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1. UVOD - POJAM SLAVONIJE KROZ POVIJEST

Povijesni razvoj sjeveroistocnog dijela Hrvatske, tj. medurje¢ja Drave i Save,
poznatog pod regionalnim imenom Slavonija, u mnogim segmentima nije dovoljno
historiografski istraZzen. Za pojedina razdoblja, posebice za razdoblje ranog srednjeg vijeka,
saCuvani su malobrojni 1 oskudni izvori saznanja, koji jedva daju naslutiti tokove povijesnih
zbivanja. Takoder, postoje¢i izvori jo§ uvijek nisu historiografski valorizirani kako bi se
dobila $to potpunija povijesna slika prostora izmedu Save, Drave i Dunava.

Stoljetna turska vladavina na osvojenom podrucju je iza sebe ostavila oskudnu
arhivsku gradu, tako da je na raspolaganju uglavnom ono S$to se naSlo izvan Slavonije. U
obradi povijesti Hrvatske Slavonija se spominje samo usput. Takav odnos razumljiv je s
obzirom da je poslije osvajanja Slavonije 1526. do njenog oslobodenja od Osmanlija 1687.,
pa zapravo i do godine 1848., Slavonija Zivjela posebnim Zivotom bez jace veze s Hrvatskom
1 Zagrebom, tj. Hrvatskim saborom i banom.

S obzirom na granice i povijesni razvitak Slavonije, sam pojam o njoj nije odreden i
stalno se mijenjao. Medurijec¢je izmedu Save, Dunava, donjeg toka Drave i Ilove, kojemu se
do dolaska Slavena davalo ime Slavonija, bilo je jo$ za rimskog carstva grani¢na zemlja.
Slavonija je oduvijek bila prolazna zemlja osvajaca svih vrsta, od Huna, Slavena, Avara,
Bizantinaca, Hrvata, Bugara, Franaka, Madara, kriZara, Mongola, Turaka.

Pocetkom 9. stolje¢a prostorno je Slavonija (Sklavinija, Slovinje), odnosno Donja
Panonija, obuhvacala ne samo prostor izmedu Save i Drave te Save i Dunava, nego je sezala i
daleko preko Drave kao sastavni dio ogromnog franackog carstva. U drugom desetljecu istog
stolje¢a, pod okriljem franaCke vlasti, naglo se izdize knez Ljudevit (Dux Pannoniae
Inferioris). Povezavsi se s ostalim panonskim Slavenima, 819. zapocinje Ljudevit
neravnopravnu borbu za oslobodenje protiv Franaka. No, ubrzo poslije njegove propasti
podrucje Panonije osvajaju Bugari. Obrambeni graniCarski sustav, koji su Franci tu
uspostavili, doZivio je tada potpuni slom, iako su Bugari bili ubrzo zatim potisnuti s cijelog
teritorija preko Drave.

Dolaskom i trajnim naseljavanjem Madara geopoliticke prilike u Panoniji doZivljavaju
korijenite promjene. Jos u vrijeme dok je trajala njihova seoba, poCetkom 10. stoljeca, uspio
je knez ranofeudalne hrvatske drzave Tomislav, proSiriti granice svoje vlasti prema sjeveru,
obuhvativsi na taj nacin gotovo cjelokupni prostor izmedu Save i Drave. Osvojeni teritorij ne
samo da je tada uspjeSno obranio od Madara, ve¢ ga je s obzirom na etniCku pripadnost i

trajno pripojio Hrvatskoj.



Rodbinskim vezama hrvatskog kralja Zvonimira s porodicom Arpadovi¢a u 11.
stoljecu povezuje se Hrvatska s Madarskom, a ubrzo nakon njegove smrti nasla se ona s
Madarima u zajedni¢koj drZavi. Jo§ u vrijeme izbijanja dinastickih borbi provalio je u
Hrvatsku madarski kralj Ladislav i osvojio Slavoniju, a njegov nasljednik Koloman, svladavsi
Petra Svacica, proirio je vlast Arpadovi¢a nad cijelom Hrvatskom.'

Za vrijeme Arpadovi¢a 1 AnZuvinaca proSirio se naziv Slavonija i na Hrvatsku i
Dalmaciju, na sve hrvatske zemlje od Neretve i mora do Drave i Dunava. Hrvatski hercezi i
banovi redovito su nosili ime Slavonije u svojem naslovu (dux Sclavoniae javlja se prvi put
1184., a banus Sclavoniae 1215.). Od prve polovice 13. stolje¢a razumijeva se, medutim, pod
Slavonijom samo sjeverni dio Hrvatske od Gvozda (Kapele) s podru¢jem Une, Vrbasa i
Bosne do Drave nazivajuci se najprije banovinom (banatus), zatim hercegovinom (ducatus), a
od vremena kralja Kolomana (prvi put 1240.) kraljevinom (regnum). Za sve vrijeme do 1526.
godine kraljevi nisu nikad uzimali naslov kralja Slavonije.” Do tada jedinstveno politicko
podrucje Hrvatske rascijepio je Bela IV kad je oko 1260. Slavoniju predao na upravu jednom,
a Hrvatsku 1 Dalmaciju drugom banu.’

Slavonija kao najnaseljenija i ekonomsko-politicki najvaznija jedinstvena cjelina u
sklopu feudalne ugarsko-hrvatske drZzavne zajednice, obuhvacala je teritorijalnu cjelinu
zapadnog peripanonskog prostora izmedu grani¢nog pojasa starog Gvozda i Drave te dio
isto¢no-panonskog prostora sa Srijemom i Baranjom.

Zbog dinastickih interesa Arpadovi¢a i AnZuvinaca granice dukata totius Sclavoniae,
kojim su iz svojih zagrebackih dvorova vladali hrvatski hercezi kraljevske krvi i njihovi
banovi, nisu se zaustavljale na Dravi, ve¢ su zadirale i u Madarsku, povremeno obuhvacajuéi i
madarske Zupanije.

Dakle, u srednjem vijeku Slavonija, odnosno Kraljevina Slavonija, obuhvacéa prostor
izmedu Save i Drave u koji ulaze sljedece zZupanije Krizevacka, Varazdinska, Zagrebacka,
Viroviticka, PoZeSka, Vukovarska i Srijemska. DoduSe, u ispravama koje se cuvaju u HR-
HDA-2 (Povlastice Kraljevind) izrijekom se najéeS¢e navode samo Krizevacka, Varazdinska,
Zagrebacka te Viroviticka Zupanija. Kao potvrda determinacije teritorija izmedu Save i Drave
jest 1 isprava kralja Vladislava II Jagelovi¢a koji je zajednici plemi¢a Kraljevine Slavonije
1496. potvrdio stari znamen plemstva podijelivs§i toj zajednici novi grb (,,Slavonska

grbovnica®). U toj ispravi se navode Sava i Drava kao granice Kraljevine Slavonije. Na istok

! Mazuran, Ive. Osnivanje Vojne granice u Slavoniji 1702. godine. Osijek: Drzavni arhiv, 2006., str. 177-178.

? Firinger, Kamilo. Dr. Kamilo Firinger — arhivist i povjesnicar. Ur. Mladen Radi¢. Osijek: Muzej Slavonije,
2005., str. 216.

? §isi¢, Ferdo. Pregled povijesti hrvatskog naroda. Zagreb, 1975, str. 198.



se Kraljevina Slavonija prostirala sve do Zemuna, tj. u§¢a Save u Dunav.? Na grbu su, osim
kune, starog znamena plemstva Kraljevine Slavonije, dvije rijeke (Sava i1 Drava) te Marsova
zvijezda, simbol neprestanih ratova koje je Kraljevina Slavonija vodila s Osmanlijama. Kako
kralj Vladislav u ispravi navodi, Slavonija je ,predzide ove nase Kraljevine Ugarske

(antemurale huius Regni nostri Hungarie).

Slika 1: Slavonska grbovnica

Prodor Turaka u prostor Slavonije do crte Klostar-Ra¢a-Cazma promijenit ¢e prostorni
pojam Slavonije. Tijekom stogodiSnjeg rata sa Turcima Slavonija je izgubila znatan dio svoga
teritorija, sveden je na ,ostatke ostataka“ koji su Cinili njezin sjeverozapadni dio sa
Zagrebackom, Varazdinskom 1 dijelom KriZzevacke 2upanije.5

Nakon Zitvanskog mira 1606., nova hrvatsko-osmanska granica pratila je crtu Vizvar
na Dravi, prolazila isto¢no od Purdevca i Klotra gdje izbija na rijeku Cesmu, odatle nastavlja
jugozapadno prema Zdencima na rijeku Ilovu, te [lovom prema Savi. Podrucje izmedu Ilove i
Lonje (iznimku ¢ini podrucje oko Kutine koje je pridruzeno PoZzeSkoj Zupaniji, odnosno
predio oko Osekova koji je pridruZzen KriZzevackoj Zupaniji) organizirano je kao vojna granica

koja se sastojala od koprivni¢kog, krizevackog i ivani¢kog kapetanata.® Spomenuti kapetanati

*Ova je tvrdnja preuzeta iz spisa HR-HDA-31-1-1-1309/1840. (Srijemska Zupanija, kut. 645). U zaklju¢ku Male
Zupanijske skupStine PoZeSke skupstine od 11. oZujka 1840. §148 navodi se kako je to vidljivo iz atlasa koji je
bio 1594. posvecen kralju Rudolfu.

> Slukan-Alti¢, Mirela. Kartografski izvori za povijest upravno-teritorijalnog ustroja istocne Hrvatske. Glasnik
Arhiva Slavonije i Baranje 6 (2001), str. 233.; Potrebica, Filip. Zupanije u Slavoniji i Hrvatskoj u 18. i prvoj
polovici 19. stolje¢a. U: Hrvatske Zupanije kroz stoljeca (grupa autora). Zagreb: Skolska knjiga, 1996., str. 49.

® Beuc, Ivan. Povijest institucija driavne vlasti kraljevine Hrvatske, Slavonije i Dalmacije. Zagreb, 1985., str.
159.



¢inili su dio Slavonske granice, pa je pojam Slavonije obuhvacao podrucje isto¢no od Lonje,
odnosno koprivnicki, krizevacki 1 ivanicki kapetanat te Slavoniju pod osmanskom vlascu.

Nakon protjerivanja Osmanlija krajem 17. stoljea prostor Slavonije, koji je bio
osloboden od Osmanlija, nazivao se ,,Donjom Slavonijom* (Sclavonia Inferior) §to jasno
pokazuje da se i u ranom novom vijeku pojam ,,Kraljevina Slavonija“ odnosi na onaj isti
prostor koji je ta Kraljevina obuhvacala u srednjem vijeku (koja se sastoji od Gornje i Donje
Slavonije). Medutim, Kraljevina Slavonija je bila fizic¢ki razdvojena prostorom Varazdinskog
generalata koji, zbog inzistiranja Unutarnjoaustrijskih staleza i Dvorskog ratnog vijeca, nije
bio ukinut nakon oslobodenja Slavonije krajem 18. stoljeca.

Nakon $to je na oslobodenom prostoru bio obnovljen Zupanijski ustroj 1745., tri su
obnovljene Zupanije slale svoje poslanike izravno na Ugarski sabor (osim na Sabor
Kraljevind) ¢ime se taj prostor razlikovao od ostalog dijela Kraljevine Slavonije, tj. triju
gornjoslavonskih Zupanija.

S druge pak strane, stanovniStvo (posebice plemstvo) nakon poraza na Krbavskom
polju 1493. migriralo je u sjeverni dio tadasnje Kraljevine Slavonije (tj. prostor sjeverno od
Gvozda) Sire¢i na taj na¢in pojam ,,Kraljevina Hrvatska“ i na taj prostor.

Kako u 19. stoljecu dolazi do ugarskih presizanja na tri donjoslavonske Zupanije,
pojam Kraljevine Slavonije se pocCeo odnositi samo na prostor isto¢no od Varazdinskog
generalata, tj. od prostora Viroviti¢ke Zupanije na istok, kako s ugarske strane, ali isto tako i s
hrvatske strane (pravo Ugarske, odnosno pravo Hrvatske, tj. Sabora i bana na taj prostor). Isto
tako poceo je jacati pojam ,,Kraljevina Hrvatska® za ¢itav prostor Kraljevine, ali je on ubrzo,
zbog madarskih optuzbi da se radi o tri razli¢ite Kraljevine, zamijenjen zajednickim imenom
Trojedne Kraljevine.

Neosporno je da se Slavonija nije nikada razvijala kao samostalna drZavnopravna
jedinica s vlastitim drZavnim centrom, ve¢ pocevsi od srednjeg vijeka kao dio Hrvatske i
Ugarske. Nije moguce tono odrediti kada se pojam ,,Slavonija® poceo odnositi samo na
danasnji prostor Slavonije, ve¢ se moZze zakljuciti kako se tu radilo o procesu dugom preko
dva stolje¢a, a na koji su utjecali politicki razlozi, kao i svijest pojedinaca ukljucenih u
politicki Zivot Kraljevine.

DanasSnje granice istocne Hrvatske pretezno su prirodne i dobro izrazene. Zapadnu
granicu prema srediSnjoj Hrvatskoj Cine grebeni Psunja 1 Papuka, dok sjeverna granica sa
danaSnjom Madarskom ide rijekom Dravom i suhozemnom drZavnom granicom u prostoru
Baranje. Isto¢nu granicu prema Republici Srbiji ¢ini Dunav, a juZnu rijeka Sava. Dakle,

geografski pojam isto¢ne Hrvatske sasvim se ne poklapa s povijesnim granicama Slavonije.



2. RAZDOBLJE OD 12. STOLJECA DO 1526.

2.1. DRZAVNOPRAVNI PROBLEMI HRVATSKE U 12.1 13. STOLJECU

Tijekom vladavine madarskih vladara iz dinastije Arpadovi¢a (1102. — 1301.), mnogo
stvari se dogodilo na Stetu Hrvatske, jer su madarski vladari vodili racuna iskljucivo o svojim
interesima, dok im interesi Hrvatske nisu bili vaZni. Iako je prvi kralj iz dinastije Arpadovica,
Koloman (1102. — 1116.) dodijelio neke povlastice hrvatskim velikaSima, naseljavanje
njemackog i1 madarskog vlastelinstva vodi ka jednom novom feudalnom ustrojstvu
temeljenom na sustavu donacija.

Uz Kolomanovo stupanje na prijestolje povezan je sporazum koji je u povijesti poznat
kao ,,Pacta conventa®“. Godine 1102. dolazi do sklapanja sporazuma izmedu Hrvata i
Kolomana. Rije¢ je o ugovoru koji je Koloman sklopio sa starjeSinama dvanaest hrvatskih
plemena i kojim su Hrvati priznali Kolomana i njegove nasljednike za kraljeve. Time
Hrvatska ulazi u personalnu uniju s Ugarskom. Unutar ovakve drzave Hrvatska je izgubila
bitna obiljeZja svog suvereniteta, ali njena drzavnopravna zasebnost se ogleda u zasebnoj
vojsci, saboru, poreznom sustavu, novcu, u osobi bana, odnosno hercega kao kraljeva
namjesnika i u posebnoj krunidbi ugarskog vladara za hrvatskog kralja. Hrvatska nije prestala
biti politicki jasno izraZzen individualitet, ali je njen razvoj otada podreden interesima
Ugarske. Hrvatska je Pactom conventom izgubila nezavisnost i medunarodni identitet, zbog

cega Ce kasnije biti teskih posljedica po hrvatski narod.

Za tridesetogodiSnje vladavine Andrije IT (1205. — 1235.) srediSnja vlast sama postaje
pokretacem raspada starih upravnih 1 druStvenih oblika te kao takva podrzava nasilje kojim su
feudalna gospoda pretvarala dotad slobodne vojnike u seljake i svoje podanike. Vladavina
Arpadovica najvise se osjetila u Slavoniji gdje je plemstvo iskoristilo kraljevske donacije da
poveca svoju moc¢. PreviSe zauzeti zbog sukoba u svojoj zemlji Arpadovi¢i nisu mogli
sprijeciti feudalnu anarhiju te dolazi do feudalizacije sela 1 povec¢anja broja slobodnih radnika.

U Slavoniji su kmetovi gospodarima morali davati tlaku (odredeni broj dana u godini
raditi na vlastelinskoj zemlji), zatim darove u plodinama i stoci. S vremenom tlaka je
zamijenjena pla¢anjima u novcu $to seljacima omogucuje slobodnije raspolaganje imovinom.

Zlatnom bulom Bele IV (1235. — 1270.), 16. listopada 1242., Gradec stice Siroke
povlastice - podvrgnut je izravno kralju, sam bira suca, smije odrZavati sajmove, vladaru daje

10 vojnika u ratu. Prije svoje smrti, Bela IV dao je svoju unuku Mariju za napuljskog



kraljevica Karla te su tim brakom stvorene ¢vrste rodbinske veze izmedu dviju velikih
dinasti¢kih kuca, Arpadovica i AnZuvinaca, Sto ¢e par stoljeca kasnije imati veliki utjecaj na
hrvatsku povijest.

U drugoj polovici 13. stolje¢a Zupanije u istocnoj Slavoniji po¢inju izmicati banovoj
vlasti i ulaze u sustav podjele obrane koji je poslije 1253. obuhvatio susjedne ovlasti u Bosni.
Hrvatska je izgubila upravno jedinstvo, oliCeno u osobi jednog bana, jer se njezino podrucje
1260. definitivno podijelilo na dva banata s granicom na Gvozdu. Slavonija se u drugoj
polovici 13. stolje¢a pretvara u pravo razbojiste velikaskih porodica (Baboni¢i, Grisingovci)
koje su nastojale svoju nesmiljenu pljacku osigurati Sto trajnijim posjedom politicke vlasti.
Od 1273. taj je dualizam jo§ viSe doSao do izrazaja odrZavanjem posebnog Slavonskog

sabora. Dolazi do diobe Kraljevine Slavonije i Kraljevine Hrvatske i Dalmacije.

2.2.  HRVATSKE ZEMLJE NAKON OSMANSKIH NALETA DO 1526.

Nakon bitke na Kosovu 1389. te bitke kod Nikopolja 1396. Osmanlijama je otvoren
put na Balkanski poluotok. U prvoj polovici 15. stolje¢a Hrvatska je upoznala turski ,,akin® -
strelovite nalete neredovitih boraca koji su pljackom i odvodenjem naroda u ropstvo
pripremali tlo redovitoj vojsci 1 drZzavnoj vlasti sultana.

Od 1437. do 1490. godine u Hrvatskoj su smijenjene vladarske ku¢e Habsburgovaca.
Jagelovi¢a i Hunyadia. Na hrvatsko-ugarsko prijestolje godine 1458. dolazi Matija Korvin
(1458. — 1490.) te stvara snaznu, placenicku vojsku koja se borila izvan granica drzave, a
kako su nosili crne uniforme nazvani su ,,crnim Cetama®. U dosadaS$njoj se granicarskoj
historiografiji vojno-organizacijske mjere kralja Matije Korvina, kojima on pokuSava izgraditi
trajan oblik organiziranog sustava obrane od Osmanlija, smatraju zametkom Vojne granice.
Nakon pada Bosne 1463. (,,Bosna Saptom pade*), koju je taj ugarsko-hrvatski kralj s pravom
drzao vratima zapadnog krS¢anstva, tj. zapadne Europe, Hrvatska se Kraljevina nasla pod
neposrednim udarom osmanlijske ekspanzije. Kralj Matija Korvin je neposredno poslije pada
Bosne uspio obranu Hrvatske ojacati osnivanjem Jajacke i Srebrenicke banovine te Senjske
kapetanije. Jajacka i Srebrni¢ka banovina Stitile su juznu Ugarsku i Slavoniju, a centralnu
Hrvatsku Senjska kapetanija. Taj sustav obrane odrzao se do 1493.

Jedan od prvih poraza koji je naznacio dugotrajne bitke bila je bitka na Krbavskom
polju 1493. Hrvati su kod Krbave docekali Osmanlije koji su se vracali s ratnih pustoSenja po
Koruskoj i Kranjskoj. Na ¢elu Turaka bio je Jakub-pasa i to je bio jedan od najvecih poraza u

kojem je poginuo i ban Emerik Derencin.



Bitkom na Krbavskom polju slomljen je temelj hrvatske obrane, zemlja je postala
otvorena za osmanlijske nasrtaje. Hrvatski sabor se bezuspjeSno obrata za pomoc
novoizabranom njemadkom caru Maksimilijanu I. Modruski biskup Simun KoZigié na
Lateranskom koncilu od 1512.-1517. takoder uzaludno upozorava na tursku opasnost i tesko
stanje u Hrvatskoj. Moralnu potporu Hrvatskom kraljevstvu u teSkim vremenima pruza papa
Leon X nazivajuéi 1519. Hrvatsko kraljevstvo ,predzidem krSéanstva® (,,antemurale
christianitatis“).” Tek je govor kneza Bernardina Frankopana Ozaljskoga 1522. na
njemackom saboru u Niirnbergu urodio plodom: tamo je bio dogovoren dolazak 4000
njemackih vojnika u hrvatske gradove Senj, Krupu, Knin, Skradin, Klis i Ostrovicu. To je bilo
nedovoljno. U razdoblju od Krbavske bitke (1493.) do sisacke pobjede (1593.) trajala je

odlu¢na, bespoStedna borba za obranu Hrvatske od Osmanlija.

Do stvarnog raspada Hrvatskog kraljevstva doc¢i ¢e u 16. stolje¢u. Tada Osmanlijskim
carstvom vlada sultan Sulejman II Veli¢anstveni (1520. — 1566.), koji je jednako uspjeSan i na
istoku 1 na sredozemlju kao 1 na tre¢oj fronti — Europi. Hrvatsko-ugarsko kraljevstvo,
oslabljeno samovoljom plemic¢a, u doba posljednjih Jagelovi¢a, nije moglo biti ozbiljan
protivnik Osmanlijama. Sulejman VeliCanstveni ne samo da je osvojio velik dio Hrvatske, ve¢
je i Beograd, ,,zlatni klju¢ Europe®, pao godine 1521. te je time Osmanlijama otvoren put u
Ugarsku, tj. u ¢itavu srednju Europu. Jacanjem Osmanskog carstva na istoku te padom Srbije i
Bosne, na udaru osmanskih osvajaca nasla se i Hrvatska. Osmanlije postupno osvajaju
Slavoniju te istocnu Slavoniju s llokom i Osijekom.

Godine 1526. na Mohackom polju odigrala se velika bitka u kojoj je poraZena
ugarsko-hrvatska vojska, a 1 sam Ludvik II Jagelovi¢ je poginuo bjezeci pred Turcima u
nabujalom potoku. Porazom Ludvika II na Mohackom polju, raspala se i personalan unija
Ugarskog i Hrvatskog kraljevstva te je buduci polozaj Slavonije i veceg dijela Ugarske
prakticki ve¢ bio rijesen.

Nakon sloma hrvatskog plemstva na Krbavskom polju 1493., pogibije kralja Ludovika
II. na Mohacu 1526. u Ugarskoj i Hrvatskoj uslijedila je op¢a kriza i borba za prijestolje.
Habsburgovac Ferdinand I (1527-1564) oslonac je dobio medu hrvatskim velikaSima koji su
ga na saboru u Cetinu 1. sijeCnja 1527. izabrali za kralja, ali je to izazvalo viSegodisnji sukob
s dijelom slavonskog plemstva koje se priklonilo ugarskom favoritu Ivanu Zapolji. Ipak, zbog

pada Jajacke Banovine i turskih prodora u medurje¢je sklopljen je 1531. mir, a kralj

"Domovinski odgoj: priruénik za hrvatske vojnike, do¢asnike i Gasnike. Zagreb: Ministarstvo obrane Republike
Hrvatske, Politi¢ka uprava, 1995., str. 338-339.



Ferdinand je u vladarski naslov Habsburgovaca trajno unio titulaciju Kraljevstva Dalmacije,
Hrvatske i Slavonije.

Prilikom izbora Ferdinand se obvezao hrvatskim staleZima da ¢e ,,nepovredeno
uzdrzati, potvrditi i obdrzavati sva prava i zakone Hrvatske te da ¢e vojno pomagati u borbi
protiv Osmanlija.” U Hrvatskoj ¢e, za njezinu obranu, drzati 1000 konjanika i 200 pjesaka o
svom trosku (tj. 200 konjanika 1 200 pjeSaka, a 800 konjanika bit ¢e o kraljevom trosku pod
komandom pojedinih hrvatskih feudalaca).® Medutim, pokazalo se da je ta zemlja postala
samo neznatan kotac¢i¢ u velikoj europskoj politici Habsburgovaca. Sabor u Cetingradu
pokazuje da je Hrvatska samostalna drZzavna zajednica, koja u sudbonosnom povijesnom
trenutku postupa potpuno neovisno o Ugarskoj, koja nije marila za teSku borbu S$to su je
Hrvati kroz toliko godina vodili s Turcima, jer je manje stradala od osmanlijskih pohoda.

Od toga trenutka unutrasnoaustrijske zemlje i Kraljevina Hrvatska udruzile su snage
protiv zajedni¢kog, osmanlijskog neprijatelja. PocCinje razdoblje izgradnje i konsolidacije
vojno-granicarskog obrambenog sustava. 1z kraljeve obveze da pomogne obranu kraljevih i
ostalih gradova na Uni te brige austrijskog visokog plemstva da svoje zemlje u unutraSnjosti
zastite na granicama Hrvatske, razvila se Vojna granica.

Uspostava jedinstvene granicne zastite od rijeke Save do Jadranskog mora godine
1527. uzima se kao pocetak organiziranog stvaranja Vojne granice u Hrvatskoj. U to vrijeme,
radi uspjeSnije obrane od Turaka, juzna granica Hrvatske podijeljena je na Hrvatsku (od mora
do rijeke Save) i Slavonsku (od rijeke Save do rijeke Drave i Dunava) granicu. Bihacka
kapetanija sa pet utvrdenih gradova, formirana 1527., predstavljala je zaCetak Hrvatske vojne
granice. Organizacija graniCarske obrane u Slavoniji izvrSena je kasnije.

Kako za samu Slavoniju, tako i za cjelokupnu Hrvatsku, osmanlijska su osvajanja
imala katastrofalne i dalekoseZne posljedice. Dugotrajna okupacija prekinula je sve
ekonomske i politicke veze s ostalim dijelovima hrvatskih zemalja, koje su se u meduvremenu
izborom Ferdinanda HabsburSkog za kralja nasle u krugu politic¢kih interesa austrijskog dvora.
Isto tako, opsegom se Slavonija smanjila na prostor od utoka Drave u Dunav do Bilo-gore na

zapadu, odnosno utoka Ilove u Savu, tj. teritorij koji i danas obuhvacéa.’

8 §isi¢, Ferdo. Pregled povijesti hrvatskog naroda. Zagreb, 1975, str. 286.

? Mazuran, Ive. Rat za oslobodenje Slavonije ispod osmanske vladavine od 1684. do 1691. godine. U: Peti
znanstveni sabor Slavonije i Baranje. Zbornik radova. Osijek: JAZU, Zavod za znanstveni rad Osijek, 1991,
129.



2.3.  POCETCI ZUPANIISKOG USTROJA I SREDNJOVJEKOVNE ZUPANIJE

U historiografiji postoje razli¢ita misljenja o tome kada se izmedu Drave i Gvozda, na
prostoru srednjovjekovne Slavonije, poCinje organizirati Zupanijsko uredenje. Beuc (1985.)
smatra kako prvi dokazi o Zupanijskom ustroju Slavonije potjecu s kraja 12. stoljeca, dok
Klai¢ (1975.) istice da su slavonske Zupanije stvarane na slavenskoj osnovi, odnosno da
proces organiziranja slavonskih Zupanija otpo€inje s Ladislavom, dakle ve¢ u 11. stoljecu.

Neposrednu vlast u Slavoniji imali su ugarski hercezi, odnosno prestolonasljednici, a
od 13. stoljeca zajednicki ili zasebni banovi za Slavoniju. Razvojem i jacanjem feudalnih
odnosa, kao i uvodenjem sustava castra, dijeli se Slavonija od 13. stolje¢a u upravnom
pogledu na devet Zupanija: zagrebacku, krizevacku, zagorsku, varaZdinsku, viroviti¢ku,
pozesku, baranjsku, vukovsku i srijemsku.

Dobrica (2009.) navodi kako su tada, kada se pojam Kraljevine Slavonije odnosio na
podrucje danasnje Slavonije 1 srediSnje Hrvatske (obi¢no u historiografiji nazivane ,,Hrvatska
sjeverno od Gvozda‘®), u Slavoniji bile KriZevacka Zupanija (prostirala se do Pakraca i
Orahovice), Viroviticka (okolica Virovitice, na istoku do Vlaske, na zapadu do §pi§ic’—
Bukovice, na jugu do Suhopolja, a sa sjevera je bila omedena Dravom), PoZeska (PoZeska
kotlina i Posavina od rijeke SloboStine na istoku i do Slavonskog Broda na zapadu), Srijemska
(isto¢no od Vukovske Zupanije, tj. od NesStina do sutoka rijeka Save u Dunav), Vukovska (na
sjeveru do Drave i Dunava, na jugu do Save, na zapadu gotovo do Broda, a sjeverozapadno do
Cepina i Osijeka) i Baranjska (s juzne strane Drave prostirala se do Osijeka, Cepina te na
zapad preko Vuke do Podgorada i gotovo do Nagica).'”

Najstariji trag Zupanija, odnosno njihovih Zupana, u ispravama je s kraja 12. i pocetka
13. stolje¢a. Tako se kriZzevacki Zupan prvi put spominje u ispravi kralja Bele III godine
1193., PozZeska Zupanija u darovnici Andrije II templarima 1210. (Comitatus de Posega),
Vukovska u darovnici kralja Andrije djevojci Ahaliz 1220. (Comitatus de Wolkou),
Viroviticka, tj. njezin Zupan u povlastici hercega Bele gradanima sv. Ambrozije (Comes de
Veriocze). Od kraja 14. stoljeca te su Zupanije sve ¢esSce bile izlozene provalama osmanlijskih
ceta. Sustav Zupanija dominantan je oblik strukturiranja drzavne vlasti sve do prodora Turaka

kada je podrucje Slavonije uklopljeno u osmanski sustav sandzaka.

1% Slukan-Alti¢ (2001.) istide da se u 12. stolje¢u na prostoru Slavonije spominju ove Zupanije: Zagrebacka,
Gorica (kasnije Budacki), Gora, Zagorje, Krapinska Zupanija, Varazdinska, KriZzevacka, Komarnicka, Garicka,
Novacka, Pozeska, Viroviticka, Baranjska, Vukovska, a u 13. stolje¢u spominju se i Dubicka, Sanska i Vrbaska
(tzv. Donja Slavonija).



U 15. stolje¢u Pozeska, Vukovska i Srijemska Zupanija nalaze se pod upravom
macvanskih banova, a nakon toga pod upravom kapetana beogradske tvrdave, tako da je
Slavoniju u tom razdoblju Cinilo samo Cetiri Zupanije: Zagrebacka, Varazdinska, KriZevacka i
Viroviticka.

Dobrica (2009.) istic¢e kako tijekom stogodi$njeg rata s Osmanlijama, u prvoj polovici
16. stoljeca, srednjovjekovne Zupanije prestaju postojati te se integriraju u sastav Osmanskog
Carstva. U dijelovima isto¢ne Hrvatske koju su osvojili Osmanlije umjesto Zupanijskog
sustava ustrojene su vojne oblasti — sandzaci, koji su se dijelili na manje upravne jedinice
nahije i kadiluke, nositelje sudskog i upravnog te financijskog osmanskog timarsko-
spahijskog feudalnog sustava koji se zadrZzao na tim prostorima do potkraj 17. stolje¢a. Nakon
Mohacke bitke 1526. pod vlast Osmanlija najprije dolaze Vukovska 1 Srijemska Zupanija, na
¢ijem se podrucju ustrojila nova upravna jedinica — Srijemski sandzak. Time je Srijemski
sandzak postao prva zajednicka upravno-teritorijalna cjelina bivsih dviju Zupanija na istoku
Kraljevine Slavonije. PoZeSka Zupanija pod Turke je pala 1537. te je osnovan Pozeski
sandZak. Virovitica je osvojena godine 1552. i pripojena PoZeskom sandZaku.''

Unato¢ razli¢itim miSljenjima, sasvim je sigurno kako je ve¢ od srednjeg vijeka
7upanijski sustav bio okosnicom upravnog i teritorijalnog ustroja u Slavoniji. Zupanije su
predstavljale teritorijalne upravno-sudske jedinice drZzavne vlasti kojima je na ¢elu bio Zupan.
Kako je u pocetnoj fazi razvoja Citava Slavonija bila u posjedu kralja, upravno-teritorijalne
jedinice dobivaju naziv kraljevske Zupanije. Kada se govori o broju i granicama slavonskih
Zupanija u razdoblju razvijenog i kasnog srednjeg vijeka, potrebno je naglasiti kako broj i
prostorni obuhvat Zupanija nije bio stalan. Nedefiniranost granica administrativnih cjelina
hrvatskih zemalja kao i1 njihove razmjerno Ceste promjene, osobito tijekom kasnog srednjeg
vijeka, kada kao rezultat druStvenog razvoja dolazi do prelaska nekadaSnjih kraljevskih
Zupanija u privatne ruke, imalo je za posljedicu slabo poznavanje stvarnih Zupanijskih

granica.

" Dobrica, Ladislav. Arhivska grada i institucije slavonskih Zupanija. I/ Slavonija, Baranja i Srijem: vrela
europske civilizacije (2009.), Zagreb: Ministarstvo kulture Republike Hrvatske, str. 175.
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3. RAZDOBLJE OD MOHACKE BITKE DO MIRA U SRIJEMSKIM
KARLOVCIMA

Osmansko pustoSenje i osvajanje isto¢noga dijela Medurjec¢ja bilo je olakSano stalnim
sukobima lokalnih feudalaca i slabljenjem srediSnje vlasti. Tijekom prve cCetvrtine 16.
stoljeca, poglavito nakon mohackog poraza 1526. Osmanlijama su se ubrzano otvarala vrata
Panonije. Njihova osvajanja bila su pra¢ena gospodarskom devastacijom 1 nizom migracijskih
valova. Poslije Srijema, Iloka, Vukovara i Osijeka 1526., pod Turke redom padaju: Kobas
1530., Pozega, 1536., Novska 1538., Cernik 1540., NaSice 1541., Vo¢in, Orahovica, Valpovo,
Brezovica, Pakrac, Petrovina i Citava Baranja 1543., Kraljeva Velika 1544. i Moslavina na
Dravi 1545. Najtezi poraz hrvatsko-ugarska vojska doZivjela je kod Gorjana 1537. Rat se
vodio juzno od Gvozda i u primorskom dijelu Hrvatske. Turci Hrvatsku nisu zauzeli, ali su
osvojili brojne vazne utvrde, prorijedili pucanstvo, pojacali druStvenu napetost, zaustavili
gospodarski 1 kulturni razvoj te nametnuli iscrpljujuci rat. Krajnji doseg svog Sirenja prema
zapadu Medurje¢ja Osmanlije postizu 1552. osvajanjem Cazme i Virovitice, uklapajuéi
postupno sva zauzeta podrucja u svoj administrativni i feudalni sustav. UcvrSéenjem turske
vlasti u tom je dijelu Medurje¢ja drasti¢no prekinut kontinuitet dotadaSnjih drusStvenih
struktura.

Hrvatska je krajem 16. stolje¢a zauzimala najmanje moguce podrucje, bila je svedena
na 1/3 ukupnog teritorija (,,ostatci ostataka neko¢ slavnog Hrvatskog kraljevstva®) te je
obuhvacala Slavoniju do Pakraca i podru¢je zapadno od Une preko Bihaca i Otocca do
Velebita, odnosno sjeverozapadni dio Hrvatske s Varazdinskom, te dio Zagrebacke i
Krizevacke Zupanije. Ali i tako smanjena Hrvatska ipak se odrzala na braniku Zapada, koji je
napredovao dok je ta zemlja izdrzavala bezbroj osmanskih napada. Na prostoru ostataka
Hrvatske u 16. stolje¢u prema Osmanskom Carstvu ustrojena je Hrvatska vojna granica (od
mora do Kupe), Banska granica i Slavonska vojna granica. 12

Unatoc¢ tome Sto se prilikom izbora obvezao da ¢e poStivati prava i zakone Hrvatske,
Ferdinand Habsburski sve je viSe centralizirao vlast i izjednaCavao Hrvatsku s austrijskim
nasljednim zemljama. Takve su prilike pogodovale stvaranju Vojne granice te je bila uredena
kao posebne austrijske pokrajine, podijeljena na dva generalata, Karlovacki generalat za
Hrvatsku granicu te VaraZdinski generalat za Slavonsku granicu. Obje granice podvrgnute su

Dvorskom ratnom vije¢u u Grazu.

12 Alexander Buczynski. Gradovi Vojne krajine 1. Zagreb: Hrvatski institut za povijest, 1997.
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Iako su Habsburgovci krnjili bansku vojnicku vlast i 1557. oduzeli banu pravo da
saziva sabor, raste znacenje bana kao potkralja. Godine 1558. dolazi do sjedinjenja Hrvatskog
1 Slavonskog sabora ¢ime prestaje podvojenost Hrvatskih zemalja. Sabor bira kralja, brine se

o obrani, porezima, a Zagreb postaje prijestolnicom.

3.1.  RATOVIZA OSLOBODENIJE

Uredenjem obrane Slavonske granice ustalila se granica Hrvatske u Slavoniji, ali je
ostala otvorena u Hrvatskoj, gdje je obrana bila slabije organizirana. Godine 1566. pada Siget
koji, doduse, nije bio u Hrvatskoj, ali je ipak bio vaZan branik Slavonije na sjeveroistoku.

Izgradnja Vojne granice pocela je davati prve rezultate. Nakon pada Bihaca 1592.
Turci su se nasli nadomak Karlovcu, no glavni udarac morao je podnijeti Sisak kao posljednja
utvrda koja je prijecila pristup Zagrebu.

Godine 1593. Hasan-pasa Predojevi¢ doSao je s velikom silom i potsjeo Sisak. DoZivio
je, ali nije preZivio, strasan poraz jer se utopio bjezeci preko Kupe. Porazio ga je ban Erdody i
zapovjednik carskih Ceta grof Eggenberg. Poraz Hasan-paSe pod Siskom odjeknuo je u
Carigradu, gdje je narod traZio osvetu. Sultan je navijestio rat, koje je trajao od 1593. — 1606.
Rat se zavr$io 1606. na ucu rijeke Zitve. Zitvanski mir je prvi pravi mir §to su ga Osmanlije
sklopili s jednim vladarom Hrvatske po medunarodnom pravu, gdje dvije strane ravnopravno
pregovaraju. Do tada su dozvoljavali samo primirja, u kojima su jednostavno nametali samo
svoju volju.

Mir je sklopljen na dvadeset godina. Za podlogu miru uzet je ,,status quo*, tj. svaka je
strana zadrZala ono $to je u onaj ¢as posjedovala. Hrvatska je po tom miru izgubila Biha¢ i
gradove bihacke kapetanije, ali je zadrzala Petrinju, Hrastovicu i krajeve juzno od Kupe,
Topolovac, Moslavinu s okoliSem, Cazmu i Rovisée. Po Zitvanskom miru granica izmedu
Osmanskog Carstva 1 Ugarsko-hrvatske drzave protezala se od Drave ispod Bobovca
jugozapadno ravno na Savu ispod Siska, tako da su Pitomaca 1 Topolovac pripadali Hrvatskoj,
a Virovitica, Gradevac, GareSnica i Kutina Osmanskom Carstvu. Nakon poraza Osmanlija
pod Siskom uspostavlja se ravnoteZa na tursko-hrvatskoj granici.

Zitvanski se mir nakon isteka roka ponovno produljivao na daljnjih 20 godina. Hrvati
su gorjeli od Zelje da se osvete Osmanlijama za njihove pohode, jer su godinama odvodili
robljem oko 1000 ljudi, ali becki je dvor to najstroZze branio. Napokon su godine 1663. rat

izazvali sami Turci. U tom su se ratu istaknula braca Nikola i Petar Zrinski. Car Leopold I i
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Carsko ratno vijece nisu iskoristili sjajne ratne pobjede za istjerivanje Osmanlija iz Hrvatske i
Ugarske, ve¢ su sklopili mir u Vasvaru u kolovozu 1664.

Citava Europa bila je iznenadena uvjetima mira, a najvise ogoréeni bili su Hrvati i
Madari, Sto je pojacalo njihovo nepovjerenje prema caru i Habsburskoj dinastiji. Uvjeti mira u
Vasvaru bili su jedan od vaznih uzroka aktivnosti Nikole i Petra Zrinskog, ali se ne smiju
zaboraviti ni ostali uzroci kao $to su centralistiCka teznja beCkog dvora da se ukine hrvatska i
ugarska drzavnost, poniSti personalna unija te od Hrvatske i Ugarske ucine austrijske
provincije. Nakon sramotnog Vasvarskog mira Austrija dugo nije ratovala protiv Osmanskog
carstva. Dvadeset godina je poStovala odredbu o miru i nije imala namjeru ratovati, ali takvog
razmiS$ljanja nije bilo Osmansko Carstvo koje se nadalo kona¢noj pobjedi i osvajanju Beca.

Od 1683. do 1699. vodio se ,,veliki rat za oslobodenje od Turaka* koji je zapoceo
Zestokim prodorom Osmanlija do Beca. Veliki vezir Kara Mustafa zapoceo je opsadu Beca
12. rujna 1683. koja je zavrSila neuspjeSno jer BeCu u pomo¢ pritjeCe poljski kralj Jan
Sobjeski. Katastrofalni vojni poraz na Kahlenbergu kod Beca 1683. godine najavio je kraj
osmanske prevlasti u Srednjoj Europi. Taj je poraz bio znak za op¢i rat protiv Osmanskog
Carstva, kojemu su se prikljucili papa Inocent XI, Poljska, Mleci i Rusija. Godine 1686. vode
se borbe za oslobodenje Ugarske od Osmanlija, koja je oslobodena tek 1688. Turci su se
morali povuci iz Ugarske prema Savi 1 Dunavu.

Dvorsko ratno vije¢e odlucilo je razviti vojne operacije istovremeno po Ugarskoj i
Hrvatskoj. Osim redovne vojske vaznu ulogu u oslobadanju hrvatskih krajeva imalo je
lokalno stanovniStvo na turskom teritoriju. Zapovijedanje carskom vojskom u Hrvatskoj
povjereno je generalu Jakobu Lesliju. Glavni cilj napada carske vojske i1 hrvatskih postrojba
bilo je najvaznije, ali i najranjivije osmansko uporiSte u PozeSkom sandZzaku — Virovitica.
Oslobodenje Slavonije zapocelo je s osvajanjem Virovitice 1684. U Slavoniji su na celu
ustanka bili fra Luka ImbriSimovi¢ i Franjo Ili¢ koji su oslobodili PoZegu i uspjesno suzbili
turske upade u PoZeSku kotlinu izvojevavsi sjajnu pobjedu na brdu Sokolovcu. Potpomogao
ih je hrvatski ban Nikola Erdody, koji je u srpnju 1684. teSko porazio Tursku vojsku kraj
Slatine. Banska je vojska godine 1685. napala Cernicki sandzak te zauzela Kraljevu Veliku i
Bijelu Stijenu.

Na celo ,Slavonskog korpusa® Dvorsko ratno vijeCe postavilo je generala
Diinnenwalda koji je s viSe divizija carske vojske krenuo pocetkom rujna 1687. godine preko
Drave u Hrvatsku u razbijanje preostalih osmanskih posada po slavonskim tvrdavama.
Diinnenwald je bez borbe zauzeo Osijek 2. listopada 1687., a iz ostalih slavonsko-srijemskih

uporiSta, Orahovice, Vocina, Valpova, Pozege, Pakraca, Cernika, Pakova, Dalja, Erduta,
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Iloka, Mitrovice, Vukovara, Morovica, Slankamena, Karlovaca, osmanska se vojska povukla
do kraja listopada 1687.

Becki se dvor drZao nacela, ¢ijim je oruZjem osvojeno (oslobodeno) podrucje, to
podrucje njemu i pripada. No Hrvatski je sabor smatrao da je Slavonija bila u sastavu
Hrvatske i da ju njoj treba pripojiti. Stoga je car Leopold I sazvao zajednicki Hrvatsko-ugarski
sabor u PoZzunu za 18. listopada 1687. i obe¢ao da ¢e novooslobodena podrucja pripasti
Hrvatskoj. Kao znak obecanja car je imenovao grofa Franju Ivanovica velikim Zupanom
Viroviticke i PozeSke Zupanije, Sto je Hrvatski sabor 15. oZujka 1688. sa zadovoljstvom
prihvatio.

Unato¢ danom obecanju da ¢e Slavoniju staviti pod upravu Hrvatskog sabora i bana,
ipak je Becki dvor ta podrucja podvrgao svojoj vlasti. Na oslobodenom prostoru uspostavlja
se vlast Ratnog vijeca (1684. — 1692.), a od godine 1696. i Dvorske komore u Becu. Lika i
Krbava su priklju¢ene Vojnoj granici. Hrvatskoj je vra¢eno samo podrucje izmedu Kupe i
Une. Oslobodene krajeve Habsburgovci su prikljucili Vojnoj granici, na¢inivsi od nje vojni
logor 1 izvor jeftinih vojnih Ceta za svoje ratove.

Unatoc€ presizanja Beca i PeSte na to, od Osmanlija, novoosvojeno podrucje, hrvatski
su stalezi branili pravo Hrvatske na Slavoniju i Srijem. Ve¢ u oZujku 1688. na saboru koji se
sastao u Zagrebu oni traze da se Viroviticka 1 PoZeSka Zupanija, koje su neko¢ bile dio
Kraljevine Hrvatske, Slavonije i Dalmacije, pripoje tome Kraljevstvu i stave pod njegovu
upravu.

Predsjednik Dvorske komore, kardinal Leopold Koloni¢, izradio je plan uredenja
novostecenih podrucja. Prema tom planu trebao se izvrSiti popis svih naselja, utvrditi njihova
podrucja, obradene i neobradene povrSine i sve ostale pripadnosti te stanovnistvu odrediti
godisnji porez i svakom naselju izdati neku vrstu gruntovnice. Nadalje, trebalo je svu zemlju
podijeliti na upravna podrucja koja ¢e voditi civilnu upravu i sudove, te osnovati carinarnice
(tridesetnice). Becki je dvor 1688. osnovao Komorsku inspekciju u Osijeku, a godine 1689.,
na osnovi Koloni¢evog plana, postavio Ladislava Nagya kao upravitelja svim podru¢jima
osvojenim od Osmanlija izmedu Save, Drave i oko Kupe. Time je u isto¢noj Hrvatskoj bila
uspostavljena uprava Dvorske komore, kao civilna vlast BeCkog dvora. Odmah nakon
preuzimanja vlasti Komora je podijelila Slavoniju u 7 distrikata: Pakovo, PoZega, Mala
Vlaska s gospostijom Sira¢, Vucin, Virovitica, Valpovo s Petrijevcima i Osijek. U austrijskom

dijelu Srijema (do Karlovackog mira ostao je istocni Srijem dijelom Osmanskog Carstva)
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nalazio se komorski distrikt Vukovar, teritorij Petrovaradina i vojvodski Srijem. Unutar i
izvan tih distrikata nalazila su se vlastelinstva nastala carskim darivanjem 1 prodalvalnjem.13

Uvodenje komorske uprave vojne su vlasi docekale s nepovjerenjem i bez ikakve
potpore. Usprkos suc¢eljavanjima vojnih i civilnih vlasti, Becki je dvor, kako bi utvrdio pravo
stanje 1 ubrzao organizaciju uprave, poslao jedno povjerenstvo na celu s dvorskim
savjetnikom Tulliom Migliom von Brombergom. Djelovanje tog povjerenstva onemogucilo je
stanje na bojiStima. Pofetkom 1690. nad Slavonijom se ponovo nadvila opasnost od
osmanskih provala.'*

Godine 1690. Osmanlije stizu do Beograda i tu situaciju koriste te u rujnu otpocinju s
prelascima u Srijem. Nadirali su iz razli€itih pravaca prema Iloku, Vukovaru 1 Petrovaradinu
pa je Guido von Starhemberg, zapovjednik Slavonije, u slu€aju njihovog daljnjeg
napredovanja prema Sapcu, Mitrovici, Ra&i i Brodu zapovijedio rusenje vitalnih obrambenih
objekata u tim mjestima.

Buduc¢i da su Osmanlije do kraja 1690. povratili velik dio Slavonije 1 Srijema, carska i
hrvatska vojska morale su iznova zapoceti rat za oslobodenje podrucja izmedu Save, Drave i
Dunava. Rat je nastavljen u proljece 1691., a obje zaracene strane ocekivale su od njega
velike rezultate. Ishod tog ,novog rata® na podrucju Srijema i Slavonije odlucen je 18.
listopada 1691. u bitci kod Slankamena. Carska je vojska teSko porazila osmansku vojsku.
Slankamenski je poraz toliko zaprepastio Osmanlije da su sami napustali poloZaje po
Slavoniji i okupljali se po utvrdama u Raci, Brodu, Kobasu, Gradiski i Pakracu. Kako su u
njima drzali relativno slabe snage, u Becu je donesena odluka da ih se osvoji i izvr$i konacno
oslobodenje Slavonije. Time je Becki dvor ucvrstio svoju vlast na prostoru izmedu rijeka
Save, Drave i Dunava te pravom oruZja stekao nova podrucja.

Poslije velikih patnji i stradanja Zivot stanovniStva na oslobodenom prostoru postupno
se ustaljivao i smirivao, pa je Becki dvor odlu¢io da se u Slavoniji ozbiljnije poradi na
uvodenju Komorske uprave i osnivanju Vojne granice duz rijeke Save. Becki dvor tada jos
nije imao razraden model drustvenog i gospodarskog razvitka kako starih tako i novih
dijelova Vojne granice. NekadaSnje graniCarsko stanovniStvo zapadne Slavonije trebalo je
razvojaciti i pokmetiti, a bivSe posavsko kmetsko stanovni$tvo prevesti u graniare. Nova

uprava nije poznavala jezik i osobine domaceg stanovniStva kao ni zakone koji su ranije

" Firinger, Kamilo. Dr. Kamilo Firinger — arhivist i povjesnicar. Ur. Mladen Radié. Osijek: Muzej Slavonije,
2005., str. 227.

1 Srian, Stjepan. Uprava i arhivsko gradivo u istocnoj Hrvatskoj od kraja 17. stoljeca do 1745. godine. Glasnik
Arhiva Slavonije i Baranje 6 (2001), str. 10.
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postojali u ovoj pokrajini. S obzirom na svu sloZenost tog pitanja Beckom je dvoru bilo jasno
da uvodenje nove organizacije vlasti nece pro¢i bez otpora stanovniStva i pomoc¢i vojnih vlasti
u Slavoniji.

Iako je nikla iz feudalne organizacije, u Vojnoj granici ¢e od 17. stoljeca biti ukinuti
feudalni odnosi, tako da nece biti seljaka-kmetova, ve¢ samo slobodnih granicara s narodnom
samoupravom. Austrija ¢e Vojnu granicu i poslije prestanka osmanske opasnosti razvijati kao
posebno drZzavnopravno podrucje i snazan instrument centralne vlasti habsburSkog dvora.
Vojska koju je drzala bila je najjeftinija i jedna od najboljih u Europi. 1z tog ¢e se razloga
habsburski dvor svim sredstvima boriti protiv zahtjeva Hrvatskog sabora da se ukine Vojna
granica 1 to podrucje prikljuci matici zemlji.

Dakle, poslije oslobodenja Becki dvor nije odmah pristupio politickom uredenju
Slavonije, ponajprije zbog toga Sto s Osmanskim Carstvom nije bio zaklju¢en mirovni
ugovor. lako je komorska vlast posvuda u Slavoniji osnivala svoje podru¢ne urede, ipak je
ostala u sjeni neograni¢ene vojne vlasti. Praktic¢ki svu civilnu, politicku i sudsku vlast obnasali
su vojni zapovjednici. Kako su drZzavne financije bile iscrpljene pa su nedostajala sredstva za
izdrZzavanje carske vojske, tvrdava, vojnih stoZera, narodne milicije i komorske uprave, vlasti
na terenu, pogotovo vojne, bile su upucene na ubiranje ratnog poreza — kontribuciju, naturalna
davanja i besplatne radove.

Zbog opisanog stanja Dvorska se komora nije ni Zurila sa slanjem Martina Zemljaka u
Slavoniju, kamo je on stigao tek sredinom studenog 1695. Postupaju¢i prema dobivenim
uputama, Zemljak je u radu nailazio na velike smetnje koje su mu ¢inili vojni zapovjednici i
komorski sluzbenici.

Istovremeno dok je komorski nadzornik Zemljak obavljao poslove iz svoga
djelokruga, general Guido von Starhemberg izdao je godine 1695. proglas narodu o odvajanju
Vojne granice od ostalog dijela Slavonije. Sadrzaj tog proglasa uznemirio je narod, osobito
stanovniS$tvo zapadne Slavonije, jer je ono uzivalo odredena prava i slobode gotovo stoljece i
pol, a uz to je i ratovalo protiv Osmanlija za svoje oslobodenje. Nakon Zemljakovih izvjeSc¢a o
zloupotrebama vojnih sila i zalosnim prilikama u zemlji, Dvorska komora nije poduzela

nikakve mjere da se stanje popravi i uspostavi elementarna zakonitost.

Sjajna pobjeda princa Eugena Savojskog kod Sente, 11. rujna 1697., slomila je snagu
Osmanlija te im nije preostalo niSta drugo nego da prihvate mirovne pregovore po nacelu ,,tko

Sto posjeduje, neka mu i ostane* koliko god oni za njih bili nepovoljni. Pregovori izmedu
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saveznika ,,Svete lige* (HabsburSka Monarhija, Venecija i Poljska) i osmanske strane odrZani

su u Srijemskim Karlovcima i trajali su od studenog 1698. do kraja sije¢nja 1699. godine.

Slika 2: Mir u Srijemskim Karlovcima

HabsburSka je Monarhija po odredbama Karlovackog mira izgubila desnu bosansku
obalu Save pa je morala s bosanske strane porusiti sve izgradene objekte. Karlovackim mirom
i potpisima cara Leopolda I i sultana Mustafe II oslobodena je ¢itava Slavonija i Srijem do
crte Slankamen — uS¢e Bosuta u Savu. Dakle, granicom izmedu Osmanskog Carstva i
Hrvatske utvrdena je rijeka Una, Sava do uséa Bosne u Savu te kopnom do iznad
Petrovaradina, s iznimkom isto¢nog Srijema, koji ¢e biti osloboden u novom ratu s
Osmanskim Carstvom (1715. — 1718.) te pripojen mirom u PoZarevcu godine 1718. Tada je
definirana granica s Osmanskim Carstvom na podrucju Slavonije i Srijema koja je, uglavnom,
bila utvrdena rijekom Dravom do Osijeka, zatim Dunavom do Beograda, te uzvodno Savom

1
do Jasenovca."

Zbog prestanka neposredne osmanlijske opasnosti Vojna granica gubi vaZnost te viSe
nema isklju¢ivo obrambenu namjenu. S obzirom na to, hrvatsko se plemstvo s pravom nadalo
da ¢e njihovi posjedi konac¢no biti reintegrirani te da ¢e se ponovno uspostaviti nadleZnost

Hrvatskog sabora i bana u cijeloj domovini. Becki je dvor, medutim, odluc¢io drugacije,

'3 Potrebica, Filip. Zupanije u Slavoniji i Hrvatskoj u 18. i prvoj polovici 19. stoljeéa. U: Hrvatske Zupanije kroz
stolje¢a (grupa autora). Zagreb: Skolska knjiga, 1996., str. 51.; Dobrica, Ladislav. Arhivska grada i institucije
slavonskih Zupanija. // Slavonija, Baranja i Srijem: vrela europske civilizacije (2009.), Zagreb: Ministarstvo
kulture Republike Hrvatske, str. 176.
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prosirivsi vojno-granicarsko uredenje ne samo na prostor izmedu Kupe i Une nego i na dio
oslobodenih podrucja Slavonije i Srijema. Jedini ustupak hrvatskim zahtjevima bila je povelja
od 15. lipnja 1703. kojom je car Leopold I potvrdio da oslobodeno podrucje izmedu Kupe i
Une u vojnom pogledu pripada pod izravnu nadleznost hrvatskog bana, a u civilnom pogledu
Kraljevini Hrvatskoj (od tuda i ime Banska granica ili Banovina).

Tesko se bilo habsburS§kom prijestolju odre¢i neposredne vlasti nad tom sasvim
militariziranom tvorevinom, jer se njezin vojni potencijal mogao Kkoristiti i na drugim
europskim ratiStima. Umjesto ukinuc¢a, Vojnu su granicu u idu¢im desetlje¢ima 18. stoljeca
cekale temeljite reorganizacije da bi postala politicki i financijski neovisna od utjecaja
zemaljskih, posebno unutraSnjoaustrijskih staleza. Time zavrSava povijesno razdoblje
Hrvatsko-slavonske vojne granice kao srednjoeuropskog obrambenog pojasa protiv

Osmanlija, a pocinje njezino razdoblje kao nepregledne HabsburSke vojarne na otvorenom.

Oslobodena Slavonija nasla se u novim okolnostima koje su otvarale razne
mogucnosti. Njihovo pripajanje banskoj Hrvatskoj pridonijelo bi obnovi Zupanijskog sustava
na oslobodenom prostoru. Do toga nije doslo zbog apsolutizma Habsburgovaca. Nakon
uspostavljanja vlasti i popisa Zitelja na oslobodenom prostoru odvaja se postupno dio po dio
prostora kojima se proSiruje postojeca Vojna granica i uspostavljaju nove. Na ostatku prostora
uspostavljaju se feudalni odnosi, te se obnavljaju slavonske Zupanije koje ¢e biti u sluzbi
Dvora s izravnim predstavnicima u zajednickom Ugarsko-hrvatskom saboru. Samo su
ZagrebacCka, Varazdinska i dio KriZevacke Zupanije, do obnove slavonskih Zupanija, odrzale
kontinuitet Zupanijskog sustava u banskoj ili civilnoj Hrvatskoj.

Nakon ratova za oslobodenje od osmanske vlasti, vlast bana, Hrvatskog sabora i
staleZa ostala je, usprkos sudjelovanju Hrvata u ratnim akcijama oslobadanja vlastitog
drzavnog teritorija, u istim prijeratnim granicama. Jedina utjeSna Cinjenica bila je da su oba
dijela hrvatskog teritorija bila u sastavu iste drzave, HabsburSke Monarhije. Borba za
opstanak Hrvata i Hrvatske nastavljena je mukotrpnom obranom narodnih povijesnih prava i
staleSkog ustrojstva, zadnjih uporiSta na putu stvaranja duhovnog, politickog i drZzavnog

jedinstva te prerastanja od povijesnog u suvremeni europski narod.
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3.2. POKUSAJ OSNIVANJA VOINE GRANICE U SLAVONIJI DO 1702.

U istrazivanjima pocetaka, tj. osnutaka Vojne granice u historiografiji Hrvatske joS je
uvijek jedno od temeljnih dijela o Vojnoj granici ,,Specialgeschichte der Militergrinze
Franje Vaniceka objavljeno u Becu godine 1875. u Cetiri sveska. O osnivanju Vojne granice u
Slavoniji nakon oslobodenja od osmanske vladavine Vanicek ne kaZe niSta, no to¢no navodi
godinu osnivanja Vojne granice uz rijeke Muru 1 Tisu, zatim od Slankamena kopnom preko
Srijema do Morovica i od tuda pored Bosuta i Save do Kraljeve Velike. Vojna granica bila je
pod upravom Ministarstva rata sa sjediStem u Grazu i Dvorske komore u Becu. Naravno, prije
same administrativne uspostave Vojne granice u Slavoniji, nakon oslobadanja Slavonije od

osmanske vlasti, bilo je potrebno obnoviti komorsku upravu na tom podrucju.

Dvorska je komora nakon zavrSetka ratnih operacija princa Eugena Savojskog u
Posavlju i pobjede kod Sente odlucila urediti poloZaj i odnose stanovniStva u Slavoniji,
starosjedilaca 1 novonaseljenog stanovniStva. S tim je ciljem uputila u Slavoniju stru¢no
povjerenstvo kojem je glavna zadaca bila provesti novu organizaciju vlasti i odijeliti vojnu od
civilne uprave.

Carskim ukazom Leopolada I, od 18. listopada i 7. prosinca 1697., na celo
povjerenstva koje ¢e oti¢i u Slavoniju i1 provesti novu organizaciju komorske uprave i
razdvojiti seosko stanovnisStvo od vojnika pored Save, postavljen je Don Ferdinand Carl grof
Caraffa di Stigliano. Ostali ¢lanovi povjerenstva za obnovu komorske uprave bili su tajnik
Dvorske komore Rudiger Gosswin von Fiirstenbursch, dvorski savjetnik Andre Theobald von
Mayren, general Guido von Starhemberg i perovoda Johann Georg Strobel von Adelheim.
Nakon kra¢eg uredovanja u Budimu i PeCuhu povjerenstvo je 14. sijecnja 1698. stiglo u
Osijek gdje je odmah zapocelo pregovore s generalom Starhembergom o vojnim potrebama,
odnosno gradnji tvrdava, vojarni, oruzarnica, barutana, skladiSta, konjusnica, stanova za
visoke, viSe i niZze vojne zapovjednike i1 gradnju nasipa, tocnije ceste umjesto Sulejmanova
mosta u Baranju do Darde. Zahtjevi generala Starhemberga bili su viSe nego pretjerani, cemu
su se odlu¢no usprotivili i grof Caraffa i ¢lanovi povjerenstva. General je smatrao da popis
zemljista i stanovniStva u Slavoniji moZe pricekati, dok je Caraffa bio misSljenja da se uredenje
Slavonije ne moze provesti ako se prethodno ne izvrsi popis naselja, stanovnistva i zemljista.
Tek nakon toga moguce je na temelju popisa dogovoriti iznos zemaljskog poreza i provesti
razdvajanje seoskog stanovniStva i grani¢ara. Odvajanje seoskog stanovniStva od graniCara

nije istodobno znacilo odricanje prava vlasniStva i sudbenosti Dvorske komore na prostoru
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buduce Vojne granice. Iz svega navedenog mozemo zakljuciti kako je Vojna granica trebala
samu sebe gotovo u cijelosti uzdrzavati.

General Starhemberg izraZzava svoje nezadovoljstvo Caraffinim zahtjevima 1
postupcima, no Caraffa je imao vrlo Siroke ovlasti za svoje postupke i uzivao puno povjerenje
beckog dvora. Posebice Sto su prituzbe protiv generala i svih ostalih vojnih zapovjednika u
Slavoniji bile izrazito teSke 1 posve suprotne dobrobiti Dvorske komore 1 carske vlasti. U
dogovoru s grofom Caraffom izradio je zemaljski nadzornik 1 komorski upravitelj Martin
Zemljak opc¢e i pojedinacne upute buducim popisiva¢ima sela i naselja zemljiSta i
stanovniStva na prostoru pojedinih okruzja koja su ¢inili prirodnu i upravnu cjelinu. Te su
upute u cijelosti bile prihvacene pa su ubrzo nakon toga imenovani popisivaci i njihovi
pomocnici za pojedina okruzja. Svi popisivaci 1 njihovi pomocnici sastali su se u Osijeku,
gdje su polozili prisegu da ¢e prema postavljenim pitanjima vjerno obaviti popis, a izvjestaj
dostaviti Dvorskoj komori, ¢uvaju¢i do smrti u tajnosti njihov sadrzaj.

Izuzetno veliko zanimanje za rad Komisije pokazao je Hrvatski sabor, smatrajuci
kako je napokon doslo vrijeme ispunjenja carskog obecanja o uspostavi hrvatskog podrucja u
Slavoniji i obnovi Zupanija. S obzirom na povijesno pravo Hrvatskog sabora na Slavoniju i
Srijem, formirano je povjerenstvo na Celu s Petrom Keglevi¢em i Petrom Gothallom koje je u
Osijeku trebalo s Komisijom dogovoriti obnovu Zupanija u Slavoniji, braniti prava Hrvatske i
uvesti grofa D. Ivanovic¢a u duZnost velikog Zupana PoZeske i Viroviticke Zupanije. No, to je
odbacio grof Caraffa, tvrde¢i da je Slavonija novooslobodeno podrucje i da jos nije prikladno
vrijeme za obnovu Zupanija, odnosno da bi za ve¢ opustoSenu Slavoniju Zupanijsko uredenje
predstavljalo samo dodatni teret. Istodobno je Hrvatska kraljevska konferencija uputila
zahtjev Ratnome vijecu da naredi svojim Casnicima u novoosvojenim slavonskim Zupanijama
da se ne mijeSaju u Zupanijsku upravu, ve¢ da se u skladu s kraljevskom odredbom
pokoravaju saboru. '°

U sklopu spomenutih rasprava Carffino je povjerenstvo u srpnju 1698. objavilo patent
(naredbu) o razdvajanju vojnika-grani€ara od seoskog stanovniStva pod komorskom upravom,
koji je preveden s njemackog na ,,ilirski* i protumacen narodu. SadrZaj patenta uznemirio je
stanovnis$tvo zapadnog dijela Slavonije jer se nasSlo izvan Vojne granice i nije moglo uzivati

graniCarska prava i slobode. Patent nije bio po volji ni generalu Starhembergu pa se nije ni

'® Kolanovié, Josip, Barbari¢ Josip, Ivanovié, Jozo. Drzavno-pravni poloZaj Slavonije i Srijema u dokumentima
1699-1848. Fontes. Izvori za hrvatsku povijest 1 (1995), str. 12.
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prihvacao posla oko osnivanja Vojne granice, vjeruju¢i da ¢e o tome konacno odlucivati u
Becu. Tako je i bilo.

Zbog nove opasnosti od Turaka Caraffina komisija nije izvrSila popis Srijema. Na
kraju svojega rada Komisija je postavila komorske sluzbenike u okruzju: Vukovar, Osijek,
bakovo, Valpovo, Virovitica, Pozega, Brod i Gradiska te uspostavila vlast Dvorske komore
na podrucju isto¢ne Hrvatske. O budué¢em uredenju Vojne granice nije se tada raspravljalo, pa

se komisija krajem 1698. vratila u Bec.
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4. ZUPANIJSKI USTROJ SLAVONLIJE NAKON MIRA U SRIJEMSKIM
KARLOVCIMA DO REINKORPORACIJE 1745.

4.1.  OSNIVANIJE VOINE GRANICE U SLAVONUI 1702.

Ubrzo nakon opisanih dogadaja general Starhemberg stupa na novu duzZnost, a car
Leopold I, 25. rujna 1701., izdaje nalog Caraffi da ponovno otputuje u Slavoniju i konacno
osnuje Vojnu granicu te prostorno, druStveno i pravno razdvoji seljastvo od Vojne granice i
graniCara. Istodobno treba provesti i feudalizaciju Slavonije na novim temeljima kao izvor

prihoda za isplatu novcanoga dijela plac¢e buducih granicara i njihovih zapovjednika.

Dolaskom u Slavoniju i putuju¢i od Osijeka prema Kraljevoj Velikoj, Caraffa je
primijetio povecan broj stanovniStva, obnovljen veci broj sela i naselja te ucestaliji promet
robe i ljudi na cestama i putovima. Takoder je primijetio da su se Zivotne prilike smirile i
poboljsale i da se smanjio broj prituzbi na postupke vojnih vlasti. Poboljsano stanje na svim
podrucjima javnog Zivota podupiralo je i stanje blagajne Slavonske komorske inspekcije u
Osijeku (godine 1700. ukupan je prihod iznosio vise od 70 000 forinti, a gotovo isti bio je i
naredne godine). Predstavnici vojnih vlasti odredili su i veli¢inu vojnog posjeda (lena).
Veli¢ina vojnog lena ovisila je o vojnom ¢inu i sluzbi granic¢ara. VeliCina lena nadkapetana
iznosila je oko 350 jutara zemljiSta, dok je obiCan graniCar pjeSak imao leno nesto vece od 18

jutara. Gotovo ista razlika bila je u mjesecnoj placi u rasponu od 50 naprama 2 forinte.

Na prostoru od Kraljeve Velike do Titela trebalo je obici, premjeriti i razdijeliti na
vojna lena oko 115 000 jutara zemljiSta, od toga 94 556 jutara u osjeCkom i gotovo 20 000 u
petrovaradinskom generalatu. Sve do rujna 1702. grof Caraffa je, iduci iz mjesta u mjesto,
vrlo sustavno i uporno izvrSio premjeru zemljiSta kao i njegovu podjelu na vojna lena
unovacenim granic¢arima, konjanicima i pjesacima.

Caraffa je sustavno izvrSavao dobivene upute i pri tome se oslanjao na rad i zalaganje
komorskih 1 vojnih sluzbenika, koji su o njemu neposredno ili posredno ovisili. Vrlo
ucinkovito je proveo carski nalog u djelo pa je do kraja rujna iste godine, pod imenom
Caraffine uredbe, u Slavoniji i Srijemu Vojna granica bila kona¢no i osnovana (donja-racka,

srednja-brodska i gornja-gradiska)."’

' Kljaji¢, Josip. Ustroj Slavonske vojne granice u 18. stoljecu. Glasnik Arhiva Slavonije i Baranje 6 (2001), str.
206.

22



Stvoreno je novo upravno podrucje izuzeto od Komorske civilne uprave i podredeno
Ratnom vijecu. Budu¢i da je Becki dvor znao kako ¢e nova granica s Osmanskim Carstvom
i¢1 uzduz Save do uSc¢a rijeke Bosne i od tuda kopnom do iznad Petrovaradina, na prijedlog
Dvorskog ratnog vijeca povojni¢ena su sela i naselja u Posavlju i njegovoj blizini te stavljena
pod vojnu upravu. Ta je odluka bila suprotna ambiciji Dvorske komore, ali su vojni interesi
dobili prednost pred civilnim potrebama.

Podrucje istocne Hrvatske dogovorom izmedu Dvorske komore i Dvorskog ratnog
vijeca podijeljeno je na vojno i civilno podrucje, tzv. Paorija ili Provincijal. ZavrSavajuci
svoje uredovanje grof Caraffa je 25. listopada 1702. poslao caru Leopoldu skraceni izvjestaj
iz Petrovaradina o uspostavi Vojne granice i uredenju Komorske uprave u Slavoniji. Osim
caru, sadrZaj izvjeStaja bio je upucen dvorskim i komorskim savjetnicima, buduci da je taj
zadatak dobio kao ¢lan i povjerenik Dvorske komore.

Dakle, na tom je prostoru bilo uspostavljeno dvovlas¢e (kondominij) izmedu vojne
vlasti 1 komorske uprave, koja je bila pod izravnom nadleZno$¢u Be€a. Dvorska je komora
upravljala podru¢jem Provincijala, odnosno civilnim dijelom, dok je Dvorsko ratno vijece bilo
nadlezno za podrucje Vojne granice. Dio pod upravom Dvorske komore bio je podijeljen na
vlastelinstva. Jedno je vlastelinstvo, ono u Kutjevu, car Leopold 7. veljate 1700. darovao

isusovackom samostanu u PoZegi, zajedno s opatijom Kutjevo.

Osim Broda, KobaSa i GradiSke izvrSen je popis cijele Posavine od Gornje Bebrine do
Kraljeve Velike. Zapadnoslavonska granica prema Hrvatskoj, odnosno tadasnjoj Varazdinskoj
granici, tekla je Lonjom od uS¢a u Savu do blizu Osekova, pa prelaze¢i Ciglenicu Sumu,
spustala se kod Meduri¢a na Ilovu kojom je prolazilo se do njezina izvora, a onda uspinjuéi se
preko Bilogore silazila na Dravu kod Gradca. Isto¢no od te granicne crte sav teritorij prozvan
je donjom Slavonijom, za razliku od gornje Slavonije, u danasnjoj Hrvatskoj izmedu Drave i
Kupe. Crta razdvajanja izmedu Vojne granice i Provincijala vodila je od Kraljeve Velike
preko Lipovljana, Brestae, RoZdanika, Caga, ReSetara, Oriovca, Sapne i Velike Kopanice
sve do Siskovaca, zatim Gradista, Vinkovaca, Privlake, Otoka, Komletinaca, Vrbanje 1
StroSinaca do Morovic¢a na sjeveru, a na jugu do rijeke Save. Pod isklju¢ivom vlas¢u Dvorske
komore ostala su 1698. godine okruzja Vukovar, Ivankovo, Osijek, DPakovo, Valpovo,
Miholjac, NasSice, Orahovica, Slatina, Virovitica, Vo¢in, PoZega i sva vojvodstva, zatim veci

dio okruzja Cernik, te okruzja Pakrac, Daruvar (Podborje) 1 posjedi Sira¢, Subocka te Kutina.

Pod predsjedavanjem savjetnika Dvorskog ratnog vijeca von Dilla te carskog

komorskog vijeénika i nadinspektora von Kalaneka ureden je godine 1701. na granici s
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Osmanskim carstvom sustav straZarnica (Cardaka) s vojnim posadama udaljenih sat i pol
jedan od drugog.18

Vojska novacena u Slavonskoj granici bila je rasporedena po postajama, utvrdama i
cardacima uzduz granice. Tako su na novoj austro-turskoj granici duz Save, Tise i Muresa
formirana dva nova graniCarska generalata: Posavski od Gradiske do iznad us¢a Tise i
Podunavski (za Banatsku granicu) od uS¢a Tise do Erdelja (na Potisko-pomoris$koj granici). I
jedan i drugi generalat bili su pod¢injeni generalkomandi u Osijeku (od 1719. do 1783., a
kasnije u Petrovaradinu), zapovjednom sjediStu cijele Slavonske granice. Granice i opseg
Posavske generalkomande uglavnom se poklapaju s granicama buduce Slavonske granice, no
Podunavska ¢e generalkomanda nakon PoZarevackog mira doZivjeti znaCajne promjene.19
Naime, u razdoblju neposredno nakon njihova osnivanja, isto¢ni dio Srijema jo$ je bio u
turskim rukama (osloboden je tek 1718.), pa je Citava Slavonija isto¢no od Vinkovaca bila
pod vojnom upravom c¢ine¢i Podunavsku generalkomandu. Ostali prostor koji nije uSao u
Vojnu granicu, u administrativnom smislu, bio je podijeljen nakon 1732. na Cetiri distrikta:
Virovitica, PoZega, Valpovo i Osijek s dva grada — PoZega i1 Osijek. Granice i prostorni opseg
distrikata odredene su granicama velikih zemljiSnih posjeda, tako da je Osjecki distrikt ¢inilo

devet posjeda, Valpovacki Sest, Viroviti¢ki osam te Pozeski deset veleposjeda.

Uredbom od 30. studenog 1702. u Slavonskoj vojnoj granici (od Save do Dunava)
organizirana je narodna granicarska vojska: 1500 pjeSaka i 950 husara za garnizonsku sluzbu
i 3200 ljudi za posade Gardaka (100 ¢ardaka po 32 &ovjeka). Sest ardaka &inilo je &etu
(kompaniju). U sjediStima ceta i kompanija odrZavane su vjezbe graniCara u stupanju
odredenim korakom, uspravnom drZanju, noSenju i baratanju oruZjem, ponaSanju i
pozdravljanju svojih zapovjednika, u¢enju zapovijedi na njemackom jeziku (germanizacija!),
postrojavanju konja i konjanika, te izdavanju opcih i specifi¢nih naredbi. Na savskom dijelu
bilo je devet, a na dunavskom Sest kompanija, s dvije kompanije husara i kompanijom
pjesSaka. U potisko-pomoriSkoj granici osnovana je godine 1703. granic¢arska milicija od 3854

vojnika (1 pjeSaka i1 husara). Ratno vije¢e u Grazu (uprava staleza) ukinuto je 1705. iz Cisto

'® Dobrica, Ladislav. Arhivska grada i institucije slavonskih Zupanija. // Slavonija, Baranja i Srijem: vrela
europske civilizacije (2009.), Zagreb: Ministarstvo kulture Republike Hrvatske, str. 176.

' Vojskovoda princ Eugen Savojski pobijedio je Turke kod Petrovaradina 1716. i kod Beograda 1717. te osvojio
Beograd. Turci su bili prisiljeni sklopiti u Pozarevcu mir 1718. Taj je mir vratio Hrvatskoj jugoisto¢ni Srijem,
Novi s okolicom i Furjan. U kasnijim ratovima i sklopljenim ugovorima Hrvatskoj se 1718. vratio jugoistocni
Srijem, pa je granica i$la do us¢a Save u Dunav. Konacne granice dao je Hrvatskoj mir u Svistovu 1791., §to ga
je poslije smrti cara Josipa II sklopio nasljednik njegov Leopold II da izbjegne rat s Pruskom.
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materijalnih razloga.®® Od tada su preko Dvorskog ratnog savjeta u Betu car i kralj
neposredno utjecali na sve poslove na Vojnoj granici. Nove okolnosti nisu smanjile zloporabe
1 nasilja zapovjednog kadra.

Osnivanjem Vojne granice graniCarsko je stanovniStvo podijeljeno u Cetiri razreda.
Prvom razredu pripadali su svi unovaceni vojnici-granicari, bez obzira na sluzbu i vojni ¢in,
koji su kao konjanici 1 pjeSaci bili u svim ve¢im postajama na Granici i jednoj od konjanickih
ili pjeSackih kompanija. Znatno brojniji bio je drugi razred, u kojem su se nasli granicari koji
su strazarili u ¢ardacima pored Save i Bosuta. Tre¢i razred sastojao se od vrlo malog broja
vojnika i1 Casnika koji su stekli zasluge na bojnom polju (Meriten). Svoja lena i graniCarske
povlastice uzivali su do kraja Zivota da bi ono potom bilo dano na uZivanje nekom drugom
grani¢aru. Cetvrti je razred bio najbrojniji. Tim su razredom bili obuhvaceni svi oni koji su se
prijavili za vojnu sluzbu, ili su ve¢ obavljali strazarsku ili neku drugu pomoc¢nu vojnu
duZnost, a zbog ograni¢enog broja graniara nisu bili primljeni u vojnike.?' Da bi se znalo tko
je tko u Vojnoj granici, granicari su morali na vidljivim mjestima nositi oznake svog razreda,
¢ina ili neki drugi znak svog neposrednog zapovjednika. Pripadnici svih Cetiriju razreda bili
su tri godine oslobodeni svih javnih davanja i poreza. Prema stanju utvrdenom opéim
popisom i prihvac¢enoj poreznoj osnovi, izvrSen je potom razrez poreza u Provincijalu po
mjestima, provizoratima, okruZjima i vlastelinstvima. Visina poreza upisana je poimence za
svakog podloznika i poreznog obveznika u zemljiSne knjige. Za komorske sluzbenike izradeni
su takoder skupni i posebni pregledi. Premda nepotpuni, takvi pregledi dokazuju da je
podlozno stanovniStvo u Provincijalu placalo u cijelosti vojsku u Vojnoj granici te
podmirivalo i sve troSkove komorske uprave u Slavoniji i Srijemu. Osim toga, to je

stanovni$tvo uvelike nosilo i teret gradnje vojnih zgrada i utvrdenja.

Dakle, habsburski vladari nisu Zeljeli izvrSiti obnovu slavonskih Zupanija kako bi
oslobodene krajeve podvrgnuli svojoj apsolutistickoj vlasti i Zupanije Sto ¢vrSce vezali za
vladara. Zemaljski gospodar (vlastelin) pravno je postala Dvorska komora, ali je stvarnu vlast
ipak jo§ drzala vojska. Osnivanje komorske uprave te odvajanje civilne od vojne uprave i
sudstva znacilo je poCetak uvodenja reda, sigurnosti, duznosti i prava u istocnoj Hrvatskoj. A

davanje gradske autonomije Petrovaradinu, Virovitici, Osijeku i Pozegi, pod okriljem

% Beuc (1985.) navodi kako je ovaj najvisi organ Vojne granice ukinut 1743., a umjesto njega formiran Vojni
direktorij (Militidrdirektorium), koji je preuzeo svu nadleZnost vezanu uz Vojnu granicu.

! Prema podacima iz Vojne enciklopedije, prve tri grupe bile su pod vojnom upravom, a &etvrta pod
Provincijalnom, odnosno civilnom upravom.
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Komore, jacalo je ulogu civilne uprave. No, ta podrucja ipak nisu stavljena pod jurisdikciju
Hrvatskog sabora i bana.*

Medutim, hrvatski staleZi i dalje zahtijevaju da se ti krajevi pripoje Hrvatskoj.
Hrvatski sabor ponovno 23. sijecnja 1708. nalaZe hrvatskim izaslanicima da na ugarskom
saboru u Bratislavi porade na pripojenju cijele Slavonije Hrvatskoj. O reinkorporaciji Donje
Slavonije hrvatski stalezi ponovno raspravljaju na Konferenciji 2. sijecnja 1723. Tom su
prilikom zakljucili da podban 1 prabiljeznik zajedno s predstavnikom Kaptola predoce banu
spise u svezi s reinkorporacijom donjoslavonskih Zupanija. Pitanje reinkorporacije Donje
Slavonije sadrZano je i u uputi koju su stalezi dali na saboru 1. ozujka 1741. izaslanicima za

Ugarski sabor.”

Slavonska granica preuredena je godine 1734. tako da je podijeljena na tri
nadkapetanije: Gornjosavska vojna granica sa 435 konjanika i 6 kapetanija s 2945 pjeSaka;
Srednjosavska vojna granica sa 733 konjanika i 8 vojvodstva s 5033 pjeSaka; Donjosavska
vojna granica s 336 konjanika i1 6 kapetanija s 2201 pjeSakom.

Carevim patentom od 8. veljace 1735. graniCari Slavonske vojne granice morali su
ratovati i van zemlje. Oni nisu mogli postati kmetovi, a nisu bili obvezni ni placati porez. Te
iste godine ukinuta je stara graniCarska samouprava, uvedeni su vojni sudovi, zabranjeno
iseljavanje s podru¢ja Vojne granice i otudivanje posjeda. Poput vojno-graniCarske i

komorska se uprava prostirala cijelim podru¢jem Vojne granice.

I dok je podruc¢je Vojne granice bilo pod jedinstvenom vojnom upravom dotle je
civilno podrucje (Provincijal) istocne Hrvatske bilo pod viSe uprava, i to komorska i
vlastelinska uprava. Na podrucju vlastelinstava postojala je vlastelinska uprava (upravna i
sudbena prvostupanjska vlast), na komorskim posjedima upravu je vrSila Dvorska komora, na
vojnim posjedima vojska, a u duhovnom pogledu crkva. Takvo je stanje dovodilo do
nejednakih postupaka prema podanicima, nejednakih opterecenja i duznosti. To je izazivalo
stalne nemire i bune seljaka u isto¢noj Hrvatskoj, osobito od 1725. do 1736.%

S obzirom na teSko stanje u zemlji, kako bi dobio to€no stanje i razloge nemira seljaka
na granici prema Osmanskoj drZavi, Becki je dvor poslao viSe povjerenstava da istraze

stvarno stanje i predloZe nacin rjeSavanja takvog stanja. Konacno je godine 1736. sastavljena

** Slavonija ¢e pod upravu bana i Hrvatskog sabora doéi tek obnovom triju slavonskih Zupanija: Viroviticke,
PozZeske i Srijemske 1745. te ukidanjem Vojne granice 1871. i pripajanjem matici zemlji Hrvatskoj. Tek godine
1881. konacno je ostvarena Zelja hrvatskog plemstva, odnosno Vojna je granica sjedinjena s Hrvatskom i
Slavonijom.

 Kolanovi¢, Josip, Barbari¢ Josip, Ivanovié, Jozo. Driavno-pravni poloZaj Slavonije i Srijema u dokumentima
1699-1848. Fontes. Izvori za hrvatsku povijest 1 (1995), str. 15.

* Bosendorfer, Josip. Crtice iz slavonske povijesti. Osijek: Tiskom knjigo i kamenotiskare Julija Feiffera, 1910.
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posebna komisiju pod vodstvom generala banske zemaljske uprave grofa Hamiltona. U svom
je izvjeStaju komisija ukazala na potrebu uredenja zemaljske vlade, odnosno zemaljske
deputacije (Landes Deputation). Zemaljska je deputacija organizirana iz vrhova raznih grana
uprave te je imala svojstva pokrajinske vlade. PredsjedniStvo je povjereno generalnom
upravitelju, a Cinili su je komorski nadravnatelj, prokurator fiska, vojni komesar i zemaljski
sudac. Ova je zemaljska uprava uredena prema zemaljskoj upravi u Banatu i austrijskoj upravi
za Srbiju te je trebala voditi sve upravne, sudske i redarstvene poslove, takoder je trebala
urediti sve upravne odnose i vratiti ih u koloteinu zakonitosti. Gospodarski su poslovi
ostavljeni Komori, a vojni generalkomandi. Zemaljska deputacija, koja je pocela djelovati 8.
velja¢e 1737., upucena je da prije provedbe raspravi o svim naredbama dvorskog ratnog
vije¢a i dvorske komore bez obzira odnose li se oni na opce ili posebne interese grana uprave.

Nazivaju¢i je ,,Zemaljska vlast za Slavoniju u Osijeku* (Landesstelle fiir Slavonien),
Bosendorfer spominje osjecku zemaljsku deputaciju za Slavoniju.”> Zadaca te uprave bila je
provesti u Zivot urbar Karla VI za §to je njen autoritet bio preslab. Nije bila u stanju prisiliti
slavonsku vlastelu na to€no pridrzavanje tog urbara, nego je vlastela prisilila svoje kmetove
da ,,ugovore* posebne urbare tako da Karlov urbar nije nikada doSao do primjene Sto je

godine 1742/3. dovelo do seljacke bune koja je pokrenula daljnje reforme.

4.2. KHEVENHULLEROVA UREDBA 1Z 1735.

Poslije oslobodenja od osmanske vlasti u Slavoniji su nastale velike promjene u
drustvu, prirodi i gospodarstvu. HabsburSka je Monarhija u opustoSenu Slavoniju kolonizirala
vojni 1 ¢inovnicCki aparat, veleposjednike, obrtnike, trgovce 1 poljodjelce, uglavnom stranog
porijekla. U Slavoniju je neprestano nadolazio migracijski val iz drugih hrvatskih zemalja
(Like, Banovine, Zagorja i Dalmacije) te iz Bosne i Hercegovine i Srbije.

Nakon Pozarevackog mira habsburSka merkantilisticka politika 1 novi vojno-politicki
odnosi nastali u hrvatskom Podunavlju 1 Posavlju pokrenuli su napokon i u ovom grani¢nom
podrucju ulaganja u gospodarske pothvate i razvoj prometnih veza.

Iako merkantilisticki programi razvoja u vrijeme Karla VI nisu potaknuli stvarnu
preobrazbu proizvodnih sredstava i infrastrukturne mreze, ipak su legitimirali novi duh
obnove i inicijative. Stari uzori, nove spoznaje i vece potrebe u tom razdoblju upucivali su na

opce podizanje gospodarske moci o kojoj su ovisili svi ostali dijelovi drustva.

% Bosendorfer, Josip. Agrarni odnosi u Slavoniji. Zagreb: JAZU, 1950., str. 72.
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U krugu tih razmatranja bile su i potrebe vojske jer je najveci dio izdataka iSao za
njezino uzdrZavanje. Vojne su vlasti slavonsko-srijemskom granicnom podru¢ju cesto
mijenjale teritorijalni opseg i organizacijsko ustrojstvo. Poslije Pozarevackog mira ¢ak je
postavljeno pitanje opstanka slavonsko-srijemske granice. Dvorska komora i ugarske Zupanije
smatrale su da je Ugarska dovoljno zaSti¢ena pa su zeljeli Slavonsko-srijemsku granicu
podrediti civilnoj upravi Dvorske komore. General Andreas Ludwig von Khevenhiiller godine
1733. postao je zapovjednikom Slavonskog generalata. Kao novi upravitelj Slavonske
granice, Khevenhiiller je zaprijetio da ¢e granicari, ukoliko budu pokmeceni, napustiti Vojnu
granicu i prije¢i na osmansko podrucje.

Tesko stanje graniCara potaknulo je generala Khevenhiillera da predloZi nadleZnima
reforme radi povecanja vojne snage podrucja kojim je zapovijedao. TeSkim financijskim i
materijalnim optereCenjima, koji su bili svakodnevica graniCara, treba pridodati cesto
katastrofalne poplave rijeke Save. Khevenhiiller je pokuSao ublaZiti teSkoce stanovniStva, ali
je zadrzao i dalje vojnu podjelu Posavske granice na gornju, srednju i donju, pod
zapovjedniStvom Casnika u Gradiski, Brodu 1 Raci.

Pred carem je i Dvorsko ratno vije¢e uspjelo obraniti postojanje Vojne granice u
slavonsko-srijemskom Posavlju. Budu¢i da je trebalo toliki broj ljudi odvajati od proizvodnog
rada (Sto je izravno pogadalo drZavni proracun), trebalo im je dati i nove zadace. Na temelju
uredbe cara Karla VI, od 8. veljate 1735., poznate josS i kao ,,Khevenhiillerova uredba®,
objavljen je jo$ jedan u nizu popisa, izvrSeno novacenje te jasnije uredenje prava i duZnosti
posavskih graniCara.

HabsburSka je Monarhija tijekom 18. stolje¢a u Vojnoj granici pokuSavala provesti
teSko provedivu zamisao. Prvenstveno, Zeljela je vojnom sluZzbom obuhvati skoro svakog
sposobnog muskarca te je smatrala nuznim da graniCari u isto vrijeme svojim radom
uzdrzavaju sebe i Vojnu granicu. Na tragu tih zamisli bila je Khevenhiillerova uredba.

Na temelju Khevenhiillerove uredbe iz 1735. graniCari su morali ratovati i izvan
zemlje, ali im je zato priznato pravo na vojnu sluzbu i jamstvo da nikada nece biti pokmeceni.
U ratu su granicare vodili njihovi domaci Casnici. Za trajanja ratnih operacija izvan Vojne
granice, vojnici su dobivali pla¢u iz drzavnog proracuna, a u miru izdrzavali su se od
poljodjelstva. Vlastitim sredstvima morali su kupovati odoru, pusku i potro$ni materijal.”®

Cijeli sustav Vojne granice bio je temeljen na odnosu izmedu vojnih i poljodjelskih

duZnosti njezina stanovniStva. Tijekom druge polovice 18. stolje¢a vojne vlasti pokusale su

26 Kljaji¢, Josip. Ustroj Slavonske vojne granice u 18. stolje¢u. Glasnik Arhiva Slavonije i Baranje 6 (2001), str.
210.
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na¢i djelotvorno rjeSenje za uskladivanje tih duznosti i vojno-organizacijskog ustrojstva
Vojne granice. Ipak, nijedna od dotadasnjih reformi, ni razli¢ita prestrukturiranja uprave nisu
sustinski promijenile postojece odnose. Kljucne promjene nastupile su tek u razdoblju izmedu
godine 1745. i 1770. Tada je drzava preuzela financiranje Vojne granice, ali i ukljucila
graniare u stajacu vojsku (vojna im je sluzba bila jedino na Sto su bili obvezni), a za
protuuslugu drZava im je priznala njihove dotadasnje povlastice. U sklopu tog organizacijskog
preustroja graniarima je izmijenjen poloZaj i namijenjena drugacija zadaca. Strogo
odmjerenim uvjezbavanjem u cijelosti se mehanizirao rad granicara te se iskljucila njihova
volja i inicijativa. Ta je vojska bila ¢vrsto u rukama Casnika, kojim takoder nije bila ostavljena
velika sloboda akcije, niZim i srednjim ¢inovima skoro nikakva. Slavonski su granicari iz
vojno-milicijskog preSli u status moderne vojske koja je trebala ratovati na cjelokupnom
podru¢ju Monarhije, ali i izvan njezinih granica. Drugim rijeCima, od cuvara granice
pretvoreni su u silu koja je sposobna gusiti pobune i nemire po cijeloj Monarhiji, ali istodobno
1 voditi osvajacke ratove izvan njezinih granica.

Uz stalnu vojnu sluzbu slavonsko-posavski granicari imali su 1 niz drugih obveza:
pekli su opeku i gasili vapno te vrSili podvoz drvene grade potrebne za gradnju tvrdava,
cardaka, Casnickih stanova i vojnih skladista, zatim gradili su ceste i mostove, sjekli su ili
kréili Sume i Sikare, vozili su ogrijev vidim &asnicima te &istili kopitnicu uz Savu.?’

Novim ustrojem i uniformiranjem zapoceo je dugotrajni proces subordinacijske
(vojne, upravne i sudske) podredenosti Vojne granice beckom Dvorskom ratnom vijecu.
Doslo je do ukidanja svih tradicionalnih povlastica i neograniCene upotrebe vojne sile u

Habsburskoj Monarhiji i Europi kao i na granici s Osmanskom Carevinom.

z Bosendorfer, Josip. Agrarni odnosi u Slavoniji. Zagreb: JAZU, 1950., str. 74.
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S. TEREZIJANSKE REFORME I RAZDOBLJE JOSIPA 11

S Marijom Terezijom™ (1740. — 1780.) pocinje novo doba koje je nemilo zadiralo u
stari hrvatski ustav. Hrvati tada nisu shvatili duh vremena koji je neminovno trazio reforme na
ustavnom, socijalnom i gospodarskom polju, nisu shvatili da ne moze biti izvrSna i
zakonodavna vlast u jednoj ruci.

Stupanjem na prijestolje, Marija Terezija uvida Sto znac¢i dobra drZavna organizacija i
odlicno ustrojena vojska, te odlucuje provesti reformu drzavnog, carinskog, financijskog i
vojnog sustava HabsburSke Monarhije. Financijska iscrpljenost drzavne blagajne prisilila je
caricu da joS odlu¢nije provede merkantilisticki program gospodarske obnove i s njim
povezane reforme.”

Marija Terezija je provodila reforme u ¢itavoj drzavi. Provodila je i centralizaciju, ali
kako ne bi uzvitlala buru u cijeloj drZavi, provodila ju je samo u austrijskim i ¢eSkim
drzavama. U Hrvatskoj 1 Ugarskoj je drugacije postupala, i tu je centralizirala, ali u korist
Madara i tako bacila prve konture buduceg dualizma.

U politickom Zivotu Hrvatske srednje je plemstvo uZivalo znatan utjecaj. Pripadnici te
skupine plemstva obavljali su javne funkcije i aktivno sudjelovali u radu Zupanijskih
skupstina i sabora, koji su velika$i izbjegavali. Stanovitu politicku podvojenost medu
plemi¢ima izazvale su reforme Marije Terezije. Dio plemstva shvatio je nuZnost tih reformi 1
podrzavao njihovo provodenje. Nasuprot njima, neki su utjecajni plemici smatrali kako te

reforme ugrozavaju njihov poloZaj i municipalna prava Hrvatske.

¥ Godine 1712. Hrvatski je sabor potpuno neovisno o Ugarskoj izglasao ,,pragmati¢ku sankciju®. Njome se
priznaje nasljedno pravo Zenskoj lozi HabsburSke vladalacke kuce. Pragmati¢kom sankcijom iz 1712.
Habsburgovci su se definitivno uévrstili na hrvatskom prijestolju. Sve do 1918. prema Hrvatskoj provode
politiku apsolutizma i centralizma krSe¢i prava Hrvatskog sabora u vecoj ili manjoj mjeri zakonima i reformama,
javnim i tajnim nagodbama, naravno, u skladu s vremenom i povijesnim trenutkom.

» Kljaji¢, Josip. Ustroj Slavonske vojne granice u 18. stoljecu. Glasnik Arhiva Slavonije i Baranje 6 (2001), str.
213.
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5.1.  REORGANIZACIJA SLAVONSKE VOJNE GRANICE

Blage promjene u organizaciji Vojne granice, o kojima je bilo rijeci, najavile su veliku
reorganizaciju kompletne Vojne granice u razdoblju od 1737. do 1751. zbog $to boljeg
iskoristavanja vojnog potencijala.”® Grani¢ari su se dijelili na tri dijela: jedan u jedinicama
izvan zemlje, drugi u jedinicama na Vojnoj granici i tre¢i kod kuce za obradu zemlje. Tako
uredena Vojna granica potpuno je odvojena od Hrvatske 1744., a nakon Ccetiri godine
austrijske pokrajine su potpuno obustavile davanje stalnog godiSnjeg nov¢anog doprinosa.

Dok je Marija Terezija na jednoj strani okrnjavala ustav Hrvatske, na drugoj joj je
strani povecavala teritorij, §to je u vezi s kona¢nim uredenjem Vojne granice. Uredenje Vojne
granice imalo je za posljedicu i odredenje teritorijalne kompetencije hrvatskog bana i Sabora.

Godine 1741. carica Marija Terezija kona¢no se odazvala molbama hrvatskog sabora
da povrati Slavoniju materi zemlji Hrvatskoj. U borbi za naslijede Marija Terezija je na
krunidbenom saboru, odrZzanom u PoZunu 14. svibnja 1741., potvrdila one zakonske ¢lanke
kojima je bilo uredeno pripajanje donjoslavonskih Zupanija Ugarskoj. Tako se u ¢lanku 50. (O
prisjedinjenju Donje Slavonije) izri¢ito govori o prikljucenju Slavonije (,,...bit ¢e podredena
vilasti Kraljevine i bana...”), a u sljedeCem Clanku o pripajanju Kutjeva i podredenosti donje
Slavonije banu Kraljevina Dalmacije, Hrvatske i Slavonije. Na tom je saboru u punini
potvrdena banska vlast na podruc¢ju Hrvatske te je osnovano posebno povjerenstvo za
utvrdivanje granica izmedu Hrvatske te Stajerske i Kranjske.

Carica odreduje da se prema prijedlogu komisije uredi Vojna granica, a od preostalog
dijela organiziraju Zupanije.”' Slijedom tih zakljutaka Hrvatski je sabor 15. oZujka 1743.
imenovao i pomoc¢nike banu Karlu Batthyanyu u poslovima vezanim uz inkorporaciju Donje
Slavonije, a 8. travnja iste godine i poseban saborski odbor na ¢elu s Ljudevitom Erdodyjem
radi izrade razratka o uvodenju uprave u krajeve Donje Slavonije i Srijema koji ¢e se ponovno
pripojiti Hrvatskoj. Odbor je jo§ za saborskog zasjedanja prikazao iscrpno izvjesSce i u sedam
tocaka iznio projekt reinkorporacije Slavonije s obzirom na pitanje vjere, vojne uprave, zatim
pravne, gradanske i gospodarske poslove, te imenovanja upravitelja u Zupanijama PoZega i
Valpovo kao i pitanje Moslavine. **

Rad povjerenstava se otegnuo te je tek 1745. carica imenovala generala Franza

Leopolda von Engelshoffena, kao predstavnika vojnih vlasti, za predsjedajuceg, Aleksandra

*Granic¢arska milicija reorganizirana je u redovnu vojsku, a istodobno dolazi i do formiranja pukova — regimenti.
3 Bosendorfer, Josip. Agrarni odnosi u Slavoniji. Zagreb: JAZU, 1950., str. 76.

32 Kolanovi¢, Josip, Barbari¢ Josip, Ivanovié, Jozo. Driavno-pravni poloZaj Slavonije i Srijema u dokumentima
1699-1848. Fontes. Izvori za hrvatsku povijest 1 (1995), str. 16.
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Patacica kao predstavnika Provincijala, a predstavnik Komore bio je Ladislav Vajaja, vije¢nik
Dvorske komore. Novi je ban Karlo Ba¢an, po nalogu carice, otiSao u Slavoniju i ondje s
generalom Engelshoffenom ustanovio Sto se ima reinkorporirati Hrvatskoj, a Sto se ima
pripojiti Vojnoj granici.

Za vrijeme konstituiranja nove vlasti i organa uprave zapoceo je i proces doseljavanja
Slavoniju brojnih stranaca, narocito Nijemaca. Medu njima isti¢u se obrtnici, trgovci, upravni
¢inovnici 1 oficirsko-komandni kadar. Uz ve¢ ranije etnicke promjene pretvara se Slavonija u
pravi konglomerat u kojem strani element ima ekonomsku i politicku mo¢ u svojim rukama.
Takvo stanje odgovaralo je ciljevima centralisticke i germanizatorske politike carice Marije

Terezije, a posebice njezina sina Josipa II.

Reorganizacijom Vojne granice organizirana je KriZzevacka i Purdevacka pukovnija,
odnosno Varazdinski generalat u sastavu Vojne Hrvatske. Tako je stvoren novi pojam
Slavonije koji je obuhvacao podrucje istocno od rijeke Ilove, dakle samo podrucje pod
nekadasnjom osmanskom vla$¢u, bez novoosnovanog Varazdinskog generalata koji je
izdvojen iz vojne Slavonije 1 pridruzen Hrvatskoj vojnoj granici zajedno s Karlovackim
generalatom i Banskom granicom.

Na podrucju Slavonske vojne granice, na donjoj Savi, osnovana je godine 1739.
Srijemska vojna granica, a 1747. ukinuta je dotadaSnja vojno-teritorijalna podjela Vojne
granice te su ustrojene nove generalkomande, pukovnije, bataljuni i satnije. Reorganizaciju
Slavonske granice i primjenu kameralisticke teorije u praksu, Dvorsko ratno vijece povjerilo
je 1747. generalu Engelshoffenu. Slavonska je granica podijeljena na tri pjeSacke pukovnije:
Petrovaradinska od Bosuta do us¢a Save, Brodska od Bosuta do Orljave i Gradiska pukovnija
od Orljave do Lonje, te dvije husarske pukovnije: Srijemska i Slavonska. Ukupno je u njima
bilo 16 800 pjesaka i 4200 konjanika.

Engelshoffen je povecao broj ljudstva u satnijama i podijelio ga po skupinama. Prve tri
skupine bile su oslobodene plac¢anja poreza i tlake, a sacinjavali su ih vojni obveznici kojima
je glavna duZnost bila vojna sluzba u zemlji i izvan nje. Cetvrtu skupinu sa¢injavale su osobe
zaduzene za domace gospodarske poslove i radove na tvrdavama. Osim za uredenje vojno-
upravnog ustrojstva, general Engelshoffen je pokazivao interes i za razvoj obrta i trgovine u
tim krajevima. Predlagao je da najznacajnija trgovista terete malim vojnim obvezama te da im
se dodijeli veca upravna samostalnost kako bi se stanovnici tih mjesta u mirnodopskom

razdoblju mogli intenzivnije baviti trgovackim 1 obrtnickim djelatnostima.
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Engelshoffenova uredba sadrzavala je i kratke propise o kaznenom i civilnom
pravosudu, tako da pukovnije nisu bile samo vojno-operativne postrojbe nego su Cinile
upravno-teritorijalne cjeline u kojima su Casnici pored vojnih obavljali 1 poslove upravnih
tijela. Pukovnijska su zapovjedniStva uz vojne funkcije bile i upravne vlasti prvog stupnja,
izravno podredene glavnom slavonsko-srijemskom zapovjedniStvu u Osijeku. ZapovjedniStvo
je kao zemaljska vlada za to podrucje bilo upravna i sudska vlast drugog stupnja. Glavno je
zapovjedniStvo bilo do 1783. u Osijeku, a od te godine do 1848. u Petrovaradinu. Trecu i
posljednju upravnu i sudsku instancu predstavljalo je Dvorsko ratno vijec¢e u Becu.

Reformom sudstva Vojne granice bilo je regulirano i osnivanje grani¢arskih gradskih
op¢ina, odnosno slobodnih vojnih komuniteta. Tako su godine 1748. Stara Gradiska, 1749.
Zemun 1 Brod, a 1753. Srijemski Karlovci 1 Bukovica proglaseni slobodnim vojnim
komunitetima. Prednost vojnih komuniteta sastojala se u oslobadanju od vojnih duZnosti, a
stanovnici su dobivali status slobodnih granicarskih gradana. Polozaj slavonskih gradi¢a bio
je ubrzo (do 1755. godine) jednoobrazno ureden. Petrovaradin, Stara Gradiska, Zemun, Brod,
Srijemski Karlovci 1 Bukovica potpali su pod slavonsku generalkomandu u Osijeku.

Generalkomanda je vodila poslove vojne naravi (izvrSna vlast, koordiniranje i
zapovijedanje), ali je i u poslovima civilne naravi imala funkciju ,,quasi* zemaljske uprave.
Generalkomanda je imala pet odjela. Vojni odjel, za poslove vojne naravi; politicki, za
bogostovlje, nastavu, gospodarstvo, obrt, trgovinu i redarstvo; ekonomski, za novcarstvo,
raCunarstvo, poreze, gradevinske poslove i Sumarstvo; pravosudni, za pravne i sudbene
poslove, dok je opskrbni odjel bio aktivan samo u slucaju pokreta postrojba na bojiste.

Rani pokuSaji germanizacije grani¢ara kroz u€enje zapovijedi na njemackom jeziku
ovim reformama postaju stvarnost: u vojsci, osnovnim Skolama, sudstvu i administraciji
njemacki jezik je obvezatan. Za razliku od dotadaSnjih upravnih organa u Slavonskom

generalatu nova je uprava morala brinuti, osim za vojne i sudbene, josS i za civilne poslove.

Engeshoffenov plan u Slavonskoj vojnoj granici nije uspio u cijelosti. Najveci
nedostatak Engelshoffenove uredbe predstavljalo je preveliko brojno stanje postrojbi. Ustroj
pukovnija i prelazak granicara u stalnu vojsku doveo je do niza problema. Naime, novi vojni
ustroj bio je skuplji od dotadasnjeg. PogrijeSilo se u ras¢lanjivanju na pukovnije. Naime, sve
pukovnije nije bilo moguce formirati u zadanoj brojnoj snazi, pa se prislo dodatnoj kupovini
teritorija za Vojnu granicu kako bi se popunilo pukovnije. Cinom teritorijalnog oblikovanja
Vojne granice (kupovinom zemljiSta 1 inkorporiranjem nekih sela) zavrSen je proces

razgrani¢enja od civilne Hrvatske. Nastala je jedinstvena vojna drzava koja je imala svoje
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posebne zakone, sudstvo i posebno ustrojstvo koje se temeljilo na uskoj vezi izmedu vojne

v . cey oy v . o . v 33
sluzbe i zemljiSnog vlasniStva. Granicari su dobili poseban status samo zbog vojne sluzbe.

Carica Marija Terezija zavrsila je reorganizaciju Vojne granice do 1753., a ve¢ godine
1754. izdala je Granicarska prava koja su regulirala primjenu dotadasnjih propisa, uredenje
graniCarskih sudova, civilni i kazneni postupak, zemljiSni posjed, vojna lena, nasljedivanja
oporukom 1 bez oporuke itd. Ove su odredbe bile na snazi s manjim promjenama do 1807.
kada je donesen Osnovni zakon o Vojnoj granici.

Takoder, godine 1765. formiran je Generalni granicarski inspektorat koji se brinuo za
obradu zemljista, obrtnu djelatnost kao i za sve vojne probleme. 1z ove se institucije 1768.
razvio Odjel za granicu Dvorskog ratnog vijeCa (Grenzabteilung). Djelokrug generalnog
inspektora obuhvacao je VaraZdinsku, Bansku i Slavonsku, te Karlovacku granicu. Prva
pozitivna odredba inspektora bila je uvodenje sanitetskih komisija i sanitetskih regulativa iz
1767.

Tijekom pet godina (1745. — 1750.) uprava je Slavonske vojne granice u potpunosti
reorganizirana i centralizirana te prilagodena novom vojnom ustroju. Tako je izvrSen novi
teritorijalni ustroj civilnog i vojnog dijela Slavonije koji se ne€e znacajnije mijenjati sve do

1881., izuzimaju¢i manje promjene u vrijeme Josipa II.

5.2.  REFORMA ZUPANIISKOG SUSTAVA 1745.

Na temelju rada i prijedloga Komisije, obnovu slavonskih Zupanija Marija Terezija
zapocela je 1. travnja 1745. kada je dala upute povjerenstvu na koji nacin treba izvrSiti
sjedinjenje. Saboru Kraljevina carica je 27. travnja 1745. naredila da se imenuju povjerenici
za pripajanje donje Slavonije i Vojvodstva Srijema. Kao predstavnici Kraljevina povjerenstvu
su se, prema izboru Sabora, pridruzili Ivan BuZan, prisjednik Banskog stola, i Ivan Sai¢,
podZupan Krizevacke Zupanije. Povjerenstvo je provelo obnovu Zupanijskog uredenja i
pripajanje donjoslavonskih Zupanija gornjoslavonskim. Podrucje je podijeljeno na tri Zupanije
i to: PoZeska sa sjediStem u Pozegi, Viroviticka sa sjediStem u Osijeku i Srijemska Zupanija sa

sjedistem u Vukovaru.*

3 Kljaji¢, Josip. Ustroj Slavonske vojne granice u 18. stoljecu. Glasnik Arhiva Slavonije i Baranje 6 (2001), str.
215.

* Kolanovié, Josip, Barbari¢ Josip, Ivanovié, Jozo. Driavno-pravni poloZaj Slavonije i Srijema u dokumentima
1699-1848. Fontes. Izvori za hrvatsku povijest 1 (1995), str. 17.
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Slika 3: Naredba Marije Terezije Saboru da imenuje povjerenike za prisjedinjenje

Slavonije

U uputi o uredenju Srijemske Zupanije 1. srpnja 1745. Marija Terezija izriCito istice
kako se podrucje Srijema i Donje Slavonije, izuzev Granice, stavlja pod vlast bana i
Kraljevina Dalmacije, Hrvatske i Slavonije. Srijemska Zupanija obnovljena je 11. studenog
1745. u Vukovaru. Na svecanoj sjednici u vukovarskim vojarnama bili su imenovani ¢lanovi
Zupanijskog poglavarstva. Za vrsitelja duznosti velikog Zupana bio je izabran na Marko (III)
Aleksandar Pejacevi¢, kojeg je Marija Terezija imenovala velikim Zupanom Srijemske
Zupanije 30. srpnja 1751. Nakon zavrSetka obnove Srijemske Zupanije kraljevsko je
povjerenstvo preko Pakova, u kojem se biskup izjasnio da ¢e biti dijelom Provincijala, stiglo
u PoZegu, gdje se ustoliCenje Zupanijskog poglavarstva odrzalo 21. studenog. Za vrSitelja
duznosti velikog Zupana bio je izabran Ladislav Vajaj de Vaya. Povjerenstvo je nastavilo put
prema Osijeku kako bi obnovilo rad Viroviticke Zupanije. U Osijek je povjerenstvo stiglo 30.
studenog i sljede¢ih nekoliko dana radilo s predstavnicima Dvorske komore i odredivalo iznos
poreza (kontribucije) za Viroviticku Zupaniju, koja je bila obnovljena 8. prosinca 1745. Tada
je bio ustoli¢en prvi veliki Zupan Ljudevit Pataci¢, brat Aleksandra Patagi¢a.®

Reformom Zupanijskog sustava 1745. Marija Terezija je donjoslavonske Zupanije
(PozZesku, Viroviticku 1 Srijemsku) i pravno pridruzila Hrvatskoj. Viroviticka je Zupanija
dobila teritorij dominija Virovitica, Vucin, Orahovica, NaSice, Valpovo, Pakovo, komorski

grad Osijek sa svojim kotarom, Aljmas, Dalj i Erdelj. PoZeska Zupanija dobila je podrucje

% Potrebica, Filip. Zupanije u Slavoniji i Hrvatskoj u 18. i prvoj polovici 19. stolje¢a. U: Hrvatske Zupanije kroz
stoljeca (grupa autora). Zagreb: Skolska knjiga, 1996., str. 54.
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dominija Podvorje, Sira¢, Pakrac, Cernik, PoZega, Strazeman, Velika, Brestovac, Placko,
Kaptol i Pleternica, dok je Srijemskoj Zupaniji pripao teritorij dominija NuStar, Vukovar, Ilok,
Neradin, Srijemski Karlovci, Ruma i Zemun. DotadaSnje kapetanije zamijenili su grani¢arski
pukovi u kojima su gotovo sva mjesta visih Casnika zauzeli stranci.

Nove su Zupanije zadrzale staro skupno ime Slavonije, dok su na Gornju Slavoniju,
koja je ve¢ i onako bila suzena na kraj izmedu Kupe i Drave, protegnulo pocetkom 18.
stolje¢a ime Hrvatska, tako da se Hrvatska protezala od Velebita do Drave i od mora do Ilove,
a Slavonija se ograniCila na tri Zupanije istocno od Ilove. Prostorni opseg pojma Slavonije
nastao nakon spomenute reorganizacije Vojne granice zadrzat ¢e se i nakon ukidanja
Varazdinskog generalata 1871., odnosno Slavonske i Hrvatske Vojne granice 1881., sve do
raspada Austro-Ugarske Monarhije, kada se nestankom Trojedne kraljevine (Hrvatska,

Slavonija, Dalmacija) Slavonija uklapa u jedinstvenu drZavno-teritorijalnu cjelinu.

U zakonodavnom i upravnom smislu Zupanije su bile podvrgnute Hrvatskom saboru,
na kojem su zastupane preko svojih izaslanika, te su imale dva predstavnicka tijela: veliku i
malu Zupanijsku skupStinu (vijece) i izvrSni organ vlasti — Zupanijski magistrat na ¢ijem je
celu veliki Zupan. Ovlast Zupanijskog sudstva ostala je ista kakva je ustanovljena 1723., kada
je reformirano Zupanijsko sudstvo.’® Premda podredene Saboru Kraljevina i banu, slavonske
su Zupanije od godine 1751. izravno slale svoje poslanike i na sjednice Ugarskog sabora.
Kraljevina Ugarska smatrala je tri donjoslavonske Zupanije svojim integralnim dijelom.3 7 Taj
je stav posebno doSao do izrazaja nakon smrti Josipa II na sjednici obnovljenog Ugarskog
sabora. Kao odgovor na ugarske teznje, hrvatski su izaslanici iznijeli predstavku,
potkrijepljenu povijesnim izvorima i prastaroj pripadnosti tih triju Zupanija Kralj evini.”®

Marija Terezija od 1756. nastoji uskladiti organizaciju Zagrebacke, Varazdinske i
Krizevacke Zupanije sa slavonskim Zupanijama. Tomu se opire ban i Hrvatski sabor jer to

smanjuje ovlasti Sabora. Hrvatski je sabor, godine 1758., trazio da ostane prijaSnje stanje uz

potrebne manje reforme glede sudstva i drZzavne blagajne. Carica, opredijelivs§i se za

% Beuc, Ivan. Povijest institucija driavne vlasti kraljevine Hrvatske, Slavonije i Dalmacije. Zagreb, 1985, str.
213-214.

37 Pripajanje donjoslavonskih Zupanija Hrvatskoj naislo je na otpor kod ugarskih staleza. Na saboru u Bratislavi
1751. viroviti¢ki podzupan Antun Spisi¢ Japranski iznio je prijedlog da novouredene slavonske Zupanije izravno
Salju po dva zastupnika na Ugarski sabor, kako to ¢ine i Zupanije u Ugarskoj. To je potkrijepio ¢injenicom da su
te Zupanije uredene poput ugarskih. Podrzali su ga ugarski stalezi s oCitom namjerom da se ugarske ovlasti
proSire i na podrucje Slavonije, §to ¢e u slijedecem stoljecu ti staleZi i otvoreno traZiti. Taj je prijedlog i
ozakonjen unato¢ protivljenju hrvatskih izaslanika, s time da je unesena zaporka da se time ne povrjeduju prava
Kraljevine Hrvatske i hrvatskog bana, pa su se Zupanije i dalje ostale pod banskom upravnom i sudbenom
vlas¢u, a svoje su izaslanike slale na Hrvatski sabor.

*® Dobrica, Ladislav. Arhivska grada i institucije slavonskih Zupanija. // Slavonija, Baranja i Srijem: vrela
europske civilizacije (2009.), Zagreb: Ministarstvo kulture Republike Hrvatske, str. 177 — 179.
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centralisticki nacin upravljanja, uredila je da Zupanije posredstvom bana mogu neposredno
komunicirati s Dvorom. Time je potisnut Hrvatski sabor koji je u svim upravnim pitanjima
posredovao izmedu Zupanija i dvorskih ustanova kao $to su to Dvorska kancelarija i Ugarsko
namjesnicko vije€e. Tako su Zupanije postale izvr$ni organi dvorskih ustanova, zadrzavsi i
dalje znacCajke teritorijalno-upravne organizacijske jedinice plemstva.

Ostvarena je promjena u organizacijskoj strukturi Zupanije, nacinu izbora Zupanijskih
¢inovnika, te u provodenju raznih reformi kao S$to je urbarijalna regulacija. Potvrdena je vazna
uloga plemstva. Zupanije su dobile veéu samostalnost glede izbora nositelja Zupanijske vlasti
i unutrasnje organizacije. Zupanija je bila vierodostojno mjesto (locus credibilus) i sve izdane
isprave ovjerene Zupanijskim pe¢atom Guvane su u Zupanijskom arhivu.”’

Zupanije su se obnovile prema ugarskom modelu, &ime su se razlikovale od triju
gornjoslavonskih Zupanija, Sto je bila posljedica upravnih reformi Marije Terezije koje ¢e i
slijede¢ih petnaest godina obuhvatiti i preostale tri Zupanije. Zupanija je imala tri tijela:
Zupanijsko poglavarstvo, Zupanijsku skupStinu i Zupanijski sudbeni stol. Zupanijsko
poglavarstvo Cinili su veliki Zupan, podZupan, biljeznici, plemicki suci te Zupanijski
odvjetnici. Na celu Zupanije nalazio se veliki Zupan (supremus comes) kojeg je imenovao
kralj. Veliki je Zupan imao ovlast upravljati svim upravnim, sudskim i vojnim poslovima
Zupanije. Kao predstavnik Zupanije bio je na sjednicama Sabora Kraljevina Dalmacije,
Hrvatske i Slavonije i Ugarskog sabora u PoZunu. Birao je svoje zamjenike, podZupane
(vicecomites), ali je njegovu odluku trebala potvrditi Zupanijska skupstina. Bila su dvojica
podzupana: redoviti podZupan (vicecomes ordinarius) i podZupanov zamjenik (vicecomes
supstitutus), koji su zamjenjivali velikog Zupana kada je bio odsutan, prvi u sudskim, a drugi
u upravnim poslovima.

Kao pomo¢ u obavljanju tekucih poslova Zupanije imenovani su biljeZnici (notari),
koji su bili zaduzeni za otpravljanje spisa iz Zupanijske kancelarije, na Zupanijskim su
sjednicama Citali zaprimljene spise 1 vodili zapisnike te bili zaduZeni za sastavljanje
predstavki, odgovora i1 zaklju¢aka donesenih na sjednicama Zupanijskih skupstina. Osim toga,
skrbili su se i za Zupanijski arhiv. Plemic¢ki podsuci (iudices nobilium, ili skraceno, iudlium)
bili su zaduZeni za manje upravne jedinice u Zupaniji — kotare (processus). O veli€ini
pojedinog kotara ovisio je i broj plemickih sudaca, koji su se brinuli za red i mir u kotaru,

objavljivali naredbe, okruznice 1 proglase Zupanije i viSih upravnih tijela (bana, Sabora,

¥ Beuc, Ivan. Povijest institucija driavne vlasti kraljevine Hrvatske, Slavonije i Dalmacije. Zagreb, 1985, str.
214-216.; Potrebica, Filip. Zupanije u Slavoniji i Hrvatskoj u 18. i prvoj polovici 19. stolje¢a. U: Hrvatske
Zupanije kroz stoljeca (grupa autora). Zagreb, 1996., str. 54.
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Ugarskog namjesni¢kog vijeCa te Hrvatskog kraljevskog vije¢a). Provodili su i izvide za
potrebe parnica pri Zupanijskom sudbenom stolu, a u nekim su slucajevima mogli i sami
izricati presude. Budu¢i da je Zupanija uZivala status vjerodostojnog mjesta i imala pravo
izdavanja ovjerenih prijepisa, plemicki su suci svojim potpisom i vlastitim peCatom ovjeravali
razli¢ite imovinsko-pravne spise za potrebe stanovnistva.

Zupaniju je u parnicama kao tuZitelj zastupao Zupanijski odvijetnik (fiscalis
magistratualis). U parnicama u kojima je tuZena strana bila siromaSna i nije mogla platiti
troSkove sudskog postupka drzavni je tuzitelj nastupao i kao branitelj po sluzbenoj duZnosti
(advocatus pauperum). Clan Zupanijskog poglavarstva bio je i Zupanijski blagajnik (generalis
cassae perceptor), zaduZen za Zupanijsku blagajnu (cassa domestica) te nadzor nad prihodima
i rashodima Zupanije (perceptiones et errogationes). Ponekad se birao i njegov zamjenik
(viceperceptor). Za nadzor Zupanijskih racuna bio je zaduZen racunovoda (rationum exactor).
Svi navedeni sluzbenici birali su se svake tre¢e godine na zZupanijskim skupstinama, Sto se
doslovce nazivalo ,,obnovom‘ (restauratio). Prema naredbi Marije Terezije navedene su
sluzbe sve do kraja feudalnog razdoblja mogli obavljati jedino plemici.

Zasjedanja zupanijske skupStine (congregatio) odrzavala su se barem Cetiri puta
godisnje, a po potrebi i ¢eS¢e. Skupstine su se dijelile na opce (velike) i posebne (male). Na
velikim Zupanijskim skupStinama (congregatio generalis), na kojima su se sastajali svi stalezi
i redovi Zupanije, odlucivalo se o svim elementima Zivota u Zupaniji. Na njima su se Citale i
proglasavale (lectum et publicatum) naredbe vladara (mandata) i upravnih tijela (intimata),
njihove okruZnice (currentiones) te razli¢ite molbe stanovnika (instantiae). Na skupStinama
su se sastavljale predstavke vladaru (repraesentationes) 1 odgovori upravnim tijelima i
pojedincima (rescripta). Male su se skupStine (congregatio particularis) sazivale kako bi se
rijesili hitni poslovi, a na njima su sudjelovali, osim Zupanijskog poglavarstva, samo
istaknutiji plemici Zupanije. Zaklju¢ci Male skupStine morali su se javno procitati i potvrditi
na sjednici Velike skupStine (in publico lecta et approbata).

Zupanijski sudbeni stol (Sedes iudiciaria, ili skrateno, sedria) sazivao se prema
potrebi, a sazivao ga je veliki Zupan ili podzupan. U njegovu su radu sudjelovali podZupan
(najcesce kao zamjenik velikog zZupana), plemicki sudac, prisjednik (iurassor), biljeznik ili
njegov zamjenik (za potrebe vodenja zapisnika pojedine parnice) te nekoliko pocasnih
prisjednika (assessores honorati) koje je odredio veliki Zupan. Sudbeni stol djelovao je kao
prvostupanjski sud u svim gradanskim i kaznenim predmetima, osim optuzbi za uvredu
kraljevskog veli¢anstva i izdaju, za §to je bio mjerodavan Banski stol. Zupanijski je sudbeni

stol djelovao i kao prizivni sud na presude koje su donosili niZi sudovi: podZupanov sud,
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plemicki sudac, sudovi slobodnih kraljevskih gradova ili povlaStenih trgovista te na presude
vlastelinskih sudova. PodZupanov sud (iudicium vicecomitis) €inili su jedan od dvojice
podzupana, plemicki sudac i priseznik. Taj je sud sudio u sporovima zbog dugova (do
dvanaest tisuca forinti) te u slucajevima uzurpiranja vlasniStva nad posjedom (veli¢ine do
deset rali zemlje). U sporovima iste vrste, ali manje vrijednosti, sudio je plemicki sudac uz
jednog priseznika.*

Zupanija je bila zaduZena i za organiziranje puckih ustanaka, tj. novaenja tzv.
insurekcija (insurrectio), a vezano uz upravne poslove da se na njezinu tlu provode kraljevske
naredbe te da se ubire kraljevski porez, od &ega je jedan dio pripadao Zupaniji. Zupanija se,
izmedu ostalog, brinula za rad mitnica, tridesetnica (carinarnica), reguliranje teZina i mjera,
odredivanja cijena ZiveZnih namirnica i usluga obrtnika. Posebno je potrebno istaknuti brigu
za zdravlje u Zupaniji, kako stanovnisStva, tako i stoke, ali i skrb za imovinu sirocadi. Osim
toga, promicala je poljodjelstvo, stodarstvo, voéarstvo te uzgoj industrijskih biljaka.*'

Reformom Zupanijskog sustava znatno je ojacala samouprava u Zupanijama. Tako
reformirano Zupanijsko uredenje funkcionira od 1761. do 1848. s manjim prekidima i
promjenama koje su nastale u vremenu od 1776. do 1790. godine, kada Josip II provodi

reformu Zupanijskog uredenja.**

* Dobrica, Ladislav. Arhivska grada i institucije slavonskih Zupanija. // Slavonija, Baranja i Srijem: vrela
europske civilizacije (2009.), Zagreb: Ministarstvo kulture Republike Hrvatske, str. 177.

*! Beuc, Ivan. Povijest institucija driavne vlasti kraljevine Hrvatske, Slavonije i Dalmacije. Zagreb, 1985, str.
214-216.

*2 Potrebica, Filip. Zupanije u Slavoniji i Hrvatskoj u 18. i prvoj polovici 19. stolje¢a. U: Hrvatske Zupanije kroz
stoljeca (grupa autora). Zagreb, 1996., str. 56.
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6. RAZDOBLJE OD 1790. DO 1848.

Nakon smrti oca godine 1765., Josip II postao je suvladar Marije Terezije. Carica je
sinu prepustila vojne i financijske poslove u drzavi, dok je zazirala od njegovih politickih i
crkvenih reformi. Njih je Josip II poceo provoditi tek nakon majc¢ine smrti 1780. Za njezina
Zivota bavio se ustrojem vojske, a u sklopu tog posla dao je modernizirati i prosiriti tvrdave u
Slavoniji i Srijemu (u Osijeku, Petrovaradinu, Brodu, Raci 1 Staroj Gradiski)

Kao nasljednik prijestolja, Josip II (1780. — 1790.) namjeravao je od svojih nasljednih
zemalja stvoriti jednu jedinstvenu drzavu, gdje ¢e vladati jedan ustav, jedan zakon i jedan
jezik — njemacki. U toj jedinstvenoj i jakoj Austriji trebale su se izgubiti Hrvatska i Ugarska,
njihov je ustav trebao postati Zrtvom centralizacije. No, Josip II nije vodio ra¢una o ¢injenici
kako njegovu drzavu ne Cini jedan narod, ve¢ da u njoj Zive razli€iti narodi, od kojih imaju
Hrvati i Madari Zivu povijesnu i narodnu svijest. Tu narodnu svijest, koju je Marija Terezija

znala svojom finom Zenskom diplomacijom uspavati, razbudio je do otpora Josip IL.

6.1. ADMINISTRATIVNE REFORME JOSIPA II I PARCELACUJA
HRVATSKE 1785.

Car Josip II odlucio je ukinuti dotadaSnji staleSki sustav i staro zakonodavstvo. U
prvom redu, krenuo je u reformu Zupanija, koje su provodile pasivnu rezistenciju. Ukinuo je
njihovu konstituciju, odnosno Zupanije su bile ukinute kao ustanove plemickih zajednica s
lokalnom upravom i samoupravom te su od tada djelovale samo kao administrativne oblasti,
koje ¢e njegove naredbe provoditi, a ne kao dotad — primati ih 1 staviti ad acta. Dokidanjem
Zupanijskih skupS$tina Zupanije su postale potpuno ovisne o vladaru gubeci tako bilo kakav
utjecaj u donoSenju odluka.*?

Takoder, banu i Zupanijama oduzeo je sudske kompetencije, dokinuo je Zupanijske
skupstine, a ban je postao posrednik izmedu cara i Ugarskog namjesni¢kog vijeca. Djelatnost
se odvijala u Zupanijskim skupStinama pod predsjedanjem velikog Zupana kojega je
postavljao car. Zupanije su se brinule za red, ubiranje poreza, obavjestavanje pudanstva o
odredbama Sabora i, po potrebi, o akcijama vezanim za obranu zemlje.**

Sve je to jacalo apsolutisti¢ku vlast Josipa II te je godine 1785. podijelio podrucje

Ugarske 1 Hrvatske na deset okruZja, pri tome ne pridaju¢i vaznost povijesnim 1 politickim

43 Isto, str. 57.
* Isto, str. 60-61.
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granicama. Hrvatsko-slavonske Zupanije ukljucene su u zagrebacko i pecusko okruzje i brojile
su jedanaest Zupanija, sedam hrvatskih i Cetiri ugarske. Pet hrvatskih Zupanija: Modruska,
Zagrebacka, Varazdinska, KriZzevacka i PozeSka u zagrebackom su okruzju, a preostale dvije
slavonske Zupanije, Viroviticka i Srijemska, u peCuskom su okruzju. Godine 1786. car Josip
ukinuo je severinsku Zupaniju.®

Zupanijske se skupstine nisu sastajale, izbor sluZbenika bio je suspendiran, a veliki
Zupan djelovao je samo kao predstojnik Zupanijskog ureda, koji je bio podreden predstojniku
okruga. Umjesto Zupanijskog sudbenog stola bio je ustanovljen Subalterni sud (ludicium
subalternum) koji je bio zajednicki za prostor svih triju Zupanija. SjediSte mu je bilo u
Osijeku, a bio je mjerodavan u istim predmetima kao i Zupanijski sudbeni stol.

Zupanije su bile podijeljene na manje teritorijalne cjeline - kotareve (processus),
kotarevi na okruzja (districtus), a okruzja na sucije (iudicatus). Kao i zupanijske, i kotarske su
granice takoder bile odredene granicama posjeda. Tako je PozeSka Zupanija bila podijeljena
na Pozeski i1 Pakracki kotar, Viroviticka se Zupanija sastojala od Virovitickog, Vocinskog,
NaSickog, Valpovackog, Osjeckog i DPakovackog kotara, dok je Srijemska Zupanija bila
podijeljena na Rumski, Ilocki i Vukovarski kotar.*°

Okruzja su podCinjena Ugarskom namjesnicCkom vije¢u. Car je donosio propise i
svojom apsolutistiCkom vla$¢u dokinuo je Zupanijski sustav u Hrvatskoj i Slavoniji. To je
znacilo prekid Zupanijske uprave i samouprave od 1785. do 1790. Time pocCinje razaranje
Hrvatske koje ¢e se ponoviti u viSe navrata u 19. stoljecu. Takva nastojanja naiSla su na
snazan otpor u Hrvatskoj i Slavoniji koji se posebno afirmira u vrijeme hrvatskog narodnog
preporoda.

Careve reforme nisu zaobiSle ni sustav Vojne granice. Sustavnom militarizacijom
uprave u Vojnoj granici, zapovjedno osoblje bilo je preoptereceno da nije moglo svladati
brojne upravne i vojne duznosti. Da bi otklonio te poteskoce, car Josip II odlucio je uvesti
samostalna tijela uprave, izravno odvojena od vojnih poslova pa je godine 1787. izvrSena
nova reorganizacija kojom je uveden Kanton-sustav. Uprava je odvojena od vojnih poslova, a
regimente su postale iskljuc¢ivo vojne jedinice. Novo teritorijalno - upravno podrucje bio je
kanton.

Osnovu novog, tzv. kantonalnog ustroja, predstavljala je iznimna briga za obradu

zemlje. Da bi se dobilo pouzdane pokazatelje za razrez poreza na zemljiSte, car Josip Il

* Culinovié, Ferdo. Drfavnopravna historija jugoslavenskih zemalja XIX. i XX. stoljeca. Zagreb, 1953, str. 22.
* Slukan-Alti¢, Mirela. Kartografski izvori za povijest upravno-teritorijalnog ustroja istoéne Hrvatske. Glasnik
Arhiva Slavonije i Baranje 6 (2001), str. 238.
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pokrenuo je u veljaci 1786. provodenje zemljiSne izmjere Vojne granice. Dvorsko ratno vijece
imenovalo je povjerenstvo koje je s drugim podpovjerenstvima i stru¢nim suradnicima
nacinilo zemljiSnu izmjeru Vojne granice. Car nije raunao s tim da to podrucje donosi neki
prihod u drZavni proracun, ali se zanosio fiziokratskim idejama da porezi na zemlju i drugi
prihodi vojnog fonda, pokrivaju sve vojne troskove.

Zadace novoustrojene kantonalne uprave bile su opseZne i propisane do potankosti.
Pukovnijski ustroj zadrZzan je u vojnim poslovima, a ingerencije vojne uprave prepustene su
djelokrugu civilnih poslova. Na ¢elo kantonalne uprave postavljen je upravni ¢asnik (u pravilu
satnik ili bojnik). Kanton se dijelio na Cetiri kantonalna distrikta (s vlastitom upravom), a
svaki se distrikt sastojao od sela triju satnijskih okruga. Medutim, taj sustav nije bio odrziv
zbog lose koordinacije u kantonalnoj sluzbi. Doveo je do nesuglasica izmedu zapovjednika
regimenti i zapovjednika kantona te je dekretom od 1. studenog 1800. raspustena civilna
uprava, nakon ¢ega je ponovno uvedena jedinstvena vojna uprava. Ukidanjem ,,kantonalnog*
sustava nije se niSta bitno izmijenilo. Granicarska uprava ostala je i dalje isklju¢ivo u rukama
graniCarskih komandanata, dok je <¢itava Vojna granica predstavljala centralistiCki
organizirano posebno podrucje podvrgnuto neposredno dvoru.

Kako bi se ogranicila samovolja vojne uprave objavljen je 1807. Granicarski temeljni
zakon (Osnovni zakon o Vojnoj granici) koji je propisao sluzbu, obveze, prava i posjede
granicara. Zakon je ukinut godine 1848.

Od nekadasnje kantonalne uprave preostalo je samo 14 upravnih funkcija, ali su i one
izravno podredene vojnim zapovjednicima pukovnija i satnija. Nakon toga je u Vojnoj granici
civilna uprava dobila samo sporedno znacenje. Taj status kasnije joj je potvrdio i Osnovni
granicarski zakon iz 1850. koji je zapovjednisStvu pukovnije od pet odjeljenja namijenio Cetiri
za uredenje vojnih, a samo jedno za uredenje civilnih poslova dok je glavnom zapovjedniStvu
udijelio osam, od kojih se sedam bavilo vojnim, a samo jedno civilnim poslovima. Vojne su
vlasti zadrZale apsolutnu vlast sve do potpunog razvojacenja Vojne granice 1881.

Sve reforme koje je uveo Josip II bile su na snazi do godine 1790.*” Nakon 3to se
1789. razbolio, shrvan boleS¢u te poteSkoCama u unutra$njoj i vanjskoj politici poceo je
dokidati svoje reforme. Poslije duge i teSke bolesti car Josip II umro je u Becu. 22. veljace
1790.

Nakon smrti Josipa II, ukinuta je upravna podjela HabsburSke Monarhije na deset

distrikata pa je u &itavoj Ugarskoj uspostavljena stara Zupanijska podjela. Zupanije su vracene

*7 Potrebica, Filip. Zupanije u Slavoniji i Hrvatskoj u 18. i prvoj polovici 19. stolje¢a. U: Hrvatske Zupanije kroz
stoljeca (grupa autora). Zagreb, 1996., str. 58.
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u svojim starim opsezima i granicama koje su imale do 1785. Ono $to je nepovoljno za
Hrvatsku 1 nakon 1790. jest njezino pod¢injavanje Ugarskom namjesnickom vijecu, §to ¢e se
posebno osjecati u Slalvoniji.48

Unato¢ brojnim slabostima, zamjerkama i prijedlozima da se ukine, kantonalni je
sustav prezivljavao i poslije smrti Josipa II. Car Leopold II takoder je bio protiv ukidanja

kantonalnog sustava, ali se zalagao za njegovo temeljitije reformiranje.
6.2. POLOZAJ ZUPANIJA OD 1790. DO 1848.

U razdoblju nakon smrti Josipa II do narodnog pokreta 1848., Ugarska sve jace
izraZava svoja presizanja na to podrucje. Nasljednik Josipa II, car Leopold II (1790. — 1792.)
u proglasu hrvatskim i ugarskim stalezima obecava da ¢e im vratiti sva njihova prava i
slobostine $to im daju ustav i zakoni. Ve¢ u doba prosvijetiteljstva i u Ugarskoj i u Hrvatskoj
pocela se buditi narodna svijest, $to ¢e biti osnova i kasnijem narodnom preporodu. U tome su
Madari i8li puno dalje od Hrvata. Oni su se moZebitnim pokuSajima germanizacije jasno
usprotivili idejom o samostalnoj madarskoj drzavi koja ne moze stati na Dravi, ve¢ se mora
protegnuti od Karpata do Jadranskog mora.*

Zagrebacki veliki 7upan Nikola Skrlec na sjednici velike skupstine Zagrebacke
Zupanije 2. ozujka 1790. predlozio je kao protuteZu centralistickoj vlasti da se Hrvatska
,herazrjeSivom vezom sjedini s Ugarskom®. Hrvatski sabor koji se sastao 12. svibnja iste
godine donosi zakljuak da se za Hrvatsku i Ugarsku osnuje zajednicka vlada, Ugarsko
namjesnicko vijece, naglaSavajuci pri tome da ona treba budno paziti da se niSta ne dogodi Sto
bi bilo u opreci s ustavom 1 zakonima Ugarske 1 Hrvatske. Osnivanjem zajednicke vlade
Hrvatskom je saboru oduzeta pravna funkcija, no Sabor je takav polozaj prihvatio kao
privremeno rjeSenje dok se Hrvatskoj ne vrati podru¢je pod mletaCkom i turskom vlascu.
Pravo na vlastiti teritorij i vlastitu upravu s poStivanjem prava Hrvatske sabor je istaknuo i u
uputi izrazenoj za hrvatske izaslanike na Ugarski sabor u Budimu. Izaslanicima je naloZeno
da se u opc¢ejavnim poslovima imaju pokoravati vecini glasova, ali ipak tako da time ne budu

povrijedena posebna prava Kraljevine Hrvatske.

* Dekretom iz 1779. Marija Terezija je ukinula kraljevsko vijece i njegove poslove prenijela na Ugarsko
namjesnicko vijece, a ne na Hrvatski sabor, iako su Hrvati to Zeljeli. Od tog vremena do 1848. Hrvatska se,
zajedno s tri Zupanije u Slavoniji, smatra sastavnim dijelom Ugarske. Ovom naredbom carice Marije Terezije
Hrvatska je po prvi puta iza stolje¢a zajedni¢kog Zivota s Madarima neustavnim putem podvrgnuta Ugarskoj i
njezinoj vladi.

* 8igi¢, Ferdo. Pregled povijesti hrvatskog naroda. Zagreb, 1975., str. 382.: "Kao §to ima samo jedan bog i
jedan kralj, tako treba da bude samo jedna drzava, jedan narod i jedan jezik od Karpata do Adrije."
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Premda se Ugarska zajedno sa Hrvatskom usprotivila centralistickoj vlasti Be€a, na
saboru u Budimu je zapoceo proces koji Ce trajati sve do 1848., a u kojemu je Ugarska htjela
nametnuti Hrvatskoj ono protiv ¢ega su njezini staleZi ustajali u doba prosvije¢enog
apsolutizma. Ideja o jednoj Ugarskoj od Karpata do Jadrana provodila se na dvije razine.
Ponajprije, Madari su htjeli uvesti madarski jezik u saborske rasprave i dnevnik, a to ¢e u
kasnijem razdoblju nastojati proSiriti i na druga podru¢ja javnoga Zivota. Zatim, ugarski
staleZi iznose izriCita teritorijalna presizanja na podrucje Donje Slavonije. Tome su se oStro
usprotivili hrvatski izaslanici. Franjo Bedekovi¢ na Ugarskom saboru zastupa miSljenje svih
hrvatskih predstavnika tvrde¢i da Hrvatska ne moze pristati na uvodenje madarskog jezika
kao sluzbenog na saboru.”® Na istome saboru pokrenuto je 1 pitanje poloZaja Slavonije.

Hrvatski su izaslanici prvotno polagali velike nade u taj sabor jer su ocekivali da ¢e
Hrvatskoj biti vra¢ena sva prava. Medutim, on je bio pocetak jednog dugog razdoblja u kojem
se pritisak Ugarske sve viSe osje¢ao kako s obzirom na uvodenje madarskog jezika tako i s
obzirom na sve snaZniji politicki utjecaj i na teritorijalna presizanja. Uvodenju madarskog
jezika Hrvati su se suprostavili zadrzavanjem latinskog jezika kao sluzbenoga. Politickim pak
i teritorijalnim presizanjima trajno su pruzili otpor, koji svoj zavrsni izraz ima u Hrvatskom
saboru 1848. kada se prekidaju drzavnopravne veze s Madarskom.

Unato€ otporu hrvatskih staleza ipak je uveden madarski kao neobvezan predmet u
puckim i srednjim Skolama u Hrvatskoj i Slavoniji, a Hrvatska se pocela shvacati u sluzbenoj
praksi u politickom Zivotu kao sastavni dio Ugarske. PoloZaj je postao tim teZi, jer je na Celu
Ugarskog namjesnickog vijec¢a od 1790. do 1848. bio jedan nadvojvoda, koji je sebi prisvajao
politicku vlast, pored koje su ban i Hrvatski sabor gubili na znagenju.”!

Na Ugarskom saboru u Budimu 1807. izaslanik Pavao Nagy izrekao je misao koja
odrazava bit sukoba ugarskih i hrvatskih staleza u jezicnom pitanju: ,,Materinji jezik vazniji je
faktor od ustava i staleStva* jer se podjarmljeni narod moze osloboditi, ali propasc¢u jezika
propao je i narod.” Razumljivo je stoga da se pitanje madarskog jezika postavlja i na
Ugarskom saboru godine 1825./1827. Hrvatski su staleZi popustili 1 10. rujna 1827. na saboru
u Zagrebu donijeli zakljuak da hrvatska mladeZ u svim Skolama obvezno uc¢i madarski jezik.

Istodobno je, po prvi put nakon 1802., ponovno zatrazeno sjedinjenje Dalmacije i Vojne

%0 Kolanovié, Josip, Barbari¢ Josip, Ivanovi¢, Jozo. DrZavno-pravni poloZaj Slavonije i Srijema u dokumentima
1699-1848. Fontes. Izvori za hrvatsku povijest 1 (1995), str. 19.: ,jer je narod hrvatski korjenit kao i madarski, a
bila bi velika sramota kad bi s vremenom, izgubivsi svoj (hrvatski) jezik, prestao biti kao zasebni narod i postao
slugom Madara.*

>1 Sisi¢, Ferdo. Pregled povijesti hrvatskog naroda. Zagreb, 1975., str. 377 — 378.

* Isto, str. 388.
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granice s Hrvatskom, kao i da ubuduce tri slavonske Zupanije placaju porez kao hrvatske jer

pripadaju banskoj upravi.”

Nakon 1790. godine hrvatsko plemstvo obnavlja djelatnost svojih institucija, obnavlja
Zupanije, ali uz prihvaéanje njihove ovisnosti o Ugarskom namjesni¢kom vije¢u. Zupanije su
od Ugarskog namjesnickog vije¢a primale naloge mimo Sabora i bana, $to je u mnogome
ogranicilo samostalnost Hrvatske. Stoga se samostalnost Sabora smanjila u prvoj polovici 19.
stoljeca. Hrvatski je sabor zasjedao samo uoci i nakon zajedni¢kog Sabora, dajuci instrukcije
svojim poslanicima da proglase saborske zakljuCke koje je potvrdio vladar. Samo odluke
Hrvatskog sabora koje bi potvrdio vladar postajale su zakonom.* Hrvatski poslanici u
zajednickom Saboru u Bratislavi branili su interese Hrvatske od madarskih pretenzija.
Izrazavali su Zelju hrvatskog plemstva za ouvanje zasebnog politickog poloZaja, no ipak je
tijekom duzeg vremena popustilo hrvatsko plemstvo madarizatorskim pritiscima ugarskog
plemstva.

Za pozeSkog velikog Zupana imenovan je grof Josip Erdody de Monyorokerek, a
izabrani su i novi Zupanijski ¢inovnici. Sloboda vijeCanja Zupanijskih skupStina znatno je
smanjena i daleko ispod njihove uloge u 18. stoljeéu. Zupanijske skupstine birale su
zastupnike za PoZunski sabor, a neke Zupanije su s istim zastupnicima zastupane i u
Hrvatskom saboru.” Zupanijski sustav slabi tijekom prve polovice 19. stolje¢a. Zupanije se
isklju¢ivo bave administrativnim i sudbenim poslovima i njihov otpor madarskim
presizanjima nije bio izraZen u dovoljnoj mjeri.

Svakako treba upozoriti na nejedinstvo hrvatskih Zupanija glede odnosa prema
Madarskoj, $to je u mnogome Stetilo jedinstvu Hrvatske. Viroviticka Zupanija i njezini
predstavnici bili su uz Madare, dok je PoZeSka Zupanija svoju djelatnost usmjerila na obranu
domovine. Viroviticki podZzupan, Ivan pl. Salopek, zeli Slavoniju odvojiti od Hrvatske, $to je

prihvatila i Zupanijska skupsStina. Viroviticka je Zupanija svojim izaslanicima na Ugarski

>3 Kao odgovor na sve izraZenije teznje Ugarske da se u Hrvatsku uvede madarski jezik i progiri vlast Ugarskog
namjesni¢kog vije€a, ograniCavanjem vlasti hrvatskoga bana, iste te godine, 1830. u Zagrebu na latinskom
jeziku, izdaje Josip KuSevi¢ knjiZicu "De municipalibus iuribus et statutis regnorum Dalmatiae, Croatiae et
Slavoniae" ("O municipalnim pravima i statutima kraljevina Dalmacije, Hrvatske i Slavonije") u kojoj na temelju
dokaza pokazuje da je Hrvatska uvijek imala svoj zaseban drZavnopravni poloZaj koji je bio nezavisan od
Ugarske. Svoje tvrdnje potkrepljuje povijesnim izvorima, pocevsi od doseljenja Hrvata, zatim vrijeme vladavine
hrvatskih narodnih vladara, zadrzava se na tumacenju ugovora s Kolomanom (1102.) te niZe dogadaje sve do
svog vremena naglaSavajucéi tu bitnu Cinjenicu hrvatske nezavisnosti. Kusevié¢ takoder brani upotrebu latinskog
jezika u javnom Zivotu Hrvatske kao jedno od njezinih municipalnih prava, no ipak je najbolje obiljezje te
samosvojnosti nalazio u njezinom posebnom "hrvatsko-slavensko-ilirskom" jeziku.

> Mijatovi¢, Andelko. Ban Josip Jelacic¢. Zagreb, 1990., str. 10.

% Potrebica, Filip. Zupanije u Slavoniji i Hrvatskoj u 18. i prvoj polovici 19. stolje¢a. U: Hrvatske Zupanije kroz
stoljeca (grupa autora). Zagreb, 1996., str. 60.
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sabor 1832. dala uputu, u kojoj osporava bansku vlast u Donjoj Slavoniji, ali i druga prava

Kraljevine Hrvatske

Ugarska presizanja na Slavoniju posebno su se intenzivirala upravo 30-ih godina.
Madari su na Saboru u raspravama tvrdili da je ,,Hrvatska dio Ugarske, koja mora slusati
svoju mater-zemlju“ i da nije nikakva ,,savezna kraljevina®“. U tome su imali podrSku i kod
madaronski usmjerenog dijela hrvatskog plemstva.

Na Ugarskom saboru od 1832. do 1836. ugarski stalezi isticu svoje pretenzije za
Donjom Slavonijom, najprije Cisto formalno u pitanju ,,naziva Slavonije®, a zatim i otvoreno.
Godine 1835. oni su iznijeli kralju razradak o urbarijalnim pitanjima u kojem predlazu da se
iz urbarijalnih Clanaka izostavi poimeni¢an spomen Donje Slavonije s trima Zupanijama
(PozeSkom, Virovitickom 1 Srijemskom), 1 da se te Zupanije navedu jednostavno u nizu iza
ugarskih Zupanija. Stovise, donja kuéa (staleska) u poruci gornjoj (velikaskoj) kuéi izrijekom
je ustvrdila da reCene Zupanije pripadaju Kraljevini Ugarskoj. To je bio povod da se pod
zasjedanjem bana u Budimu sastala Hrvatska kraljevinska konferencija 23., 24. 1 28. veljace
1835. Ban je pozvao prisutne hrvatske staleze da donesu odluku hoce 1i se predstavkom
zatraziti od kralja da uskrati svoje odobrenje tom izostavljanju poimeni¢na spomena
donjoslavonskih Zupanija. MiSljenje ¢lanova Konferencije bilo je razli¢ito. U predstavci
hrvatski su stalezi podrobno iznijeli povijesno pravo Hrvatske na Donju Slavoniju i
potkrijepili njenu podredenost banskoj vlasti. Donjoslavonske Zupanije podredene su
Ugarskom namjesniCkom vijeCu samo u poreznim i dijelom gospodarskim pitanjima, a u
svemu ostalom u nadleznosti su Kraljevine Hrvatske, Slavonije i Dalmacije. Kralj je
udovoljio zahtjevu hrvatskih staleza i tako je onemogucen joS jedan pokuSaj ugarskih staleza
da se Slavonija i Srijem pridruze Ugarskoj. Nakon toga, sastao se 4. kolovoza 1836. godine
Hrvatski sabor u Zagrebu te je izrijekom iznio kako je car potvrdio naziv Donje Slavonije, a
time i municipalna prava Kraljevine Hrvatske, Slavonije i Dalmacije te bansku vlast na Donju
Slavoniju. Naziv Slavonije predmet je ponovnih rasprava na Hrvatskom i na Ugarskom

saboru 1839.%¢

Godine 1835. ugarski staleZi zahtijevaju na zajednickom Saboru da se u hrvatskim

Zupanijama (Krizevacka, Varazdinska, Zagrebacka) u sve Skole uvede madarski jezik. Godine

*® Kolanovié, Josip, Barbari¢ Josip, Ivanovié, Jozo. Driavno-pravni poloZaj Slavonije i Srijema u dokumentima
1699-1848. Fontes. Izvori za hrvatsku povijest 1 (1995), str. 25.
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1843. Madari su zakljucili da se za Sest godina u Slavoniji (PoZeska Zupanija, Viroviticka i

.. . . . . - . .. 57
Srijemska) i Primorju mora poceti uredovati na madarskom jeziku.

Hrvatski sabor, 24. travnja 1843., u uputi za izaslanike na Ugarski sabor ponovno u
srediSte svojih rasprava stavlja prava Kraljevine i cjelovitost hrvatskih zemalja. Posebno su
naglaSena municipalna prava, ali i izriita obrana hrvatsko-slavonske narodnosti. Izrijekom se
zahtjeva da se u saborskim spisima uvijek navode tri Zupanije i naziv Slavonija. Inzistira se da
se Donjoj Slavoniji ,iure postliminio® vrate sva prava, pa i ona glede uredenja porezne
osnove. Zakljuceno je da se na izricit zahtjev beCkog Dvora izradi razradak u kojem ¢e se
iznijeti pravo Hrvatske na Slavoniju. Ve¢ navedeni saborski odbor iznio je opSiran razradak
ponovno dokazujuci, na temelju povijesnih prava, trajnu municipalnu povezanost Slavonije s
Hrvatskom.™®

Godine 1845. prvi je put tocnije odreden sastav staleSkog sabora te su sudjelovanje na
saboru imali banski uzvanici iz redova aristokracije i crkvenih veleposjednika, te zastupnici
Zupanija, gradova i kaptola. U rujnu 1845. hrvatski stalezi u nekoliko saborskih zakljucaka
iznose cjelokupni drzavnopravni program Hrvatske: traZze reinkorporaciju Dalmacije,
osnivanje zasebne zagrebaCke nadbiskupije, kako bi se Hrvatska i u crkvenom pogledu
osamostalila od Ugarske, zatim ponovno stvaranje zasebne hrvatske vlade obnavljanjem
Hrvatsko-slavonskoga vijeca te osnivanjem zasebnog odjela u Becu pri Dvorskoj ugarskoj
kancelariji, koji ¢e biti nadlezan iskljuivo za hrvatske poslove, a da u ustanovama 1
nadleStvima zajedni¢kim Ugarskoj i Hrvatskoj bude razmjeran broj i Hrvata. Sve te zahtjeve
obnavlja i Hrvatski sabor koji se sastao u listopadu 1847. U uputi hrvatskim izaslanicima na
Ugarski sabor ponovno se trazi o¢uvanje cjelovitosti i zasebnosti hrvatskih zemalljal.59

Hrvatski sabor godine 1848. dobiva znacajke predstavnic¢kog tijela. Svoje pravo na
Donju Slavoniju hrvatski su stalezi uporno branili na Hrvatskom i Ugarskom saboru.
Zakljucci Hrvatskog sabora 1848. kao i Hrvatsko-ugarska nagodba 1868. sankcionirali su
pravo Hrvatske na Slavoniju 1 Srijem. Ukidanjem Vojne granice 1881. Kraljevini Hrvatskoj,

Slavoniji 1 Dalmaciji pridruzeni su oni krajevi koji su bili pod vojnom upravom.

°7 Mijatovi¢, Andelko. Ban Josip Jelacic¢. Zagreb, 1990., str. 10.

>% Kolanovi¢, Josip, Barbari¢ Josip, Ivanovi¢, Jozo. DrZavno-pravni poloZaj Slavonije i Srijema u dokumentima
1699-1848. Fontes. Izvori za hrvatsku povijest 1 (1995), str. 26.

9 Isto, str. 27.
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7. RAZDOBLJE OD 1848. DO 1918.

7.1.  ZUPANIJSKI SUSTAV TIJEKOM ZBIVANJA 1848./9.

Revolucionarna zbivanja godine 1848. omogucila su svim drustvenim slojevima da
izraze svoje Zelje. Narodna zahtijevanja pokazala su da je na samom pocetku narodnog
pokreta izraZzena zajednicka Zelja gradanstva i ostalih druStvenih slojeva. TraZeno je
ostvarivanje gradanskih sloboda i ukidanje feudalnih odnosa koji su kocili gospodarski i
drustveni razvitak. Siromasni drusStveni slojevi nisu se zadovoljavali proklamiranjem sloboda i
jednakosti, ve¢ su traZili rjeSenje druStvenih pitanja. PreteZzno su oni kojima je prijetilo
razvlasStenje ukidanjem urbarijalnih i drugih prava potrazili rjeSenje u podrzavanju ugarskih
interesa, posebice u slavonskim Zupanijama, Sire¢i protunarodnu propagandu i bore¢i se protiv
osamostaljenja i ujedinjenja Hrvatske i Slavonije u odnosu prema Ugarskoj. Vidjeli su jedini
izlaz u pomirenju s Madarima. U tu grupu nezadovoljnih obi¢no su se ukljucivali u znatnom
broju Zupanijski ¢inovnici, posebice slavonskih Zupanija, a razlike su postojale od Zupanije do
Zupanije. Njihovo oslanjanje na Madare i domace madarone znacilo je ostvarivanje njihovih
interesa.

Proces osamostaljenja i ujedinjenja hrvatskih podrucja pod vodstvom bana Josipa
Jelacica 1 Hrvatskog sabora podrzavala je velina Zupanijskih uprava, a znatnije mu se
suprotstavljaju uprave Viroviticke i Srijemske Zupanije. Taj proces zaustavljen je Oktroiranim
ustavom 4. oZujka 1849., pod carem Franjom Josipom I, $to je utjecalo i na daljnju
orijentaciju i1 djelovanje Zupanijskog sustava. NadleZne institucije uprave za Slavoniju su u
Becu Carevinsko vijece (14. travnja 1851. — 20. listopada 1851. g.) — Odsjek za Hrvatsku 1
Slavoniju, te u Zagrebu Banska vlada (12. lipnja 1850. — 30. travnja 1854. g.). Samostalnost

Zupanijske uprave sveden je na minimum.

U Zupanijskom sustav odlucujucu su ulogu imali plemici, no dolazi do pretvorbe te
Zupanije prestaju postojati kao teritorijalne zajednice plemica, a postaju teritorijalno upravno-
politicke zajednice koje predstavljaju sve druStvene slojeve. Sve do 1848. svi visi ¢inovnici
Zupanija bili su iz plemickih obitelji i morali su dokazati plemstvo ako su Zeljeli ostati u
Zupanijskoj sluzbi. Od 1845. u Zupanijskoj se upravi postupno pojavljuje sve vise ¢inovnika
neplemica, a osobito poslije 1848., kada nije za Zupanijsku Cast 1 Zupanijske Cinovnike bilo

presudno podrijetlo ili plemicka titula.
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Potkraj svibnja 1848. birani su u Hrvatski sabor predstavnici Zupanija, granicarskih
pukovnija i slobodnih kraljevskih gradova. Predstavnici plemstva i crkve uci ¢e u Sabor na
osnovi svoga drusStvenog poloZaja, dok su narodni zastupnici birani na neizravan nacin.
Zupanije su birale svoje zastupnike u Hrvatski sabor na temelju potvrdenih pravila za svaki
kotar po jednog zastupnika.

Godine 1848. Slavoniju Cine tri Zupanije — Viroviticka, Srijemska i PoZeSka. Te tri
slavonske Zupanije bile su odvojene od triju hrvatskih Zupanija (Zagrebacke, Krizevacke,
Varazdinske) durdevacko-krizevackom pukovnijom. Iste je godine kulminirao i srpski pokret,
razvijen na prostoru juzne Ugarske (Baranja, Backa i Banat) te u Srijemskoj Zupaniji. Na
sljedecoj skupstini koja je odrzana u Srijemskim Karlovcima 13. 1 15. svibnja 1848. donesen
je zakljucak o proglaSenju Vojvodine Srpske. Proglasenjem Srpske Vojvodine, 1. srpnja 1848.
u Srijemskim Karlovcima, nastupile su nove promjene. Pristankom Hrvatskog sabora i bana
JelacCica, Srpskoj je Vojvodini pripojen isto¢ni dio Srijemske Zupanije: kotarevi Ilok, Ruma i
Irig. Hrvatski sabor i ban time su Zeljeli uCvrstiti savez Hrvata i Srba u sukobu sa zajedni¢kim
neprijateljem Madarima. Teritorijalna promjenama na Stetu te slavonske Zupanije imala je
dalekosezne posljedice na odnose izmedu Hrvata i Srba, posebice nakon Drugog svjetskog
rata. Razgrani¢enje izmedu Srpske Vojvodine i Hrvatske 1849. godine se s danaSnjom
granicom izmedu Republike Hrvatske i Republike Srbije. Nakon izdvajanja triju srijemskih
kotara, raspala se Srijemska Zupanija te je Vukovarski kotar pripojen Viroviti¢koj Zupaniji.
Tako je Slavonija na kratko vrijeme svedena na samo dvije Zupanije. Srijemska Zupanija bit
¢e obnovljena nakon vracanja ustavnog stanja 1860., kada je ukinuta Srpska Vojvodina, a
time su vraceni i srijemski kotari u obnovljenu iupaniju.(’o

Pocetkom prosinca 1848. okupljene su sve hrvatske zemlje 1 pokrajine, osim Istre i
Baranje, ali nisu sve Cinile hrvatski Zupanijski sustav. Izvan Zupanijskog sustava ostale su
Dalmacija i Vojna granica, iako su graniCarski predstavnici sudjelovali u radu Hrvatskog

sabora.

% Slukan-Alti¢, Mirela. Kartografski izvori za povijest upravno-teritorijalnog ustroja istocne Hrvatske. Glasnik
Arhiva Slavonije i Baranje 6 (2001), str. 239 — 240.
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7.2. APSOLUTISTICKE PROMJENE U UPRAVNO-TERITORIJALNOM
USTROJU 1850. — 1854. 1 OBNOVA SLAVONSKIH ZUPANIJA

Poslije sloma revolucije 1848./9. politicka proSlost Slavonije stoji u najuzoj vezi sa
zbivanjima u ostalim dijelovima Hrvatske. Dvostruka ekonomska i politicka podjarmljenost
kako od strane Austrije, tako i od strane Ugarske stvaranjem dvojne monarhije 1867. (Austro-
ugarska nagodba) predstavlja osnovnu politicCku komponentu koja traje do propasti Austro-
ugarske monarhije godine 1918.

Tijekom zbivanja 1848/9. nastale su promjene unutarnjih i vanjskih granica Hrvatske.
Pripojeno je Medimurje, Rijeka s okolicom, dok su izgubljena tri srijemska kotara (Irig, Ilok,
Ruma). Ban Josip Jelac¢i¢ do kraja 1848. upravljao je Dalmacijom, Bokom kotorskom,
Vojnom granicom, civilnom Hrvatskom i Slavonijom.

Pobjeda Beca nad madarskim revolucionarnim pokretom donijela je uvodenje
neoapsolutizma i novu organizaciju uprave (12. lipnja 1850.). U razdoblju od 1850. do 1854.
radi centralizacije vlasti provedene su dvije Zupanijske reforme. Godine 1850. donosi se
naredba o ustroju Hrvatske i Slavonije u okviru koje je Slavonija podijeljena na dvije Zupanije
— PoZesku i Osjecku, odnosno preimenovana Viroviticka Zupanija prema svom sjedistu (imala
je prostorni opseg i granice nekadaSnje Viroviticke ukljucujuci i Vukovarski okrug). U sklopu
ovih Zupanijskih reformi, 16. srpnja iste godine, ban Josip Jelaci¢ bio je primoran raspustiti
dotadasnje velike i male plemicke Zupanijske skupstine koje su pruzale otpor kralju i
njegovim naredbama kada su ih smatrale Stetnim za Zupanije.”’ Njihove upravne ovlasti bile
su predane velikim Zupanima, a pravni poslovi novoosnovanim sudovima.

Na celu Zupanija 1850. nalaze se carsko-kraljevski veliki Zupani, a na ¢elu kotara u
Zupanijama su carsko-kraljevski podzupani. Velike Zupane imenovao je car i u biti su bili
pocinjeni vladaru u Becu.

Vec¢ 1854. donesena je nova Uredba o politickom i sudbenom ustrojstvu Hrvatske 1
Slavonije. U duhu tzv. modernizacije, a zapravo u sluzbi novog austrijskog apsolutizma i
germanizacije, 1854. godine Banska vlada u Zagrebu pretvorena je u Carsko i kraljevsko
namjesnistvo. Zupanije se sada dijele na vanjske i gradske kotare. Kraljevina Hrvatska i
Slavonija podijeljene su na Sest Zupanija: ZagrebaCku, Varazdinsku, Krizevacku, Rijecku,

PoZesku i Osjecku. Takoder, doslo je i do manjih promjena prostora nekih Zupanija. Osjeckoj

' Beuc, Ivan. Povijest institucija driavne viasti kraljevine Hrvatske, Slavonije i Dalmacije. Zagreb, 1985, str.
263. — Od tada su veliki Zupan i ban Josip Jelaci¢ bili carski ¢inovnici koji su morali provoditi naloge becke
uprave.
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Zupaniji pripojen je, raspadom Srijemske Zupanije, vukovarski kotar. Osijek je postao sjedisSte
Zupanije. Zagrebacka Zupanija izgubila je Gorski kotar, koji je pripojen Rijeckoj Zupaniji, dok
je Varazdinskoj Zupaniji pripojeno Medimurje — ¢akovecki kotar. Tri godine poslije bio je
odreden broj kotareva za svaku Zupaniju: Osjecka Zupanija imala je pet vanjskih kotareva
(Osjecki, Valpovacki, Donjomiholjacki, Nasicki, Pakovacki i Vukovarski) i jedan gradski
kotar (grad Osijek), a PoZeSka je Zupanija imala sedam vanjskih kotareva (Viroviticki,
Slatinski, Vocinski, Daruvarski, Pakracki, Pozeski, Kutjevacki) i jedan gradski kotar (grad

Pozega). Status slobodnog i kraljevskog grada imao je samo Osijek.*

Prikazani ustroj zadrzao se sve do 1861. kada dolazi do obnove Zupanijskog sustava u
okviru koje se Zupanijama vraca njihova samouprava. Do promjena dolazi u teritorijalnom
smislu. Tlocki, IriSki i Rumski kotar vracen je u sastav Slavonije nakon ¢ega je obnovljena
Srijemska Zupanija sa sjediStem u Vukovaru u granicama prije 1848. Osjecka Zupanija
ponovno se zvala Virovitickom Zupanijom iako joj je sjediste ostalo u Osijeku. Obnovljena je
1 Krizevacka Zupanija u svojim granicama iz 1848. Obnovom KriZevacke, smanjio se opseg
Zagrebacke Zupanije za Moslavacki kotar koji je pripojen PoZeSkoj, odnosno za Vrbovacki
kotar koji je pripojen Krizevackoj Zupaniji. Zupanije su se dijelile na okruZja, a okruZja na
kotareve.

Na njihovu je &elu bio veliki Zupan te prvi i drugi podzupan. Clanovi Zupanijskog
poglavarstva i1 ¢inovniStva, kao i nac¢in biranja ¢inovniStva (na Zupanijskim skupStinama) nisu
se znatnije promijenili u odnosu na razdoblje do 1848. Osim toga, Zupanije su ponovo imale
upravnu i sudsku funkciju.

Takvo je uredenje bilo privremeno. Nakon sklapanja Hrvatsko-ugarske nagodbe 1868.
ponovo dolazi do reforme upravno-teritorijalnog ustroja te su ve¢ 1870. uslijedile nove
promjene u uredenju Zupanija.

Konac¢no, u Hrvatsko-ugarskoj nagodbi uredeno je i pitanje cjelokupnosti kraljevina
Hrvatske i Slavonije tako da je Nagodbom utvrdeno da ,Kraljevina Ugarska priznaje
zemljiSnu cjelokupnost kraljevina Hrvatske i Slavonije”. Nadalje, odreduje se ,,da se onaj dio
Vojne granice, koji ka kraljevinama Hrvatskoj i Slavoniji spada, skupa sa vojnim
graniarskim komunitetima sjedini sa pomenutim kraljevinama‘® te ¢e se ujedno zahtijevati
»da se Dalmacija pridruzi kraljevinama Hrvatskoj i Slavoniji*. U skladu s tim odlukama

utvrduje se i polozaj kraljevina Hrvatske, Slavonije i Dalmacije. U sastavu Kraljevine

®2 pavligevic, Dragutin. Zupanije u Slavoniji i Hrvatskoj u prijelaznom razdoblju od 1848. do 1881. U: Hrvatske
Zupanije kroz stoljeca (grupa autora). Zagreb, 1996., str. 79 — 80.
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Hrvatske u Hrvatsko-ugarskoj nagodbi navedene su sve Zupanije, ukljucujuéi i Srijemsku koja
se prostirala do Zemuna, te graniCarske pukovnije i napokon ,,sadaS$nja Dalmacije*

Ukidanjem Vojne granice 1881. Kraljevini Hrvatskoj, Slavoniji i Dalmaciji pridruZeni
su i oni dijelovi koji su bili pod vojnom upravom. Godine 1871. ukinuta je VaraZdinska
granica, a njezine pukovnije — Krizevacka i Purdevacka 1881., ¢ime je nestao ,,granicarski
klin“ koji je stolje¢ima dijelio Hrvatsku i1 Slavoniju. Na razvojacenom podrucju Varazdinske
granice osnovana je nova — Bjelovarska Zupanija sa sjediStem u Bjelovaru. Razvojacen je i
grad Senj, vojni Sisak te Zumberak.

Do kraja postojanja Zupanija 1922. provedene su jo§ €ak tri reforme. Uglavnom su
Zupanije djelovale kao samoupravna tijela, osim od 1874. do 1886., kada su Zupanije bile
iskljucivo upravna tijela. ZadrZana je podjela na osam Zupanija, ali je uvedena njihova podjela
na podzupanije (umjesto na kotareve, Sto je bila njihova osnovna teritorijalna podjela u
drugim razdobljima). Tako je Viroviticka Zupanija bila podijeljena na tri (Osijecku,
Pakovacku 1 Viroviticku), a PoZeSka (PozeSku i Pakracku) i Srijemska (Vukovarska i
Rumska) na dvije podZupanije.

Godine 1881. sjedinjenjem vojne Hrvatske i Slavonije s Hrvatskom stvara se novi
upravno-teritorijalni ustroj. Od PoZeSke Zupanije odvojen je kotar Kutina i dodijeljen
Bjelovarsko-krizevackoj, dok je PozeSka dobila Gradisku i dio Brodske pukovnije. Isto¢ni dio
Brodske pukovnije, kotari Vinkovci i Zupanja pripojeni su Srijemskoj Zupaniji kao i ¢itava
Petrovaradinska pukovnija. Prostorni opseg i granice Zupanija oblikovanih 1881. dobrim se
dijelom poklapaju s prirodnim cjelinama Slavonije u kojoj je PozeSka Zupanija pokrivala
podrucje slavonske Posavine s PoZeSkom kotlinom, Viroviticka slavonsku Podravinu,
pridravsku nizinu Osijeka i dakovacki kraj, dok je Srijemska Zupanija obuhvacala prirodnu

cjelinu Srijema. Takav Zupanijski ustroj zadrZao se do godine 1918.%

Zupanije su kao upravne jedinice bile ukinute odredbama Vidovdanskog ustava (28.
lipnja 1921.) i Uredbom o podjeli zemlje na ,,oblasti* (28. travnja 1922.) koja je provedena

dvije godine poslije.

Gradivo koje se Cuva u arhivima slavonskih Zupanija dragocjen je izvor za
proucavanje slavonske povijesti na temelju kojeg se moZe u cijelosti rekonstruirati djelovanje

upravnih i sudbenih institucija na prijelazu iz feudalnog doba u moderno razdoblje diobe

® Slukan-Alti¢, Mirela. Kartografski izvori za povijest upravno-teritorijalnog ustroja istocne Hrvatske. Glasnik
Arhiva Slavonije i Baranje 6 (2001), str. 241 — 242.
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vlasti. Dakako, grada slavonskih Zupanija ponajbolje svjedoci o zivotu i sudbini ,,0bi¢nog*

v . . « . .. 64
covjeka, o njegovu druStvenom i1 materijalnom statusu.

7.3.  VOJNA GRANICA U RAZDOBLJU OD 1848. DO INKOROPRACIIE S
HRVATSKOM 1881.

Prvi pokusaj integriranja cjelokupnog hrvatskog teritorija pod ovlast Hrvatskog sabora
poceo je 1848., ali tada jos uvijek nisu bili zreli uvjeti za takvo Sto. U Hrvatskoj je jos
prevladavao feudalni sustav, ali ne i u Vojnoj granici (Sto ¢e biti olakSavajuc¢i element pri
njezinu kona¢nom integriranju u hrvatski teritorij), gradansko drustvo nije bilo formirano,
zakonska regulativa bila je siromaSna, granica Austrijske Carevine prema Osmanskom
Carstvu joS je bila nesigurna, a u pitanju je bio joS niz ostalih politickih i gospodarskih
okolnosti.

Godine 1848. donijet je , Granicarski ustav®, koji je trebao zamijeniti Osnovni
granicarski zakon iz 1807., a 1849. izdaje se ,,Granicarska osnova“ kojom su se proSirile
ingerencije Banskog vije¢a na Vojnu granicu, a grani¢arima omogucilo prvi put biranje
predstavnika u Hrvatskom saboru. Pocetni pozitivni uzlet rjeSavanja vojno-granicarskog
problema bio je vremenski kratak, jer je donoSenjem ,,Oktroiranog ustava* 4. ozujka 1849. (u
Hrvatskoj proglasen 4. rujna) Vojna granica podredena izvrinoj vlasti cara.®

Zbivanja 1848./9. pokazala su da je Vojna granica kao institucija stvorena za obranu
od Osmanlija, zadrZana i nakon prestanka te opasnosti uz daljnje jacanje vojnog potencijala u
18. 1 19. stoljecu. lako je Vojna granica trazila prikljuenje Hrvatskoj, Monarhija 1 dalje Zeli
odrzati te je 1850. donijela novi Granicarski temeljni zakon koji je samo djelomicno
poboljsao polozaj granicara. Tim je zakonom zavrSena organizacija Vojne granice sa svim
dijelovima uprave kakvu su imale zapadnoeuropske drzave (nazvana joS Vojnicka drzava —
Soldatenland). Grani€ari nisu bili zadovoljni ni tim zakonom.

Potkraj Sezdesetih godina, pod Bachovim apsolutizmom, proces ukidanja Vojne
granice i njezino pripojenje civilnoj Hrvatskoj dobio je pojacan intenzitet. Vojni krugovi, kao
najjaca kocCnica tom procesu, uvidjeli su da vojno ustrojstvo nece jos dugo opstati. Samo

pripojenje nije bio jednostavan ¢in koji se mogao rijeSiti jednim dekretom, jer je trebalo

% Dobrica, Ladislav. Arhivska grada i institucije slavonskih Zupanija. I/ Slavonija, Baranja i Srijem: vrela
europske civilizacije (2009.), Zagreb: Ministarstvo kulture Republike Hrvatske, str. 183.

% Landeka, Marko. Zakonodavstvo u Vojnoj granici od 1871. do 1881. godine. Glasnik Arhiva Slavonije i
Baranje 6 (2001), str. 234.
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rijeSiti niz prakti¢nih zakonskih problema: promjene strukture sudova, Skolstva, uvodenja
civilne uprave, promjene vojne strukture itd. Zbog velikog bogatstva slavonskih Suma i
njihove eksploatacije, najveci je problem bio gospodarstvo, pa se Ugarska sve viSe protivila
jednostavnom i jednostranom pripojenju Vojne granice Hrvatskoj i na svaki nacin kocila taj
proces. Vojska je, takoder, vrSila agitaciju medu stanovniStvom protiv ukidanja Vojne

granice.

Razdoblje od 1871. do 1881. moZemo uzeti kao vremenski period u kojem se
najintenzivnije razvija proces ukidanja Vojne granice. Godine 1871. poCeo se stvarati
legislativni okvir za uvodenje civilnih institucija vlasti u Vojnoj granici, Sto svakako govori
da je postalo jasno kako se priblizava trenutak ukidanja Vojne granice i da su toga bile
svjesne 1 vlasti u BeCu, Budimpesti i Zagrebu. Zagreb je samo nastojao da do tog procesa Sto
prije dode i da se on §to prije privede kraju.

Svoj zavrsni oblik Vojna je granica dobila u razdoblju od sredine 19. stoljeca do 1873.
Proglasom (Manifestom) kralja ,,NaSim grani¢arom‘ od 8. kolovoza 1873. ukinuta je stoljetna
Vojna granica. Sam Proglas o ukidanju Vojne granice nije znacio i njezin kraj, jer generali su
i dalje upravljali skoro polovicom sjevernog dijela Hrvatske, premda su njihove ovlasti
smanjene i uokvirene zakonskom regulativom. Unato¢ jakim otporima bio je to pocetak
reformi ili, bolje reeno, pocetak kraja Vojne granice. Jo§ ¢e pro¢i osam godina do potpunog
prestanka postojanja Vojne granice.

Godine 1873. razvojacene su sve graniCarske regimente i tada je uvedena, na cijelo
podrucje, posebna civilna uprava. Pripajanjem Hrvatsko-slavonske vojne granice Banskoj
Hrvatskoj pristupilo se njenom konacnom razvojacenju. Hrvatsko-slavonska vojna granica
konacno je, 15. lipnja 1881. carskim proglasom, spojena s Banskom Hrvatskom, a 1. kolovoza
iste godine Vojna je granica izaSla iz nadleznosti Ministarstva rata, odnosno vracena je
civilnoj upravi Kraljevine Hrvatske te je na taj nacin prevladan teritorijalni diskontinuitet
Hrvatske. Time u Slavoniji u uredovnom poslovanju prestaje upotreba naslova carski i
kraljevski, a pocCinje se upotrebljavati samo naslov kraljevski. Umjesto monarhijskog
dvoglavog orla, kao grb ulazi u upotrebu grb Trojednog kraljevstva. Najveci vojni logor na
svijetu, koji je u jednom dijelu Hrvatske stvorio druStvo koje se po mnogo ¢emu razlikovalo

od drustva u matici-zemlji, time je konacno prestao postojati.
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8. ZAKLJUCAK

., Uslied povjestnih dogadjaja povjerise Vam Moji uzviseni predje
straZu na juznih medjah austrijsko-ugarske monarkije, oslanjajuc
se prosvietljenim pouzdanjem na Vase junacke krieposti, na Vasu
neutrudivu budnocu i zadovoljstvo, i na Vasu poZrtvovnost, koja
je upravo nasliednom postala. Vi ste tu zadacu tecajem viekova

odanoscu obavljali. Vas cesar i kralj hvali Vam na tom! 166

car Franjo Josip L.

Slavonija kao najnaseljenija i ekonomsko-politi¢ki jedinstvena cjelina u sklopu
feudalne ugarsko-hrvatske drzavne zajednice, obuhvacala je teritorijalnu cjelinu zapadnog
peripanonskog prostora izmedu granicnog pojasa starog Gvozda i Drave te dio
isto¢nopanonskog prostora sa Srijemom i Baranjom. Prodor Turaka u prostor Slavonije do
crte Klostar-Raga-Cazma promijenit ée prostorni pojam Slavonije. Tijekom stogodiinjeg rata
sa Turcima Slavonija je izgubila znatan dio svoga teritorija koji je sveden na ,,ostatke
ostataka* koji su ¢inili njezin sjeverozapadni dio sa Zagrebackom, VaraZzdinskom i dijelom
Krizevacke Zupanije.

Zupanijski sustav je ve¢ od srednjeg vijeka bio okosnicom upravnog i teritorijalnog
ustroja u Slavoniji. Zupanije su predstavljale teritorijalne upravno-sudske jedinice drzavne
vlasti kojima je na ¢elu bio Zupan. Kako je u pocetnoj fazi razvoja cCitava Slavonija bila u
posjedu kralja, upravno-teritorijalne jedinice dobivaju naziv kraljevske Zupanije. Kada se
govori o0 broju i granicama slavonskih Zupanija u razdoblju razvijenog i kasnog srednjeg
vijeka, potrebno je naglasiti kako broj i prostorni obuhvat Zupanija nije bio stalan.

Najstariji trag Zupanija, odnosno njihovih Zupana, u ispravama je s kraja 12. i pocetka
13. stoljeca. U to se doba u Slavoniji spominju Krizevacka, Viroviticka, Pozeska, Srijemska,
Vukovska i Baranjska zupanija. Od kraja 14. stolje¢a te su Zupanije sve CeSce bile izlozene

provalama osmanlijskih Ceta. Sustav Zupanija dominantan je oblik strukturiranja drZavne

6 Alexander Buczynski. Gradovi Vojne krajine. Zagreb: Hrvatski institut za povijest 2, 1997.; prema: Franjo
Josip 1. Habsburg, ,,Manifest Mojim KrajiSnikom hrvatsko-slovenskoga krajiskoga podruc¢ja®, Obzor, 11./1881.,
br. 162., str. 1.
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vlasti sve do prodora Turaka kada je podrucje Slavonije uklopljeno u osmanski sustav
sandZaka.

U 15. stoljecu PozeSka, Vukovska i1 Srijemska Zupanija nalaze se pod upravom
macvanskih banova, a nakon toga pod upravom kapetana beogradske tvrdave, tako da je
Slavoniju u tom razdoblju Cinilo samo Cetiri Zupanije: Zagrebacka, Varazdinska, Krizevacka i
Viroviticka.

Tijekom stogodiSnjeg rata s Osmalijama, u prvoj polovici 16. stoljeca,
srednjovjekovne Zupanije prestaju postojati te se integriraju u sastav Osmanskog Carstva.
Nakon Mohacke bitke 1526. pod vlast Osmanlija najprije dolaze Vukovska i Srijemska
Zupanija, na ¢ijem se podrucju ustrojila nova upravna jedinica — Srijemski sandZak. PozeSka
Zupanija pod Turke je pala 1537. te je osnovan PoZeski sandZzak. Virovitica je bila osvojena
1552. i pripojena PoZeSkom sandzaku.

Vlast Osmanlija odrzala se u Slavoniji sto i pedeset godina. Poslije velikog rata za
oslobodenje od Turaka (1683. — 1699.) Hrvatska je bila primorana braniti svoje povijesno
pravo na istocnu Slavoniju i zapadni Srijem. Obrana tog prava tekla je u nekoliko faza.
Godine 1732. civilni dio Slavonije podijeljen je na cCetiri distrikta: Virovitica, Valpovo,
Pozega i Osijek. Nakon rata za oslobodenje i sklopljenog mira u Karlovcima (1699.) i
Pozarevcu (1718.), proslo je gotovo pola stoljeca kada je konacno 1745. Marija Terezija
donjoslavonske Zupanije (PozeSku, Viroviti€ku i Srijemsku), izuzev Vojne granice, pravno
pridruZzila Hrvatskoj.

Godine 1747. zapoCinje preuredenje ustroja Vojne granice kojim su ukinute
dotadasnje kapetanije, te su osnovane Brodska, Gradiska i Petrovaradinska pukovnija, kao dio
Slavonske vojne granice. Tako je izvrSen novi teritorijalni ustroj civilnog i vojnog dijela
Slavonije koji se ne¢e znacajnije mijenjati sve do 1881. godine, izuzimajuc¢i manje promjene u
vrijeme Josipa II.

U sklopu administrativnih reformi Josipa II u razdoblju od 1785. do 1790. dokinuta je
Zupanijska uprava 1 samouprava, pa Zupanije ostaju iskljuivo administrativno-teritorijalne
jedinice. Dokidanjem Zupanijskih skupStina Zupanije su postale potpuno ovisne o vladaru
gubedi tako bilo kakav utjecaj u donoSenju odluka. Podru¢je Ugarske i Hrvatske podijeljeno
je na 10 okruzja. Najveci dio hrvatsko-slavonskih Zupanija ukljucene su u Zagrebacko okruzje
(severinska, zagrebacka, varazdinska, kriZzevacka i poZeska), dok su dvije slavonske Zupanije,
viroviticka i srijemska, pripale Pecuskom okruzju.

Nakon smrti Josipa II ukinuta je upravna podjela HabsburS$ke Monarhije na deset

distrikata pa je u &itavoj Ugarskoj uspostavljena stara Zupanijska podjela. Zupanije su vraéene
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u svojim starim opsezima i granicama koje su imale do 1785. Zupanije su se dijelile na manje
teritorijalne jedinice — kotare. Kao i Zupanije, i kotarske granice takoder su bile odredene
granicama posjeda.

Stupanjem Hrvatske u tjeSnju vezu s Ugarskom 1790. zapocelo je razdoblje u kojem je
Ugarska nastojala prosiriti punu vlast na podrucje Hrvatske i Slavonije. U tome su ugarski
staleZi vodili dugoro¢nu politiku, prvenstveno nastojeéi uvesti madarski jeziku Skole i javnu
upravu, a potom iznoseci 1 izri€ita teritorijalna presizanja na podrucje Donje Slavonije. Svoje
pravo na Donju Slavoniju hrvatski su stalezi branili na Hrvatskom i Ugarskom saboru.

Godine 1848. Slavoniju ¢ine tri Zupanije — Viroviticka, Srijemska i Pozeska.
ProglaSenjem Srpske Vojvodine 1. srpnja 1848. nastupile su nove promjene. Pristankom
Hrvatskog sabora i bana Jelai¢a pripojen je Srpskoj Vojvodini istocni dio Srijemske
Zupanije: kotarevi Ilok, Ruma i Irig. RazgraniCenje izmedu Srpske Vojvodine i Hrvatske
1849. podudara se s danasnjom granicom izmedu Republike Hrvatske i Republike Srbije.
Nakon izdvajanja triju srijemskih kotara, raspala se Srijemska Zupanija. Preostali Vukovarski
kotar pripojen je tada Virovitickoj Zupaniji. Tako je Slavonija na kratko vrijeme svedena na
samo dvije Zupanije. Srijemska Zupanija sa svojim starim kotarevima bit ¢e obnovljena 1860.
kada je ukinuta Srpska Vojvodina.

U razdoblju od 1850. do 1854. radi centralizacije vlasti provedene su dvije Zupanijske
reforme. Ukratko, za vrijeme apsolutizma nestaju Zupanije kao hrvatske 1 plemicke institucije.
Zupanije su zadrzale iskljudivo znacaj austrijskih administrativnih okruZja. Godine 1850.
donosi se naredba o ustroju Hrvatske i Slavonije u okviru koje je Slavonija podijeljena na
dvije Zupanije — PoZeSku 1 Osjecku, odnosno preimenovana Viroviticka Zupanija prema svom
sjedistu. Zupanije se sada dijele na vanjske i gradske kotare.

Prikazani ustroj zadrzao se sve do 1861. kada dolazi do obnove Zupanijskog sustava u
okviru koje se Zupanijama vraca njihova samouprava. Do promjena dolazi u teritorijalnom
smislu. Tlocki, IriSki i Rumski kotar vracen je u sastav Slavonije nakon ¢ega je obnovljena
Srijemska Zupanija sa sjediStem u Vukovaru. Osjecka Zupanija ponovo se nazivala
Virovitickom iako joj je sjediSte ostalo u Osijeku. Obnovljena je i KriZevacka Zupanija u
svojim granicama iz 1848.

Nakon sklapanja Hrvatsko-ugarske nagodbe 1868. ponovo dolazi do reforme upravno-
teritorijalnog ustroja. Do kraja postojanja Zupanija 1922. provedene su cak tri reforme.
Uglavnom su Zupanije djelovale kao samoupravna tijela, osim od 1874. do 1886., kada su bile

isklju¢ivo upravna tijela.
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Ukidanjem Vojne granice 1881. Kraljevini Hrvatskoj, Slavoniji i Dalmaciji pridruZeni
su 1 oni dijelovi koji su bili pod vojnom upravom. Godine 1871. ukinuta je VaraZdinska
granica, a njezine pukovnije — Krizevacka i Purdevacka 1881., ¢ime je nestao ,,graniCarski
klin* koji je stolje¢ima dijelio Hrvatsku i Slavoniju. Na razvojacenom podrucju Varazdinske
granice osnovana je nova — Bjelovarska Zupanija sa sjediStem u Bjelovaru. Razvojacen je i
grad Senj, vojni Sisak te Zumberak. Veé 1874. stupa na snagu novi teritorijalni ustroj.
ZadrZana je podjela na osam Zupanija, ali je uvedena njihova podjela na podZupanije.

Prostorni opseg i granice Zupanija oblikovanih 1881. dobrim se dijelom poklapaju s
prirodnim cjelinama Slavonije u kojoj je Pozeska Zupanija pokrivala podrucje slavonske
Posavine s PozeSkom kotlinom, Viroviticka slavonsku Podravinu, pridravsku nizinu Osijeka i
dakovacki kraj, dok je Srijemska Zupanija obuhvacala prirodnu cjelinu Srijema. Takav
Zupanijski ustroj zadrZzao se do 1918.

Zupanije su kao upravne jedinice bile ukinute odredbama Vidovdanskog ustava (28.
lipnja 1921.) i Uredbom o podjeli zemlje na ,,oblasti* (28. travnja 1922.) koja je provedena

dvije godine poslije.
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10. PRILOZI

Prilog 1: Granice starih slavonskih Zupanija

venne camnmensiirbosiarieommere| DALMATIA, S CLAVONIA.CROATIA. BOSNIA, SERVIA o0 IRTRIA, difiributs in fingulares nitiones ot
syl « b debipificp g Vo dnden| o4 cizewmyacentibus Regionibus, HUNCARTAVENETHS. STATU FCCLESIASTICO, NEAPOLL CF

DALMATIA, SCLAVONIA, CROATIA, BOSNIA, SERVIA et ISTRIA, distributa in
signulares Ditiones et Dioeceses, una cum REPUBLICA RAGUSANA, et circumjacentibus
Regionibus, HUNGARIA, VENETIIS, STATU ECCLESIASTICO, NEAPOLI et
MACEDONIA/ Garard i Leonard Valck.- <1:500 000>.- <Peter Schenk: Amsterdam, 1695>.-
1 zemljopisna karta: bakrorez u boji; 59,7x49,1 cm, 66,2x56 cm (okvir)

Sign. HDA, KZ, A.11.27

Karta amsterdamskog kartografa Gerarda Valcka (1650-1726) i njegova sina Leonarda
(1675-1755) nastala u razdoblju oslobadanja od Osmanlija prikazuje staru Slavoniju
(Sclavonia duz citavog medurjecja) u Sirem okruzenju hrvatskih zemalja i jugoistocne Europe.

Kao Urbes Celebres istaknuti su utvrdeni Osijek s mostom prema Dardi i PoZega. Uz
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mnoStvo ucrtanih gradova, sela i kastela iz predturskog doba $to su ih autori preuzeli sa
starijih karata, pribliZzno su oznacene granice srednjovjekovnih Zupanija na podrucju danasnje
Slavonije: Posegiensis, Valkonensis, Sirmiensis comitatus - PoZzeSka, Vukovska i Srijemska
Zupanija. Hidrografska mreza je iskrivljena i bez naziva rijeka, a ucrtano je vise jezera i
mocvara. O turskoj vlasti na podru¢ju Slavonije nema nikakvih podataka iako upis sandzaka
(sangiacatus) na podru¢ju Bosne i Srbije potvrduje poznavanje osmanske teritorijalne podjele.
Naslov je smjeSten iznad gornjeg okvira karte. U gornjem desnom kutu je izvorno mjerilo u
ugarskim i njemackim miljama, a u lijevom je legenda s oznakama poznatijih, tj. vecih i

manjih gradova, utvrda i sela. Uz okvire su oznaceni stupnjevi geografske Sirine i duZine.
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Prilog 2: Slavonija nakon PoZarevackog mira 1718.

) "

& Bran

o,
.0
'

REGNI HUNGARIAE Tabula Generalis: ex Archetypo MULLERIANO S.C.M. Capit. et Ing.
desumta, et in hanc formam contracta Viis Veredariis aucta, Novissimaeqe Pacis
Passarovicensis Confiniis illustrata a [0. BAPT. HOMANNO/ Johann Baptist Homann.- <ca
1:1 484 000>.- <Homannovi nasljednici>: Niirnberg, <1737>.- 1 zemljopisna karta: bakrorez
u boji; 56,4x47,2 cm, 65,1x57,1 cm (okvir)

Sign. HDA, KZ, A.111.45

Homannova opca karta Ugarskih zemalja na kojoj je prikazana Slavonija u granicama
nakon Pozarevackog mira. Slavonija je oznacena kao Slavoniae regnum, Srijem kao Sirmium
ducatus, a Baranja je pod Ugarskom kao Com. Botrogiensis. RuZiCasto su oznacene Slavonija
i Srijem s crveno ucrtanom ranijom granicom iz 1699. Zutom bojom oznaceno je podruje

osvojeno tijekom rata 1716/18., a zelenom je upisana nova granica Monarhije utvrdena nakon

64



sklapanja Pozarevackoga mira 21. lipnja 1718. Novim razgrani¢enjem, i ovaj put po nacelu
uti possidetis, Slavonija i Srijem proSireni su za preostali dio isto¢nog Srijema. Granica je
tekla Dunavom od Slankamena do Zemuna (Semblin), a odatle Savom do utoka rjecice
Lukovac. Tu je prelazila na desnu obalu i nastavljala se uzvodnim pojasom od Sest do deset
kilometara od Save sve do uS¢a Une. Tako su se pod vlas¢u Austrije nasli i ve¢i posavski
gradovi Bréko, Samac i Bosanska Gradiska. Iako u vrijeme nastanka ove Kkarte nije
uspostavljen novi upravni ustroj na njoj su proizvoljno upisani nazivi Zupanija Com
Verocensis, Com Possigiensis i Com Valpolnensis - iskrivljeno umjesto Valkonensis.
Kartografi su, naime, preuzimajuci podatke iz predlozaka cesto brkali Valpo (grad Valpovo i
rijeku Vucicu) 1 Valko (grad Vukovar 1 rijeku Vuku). Ucrtane su utvrde Osijek, Ilok, Brod 1
Gradiska ali i brojna sela obnovljena nakon oslobodenja. Kao posljedica migracija i
naseljavanja na zapadnom dijelu upisano je i podruc¢je Valachia minor. Naslov se nalazi u
gornjem lijevom kutu karte u obliku plasta s dva orla. Ispod naslova je ugarski grb s krunom.
Izvorno mjerilo je u ugarskim i njemackim miljama i nalazi se u posebnoj kartusi u gornjem
desnom kutu karte. KartuSa je ukraSena ratnim motivima, a uz okvire su oznaceni stupnjevi

geografske Sirine i duZine.
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Prilog 3: Slavonija u razdoblju Reinkorporacije

R 2 ESCLAVONIE er du Duche de SYR MIE, dont 'un et
Sl ‘;?;i:r:l:ll' arrose par le Danube, l'[llove la Save et la Orave.
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TABVLA GEOGRAPHICA exhibens REGNVM SCLAVONIAE cum SYRMII Ducatu: Ex
mappa grandiori desumta et in lucem edita ab Homannianis Heredibus A.MDCCXXXXV .-
<mjerilo neodredeno>.- Homannovi nasljednici: <Niirnberg>, 1745.- 1 zemljopisna karta:
bakrorez u boji; 55,4x48,2 cm, 57,5%49,8 cm

Sign. HDA, KZ, A.11.30

Opca karta Slavonije i1 Srijema nastala u niirnberSkoj radionici Homannovih
nasljednika tijekom uspostave Vojne granice, Komorske uprave i uvodenja urbara,
neposredno prije obnove Zupanijskog ustroja i utjelovljenja Slavonije i Srijema u sastav
Hrvatske (1745.) te krajiSke reforme (1747.). Slavonija je oznacena kao Sclavoniae regnvm, a
Srijem kao Dvcatvs Syrmii u granicama nakon PoZarevackog mira 1718. Medurjecje je

podijeljeno na komorski i vojni pojas. Komorskim podrucjem car je od 1687. raspolagao po
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ratnom pravu, a upravne ovlasti povjerio je Slavonskoj komorskoj nadupravi u Osijeku.
Ucrtan je posavski dio Granice od Jasenovca do uS€a Bosuta. Slavonska vojna krajina sa
zapovjedniStvom u Osijeku utemeljena 1702., bila je podijeljen na tri dijela (pars superior,
pars media, pars inferior) sa srediStima u GradiSci, Brodu i Raci. Nije ucrtana Granica na
Dunavu koja je tada tada joS bila pod upravom Komore. Oznaceno je 70 graniCarskih
strazarnica (Cardaka) na lijevoj obali Save. Crvenom je crtom upisan prekosavski pojas
grani¢nih humaka §to je Stitio podrucje oslobodeno 1718., a izgubljen je Beogradskim mirom
1739. Na civilnom, komorskom i vojnom dijelu sustavom simbola oznacene su granice
vlastelinstava, brojna sela, gradovi, fortifikacije, vojarne i crkveni objekti te Sume i planine.
Naslov se nalazi u gornjem desnom dijelu karte u baroknoj kartus$i ukraSenoj prikazom husara
u ratnom pohodu 1 grbom Bosne (Rame). U donjem lijevom kutu karte je tekst s objasnjenjem
njezina nastanka i legenda. RijeC je o dopunjenoj verziji predloska Sto ga je nakon sklapanja
Pozarevackog mira, a po naredbi grofa Khevenhillera izradio kartograf Joseph Gadea. Ta je
izvorna karta tiskan u Becu 1730. Originalno mjerilo nije oznaceno. Uz okvire su ucrtani
podaci o geografskoj Sirini i duZini. Iznad okvira je dodatni naslov koji definira podrucje
Slavonije: Carte du Royaume d'ESCLAVONIE et du Duché de SYRMIE, dont l'un et l'autre

est arrosé par le Danube, ' llllove, la Save et la Orave.
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Prilog 4: Upravna podjela Slavonije do 1848.

55 £ ‘e 37 & A

L S ROENIGREICH

i 1 ( r/ \" .\'v r
((SLArONIE. E)

inWien be Tranquille Mollo
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KOENIGREICH SLAVONIEN/ Tranquillo Mollo.- <1:742 000>.- <S.n.>: Be¢, <ca 1830>.-
1 zemljopisna karta: litografija djelomicno u boji; 43,9%32,4 cm, 47,5%35,1 cm (okvir)
Sign. HDA, KZ, EXVI. 157

Upravna karta Kraljevine Slavonije s podjelom civilne Slavonije (zeleno) i Slavonske
vojne krajine (ruZi¢asto). Zupanije su razgrani¢ene crvenom bojom i oznadene rimskim
brojevima: I - Viroviti¢ka Zupanija, II - PoZeSka Zupanija, III - Srijemska Zupanija. Pukovnije
su oznacene rimskim brojevima: IV - Petrovaradinska pukovnija, V - Brodska pukovnija, VI -
GradiSka pukovnija. Uz vodotokove i prometnice ucrtana je gusta mreZa naselja s podjelom
na utvrde, gradove, trgoviSta i sela €iji su nazivi upisani u hrvatsko/madarsko/njemackom
obliku. Naslov se nalazi u gornjem desnom kutu. Izvorno mjerilo je u geografskim miljama, u
donjem desnom kutu. Legenda s tumacenjima znakova i brojeva nalazi se iznad grafickog

mjerila. Uz okvire su oznaceni stupnjevi geografske Sirine 1 duZine.
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Prilog 5: Slavonija nakon sjedinjenja vojne i civilne oblasti

LEWMLIOY LD s - XKARTRE
Fs) yon
CROATIEN UND SLAVONIEN

HRVATSKE I SLAVONJE

ZEMLJOVID HRVATSKE I SLAVONJE SASTAVLJEN I DUBOKIM
STRAHOPOCITANJEM POSVETJEN NJ. PREUZVISENOSTI GOSPODINU GROFU
JOSIPU JELLACICU BUZIMSKOMU = KARTE VON CROATIEN UND SLAVONIEN
Entworfen UND Sr. EXCELLENZ DEM GRAFEN JELLACIC von BUZIM/ Mihalj
Katzenschlager.- 1:500 000.- Artaria & Co: Wien, 1895.- 1 zemljopisna karta: u boji;
114x65,2 cm, 117,1x67,9 cm (okvir)

Sign. HDA, KZ, D.1.19

Upravna karta Kraljevine Hrvatske 1 Slavonije iz 1895. sa svim vaZnim teritorijalnim i
upravnim promjenama nakon sjedinjenja vojnog i civilnog dijela Slavonije 1881. i donoSenja
Zakona ob ustroju Zupanija i uredenju uprave u Zupanijah i kotarah iz 1886. Ucrtana je
podjela na 8 Zupanija po teritorijalnom ustroju iz 1874. Podrucje Slavonije podijeljeno je na
Pozesku, Viroviticku 1 Srijemsku Zupaniju s kotarevima i slobodnim kraljevskim gradovima.
Godine 1881. PoZeSka Zupaniji izgubila je kotar Kutinu, a pripojena joj je GradiSka i dio
Brodske pukovnije tako da je obuhvacala poZeSku i pakracku podZupaniju, gradiski okrug,
garCinski kotar brodskog okruga, op¢ine Jasenovac i Krapje te gradove PoZegu i Brod.
Viroviticka Zupanija sastojala se od podZupanije Viroviticke, Osijecke i Dakovacke i grada

Osijek. Srijemska Zupanija obuhvacala je Vukovarsku i Rumsku podZupaniju, a prosirila se
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pripojenjem Krajine na kotareve Vinkovci i Zupanja te na &itavu Petrovaradinsku pukovniju s
gradovima Mitrovicom, Zemunom, Karlovcima, Petrovaradinom 1 trgoviStem Rumom. Karta
sadrzi brojne podatke koji svjedoce o rezultatima modernizacije u drugoj polovici 19. stoljeca.
Ucrtana je i sudbena teritorijalna podjela prema reorganizaciji iz 1874. tj. 1884/86., a uz
gradove, sela, samostane, crkve, i biskupijska sediSta oznaceni su i dvorci, utvrde, izvori
vode, toplice, poStanski i telegrafski uredi, ceste, glavne i vicinalne Zeljeznicke pruge itd.
Hrvatski naslov nalazi u gornjem lijevom, a njemacki u desnom kutu. Legenda s
objasnjenjima znakova i broj¢anim mjerilom nalazi se u gornjem srediSnjem dijelu karte.
Tabele sa statistickim podacima o sudbenim i upravnim jedinicama te o slobodnim
kraljevskim gradovima nalaze se u donjem srediSnjem dijelu. Teritorijalno-upravna i sudbena
podjela u Slavoniji ucrtana na ovoj karti zadrZala se sve do sloma Austro-Ugarske Monarhije

1918.
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