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Uvod

U lipnju 2013. godine u Dnevniku Nove TV emitiran je prilog o velikoj narudzbi brodova u
Sibenskom brodogradilistu. Narugitelj je bila Ganska drzava koju je predstavljala
sedmeroclana delegaciju na ¢elu sa zamjenikom ministra ribarstva i razvoja akvakulture Hon
Aquinas Quansahom. Sklopljen je posao u vrijednosti izmedu pedeset i Sezdeset milijuna eura
za dvadeset ribarskih brodova duzine dvadeset pet metara. Suradnja je pozitivno ocjenjena te
je izrazena spremnost obje strane da se nastavi. Na upit iznenadenog novinara o motivima
dolaska u Sibenik Hon Aquinas Quansah je istaknuo tri razloga: Jugoslaviju, Tita i Pokret
nesvrstanih. Njegovu izjavu prenio je Novi list: ,,Ovdje smo kako bi razvijali suradnju na
podrucju ribarstva, ali 1 poljoprivrede. Razlog suradnje s Hrvatskom je ¢injenica da je Gana
imala izvrsnu suradnju s Jugoslavijom. Na$ predsjednik (Kwame Nkrumah op. M. P.) je bio
veoma blizak s Josipom Brozom Titom, smatrali su se suborcima i prijateljima i zajedno su se

borili za slobodu nesvrstanih.*!

Gana svoju nezavisnost od britanskog kolonijalnog carstva dobiva 1957. godine. Tri
godine nakon nezavisnosti proglasena je republika. Kwame Nkrumah je u pocetku drzao
poziciju premijera, da bi 1960. bio izabran za prvog predsjednika Gane. Njegova politika je
imala tri glavne odrednice: panafrikanizam, modernizaciju i gospodarski razvoj, te nesvrstanu
vanjsku politiku.? Odnosi s Jugoslavijom, s kojom je Gana dijelila sli¢ne vanjskopoliticke
poglede kao i potrebu za razvojem zaostale zemlje, ubrzo su uspostavljeni. Prvi kontakti
ostvareni su kroz Ujedinjene narode, ucvrs¢eni posjetima Tita Gani, te su se nastavili
suradnjom u Pokretu nesvrstanih u ¢ijem osnivanju je Kwane Nkrumah, uz Tita, Nassera i
Nehrua, imao jednu od presudnih uloga. Na africkoj turneji u proljece 1961. Tito je posjetio
Ganu, te je odrzao govor u parlamentu u Accri kao prvi stranac kome je dana ta gast.> Kwane
Nkrumah svrgnut je vojnim udarom 1966. godine. U odnosu na Tita njegova vladavina bila je
kratkog vijeka, no i kao takva dovela je do stvaranja ¢vrstih veza ¢iji se plodovi ubiru, kao $to
nam Sibenski slucaj iz 2013. pokazuje, skoro pedeset godina nakon skidanja Nkrumaha s

vlasti 1 viSe od trideset godina nakon Titove smrti.

Politicko povezivanje Gane i Jugoslavije, te napose prijateljski odnosi Nkrumaha i Tita,

ubrzo su otvorili vrata ekonomskoj suradnji. Nakon prvotnih kontakata ona je ubrzo i

! Zorana Deljanin, ,,Zbog Tita i nesvrstanih Gana u Sibeniku gradi svoju — ribarsku flotu®, 7. lipnja 2013.,
pristupljeno  19. prosinca 2015., http://www.novilist.hr/Vijesti/Hrvatska/Zbog-Tita-i-nesvrstanih-Gana-u-
Sibeniku-gradi-svoju-ribarsku-flotu.

? Calvocoressi 2003: 603-604.

¥ Jakovina 2002: 161.



formalizirana potpisivanjem Jugoslavensko — ganskog dugoro¢nog sporazuma o trgovini,
plovidbi i ekonomskoj suradnji u listopadu 1961. godine. Isti je sporazum nadograden 15.
ozujka 1967. potpisivanjem Trgovinskog sporazuma kojim su obje zemlje jedna drugoj
priznale status najpovlasStenije nacije u odnosu na carine, poreze i ostala davanja.4 Gana je u
razdoblju kojim se bavi ovaj rad bila jedan od najvaznijih zapadnoafri¢kih jugoslavenskih
trgovinskih partnera. Rekordna godina bila je 1975. kada je obujam trgovinske razmjene
iznosio je 36.9 milijuna dolara — izvoz je iznosio 7.8, a uvoz 29.09 milijuna dolara.” Paralelno
s trgovinskom razmjenom suradnja se razvijala i na planu investicijske 1 industrijske
kooperacije. Tako su jugoslavenski gradevinari sudjelovali u izgradnji dvije tvornice vo¢nih
sokova, ukupne vrijednosti 1.3 milijuna dolara.® Nije zabiljezena veéa narudzba
jugoslavenskih brodova od strane ganske drzave u istrazivanom razdoblju, kao $to imamo
primjer iz 2013. godine. Medutim, vezano uz brodove i pomorski promet, 1962. godine
splitsko poduzeée Pomgrad dobilo je posao izgradnje luke u gradu Sekundi u vrijednosti ne$to
manjoj od dvanaest miliona dolara.” Znacajan gradevinski poduhvat koji je dobiven
prvenstveno zahvaljuju¢i prethodno uspjesno realiziranoj gradnji luke Latakia u Siriji 1952.
godine od strane istog poduzeca, koje je svoj kredibilitet, koji je sluzio kao odskocna daska za
buduce poslove u inozemstvu, izgradilo u poslijeratnim obnovama jugoslavenskih pomorskih
luka.® Na planu industrijske kooperacije 1971. godine u Gani su osnovana dva jugoslavensko-
ganska mjeSovita poduzec¢a: SIK iz KruSevca koji je sudjelovao u mjesovitom poduzeéu za
eksploataciju Suma i preradu drveta — TTK-LTD —, te Tomos iz Kopra koji je djelovao u

zajednickoj tvornici za proizvodnju motocikala i pumpi — TOMOS-GHANA LTD.}

Gana je jedna od mnogih africkih drzava s kojima Jugoslavija pocinje graditi politicke 1
ekonomske odnose u drugoj polovici 20. stolje¢a. Jugoslavija Afriku, kao drugi najveci
kontinent po veli€ini i broju stanovnika, pocinje otkrivati sredinom, a naro€ito u drugoj

polovici 1950-ih godina. Gradenje odnosa s africkim, ali i azijskim te ostalim zemljama

* Jovanovi¢ 1979: 34.

® Izradunato po tadasnjem te&aju; Jovanovié 1979: 35.

® Glasnik PKJ, br. 37, 28. listopada 1974., 6.

" Isto.

® Cvitanovi¢, Smokina i Kincl 2016: 147.

°® Mijesovito poduzeée je pojam koji oznatava poduzeée osnovano od strane dva ili vise subjekta koje
karakterizira zajednicko vlasniStvo, kao i1 zajedniCka podjela rizika i prihoda. Jugoslavenska kooperacija s
africkim zemljama se Cesto realizirala kroz ta mjeSovita poduzeca koja predstavljaju visi stupanj suradnje u
odnosu na bazi¢nu trgovinsku razmjenu. U izvorima koji su koriSteni za ovaj rad pri spomenu odredenog
mjeSovitog poduzeéa najéesce se navodi ime subjekta s jugoslavenske strane koji je usao u tu suradnju (npr.
Energoinvest, Hidrogradnja, Geotehnika i sl.), medutim, informacija o suprotnoj strani ¢esto nema, te se tek
navodi ime drzave u kojoj je osnovano poduze¢e. U ovom primjeru imamo naziv za mjesovito poduzece, no to je
vise iznimka nego pravilo: Bilten Jugobanke, br. 5, svibanj 1978., 15.



TreCega svijeta — ili zemalja u razvoju §to je termin koji se takoder Cesto koristi — dio je
politic¢ke orijentacije koja nastaje kao rezultat dogadaja iz 1948. godine i izbacivanja
Jugoslavije iz Informacijskog biroa komunisti¢kih partija (IB) §to je ujedno znacilo i

izbacivanje Jugoslavije iz sovjetskog lagera.

Od kraja Drugog svjetskog rata, pa sve do raskola Tito — Staljin Jugoslavija, je bila ¢vrst i
pouzdan saveznik Sovjetskom Savezu. Kao najbolji sovjetski uc¢enik u tom razdoblju prekida
gotovo sve odnose sa zapadnim svijetom, pri ¢emu je grani¢ni spor s Italijom oko Trsta kao i
prisilno slijetanje te ruSenje americkog aviona iznad jugoslavenskog teritorija dodatno
narusavalo odnose te postupno uvjeravalo Zapad kako je Tito jedan od nosilaca sovjetske
agresije u jugoistotnoj Europi.'® Kako u politickom, tako i u ekonomskom smislu najveci
oslonac je bio na Sovjetski Savez i zemlje komunistickog lagera. Dosljedno kopiranje
staljinistickog ekonomskog modela povlacilo za sobom gotovo potpunu preorijentaciju na
ekonomsku suradnju sa sovjetskim blokom. Jugoslavenski izvoz na istok Europe 1947. ¢inio
je 81% ukupnog izvoza, dok je uvoz &inio 76,4% ukupnog uvoza.'* U tom kontekstu raskol
koji je uslijedio 1948. godine predstavljao je Sok za zemlju na politickom ali i ekonomskom
planu. U roku par mjeseci Jugoslavija se nasla sama u procjepu izmedu Zapada i Istoka
tehnicki ne pripadajuci vise ni jednom bloku. Nakon napada iz Sovjetskog Saveza uslijedile
su optuzbe iz svih zemalja komunistickog bloka jasno oznacujuéi prekid politickog
savezniStva koje je Jugoslavija imala s tadasnjim Istokom. Politi¢ki verbalni napadi uslijedili
su brzo nakon objavljivanja Rezolucije, ali ni ekonomske mjere protiv Beograda nisu bile
nista sporije. Ve¢ do kraja 1948. Sovjetski savez i sateliti izvrsili su potpunu ekonomsku
blokadu Jugoslavije.? Visoke postotke uvoza i izvoze 1947. zamijenile su mizerne brojke,
gdje 1954. godina ozna€ava najnizu tocku. Naime, te godine izvoz na Istok iznosio je 2,8%, a

uvoz 0,7% od ukupne brojke.™

Uslijed ucestalih politickih pritisaka 1 napada s brojnim incidentima na jugoslavenskoj
granici'®, te pod teretom ekonomske krize uzrokovane gospodarskom blokadom sovjetskog
bloka Jugoslavija se okrenula u jedinom smjeru u kojem je mogla u tom trenutku — prema
Zapadu. Takva preorijentacija za jugoslavensko komunisticko vodstvo nije bila jednostavna,

ali je tvrdi dogmatizam ostavljen po strani. Okretanje prema Zapadu donosilo je opipljive

19 pirjevec 2012: 230.

1 Radeli¢ 2006: 228.

12 Rajak 2011: 11.

3 Radeli¢ 2006: 228.

¥ Vise u: Goldstein 2008: 451.; Pirjevec 2012: 291-295.



materijalne koristi u vidu ekonomske i vojne pomoéi, rjesavajuci tada vitalne jugoslavenske
probleme: Katastrofalno gospodarsko stanje i strah od sovjetske invazije.'> Pomo¢ sa Zapada,
u prvom redu SAD-a, bila je obilna i znacajna, medutim to nikako nije znacilo da Jugoslavija
namjerava u potpunosti prije¢i u kapitalisti¢ki tabor. Na takav razvoj dogadaja obje su strane
pristale iz vlastitih razloga. Zapad je Jugoslaviju pomagao zato jer je ona predstavljala
komunisticku zemlju koja se je opirala Staljinovoj hegemoniji, i koja je u pitanje dovela
monolitnost Sovjetskog Saveza i njegovih satelita. Jugoslavenski postupci mogli su inspirirati
1 ostale komunisticke partije na neposluSnost Moskvi. Tako su smatrali u Washingtonu. o3
druge strane Jugoslaviji je pragmati¢no djelovala primaju¢i pomo¢ koja joj je bila potrebna,
ali istovremeno niposSto ne odbacujuc¢i komunizam, iako su odnosi sa Zapadom doveli do

odredene liberalizacije i demokratizacije u jugoslavenskom drustvu.’

Staljinovom smrcu 5. ozujka 1953. ti procesi Se postupno zaustavljaju $to je bio uvod
u ponovno ozivljavanje odnosa sa Sovjetskim Savezom. U mjesecima nakon Staljinove smrti
odredeni kontakti izmedu Jugoslavije i Sovjetskog Saveza bili su uspostavljeni, no do
ozivljavanja &vri¢ih odnosa nije doslo.® Naime, prve dvije godine u Moskvi se vodila bitka
za vlast gdje u proljece 1955. Nikita Hrus€ov izlazi kao pobjednik. Jedan od njegovih ciljeva
bilo je rjesavanje spora s Jugoslavijom, budu¢i da nije Zelio dopustiti da jugoslavensko
skretanje prema Zapadu ode predaleko. Vrhunac tih nastojanja odigrao se u svibnju 1955.
prilikom posjete Nikite HruS¢ova Jugoslaviji. Doslo je do pomirenje izmedu dvije drzave
uslijed kojeg je potpisana Beogradska deklaracija koja je garantirala postovanje suvereniteta,

neovisnosti, kao i obavezu obje drzave da se ne¢e mijesati u unutarnje stvari druge zemlj et

Posjet Hrusc¢ova Jugoslaviji bio je veliki korak u obnavljanju odnosa izmedu dvije
drzave, medutim povratak na stanje od prije 1948. godine nije bio mogué. Prije dolaska
HruS¢ova u Beograd Tito se odredio dajuci jasan stav o tome kako se ne namjerava vratiti pod
sovjetsko okrilje, ali ni kako se ne namjerava odre¢i socijalizma: ,,Kako na Zapadu tako na
Istoku treba im biti jasno da Jugoslavija nece preusmjeriti svoju politiku s puta kojim ide od

«20

1948. godine nadalje. Ona ima svoj put.“~ Put je to koji Jugoslaviju vise nije svrstavao niti uz

> Izmedu 1950. i 1955. Jugoslavija je primila otprilike 1,5 milijardi dolara zapadne pomo¢i, ve¢inom od strane
SAD-a, Rajak 2011: 13.; Tony Judt donosi nesto drugacije brojke te piSe da je Jugoslavija u razdoblju od 1949.
do 1955. primila 1,2 milijarde dolara strane pomo¢i: Judt 2010: 174.

*° Jakovina 2012: 32-33.

" Vige o liberalizaciji nakon raskola, a posebice nakon 1950.-e vidi u Goldstein 2008: 463-480; Jakovina 2013:
127-130.

18 prijevec 2012: 322-323.

* Goldstein 2008: 484.

2 Citirano u Pirjevec 2012: 327.



jedan blok ve¢ je jamcio srednju, treu opciju. Naznake tog puta dane su nedugo nakon
raskola Tito — Staljin. U svom govoru pred Generalnom skupstinom UN-a 24. rujna 1949.
Edvard Kardelj je ,,istaknuo pravo Jugoslavije da ne ude ni u jedan blok, nego da razvija
miroljubivu suradnju sa svim drzavama koje na to budu spremne®, te je iste godine na
partijskom plenumu izjavio da Jugoslavija namjerava ,,iskoriStavati postojece suprotnosti u
svijetu kako bi zajaméila svoje preZivljavanje i buduéu konsolidaciju.“?* Godinu dana kasnije,
ponovno pred Generalnom skupstinom UN-a, Kardelj je jo§ jednom iznio namjeru Jugoslavije

da se ne svrsta niti uz jedan dominantan hladnoratovski blok:

»Narodi Jugoslavije ne mogu prihvatiti postulat da covjecanstvo danas ima samo jedan
izbor — izbor izmedu dominacije jednoga ili drugoga bloka. Mi vjerujemo da postoji
drugi izbor. Istina, on je mozda zahtjevan, ali, u isto vrijeme, je i neizbjezan. To je
izbor demokratske borbe za svijet u kojem su ljudi slobodni i jednaki, za demokratske
odnose izmedu nacija koji ¢e eliminirati vanjska mijeSanja u unutarnje poslove drzava

. . C . e . v . . . 22
1 za punu miroljubivu kooperaciju izmedu drzava baziranu na jednakosti.*

Bilo su to vrlo jasne deklarativne poruke o tome kakvu vanjsku politiku Jugoslavija
namjerava voditi. Medutim, u prvim godinama nakon izbacivanja Jugoslavije iz Informbiroa
pod teretom ekonomske krize i, moZzda jo§ vaznije, pred opasnos¢u od sovjetske agresije takva
politika nije bila mogucéa. Normalizacija odnosa sa sovjetima omogucila je vodenje vanjske
politike koja je dobrim dijelom bila najavljena u Kardeljevom govoru. Prestanak straha od
sovjetske invazije omogucio je jugoslavenskom vodstvu, u prvom redu Titi, napustanje zemlje

1 vodenje konstruktivne vanjske politike.

Sugovornike koji su dijelili slicne poglede o svjetskoj situaciji i odnosu prema oba
bloka jugoslavensko je vodstvo pronaslo u liderima zemalja Trecega svijeta. Prvi korak prema
toj skupini zemalja, koje ¢e u buduénosti €initi Pokret nesvrstanih, dogodio se krajem 1954.
godine kada Tito odlazi na dvomjese¢no putovanje u Indiju i Burmu. Iste godine etiopski car
Haile Selassije posjetio je Jugoslaviju, a idu¢e godine Tito je uzvratio posjet. Krajem 1955.
Tito odlazi u Kairo gdje ¢e se susresti s Naserom, dok ¢e se 1956. na Brijunima sastati Tito,
Naser i Nehru.? Ti posjeti u relativno kratkom razdoblju pokazali su da i izvan Jugoslavije
postoje zemlje i drzavnici koji su imali misljenja Koja se nisu previse razlikovala od onih u

Beogradu, te kako se na toj bazi mogla graditi daljnja suradnja. Ideoloska orijentacija nije

2! pirjevec 2012: 329.
%2 Rajak 2011: 99.
% pirjevec 2012: 403-406.



uvijek bila istovjetna®, medutim zajedni¢ka nepovijerljivost prema Istoku i Zapadu kao i
odlu¢an stav u nemijeSanje vanjskih faktora u unutarnje probleme bila je zajednicka

vrijednost na kojoj su se gradili buduéi odnosi.?®

Suradnja se iz politicke ubrzo prebacila i u ekonomsku sferu. Trgovinska razmjena sa
zemljama Treéega svijeta, a kasnije ¢lanica Pokreta nesvrstanih, kao i drugi oblici ekonomske
aktivnosti, primjerice osnivanje mjeSovitih poduzeéa i brojni gradevinskih poduhvati
jugoslavenskih radnika, za Jugoslaviju su ¢inile veliko i u odredenim segmentima unosno
trziSte. Istinska nesvrstanost, vjerovao je Tito, moze se posti¢i jedino kroz ekonomsku
neovisnost koja bi se gradila na gospodarskoj suradnji medu zemljama Treéega svijeta.?’
Takav stav Jugoslavija je prije svega gradila na svojem iskustvu koje je uslijedilo poslije
1948. godine. Raskol Tito-Staljin do kraja godine prouzrokovao je gotovo potpunu
ekonomsku blokadu Jugoslavije od strane Sovjetskog Saveza i ostalih zemalja lagera. U
prvim danima srpnja 1948. prvi ugovori poceli su se otkazivati, da bi ve¢ slijede¢e godine
ekonomska razmjena Jugoslavije i Sovjetskog Saveza bila manja za osam puta.?’ Za zemlju
koja je dominantno bila oslonjena na istok Europe to je bio tezak udarac.?® Jedino zahvaljujuci
pomoc¢i sa Zapada Jugoslavija uspijeva prezivjeti te godine. No zapadna ekonomska i vojna
pomo¢ Cesto je bila poluga pomocu koje su se postavljali odredeni politicki uvjeti i pokusalo
utjecati na vanjsku i unutarnju politiku. Primjerice po¢etkom 1950. godine revolucionarni
pokret u Sjevernom Vijetnamu ustoli¢io je svoju vladu na &elu s Ho-Si-Minom koju je
Jugoslavija namjeravala priznati. Iz Francuske su pristigli ostri prosvjedi i prijetnje da ¢e
pomo¢ sa Zapada biti obustavljena ako Jugoslavija ustraje u svojim namjerama.? Tito je Ho-
Si-Minovu vladu priznao, pomo¢ nije bila obustavljena, no poruka koju su odaslali Francuzi
bila je vrlo jasna. U studenom 1951. americki predsjednik Truman odobrio je paket
ekonomske i vojne pomoc¢i Jugoslaviji. S tim paketom SAD je namjeravao paralelno otvoriti
posebne vojne i ekonomske misije u Jugoslaviji, na $to je Beograd gledao kao pokusaj
uspostavljanja ekonomske hegemonije. Takoder, istom prilikom su upuceni zahtjevi da se

oslobodi Stepinca, te da se zaustavi, ili barem ublazi, daljnja kolektivizacija sela — oba

# U Egiptu su, recimo, komunisti bili proganjani dok je komunisti¢ka partija bila zabranjena: Jakovina 2002:
133.

% Jakovina 2003: 522.

% Rajak 2011: 208.

2T Unkovski Korica 2016: ebook, poglavlje: Tilting West: Self-Management In The Service Of The
Market, 1948-53.

% Za ilustraciju, uvoz robe iz Sovjetskog Saveza 1947. bio je veci od kombiniranog uvoza iz SAD-a, Velike
Britanije, Francuske i Austrije zajedno: Zimmerman 1987: 20.

% pirjevec 2012: 306.



osjetljiva unutrasnja politicka pitanja.>° Nadalje, nakon posjete Hrus¢ova Beogradu u svibnju
1955. Zapad, nezadovoljan priblizavanjem Moskve i Beograda, privremeno ukida vojnu
pomo¢.*! Godinu dana kasnije, nakon sovjetskog guSenja madarske pobune te kritike
jugoslavenskog vodstva prema Moskvi, suprotni potezi su povuceni, gdje je Washington
produzio kredite za viskove hrane i na slijede¢u godinu, jasno pokazujuci kako su se politicke
odluke odrazavale na ekonomsku sferu.*? Naposljetku, ameri¢ki veleposlanik u Beogradu
George Allen ve¢ u listopadu 1950. jasno je sazeo ciljeve zapadne pomo¢i Jugoslaviji: ,,Nas
cilj nije osigurati komunistickoj Jugoslaviji dugoro¢nu opcéu gospodarsku i vojnu pomoc
onakvu kakva se daje demokracijama u Zapadnoj Europi. Nasa je politika samo osigurati

Jugoslaviji pomo¢ koja je potrebna da bi se zatitili nasi politicki i stratedki interesi u regiji.**

Gospodarski odnosi sa Sovjetskim blokom nakon pomirbe 1955. godine takoder su
Cesto ovisili o razini politickih odnosa. Jugoslavenski potezi tijekom sovjetskog slamanja
ustanka u Madarskoj, kao i poruke odaslane na VIL Kongresu SKJ slijede¢e godine®*, nisu
pozitivno odzvanjale unutar Kremlja Sto je imalo i svoje ekonomske reperkusije. Naime,
pocetkom 1957. HruScov je otkazao ugovore o ekonomskoj pomo¢i Jugoslaviji jasno iznoseci
poruku da je takav potez politi¢ki motiviran s ciljem stvaranja pritiska na Beograd.*® Ubrzo su
se pojavili glasovi da novonastala situacija podsjeca na 1948. Medutim, iako su politi¢ki i
ekonomski odnosi svedeni na puno nize razine, ekstremi koji su dostignuti nakon raskola Tito

— Staljin nisu bili ponovljeni. *

U kontekstu u kojem su ekonomski odnosi s Istokom 1 Zapadom cesto dolazili s
utegom odredenih politi¢kih uvjeta gospodarska suradnja sa zemljama Trecega svijeta, gdje se
naravno ubrajaju i africke nesvrstane zemlje koje su primarni objekt ovoga rada, otvarala je
vrata trgovini koja nije dolazila s dodatnom prtljagom. No, osim izostanka politickih uvjeta na
Treci svijet gledalo se kao na potencijalno trziste na koje bi se mlada jugoslavenska industrija
mogla puno lakse probiti u odnosu, na primjerice, Zapadnu Europe. Kraj 1950-ih, a svakako
pocetak 1960-ih, vrijeme je jugoslavenskog rapidnog gospodarskog razvoja. Izmedu 1952. i

1965. godine drustveni proizvod je rastao po stopi od 9,7%, Sto je Jugoslaviju svrstavalo u

%0 Beki¢ 1988: 337-341.

% TIsporuke vojne pomoéi je nastavljena nakon mjesec dana, ali jo§ jednom je pokazano da ona dolazi uz
odredene uvjete: Rajak 2011: 141-142.

¥ Adamovi, Lampe, Pricket 1990: 56.

% Citirano u Jakovina 2003: 293.

% Vige o VII. Kongresu, koji je potvrdio ideoloika razlike i suprotstavljene stavove u izgradnji socijalizma, vidi
u Pirjevec 2012: 427-433.

% Rajak 2011: 195.

% Isto: 198.
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sami vrh svjetskih zemalja s najbrzim gospodarskim rastom.”’ Veca produktivnost
industrijskog sektora automatski je oznacavala brojnije proizvode te potrebu prodaje istih. Na
zemlje Trecega svijeta racunalo se kao na potencijalna trzista. Ta trziSta su takoder sluzila
tome da se jugoslavenski ekonomski odnosi s inozemstvom uravnoteze s ciljem postizanja $to
vece ekonomske nezavisnosti, tj. ne dovodenja u situaciju da se previSe ovisi o jednom
ekonomskom partneru, kao §to je to bio slucaj do 1948. godine. Tu postignutu ekonomsku
neovisnost, pratila bi, naravno, i veca politicka samostalnost, kako je smatrano u Beogradu.38
Nadalje, odnose sa Zapadom opterec¢ivali su visoki dugovi kao i nemoguénost da izvoz
dosegne uvoz. Tito je vjerovao da bi veéa ekonomska integracija sa zemljama zapadne
Europe, o ¢emu se aktivno raspravljalo do pomirenja sa Sovjetskim Savezom, dovela
Jugoslaviju u inferiorni polozaj, gdje bi ona postala tek sirovinski privjesak i trziste na koje bi
Zapad izvozio svoje proizvode. Isto tako postojala je bojazan da bi veca ekonomska suradnja
sa Zapadom dovela do pokusaja mijenjanja Jugoslavije iznutra.*® Veca usmjerenost prema
afriCko-azijskim drzavama nastupa nakon VII. kongresa SKJ u travnju 1958. godine te
uvjerenja Tita da se gospodarski razvoj Jugoslavije moze dovesti u vezu s tada ocekivanim
razvojem Treéega svijeta.”® Nakon povrataka sa zimske azijsko-africke turneje 1958./1959.
Tito je u svome izvjeStaju naglasio da je potrebno razviti strategiju ekonomske i1 vojne

kooperacije s Tre¢im svijetom buduéi da Jugoslavija moZe o&ekivati velike koristi od nje.**

Osim s jugoslavenske, impulsi za suradnju dolazili su i sa suprotne strane i to iz
nekoliko razloga. Politi¢ko povezivanje nastalo na osnovi izvanblokovske pozicije nastojalo
se osnaziti kroz gospodarsku suradnju. Zemlje u razvoju takoder su nastojale smanjiti svoju
ekonomsku ovisnost prema velikim europskim silama i biv§im kolonijalnim metropolama
kroz medusobnu suradnju, ali i kroz suradnju sa zemljama koje nije optere¢ivala kolonijalna
proslost, kao $to je bila Jugoslavija. Jugoslavenski stupanj razvoja takoder je donosio
odredene prednosti Beogradu. lako nivo razvoja nije bio u rangu europskih sila, Jugoslavija je
svakako bila razvijenija od vecine zemalja TreCega svijeta, te je u zajednic¢koj trgovini mogla

ponuditi $irok asortiman robe, u prvom redu industrijskih proizvoda.*?

%7 Goldstein 2008: 492.

% Mario Poli¢, ,,Neke tendencije i karakteristike vanjsko-trgovinske razmjene SR Hrvatske i SFR Jugoslavije sa
zemljama u razvoju,” Pregled privredne suradnje SR Hrvatske sa zemljama u razvoju, br. 1/2 (1981.), 20.

% Beki¢ 1988: 655-656.

“0 pirjevec 2012: 448,

! Rajak 2011: 208.

* Isto: 208.
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Konkretni zahtjevi za suradnju su jugoslavenskoj delegaciji upuceni za vrijeme
azijsko-africke turneje 1958./1959. godine. Haile Selasie je uputio zahtjev da jugoslavenski
radnici sagrade cementaru, branu u juznoj Etiopiji, razne ceste, te da jugoslavenski stru¢njaci
nadgledaju implementaciju etiopske razvojne strategije. Sudan je zatrazio pomo¢ u obliku
tehnickih savjetnika i moguénost suradnje oko gradnje trgovackih brodova. Naser je htio da se
postojeca suradnja izmedu dviju drzava jo§ produbi, posebice u vojnoj industriji, te da se

poduzmu zajednicka ulaganja u istoj.**

Osnivanjem Pokreta nesvrstanih u Beogradu 1961. godine, suradnja zemalja na osnovi
ne pripadanja niti jednom bloku, dobila je svoj politicki okvir unutar kojeg su se u narednom
razdoblju formirali brojni zahtjevi za medusobnom gospodarskom suradnjom ¢lanica Pokreta.
Motivacija za osnivanje Pokreta primarno je bila politicke prirode, dok su ekonomski motivi
bili sekundarni, te je tako na prvoj Konferenciji u Beogradu potreba za gospodarskom
suradnjom ¢lanica Pokreta spomenuta, no bez razradenih mjera ili smjernica kako bi do nje
trebalo do¢i.** Medutim, sam sastav zemalja koje su prisustvovale Konferenciji dao je
naslutiti da se pitanja ekonomskog karaktera ne¢e moci dugo ignorirati. Zajednicka
karakteristika dvadeset Cetiri zemlje sudionice, bila je nerazvijenost, te samim time zbog
potrebe da Pokret dobije puniji sadrzaj, kako navodi Ljubisa Adamovi¢, ,,neizbjezno je
nametnuta potreba da se unesu ekonomski sadrzaji.“* Ti sadraji snazniju prodiru u Pokret
pocetkom 1970-ih na konferencijama u Lusaki 1970., i posebice u Alziru 1973. O ekonomiji,
medusobnoj suradnji i nerazvijenosti, te kako ju prevladati, se pocinje sve vise diskutirati kao

i donositi konkretne korake u tome smjeru.

U 1970-ima Pokret nesvrstanih sve se vise pocinje fokusirati na ekonomske teme.
Medutim, na tu poziciju one ne dolaze u potpunosti profiliranjem tih tema unutar Pokreta, veé¢
kroz aktivnosti zemalja u razvoju unutar UN-a.** Od Kaira 1964. do Lusake 1970.
konferencije se nisu odrzavale te je Pokret prozivljavao mini krizu, gdje su upravo aktivnosti
nesvrstanih na ekonomskim pitanjima unutar UN-a dobrim dijelom pomogle odrzavanju

kontinuiteta i suradnje nesvrstanih zemalja.

Godinu dana nakon Beograda, u Kairu, 1962., odrzana je Ekonomska konferencija

zemalja u razvoju. Sve drzave, osim Iraka i1 Nepala, koje su bile prisutne u Beogradu bile su

* Isto: 208.

* Jugoslavenski pregled, br. 9, rujan 1961, 391.

* Adamovié, ur. 1983: 6.

“® Sve nesvrstane zemlje bile su zemlje u razvoju, dok sve zemlje u razvoju nisu bile &lanice Pokreta nesvrstanih,
iako vecina je. Samim time oba pojma nisu istovjetna, ali aktivnosti zemalja u razvoju su velikim dijelom bile i
aktivnosti nesvrstanih zemalja.



12

prisutne 1 u Kairu. SrediSnje teme bile su ekonomska nerazvijenost globalnog Juga kao i
potreba za veéom medusobnom suradnjom.”” Dane su smjernice za daljnje kolektivno
djelovanje, prvenstveno unutar UN-a, na pitanjima razvoja, pritom isti¢u¢i vaznost odrzavanja
konferencije koja ¢e se fokusirati na ,,sva vitalna pitanja koja se doti¢u internacionalne
trgovine, osnovne robne razmjene i ckonomskih odnosa izmedu razvijenih i zemalja u
razvoju.* Na temelju tih poruka dvije godine nakon Kaira, 1964., u Zenevi je odrzana
Konferencija UN-a za trgovinu i razvoj (UNCTAD®®). UNCTAD je osnovan kao tijelo unutar
kojega ¢e se raspravljati o pitanjima trgovine i razvoja i gdje ¢e zemlje u razvoju pred
najrazvijenijim zemljama moci izloziti svoje probleme kao i prijedloge kako ih rijesiti. U
Zenevi je bilo prisutno 120 zemalja, od &ega je 77 bilo zemalja u razvoju. Na kraju zasjedanja
one su oformile svoj klub pod nazivom Grupa 77 (G77), kojega je i Jugoslavija bila ¢lan.*® U
narednom razdoblju G77 ¢e postati najznacajniji glas Treéega svijeta U svim ekonomskim
tijelima unutar UN-a. Tamo ¢e se zalagati za promjenu globalnog ekonomskog okvira, kao i

za ve¢u medusobnu ekonomsku suradnju zemalja u razvoju.

Nakon pauze od Sest godine u Lusaki ¢e se odrzati tre¢ca Konferencija Pokreta.
Ekonomske teme na kojima su zemlje u razvoju inzistirale u prethodnom razdoblju lagano ¢e
sve dublje ulaziti u sam Pokret. Od samih deklaracija prije¢i ¢e se na konkretne mjere
oblikovane u Akcijskom programu. Sam program stavlja ve¢i naglasak u osloncu na vlastite
snage, kroz medusobnu ekonomsku suradnju, u borbi za gospodarski razvoj. U prethodnom
razdoblju kroz Pokret se apeliralo na najrazvijenije zemlje da, kroz razne mjere, pomognu
najsiromasnijima. U 1970-ima ta nadanja su iznevjerena te se formira svijet da su za svoj
gospodarski razvoj nesvrstane zemlje najodgovornije. Ministarska konferencija nesvrstanih u
Georgetownu 1972. godine ¢e potvrditi te poglede, te jo§ jednom staviti naglasak na

razvijanju medusobne ekonomske suradnje.”

Kao rezultat tih impulsa jugoslavenska Savezna skupsStina 17. svibnja 1973. donosi
Rezoluciju o unapredenju ekonomskih odnosa Jugoslavije sa zemljama u razvoju.> Od tog
trenutka ekonomska suradnja s Tre¢im svijetom, koja predstavlja sastavni i bitni dio

nesvrstane politike, postaje strateski interes jugoslavenske privrede.

*" Rakove 2014: 86.

“8 Citirano u: Smith i Taylor 2007: 9.

*° United Nations Conference on Trade and Development.
%0 Oatley 2013: 128.

* Jugoslavenski pregled, rujan 1973., 45.

%2 Sluzbeni list SFRJ, br. 28, 24. svibnja 1973.
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Vremenski okvir ovoga rada je razdoblje izmedu 1973. i 1981. godine. DonoSenje
Rezolucije o unaprjedenju ekonomskih odnosa Jugoslavije sa zemljama u razvoju predstavlja
prekretnicu u ekonomskim odnosima SFRJ s Tre¢im svijetom, a onda i nesvrstanim zemljama
Afrike. Gospodarska suradnja postaje dio promiSljene i dugoro¢ne jugoslavenske politike, te
je upravo iz tog razloga ta godina izabrana kao pocetna tocka ovoga rada. Promatrano
razdoblje ovoga rada zavrSava s 1981. godinom iz razloga $to je tada odrzana Ministarska
konferencija Grupe 77 u Caracasu. Glavna tema te Konferencije bila je medusobna
ekonomska suradnja zemalja u razvoju — analizirali su se problemi iste i kako ju unaprijediti.
Izborom konferencije u Caracasu kao zavr$ne tocke Zeli se naglasiti vaznost G77 za sam
Pokret nesvrstanih. G77 nastaje 1964. u Zenevi kao organizacija koja ée se boriti za
ekonomske interese globalnog Juga. No, isto tako dobrim dijelom postaje i glas nesvrstanih u
ekonomskim tijelima unutar UN-a, buduéi da je veéina ¢lanica G77 bila i ¢lanica Pokreta
nesvrstanih. Dok se je Pokret bavio pitanjima politicke i ekonomske prirode, G77 se u
potpunosti fokusirao na ekonomsku problematiku. Sastanci G77 odrzavali su se na
ministarskom nivou, gdje je prvi bio u Alziru 1967., a drugi u Limi 1971. godine. Upravo ¢e
se na tim sastancima formirati politika o oslanjanju na vlastite snage. U sedamdesetima to ¢e
postati sluzbena politika Pokreta koja ¢e u krajnjoj liniji dovesti do ve¢e ekonomske suradnje

Jugoslavije i nesvrstanih zemalja Afrike.

Africke nesvrstane zemlje kao predmet proucavanja izabrane su iz nekoliko razloga.
Afriku, u kontekstu Hladnog rata, bi se uistinu mogli nazvati nesvrstanim kontinentom.
Pocetkom 1970-ih gotovo sve africke drzave, izuzev Juznoafricke republike i teritorija koje je
ta drzava okupirala, su bile Clanice Pokreta nesvrstanih. S tim na umu naslov ovoga rada
mogao je glasiti i Ekonomski odnosi SFRJ i afri¢kih zemalja, budu¢i da u promatranom
razdoblju nikakva ekonomska aktivnost izmedu SFR Jugoslavije i africkih zemalja izvan
Pokreta nije zabiljezena. Medutim, upravo naglaskom na pripadnost Pokretu nesvrstanih Zeli
se naglasiti kako je on bio glavni katalizator suradnje — okvir koji je zemlje ¢lanice povezao
politicki i ekonomski. Unutar samog Pokreta formirana je politika koja ¢e poticati, te na kraju
1 dovesti do vec¢e medusobne ekonomske suradnje. Nadalje, jugoslavenski kontakti s afri¢kim
drzavama su bili najredovitiji zahvaljuju¢i Titovim cestim putovanjima Galebom, te su
kontakti i suradnja, u prvom redu s Naserom i Nkrumahom, bili vazni za uspostavu Pokreta

nesvrstanih.

Rad je podijeljen na dva vecéa poglavlja. Intenziviranje ekonomske suradnje i veca

usmjerenost jugoslavenske privrede prema nesvrstanim zemljama nakon 1973. godine ne
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dolazi samo od sebe, ve¢ je dio promisljene politike i procesa koji su se odvijali u pedesetima
i Sezdesetima. U prvom poglavlju analizirati ¢e se ti procesi koji su u sedamdesetima doveli
do vecega naglaska na suradnju s nesvrstanim zemljama. Baza za ekonomsku suradnju u
pravilu je uvijek prethodna politicka suradnja. U slucaju Jugoslavije i nesvrstanih zemalja
Afrike to je takoder bio slucaj. U tom kontekstu analizirati ¢e kako je uopce doslo do
prvotnog politickog povezivanja Jugoslavije i africkih zemalja. Najveci naglasak biti ¢e na
Pokretu nesvrstanin i razvoju ekonomske misli unutar njega. Pocetkom sedamdesetih
nesvrstane zemlje pocinju stavljati sve veci naglasak na medusobnu ekonomsku suradnju i
oslanjanju na vlastite snage. Kako 1 zaSto do toga dolazi pokusati ¢e se odgovoriti u prvom

poglavlju.

Drugo poglavlje fokusirati ¢e se na rezultate politike oslanjanja na vlastite snage. Biti
¢e izlozen pregled ekonomske aktivnosti Jugoslavije 1 afri¢kih nesvrstanih zemalja. Naglasak
¢e biti na trgovinskoj razmjeni i investicijskoj suradnji. Istaknuti ¢e se s kojim je zemljama
Jugoslavija imala najbolju suradnju i zasto. Takoder, ukazati ¢e se na odredene probleme koje
je Jugoslavija imala, u prvom redu problem naplate i nedostatak deviza. Istaknuti ¢e se koji su

proizvodi prevladali u izvozu.

Nesvrstani u literaturi

U Jugoslaviji je Pokret nesvrstanih, uz samoupravni socijalizam i federativni karakter zemlje,
smatran jednim od tri oslonca poretka, te je samim time interes znanstvene zajednice za
istrazivanje Pokreta otprilike odgovarao njegovoj vaznosti. O nesvrstanima je pisao Lazar
Mojsov, Ranko Petkovi¢ i Bojana Tadi¢, da izdvojimo samo neke autore.”® Medutim, iako je
interes postojao on se nije materijalizirao u prouc¢avanju Pokreta iz viSe aspekata. Naglasak je
u vecini slucajeva bio na politickom, dok je ekonomski aspekt bio dobrim dijelom zanemaren.
Potvrdu takvoga stanja najbolje potvrduju rijeci Ljubise Adamovic¢a — ekonomista iz Srbije —
koji u zborniku radova koji se bavi ekonomskim aspektima politike nesvrstanosti 1983. pise
da je Cinjenica da ,,u obimnoj literaturi o politici nesvrstavanja ni u Jugoslaviji ni u
inozemstvu gotovo da nema ni Clanka, ni studije, ni monografije koja bi se bavila

ekonomskim aspektima politike nesvrstavanja.“>* Takvo stanje jednim dijelom ispravlja rad

% Lazar Mojsov, Dimenzije nesvrstanosti, 1980.; Ranko Petkovié¢, Nesvrstana Jugoslavija i suvremeni svet.
Spoljna politika Jugoslavije 1945-1985., 1985.; Bojana Tadi¢, Nesvrstanost u teoriji i praksi medunarodnih
odnosa, 1976.

* Adamovié: 1983., 11.
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zagrebackog Instituta za zemlje u razvoju koji u suradnji s Privrednom komorom SR Hrvatske
objavljuje radove koji se tematski doticu ekonomske, kulturne, tehnic¢ke i znanstvene suradnje

Jugoslavije i zemalja u razvoju.>

Raspad Jugoslavije donosi promjenu mnogih paradigmi od kojih neke zahvacaju i
historiografiju. U fokus znanstvenog istrazivanja, razumljivo, dolaze one teme o kojima se
nije smjelo ili nije bilo oportuno pisati — primjerice poslijeratna jugoslavenska povijest — dok
se za prouCavanje nekad dominantnih podrucja gubi interes. Zanimanje za proucavanje
cjelokupnog jugoslavenskog drustva pada, a samim time i Pokret nesvrstanih dozivljava istu
sudbinu. U mnogim radovima nastalima nakon raspada Jugoslavije Pokret ¢esto dobiva tek
nekoliko paragrafa ili u najboljem slucaju nekoliko strana u raznim povijesnim pregledima.
Analizira se uglavnom politicka pozadina Pokreta dok ekonomska strana ponovno ostaje
zaboravljena uz izuzetak ponekih ocjena bilo o dobroj ili loSoj gospodarskoj suradnji bez
dubljeg ulazenja u samu problematiku. Fokus je uglavnom na nekoliko godina prije i nakon
prve konferencije Nesvrstanih u Beogradu $to autore ¢esto ne sprjecava da daju sveobuhvatne
ocjene o samom pokretu unato¢ nedostatku temeljitog istraZzivanja. Tako Zdenko Radeli¢ u
knjizi Hrvatska u Jugoslaviji 1945. — 1991. piSe da ,,Nesvrstanost, unato¢ svakodnevnom
promidzbenom uvjeravanju jugoslavenskih gradana u njezinu presudnu vaznost, nije imala
neku vecu medunarodnu vaznost®, te da je ,,povezivala Jugoslaviju sa siromasnim zemljama
Trecega svijeta 1 zadovoljavala ambicije svojih voda.” Unato€ toj kritici isti¢e se pozitivha
strana ostvarivanja gospodarske suradnje s pojedinim azijskim 1 africkim drzavama.”® U
knjigama DuSana Bilandzi¢a 1 Hrvoja Matkovi¢a sam pokret dobiva tek nekoliko stranica.”’
Nesvrstane spominje i Hrvoje Klasi¢ u svojoj knjizi: Jugoslavija i svijet 1968. gdje je doseg
njegove analize limitiran temom knjige, no gdje se ipak spominju pokusaji gospodarskog
angazmana Jugoslavije medu nesvrstanima, medutim autor pritom ne daje sveobuhvatne
zakljucke o istoj, ve¢ navodi kako je teSko dati konacne ocjene uslijed premalo podataka.‘r’8
Ponesto viSe o nesvrstanima piSe Joze Pirjevac u svojoj knjizi Tito i Drugovi. Pirjevac je
uglavnom usmjeren na politicku pozadinu i ulogu Tita te kakav su odjek njegove akcije imale
na Istoku i Zapadu. Malen prostor dan je i ekonomskoj sferi kroz isticanje gospodarskih

motiva za povezivanjem s africkim i azijskim zemljama uz donoSenje ocjene kako novi

% Vise o radu Instituta vidjeti u Biserka Cvijeti¢anin, ,,Uloga Instituta za razvoj i medunarodne odnose u Pokretu
nesvrstanih,“ u Razvojna suradnja kroz naslijede Pokreta nesvrstanih, Zagreb, 2015., 12-39.

% Zdenko Radeli¢, Hrvatska u Jugoslaviji od 1945. — 1991. : od zajednistva do razlaza, Zagreb 2006., 283 —
284.

*" Bilandzi¢ 1999: 373-376, 382-383; Matkovi¢ 1998: 326-328.

% Klasi¢ 2012: 390-398.
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gospodarski poredak za koji su se nesvrstane zemlje zalagale nije zazivio.” Ivo Goldstein u
svojoj knjizi Hrvatska 1918-2008 daje kratak opis prvih godina Pokreta uz ocjenu da se takva
politika ,,pokazala kao strateski promasaj i dugorotno §tetna.“®® Isti autor, ovoga puta u
koautorstvu sa Slavkom Goldsteinom, sredinom 2015. godine objavljuje jednu od vecih
monografija o Josipu Brozu Titu. Pokret nesvrstanih kao trajna Titova okupacija nije mogao
biti zaobiden. Medutim i ova analiza je daleko od temeljite, uglavnom iz razloga Sto se
zadrzava na samim poc¢ecima Pokreta u 1950-ima i 1960-ima. U fokusu je ponovno politi¢ka
pozadina dok se na ekonomsku suradnju referira kao na nedovoljnu te kao na one zbog koje
se gubi prikljuc¢ak s razvijenim svijetom, pri ¢emu nije objasnjeno na koji nacin su te dvije
stvari u korelaciji. Zakljucuje se kako je politika nesvrstavanja nakon 1960-ih ,,pokazala
dugorocno Stetnom*, pozivajuéi se na osobne stavove Koce Popovica i Mirka Tepavca, iako

analize kasnijeg razdoblja kao niti argumenata za tu tezu nema.®*

Iako Cesto marginaliziran Pokret nesvrstanih nije ostao bez detaljne i sveobuhvatne
analize Sto je prije svega zasluga Tvrtka Jakovine i njegove knjige: Treca strana Hladnog
rata. Tamo nalazimo precizan prikaz politicke povijesti Pokreta s naglaskom na
jugoslavensku ulogu i njena iskustva. To je ujedno i prikaz povijesti Pokreta, ali i svih
vaznijih dogadaja Trecega svijeta u koje su nesvrstane zemlje bile involvirane. Medutim, iako
se radi o detaljnoj knjizi glavni fokus je na politickoj povijesti dok ekonomska strana —
odnosi, suradnja i razmjena, nije precizno istraZzena gdje imamo mnogo pojedinih primjera no

bez dublje analize tih odnosa.

Kritike prema pokretu bile su Ceste 1 brojne. Uglavnom su se odnosile na njegovu
ekonomsku neisplativost i usmjerenje pozornosti na ,,pogresne” dijelove svijeta. Kritizirane
su, u o¢ima pojedinaca, nepotrebne i skupe ambasade, Cesta i nov€ano zahtjevna putovanja,
troSak odlaska na konferencije 1 sl. Nemali je broj argumenata o slaboj gospodarskoj suradnji
s nesvrstanim zemljama, o otkinu¢u Jugoslavije iz njenog prirodnog okruzja, iako je nejasno
Sto bi to znacilo, te u globalu o ekonomskoj neisplativosti provodenje nesvrstane politike.
Medutim, iza tih argumenata nalazimo na vrlo malo, ili gotovo nista, znanstvenih radova koji
bi potkrijepili te argumente koji tako ostaju u sferi osobnih dojmova. Koristenje stavova
pojedinih jugoslavenskih politicara 1 komentatora, te kasnijih postsocijalistickih kriticara pri
negativnoj argumentaciji ekonomske isplativosti Pokreta samo potvrduje gotovo nikakvo

znanstveno uporiste tih teza. Ova rad namjerava, barem djelomi¢ne, popuniti tu prazninu, te

% pirjevac 2012: 448, 678.
% Goldstein 2008: 505-506, 577.
81 |vo Goldstein i Slavko Goldstein 2015: 636-647.
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prikazati kako je doSlo do ekonomske suradnje Jugoslavije 1 nesvrstanih zemalja Afrike 1 koji
su bili rezultati te suradnje. Historiografska rasprava o Pokretnu nesvrstanih je svakako, s
obzirom na njegovu vaznost, nedovoljna, te se uglavnom doti¢e politicke sfere. Autor se nada
da ¢e ovaj rad, barem djelomicno, pridonijeti razumijevanju Pokreta nesvrstanih i

jugoslavenske uloge u njemu. Ovoga puta iz ekonomskog rakursa.
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1. Gradenje odnosa s Tre¢im svijetom

Krajem 1973. godine razmjena Jugoslavije s africkim zemljama iznosila je otprilike 255.3
milijuna americkih dolara.®® Izrazeno u postocima, afridki uvoz je ¢inio 3.2, a izvoz 4 posto
od ukupnog broja. Kada tu pribrojimo i zemlje u razvoju izvan africkog kontinenta, a koje su
u velikom broju bile ¢lanice Pokreta nesvrstanih, njihov zajednicki udio u izvozu je bio 12.6,
a u uvozu 14.3 posto za 1973. godinu, §to je otprilike 1/7 ukupne jugoslavenske gospodarske
razmjene. Europske zemlje su ocekivano bile najve¢i jugoslavenski gospodarski partner,

sudjelujuéi sa nesto manje od 80 posto u ukupnoj gospodarskoj razmjeni za istu godinu.®

U usporedbi s europskim, znaaj gospodarske razmjene sa zemljama u razvoju,
posebice africkim, bio je osjetno manji. Uvjeti u kojima su se razvijale trgovinske veze s
africkim 1 europskim zemljama nisu bili istovjetni. Jugoslaviji, kao europskoj zemlji,
gospodarska suradnja sa susjednim drzavama bila je prirodna i logi¢na, $to zbog geografske
blizine, §to zbog veé postojecih politickih, ekonomskih i kulturnih veza. S druge strane
jugoslavenski kontakti s africkim zemljama bili Su gotovo nepostoje¢i. Za vrijeme
kolonijalnog razdoblja veéina kontakata bila je ograni¢ena na relaciji kolonija — zemlja
kolonizator. Uslijed procesa dekolonizacije i nastanka novih drzava otvorio se cijeli jedan
prostor na kojemu Jugoslavija prije toga nije bila prisutna. Politicka situacija kod kuce
rezultirala je potrebom za pronalaskom novih politi¢kih i ekonomskih partnera. Medutim,
preduvjeta za te odnose nije bilo i oni su se morali graditi iz samih temelja. Dobri politicki
odnosi u pravilu su bili preduvjet za ekonomsku suradnju, te samim time analiza
uspostavljanja politickih odnosa postaje bitan preduvjet za razumijevanje ekonomske suradnje
koja dolazi nakon nje. Isprepletenost politickih i ekonomskih odnosa sazeo je 1973. Emil
Ludviger, ¢lan SIV-a i savezni sekretar za vanjsku trgovinu, ovim rije¢ima: ,,Nase iskustvo
pokazuje, da kao $to dobri politicki odnosi medu zemljama stvaraju preduvjete za Sire
ekonomske odnose, tako isto Cvrsti 1 dobri ekonomski odnosi otvaraju vrata prijateljskim 1
dobrim politickim odnosima. Upravo zbog toga Jugoslavija sa simpatijama gleda na svaku

, N . . . . 4
mogucnost davanja §to Sirega prostora ekonomskoj suradnju sa zemljama u raZVOJu.“6

Odnosi sa zemljama Treceg svijeta gradili su se na nekoliko osnova. U prvim

godinama nakon raskida sa Staljinom jugoslavenska vanjska politika bila je ograni¢enog

%2 Na izvoz otpada 112.4, a na uvoz 142.9 milijuna americkih dolara.
8 Glasnik PK1J, broj 4, 4. veljage 1974.
8 Medunarodna politika, br. 560-1, 1-16 kolovoza 1973., 4.
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dosega, prvenstveno zato $to je najve¢i fokus bio na unutarnjoj konsolidaciji i obrani
postojeceg rezima. Kontakti S vaznim zemljama zapada uglavnom su se odvijali kroz UN koji
je tada predstavljao prozor u svijet, ali i mjesto na kojem su se kroz zajedni¢ku suradnju
uspostavljali odnosi sa zemljama koje su imale slicne poglede na vanjsku politiku kao 1
Jugoslavija. Jugoslavenski stavovi u UN-u oko kolonijalizma, imperijalizma i rasizma, kao i
suradnja oko pitanja ekonomskog razvoja samo su dodatno otvarali vrata suradnji s biv§im
kolonijama. Brojni novi odnosi uspostavljeni su zahvaljujuci jugoslavenskom specificnom
socijalistickom uredenju koje je bilo neovisno od Moskve, tj. koji je pokazao da se moze biti
socijalisticka zemlja, ali istodobno ne biti pod direktom kontrolom Sovjetskog Saveza, ali ni
SAD-a s druge strane. Mnogim novim drzavama nastalima nakon raspada kolonijalizma takva
pozicija je bila privlatna. Nakon stjecanja neovisnosti ponovni dolazak pod utjecaj jedne od
supersila na Sjeveru za mnoge od njih nije bila opcija. Naposljetku, radnicki savijeti,
druStveno vlasniStvo i samoupravljanje mnogim su se zemljama c¢inili blize ideji istinskog,
pravednog socijalizma. Pocetkom 1950-ih Burma je upravo na temelju jugoslavenskog
drustvenog uredenja i nesvrstane pozicije napravila prve korake prema Beogradu jasno
isticu¢i da je burmanski politicki cilj ,,transformirati Burmu u Jugoslaviju Azije*, dok je Alzir
nakon nezavisnosti 1962. takoder posebice Jugoslaviju isticao kao uzor.®® Jugoslavenska
vanjska politika nije se zaustavljala na verbalnim potporama zemljama u razvoju u UN-u veé
su ¢injeni i mnogi konkretni potezi koji su produbljivali daljnju suradnju. Najkonkretniji od
njih svakako je prodaja oruzja mnogim zemljama TreCeg svijeta, te pomaganje brojnih
oslobodilackih pokreta. Ugled dobiven takvim potezima nije se samo ograni¢io na zemlje
primateljice pomo¢i ve¢ 1 na sve one koje su sa simpatijama gledale na oslobodilacke/anti-
kolonijalne ratove, §to je bila vecina afri¢kih zemalja. Trgovina s Jugoslavijom u nemalom je
broju sluc¢ajeva bila motivirana i ¢injenicom da ona sa sobom nije donosila dodatne uvjete.
Naime, u kontekstu Hladnog rata trgovina s bilo kojom od dviju supersila mnogo je puta
znacila 1 pristajanje na odredene politicke uvjete Sto je zapravo oznacavalo direktno mijesSanje
u unutarnje poslove i vrlo Eesto u smjer vanjske politike.®® S druge strane Jugoslavija je bila
dovoljna mala zemlja bez snage da nametne svoju ,politicku, ideolosku ili vojnu
dominaciju“.67 Nadalje, nemali broj africkih zemalja svoju je nezavisnost izborilo u oruzanim
sukobima. U tom kontekstu jugoslavensko antifaisticko iskustvo za vrijeme rata bilo je nesto

s ¢ime su se brojne africke zemlje mogle poistovijetiti, ali 1 nesto $to su mnoge od njih cijenile.

% Citirano u Cavoski 2010: 4.; Byrne 2009: 439.
% Westad 2009: 115.
®" Cavoski 2010: 6.
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Kao voda najveceg partizanskog ustanka u Europi i kao osoba ¢ija je vojska uz minimalnu
vanjsku pomo¢ pobijedila fasizam kod kuce Tito je uzivao golem ugled medu mnogim novim
africkim prvacima. Naposljetku on je bio jedini ratni europski voda koji je bio ranjen u borbi.
U tom, borbenom kontekstu, zajednic¢ko iskustvo talijanske okupacije, primjerice, jednim je
dijelom doprinijelo bliskim odnosima Jugoslavije i Etiopije, iako su se Haile Selassie i Tito
nalazili na suprotnim ideoloskim polovima. Kasniji raskid sa Staljinom 1948. samo je ojac¢ao

Brozov borbeni imidz.

Pokret nesvrstanih, kojemu je Jugoslavija bila jedan od inicijatora, ako ne najvazniji
inicijator, najznacajniji je faktor jugoslavenskog povezivanja sa zemljama u razvoju.
Nesvrstane su velikom vecinom cinile zemlje u razvoju koje su dijelile zajedni¢ku povijest
kolonijalnog razdoblja, ali i zajedni¢ke probleme sada$njosti, primarno nerazvijenost kao
zajednicku ostavstinu kolonijalizma. Nepripadanje niti jednom bloku inicijalno je spojilo
nesvrstane, medutim s vremenom gospodarski problemi i problemi razvoja poc€inju zauzimati
sve istaknutije mjesto unutar pokreta. Razo¢arane odnosom globalnog Sjevera prema Jugu, te
spoznajom da pomo¢ od najrazvijenijih zemalja ne¢e do¢i u onom obliku koji su ocekivale,
zemlje u razvoju okre¢u se jedne prema drugima. Unutra Pokreta potice se medusobna
gospodarska suradnja kao katalizator razvoja. Politika je to za ¢iju kreaciju zasluge ima i
Jugoslavija te koju ona spremno prihvaca, te donosi konkretne poteze da do poveéanja
suradnje i1 dode. Naposljetku veca orijentiranost pokreta na gospodarske probleme dovest ¢e
do veée trgovinske razmjene Jugoslavije sa zemljama u Pokretu, gdje ovaj rad stavlja

naglasak na afri¢ke nesvrstane zemlje.

Kako je tekao razvoj politi¢kih 1 ekonomskih odnosa Jugoslavije i1 afri¢kih nesvrstanih
zemalja biti ¢e objekt analize ovoga poglavlja. Da bi u potpunosti razumjeli zasto u 1970-ima
dolazi do vece ekonomske aktivnosti izmedu Jugoslavije 1 africkih, ali 1 ostalih nesvrstanih
zemalja, potrebno se vratiti nekoliko koraka unazad. U tom smislu analizirati ¢e se razlozi za
inicijalno povezivanje Jugoslavije i africkih zemalja, zasto i kako do njega dolazi, te kako su
politi¢ki odnosi postavili temelje za ekonomske. Kakav je bio utjecaj ideologije — napose u
smislu jugoslavenskog socijalistickog uredenja koji je bio neovisan od Moskve — te kako se
na formiranje politickih 1 ekonomskih odnosa odrazilo jugoslavensko pomaganje africkih
antikolonijalnih boraca. Naposljetku najveci fokus biti ¢e na Pokretu nesvrstanih i razvoju
ekonomske misli unutar njega. Sto i kako se o ekonomiji govorilo u Beogradu 1961., a kako u
Kairu 1964., a kako na daljnjim konferencijama. Osim na aktivnostima unutar Pokreta

analizirati ¢e se i aktivnosti nesvrstanih zemalja izvan Pokreta, primarno unutar UN-a kroz
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UNCTAD i Grupu 77, te kako su ideje koju su se tamo razvijale i formirale, na pocetku 1970-

ih prelile u Pokret, stavljajuci veéi fokus na ekonomska pitanja u narednom razdoblju.

1.1 Suradnja kroz UN

Tri godine nakon kraja Drugog svjetskog rata, sve do raskida sa Staljinom, Jugoslavija je bila
medu najodanijima, ako ne i najodaniji, saveznik Sovjetskog Saveza. Takva vrsta povezanosti
sa centralnom komunistiCkom zemljom velikim je dijelom odredivala jugoslavensku
unutarnju i, $to je za nas ovdje bitnije, vanjsku politiku. Najve¢i oslonac bio je na Sovjetskom
Savezu i zemljama lagera, dok su kontakti sa Zapadom svakog dana bili u sve manjem
obujmu, uzrokovani dobrim dijelom krizom oko Trsta, jugoslavenskim rusenjem americkih
aviona, ali i oplenitim neprijateljskim stavom Zapada prema jugoslavenskom rezimu.®
Izbacivanje Jugoslavije iz komunisti¢kog lagera predstavljao je Sok za zemlju na nekoliko
razina gdje je vanjskopoliticka situacija vjerojatno najviSe uzdrmana. Prvih nekoliko godina
jugoslavenski kontakti s drugim zemljama bili su rijetki i sporadi¢ni. U tom razdoblju
Ujedinjeni narodi, kao forum svih drzava svijeta, predstavljali su prozor u svijet. UN je postao
mjesto na kojem se s drugim drzavama moglo komunicirati, suradivati, razmjenjivati ideje

kao 1 stvarati temelje za buducée odnose. U limbu izmedu dviju velesila Jugoslavija je odlucila

potraziti partnere izvan dvaju blokova gdje je UN bio pocetna stepenica ka tom smjeru.

Neposredno nakon raskida sa Staljinom UN se koristio kao platforma na kojoj je bilo
moguce izloziti problematiku odnosa sa Sovjetskim Savezom kao 1 ukazati na potencijalne
prijetnje koju su dolazile iz Moskve. Govor Edvarda Kardelja pred generalnim vijecem UN-a
1949. u kojem je napao sovjetsku politiku prema Jugoslaviji, oznacava pocetak vece
jugoslavenske aktivnosti u tom medunarodnom tijelu.®® Ubrzo UN postaje tijelo putem kojega
Jugoslavija ostvaruje prve kontakte s Trec¢im svijetom. Ulaskom u Vijece sigurnosti 1950.
godine dolazi do ucestalijih kontakata s Egiptom 1 Indijom, tada takoder ¢lanicama Vijeéa.70
Baza za buduce odnose s tim zemljama nije se gradila oko zajednic¢kih kontakata koje je
¢lanstvo u Vije¢u donosilo, ve¢ prvenstveno na usuglasenim stavovima oko vaznih pitanja,
kao §to je primjerice u to vrijeme bio Korejski rat.”* Oko veéine pitanje Jugoslavija je

zauzimala stranu novonastalih drzava, iako je to znacilo sukob s jednim ili drugim blokom.

% pirjevec 2012: 229-232.
% Jakovina 2002: 36.

™ Rubeinstein 1970: 33.

™ Rubenstein 1970: 32-36.
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Na taj na¢in pokazivana je neovisnost od blokova, ali se stvarao i ugled medu zemljama koje
su percipirane kao buduée partnerice. Nakon napada Izraela, Francuske i Velike Britanije na
Egipat 1956. branjena je egipatska pozicija.’* U sporu Iraka i Irana protiv Velike Britanije, na
pocetku 1950-ih, oko pitanja nafte i naftnih polja podrska nije upuéena Britancima, iako je
London u to vrijeme bio znacajan, prije svega gospodarski, partner Beogradu.” Za vrijeme
Kongoanske krize zahtijevano je da UN intervenira na strani Patrika Lumumbe, tamo$njeg
premijera. Iz Jugoslavije su poslani piloti i tehni¢ari u Kongo, a nakon ubojstva Lumumbe
Beograd priznaje Gizenginu frakciju u Stanleyvillu.”* Negirana je opravdanost americke

intervencije u Libanonu 1958. godine.”

Anti-kolonijalizam bio je jugoslavenska trajna pozicija. Kraj kolonijalizma se
pozdravljao kao i nastanak brojnih novih drzava, dok je u slu¢aju ostatka kolonijalnih carstva
isticano pravo kolonijalnih naroda na nezavisnost. Na petnaestoj Op¢oj skupstini UN-a 1960.
Tito je proces dekolonizacije nazvao ,historijskom nuznoséu®, te naglasio potrebu za
uklju¢ivanjem novih drzava na medunarodnu scenu. Godine 1961. osnovan je Specijalni

komitet za kolonijalizam u kojem je Jugoslavija bila jedna od ¢lanica.”

Nakon osamostaljenja bivsih kolonija jedan od glavni problema bila je kroni¢na
nerazvijenost. SuoCena s ekonomskom blokadom od strane sovjetskog lagera Jugoslavija u
UN-u pitanje gospodarskog razvoja polako postavlja kao jedan od centralnih izazova
medunarodne zajednice. Za vrijeme Cetvrte Generalne skupstine, 1949, izlozen je prijedlog
Indije, Egipta, Burme, Kube, Libanona i Cilea da se promovira ekonomski razvoj
najsiromasnijih zemalja, $to je Jugoslavija podrzala. Na istom mjestu Edvard Kardelj je u
svom govoru ekonomski razvoj direktno povezao sa politickom nezavisno$¢u, da bi godinu
kasnije, 1950.-e, zagovarao financiranje projekata u zemljama u razvoju kao i osnivanje fonda

teskog nekoliko milijardi dolara koji bi se koristio u te svrhe.”’

Pitanje ekonomskog razvoja dovodi Jugoslaviju blize zemljama na koje se ta
problematika odnosila, te do razvijanja zajedni¢ke suradnje. Za vrijeme Seste Generalne
skupstine u studenom 1951. u Parizu, Leo Mates pozvao je na financiranje ekonomskog
razvoja zemalja u razvoju kroz UN. Na tragu toga zahtjeva u prosincu iste godine radna grupa

u sastavu Burme, Cilea, Kube, Egipta i Jugoslavije na sastanku u jugoslavenskom

2 Rubinstein 1970: 142-145.
3 |sto: 123.

™ Jakovina 2002: 161.

> Rubinstein 1970: 140-150.
" |sto: 122-128.

7 \sto: 162.
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veleposlanstvu izdaje zajedni¢ku rezoluciju o potrebi financiranja zemalja u razvoju kroz UN.
U Rezoluciji se trazio ,,detaljan plan za uspostavljanje, kada to okolnosti dopuste, specijalnog
fonda za naknade za pomo¢, kao i nisko kamatnih i dugoro¢nih zajmova za nerazvijene
zemlje, na njihov zahtjev, u svrhu ubrzanja njihovog ekonomskog razvoja i financiranja
vitalnih projekta koji su osnovni za razvoj njihove ekonomije“.78 U sijecnju slijede¢e godine
Generalna skupstina prihvatila je rezoluciju, te je osnovan poseban komitet — u kojem je i
Jugoslavija bila &lan — za sastavljanje prijedloga iz kojega ¢e kasnije nastati SUNFED™® 2
Program na kraju ipak nije zazivio, prvenstveno jer su SAD i Velika Britanija bili protiv
njega, $to je automatski dovelo u pitanje njegovo financiranje, buduci da se od najrazvijenijih
se &lanica ocekivao i najveéi doprinos.®’ Za kontinuitet bavljenja ekonomskim temama
Jugoslavija je dobila priliku izborom u Ekonomsko i socijalno vije¢e UN-a (ECOSOC) u
listopadu 1952. godine. Tamo je zagovarala tehnicku pomo¢, kao i pravo novih drzava na

nacionalizaciju vitalnih sektora industrije.®?

Ekonomske teme, mozda vise od ostalih aktivnosti, za isti su stol dovele jugoslavenske
i predstavnike zemalja u razvoju. Osim puke podrske one su zahtijevale svoju razradu, analizu
kao i zajednicki rad. Inicijativa oko SUNFED-a nije uspjela, medutim pokazala je zemljama u
razvoju da Jugoslavija, osim $to ih je u mnogo pitanja podrzala politicki, podrzala ih je i u
njihovim nastojanjima da pitanja razvoja stave u prvi plan. Ulaskom u Ekonomsko i socijalno
vije¢e Jugoslavija nastavlja podrzavati inicijative koje su dolazile iz smjera globalnog Juga,

iako su djelatnosti ECOSOC-a bile puno §ireg okvira.®®

Nakon izbacivanja iz Informbiroa, UN je bio mjesto na kojima je Jugoslavija ostvarila
prve kontakte sa zemljama u razvoju. Vidjelo se da postoji jo§ zemalja ¢ija je politika vrlo
slicna onoj koja se vodila iz Beograda i1 koje nisu namjeravale vezati svoju sudbinu uz jedan
od dva bloka. U svijetu koji je tada nastajao na ruSevinama kolonijalnog carstva izvirivali su
potencijalni jugoslavenski partneri. Politika koju je Jugoslavija vodila u UN-u sastojala se u
priblizavanju tim novonastalim drZzavama kroz zajedniCke inicijative, usuglaSene stavove te
naglasavanje onih poruka, dobrim dijelom ekonomske tematike, koje su za Treci svijet bile
vazne. Nakon jugoslavenskog izlaska iz europskih okvira 1 aktivnijeg ukljucivanja u svjetsku

politiku, kontakti ostvareni u UN-u pokazati ¢e se kao ¢vrst temelj za buduce odnose.

8 |sto: 163-164.

" Special United Nations Fund for Economic Development
8 Rubinstein 1970: 164.

8 |sto: 165-166.

8 |sto: 164-165.

8 |sto: 164.
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1.2 Prvotni kontakti, ideologija i naoruzanje

Nakon Staljinove smrti 1953. godine pocinje proces pomirenja Jugoslavije i Sovjetskog
Saveza koji ¢e svoju kulminaciju dozivjeti 1955. za vrijeme posjeta Hrus¢ova Beogradu. U
kontekstu odnosa s Tre¢im svijetom taj je proces, kako navodi Svetozar Rajak, znacajan jer je
uklonio prijetnju sovjetske agresije prema Jugoslaviju te joj je omogucio, prije svega,
promisljanje vanjske politike, a zatim i1 njezino aktivno vodenje, koje se ogleda prvenstveno u
Titovim brojnim putovanjima po Aziji i Africi.®* Odnosi s Treéim svijetom nisu se vise
gradili samo u New Yorku kroz UN, ve¢ je napravljen doslovan iskorak u zemlje koje ¢e u
buduénosti ¢initi Pokret nesvrstanih. Krajem 1954. i pocetkom 1955. Tito je posjetio Indiju 1
Burmu. Krajem 1955. Egipat i Etiopiju, a 1958./1959. uputio se na africko-azijsku turneju.®®
U proljece 1961. krenuo je na putovanje Afrikom, kodnog imena ,,Dijamant®, posjetivsi osam
zemlja u 72 dana pritom lobiraju¢i za sastanak na vrhu drzava koje se nisu smatrale
pripadnicima niti jednog bloka, iz &ega Ge, naravno, nastati Pokret nesvrstanih.®® Aktivnosti
unutar UN-a pokazali su zemljama Trecega svijeta da se na Jugoslaviju moze gledati kao na
potencijalnog partnera. No, osim rezultata svojih aktivnosti, Jugoslavija je mogla rac¢unati i na
svoje specificno socijalisticko uredenje kao faktor privlac¢nosti zemljama Trecega svijeta.
Naime, socijalizam koji nije bio vezan uz Moskvu pokazao je da se moze biti lijevo
orijentirana zemlja, a ne nuzno usko vezan uz Moskvu. Nadalje, osim ideologije
jugoslavensko pomaganje ustani¢kih pokreta — u vidu hrane, lijekova, novca i oruzja — U
Alziru, Angoli 1 Gvineji Bisau pokazao je da se od Jugoslavije moze ocekivati, ne samo
verbalna, ve¢ i materijalna pomo¢ koja je u procesu razvoju i nastanka tih drzava bila od

velike, ako ne i klju¢ne vaZnosti.

Jugoslavenska pozicija socijalisticke drzave neovisne od Moskve, nekim je africkim
drzavama, nastalima nakon pada kolonijalizma, izgledala je privlaéno. Mnogi odnosi u 1950-
ima i 1960-ima uspostavili su se zahvaljujuci upravo toj ¢injenici — u prvom redu odnosi S
Alzirom o ¢emu c¢e viSe rijeCi biti u nastavku rada. Marksisticke ideje kao takve svoj
znacajniji proboj u Africi ostvaruju u periodu nakon kraja Prvog svjetskog rata i uspjesno
provedene komunisti¢ka revolucije u Rusiji. Nekoliko je razloga za to. Mnogi antikolonijalni

prvaci ostali su razocarani odlukama Versajske konferencije, prvenstveno ¢injenicom da su se

8 Rajak 2011: 101.
% Rajak 2011: 101.
8 Jakovina 2011: 40-42.
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nacela o samoodredenju ogranicila jedino na ecuropski prostor. S druge strana nova
komunisticka vlast u Sovjetskom Savezu bila je strogo antikolonijalna i antiimperijalisticka,
jasno zahtijevaju¢i ukidanje kolonijalizma. Ideje o revoluciji kao jedinoj moguénosti
drustvene promjene takoder su padale na plodno tlo, gdje je sve manje ljudi vjerovalo da ¢e se
oslobodenje od kolonijalne vlasti dogoditi mirnim putem. Naposljetku, sve kolonijalne sile
ujedno su bile i kapitalisticke. Sovjetski Savez je u meduratnom razdoblju za mnoge
antiimperijalisticke vode predstavljao nadu u oslobodenje i izgradnju boljeg svijeta. Retorika
osude kolonijalizma i imperijalizma, te nudenje savezni$tva ugodno je odzvanjala medu
usima antikolonijalnih prvaka.®” Glavni nosioci tih ideja u afri¢kim kolonijama bili su bivsi
studenti koji su studirali u europskim metropolama, kao i radnici koji su privremeno radili na
Starom kontinentu, gdje su, najces¢e kroz sindikate, dolazili u kontakt s marksisti¢kim

idejama te ih na taj nacin prenosili u Afriku.®

lako je kolonizirani svijet u meduratnom razdoblju s velikim nadama promatrao
Sovjetski Savez ta ocekivanja nisu bila ispunjena. Potpunim preuzimanjem vlasti u
Sovjetskom Savezu Staljin odbacuje Lenjinovu politiku permanentne revolucije i posvecuje
se izgradnji socijalizma u jednoj zemlji. Kao posljedica takvog shvacanja razvoja socijalizma
kolonije bivaju zanemarene. Staljin je smatrao da se revolucija mora odigrati u etapama gdje
,skokovi“ nisu pozeljni, dok se same kolonije, po njegovom videnju, nalaze jos nekoliko
razina ispod predrevolucionarnog stanja. Kominternin utjecaj u Tre¢em svijetu slabio je sve
do njena ukidanja 1943. godine.®® Nakon kraja Drugog svjetskog rata nije doslo do promjene
odnosa prema TreCem svijetu Sto ilustrira Cinjenica da su c¢lanice novoosnovanog
Kominforma, kao sljedbenice Kominterne, bile jedino europske Komunistitke partije.®
Medutim, usprkos zanemarivanju od strane centralne komunisticke zemlje, lijeva orijentacija
mnogih kolonijalnih zitelja ostala je trajna. Kao §to navodi Westad razlog tome bio je osjecaj
,kako je sovjetski model prikladniji idealima o izgradnji snazne drzave okrenute pravdi, koje
su vode gajili kad je rije¢ o razvoju njihovih zemalja a, s druge, uvjerenje kako Sovjetski

Savez napreduje brze od Sjedinjenih Drzava“.®® Ganski voda Kwame Nkrumah u $V0joj

¥ Westad 2009: 98-105.

% Drew 2014: 286-298.

% Westad 2009: 70-72.

% Clanice Kominforma su bile Komunisti¢ke partije: Bugarske, Cehoslovacke, Jugoslavije, Madarske, Poljske,
Rumunjske, Sovjetskog Saveza, Francuske i Italije.

*! Westad 2009: 112.



26

autobiografiji iz 1957. godine tvrdio je da je kapitalizam ,,suvise slozen za zemlju koja je tek

stekla neovisnost. Stoga nastaje potreba za socijalistickim drustvom.“*

Staljinovo zanemarivanje Treceg svijeta 1 usko shvacanje socijalistickog razvoja
otvorilo je vrata Jugoslaviji zemljama Trecega svijeta. Kapitalizam je vukao negative
asocijacije uz kolonijalizam, dok se ni komunizam sovjetskog tipa nije ¢inio narocito
privlacnim. Nesvrstani africki socijalizam, kako navodi Allison Drew, ¢inio je najprivlacniju
lijevu opciju u 1960.-ima i ranim 70.-ima.*® Tim putem krenula je Gana pod Nkrumahom,
Tanzanija pod Nyerereom i AlZir pod Ben Bellom.* Prva zemlja koja pokazuje Zelju sa
suradnjom s Jugoslavijom radi njezina unutra$njeg uredenja i medunarodne pozicije bila je
Burma. Iako Burma nije africka drzava, te u tom smislu izlazi iz okvira ovoga rada, njezin
primjer je ilustrativan, ali i vazan jer posjetom Burmi i Indiji Tito po prvi puta radi iskorak u
Treci svijet, te se na povratku po prvi puta susrece s Naseraom.” Takoder, Burma postaje
prva zemlja Tre¢ega svijeta kojoj Jugoslavija pocCinje prodavati svoje oruzje, a upravo ¢e
prodaja oruzja odredenim africkim drzavama i pomaganje antikolonijalnih boraca postati baza

mnogih budu¢ih politickih 1 ekonomskih odnosa.

Burma, kao 1 brojne druge novonastale drzave, je nakon stjecanja neovisnosti 1948. od
Birtanskog kolonijalnog carstva bila sumnjic¢ava prema pristajanju uz jedan od blokova. Kao
lijevo orijentirana zemlja svoj uzor je nasla u Jugoslaviji — socijalisti¢koj zemlji izvan oba
bloka. Burma kao azijska zemlja, smjestena na samom jugoistoku kontinenta nije bila
jugoslavenski prirodni saveznik i trgovacki partner. Socijalisticki voda U Kyaw Nyein je
ovako ocijenio poveznicu izmedu dvije zemlje: ,,Jugoslavija i Burma su zemlje koje oboje
grade socijalizam. Njihova vanjska politika je bazirana [na principu] ouvanja mira. Stoga
one imaju sli¢ne interese i ciljeve.” O tome $to je Jugoslavija predstavljala za Burmu svjedoce
1 izjave mnogih burmanskih visokih duZnosnika koji su tvrdili da je njihov politicki cilj

,pretvoriti Burmu u Jugoslaviju Azije“.96

Prvi odnosi Jugoslavije i Burme uspostavljaju se u ranim 1950-ima. Godine 1951.
Josip DPerda, tada veleposlanik u Indiji, Salje slijedec¢i telegram u Beograd: ,,Dijelim ¢vrsto
uvjerenje da u burmanskim oc€ima Jugoslavija zajedno sa MarSalovom reputacijom i

njegovom politikom, dijeli linijju sa nekoliko zemalja... U Burmi naglasavaju potrebu za

% |sto: 111.

% Drew 2014: 293-294.
% |sto: 294.

% Rajak,2011: 105-106.
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suradnju s nama te se inspiriraju sa naSim iskustvom*.”’ Uspostavljanje ¢vrs¢ih kontakata
izmedu dvije zemlje inicirano je od strane Burmanaca koji 1952. pokusavaju stupiti u kontakt
s Beogradom s ciljem kupnje jugoslavenskog oruzja. Burma, iako nezavisna u tom trenutku je
i dalje bila nestabilna zemlja sa nekoliko ustanic¢kih pokreta koju je pratila strepnja od moguce
kineske ili americke intervencije.”® Nabavka oruZja je bila primarna gdje se nije Zeljelo
okrenuti biv§im partnerima, prvenstveno velikoj Britaniji zbog sumnje da bi te transakcije u
sebi sadrzavale i mnoge dodatne politicke uvjete. Prvotne reakcije s jugoslavenske strane su
izostale te ubrzo Burma $alje sluzbenu delegaciju u Beograd, kao dio posjeta jo§ nekoliko
europskih zemalja, kako bi pogurali nabavku oruzja, ali i osobno posvjedoéili o
moguénostima jugoslavenske vojne industrije.” Do posjete, koji je trajao mjesec dana i koji je
bio osjetno duzi od ostalih europskih zemalja, je doslo u lipnju iste godine. Pozitivno je
odgovoreno na Burmanski zahtjev za kupnjom oruzja te je slijedee godine poslana prva
posiljka oruzja u vrijednosti od 2.5 milijuna tadasnjih americkih dolara. Burmanski general
Ne Win je tu transakciju komentirao rije¢ima da je ,,ovo prvi puta da nam je jedna drzava
prodala oruzje bez ikakvih odgoda ili komplikacija“.'®® Ova izjava sumira upravo tu
karakteristiku zbog Cega je Jugoslavija bila pozeljan trgovinski partner mnogim zemljama

Treceg svijeta. Trgovina s Beogradom je dolazila bez ikakvih politickih uvjeta.'%*

Dobra vojna suradnja odrazila se i politicku, te je u znak dobre volje 1953. godine Tito
pozvan da posjeti Burmu. Taj posjet je realiziran pocetkom 1955. godine kada je Tito uz
Burmu posjetio i Indiju. Izmedu 1953. i 1955. godine vrijednost prodanog oruzja Burmi
iznosila je 4.5 milijuna americ¢kih dolara. Zauzvrat Jugoslavija je pristala na kupnju 50 000
tone rize od Burme slijedec¢ih pet godina.’® U Thant, buduéi glavni tajnik UN-a, je ovako
ocijenio Titovu posjetu: ,,MarSal Tito je snaZan i lukav. Nahru i1 U Nu prije svega cijene
njegovu sposobnost da precizno procijeni odnose i situaciju u svijetu te bazirano na tome
odredi svoje akcije. Oni [Nehtu i U Nu] imaju puno povjerenje u MarSalove procjene i

1
sudove*. 10

S prvim isporukama oruzja Burmi zapoceta je i vojna suradnja s Egiptom. Na krilima

vojne revolucije 1952. godine na vlast u Egiptu dolazi Naser. Vanjskopoliti¢ka situacija, koja

9 sto: 14.
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se ogledala u latentnom sukobu s Velikom Britanijom oko evakuacije britanskih vojnika iz
Sueskog kanala, te u formalnom ratnom stanju s lzraelom na snazi od 1948., je za novo
vodstvo bila izrazito nepovoljna. U tom kontekstu Naser je inzistirao na jacanju oruzanih
shaga, Sto je docekano s negodovanjem kod zapadnih sila iz razloga Sto su taj potez gledali
kao udar na svoje interese, pogotovo Velika Britanija koja je i dalje egipatski prostor smatrala
svojom zonom utjecaja. Iz tog je razloga nabava oruzja na zapadnim trzistima bila zahtjevan,
ako ne i nemogué posao.'® S druge strane Sovjetski Savez, tada jo§ pod Staljinom, nije
obracao previse paznje na taj dio svijeta. Jugoslavija, koja u to vrijeme razvija domacu vojnu

industriju uoc¢ava priliku za uspostavljanje veze i plasman svojih proizvoda.

Znacajan obol u povezivanju dvije zemlje dao je jugoslavenski veleposlanik u Kairu
Marko Nikezi¢. Uslijed izostanka povijesnih veza Jugoslavije 1 Egipta, posebice u sektoru
vojne suradnje, Nikezi¢eva analiza stanja u Egiptu, kao i uofavanje prostora za plasman
jugoslavenskih vojnih proizvoda bili su presudni.’®® Njegove aktivnosti ubrzo su se isplatile,
te u kolovozu 1953. godine egipatsko izaslanstvo dolazi u Jugoslaviju da se osobno uvjeri u
mogucnosti jugoslavenske vojne industrije.'® Posjet je ponovljen 1 slijede¢e godine, gdje su
pritom ostvareni i konkretni rezultati. Egipc¢ani su kupili raznu vojnu opremu u vrijednosti 1
156 000 americkih dolara.’®” U razgovoru s Pekom Dabg&eviéem, nacelnik Generalitaba JNA
u posjeti Egiptu 1954., Abdel Hakim Amer — vrhovni zapovjednik egipatske vojske — izrazava
svoju zahvalnost ,,Jugoslaviji koja se je sama ponudila da im proda oruzje kada nijedna

zemlja to nije smjela udiniti*, '

Odli¢na suradnja nastavila se i narednih godina, te je uslijed nekoliko sluzbenih
posjeta jugoslavenske vojne delegacije ugovorena i nova isporuka vojne opreme 1955.
godine, ovaj puta u vrijednosti nesto iznad 2 800 000 americkih dolara.’® Iste godine Tito
posjecuje Egipat. Docekao ga je veliki broj ljudi te mu je uruceno najviSe drzavno
odlikovanje.*® Odnosi s Naserom za Tita ¢e postati jedni od najbitnijih medu zemljama u
razvoju. Naposljetku Tito i Naser ¢e postati vjerojatno i najvazniji kotaci¢i u pokretanju
Pokreta nesvrstanih koji ¢e biti kruna njihove suradnje. Suradnje koja je pocela

jugoslavenskim izvozom oruzja u Egipat.
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Odnosi s Egiptom, gradeni na temelju vojnih isporuka, ubrzo su otvorili vrata suradnji
s alzirskom Frontom nacionalnog oslobodenja (FNL). Na prijelazu 1953./1954. Jugoslavija
ostvaruje prve kontakte s FLN-om i to preko Kaira, gdje se odredeni broj ¢lanova te
organizacije u to vrijeme nalazio.'** FLN 1. listopada 1954. u AlZiru, to¢nije u gorju Aurés,
dize pobunu protiv francuske vlasti.**? Jugoslavija vrlo brzo postaje involvirana u taj sukob i
to iz nekoliko razloga: zbog same blizine Alzira, simpatija prema borcima FLN-a, Zelje za
pomaganje revolucionarnog pokreta, kao i ambicije za gradenjem kredibiliteta medu
zemljama Treceg svijeta.'*® Svjetskoj javnosti vidljiva potpora odvijala se unutar UN-a, gdje
se Jugoslavija zalagala za rjeSenje alzirskog pitanja u korist FLN-a. Podrzala je prijedlog
Saudijske Arabije da se Alzirsko pitanje dovede pred Vijece sigurnosti, priznala legitimnost
borbe, pozvala na priznavanje legitimnih teznji alzirskog naroda, te je osudila brutalnost

francuskih snaga.**

No, osim javne potpore tajnim kanalima slana je i konkretna materijalna pomo¢ u
obliku hrane, medicinskih potrepstina i oruzja. Glavni jugoslavenski kontakt s FNL-om
postaje novinar Zdravko Peéar, koji je kasnije koordinirao isporuke oruzja.'*> Alzirski vojnici
su se lijecili u jugoslavenskim bolnicama, medicinska naobrazba pruzena je alzirskim
lije¢nicima, odjeca i obuca slana je izbjeglicama koji su se sklonile u Tunis i Maroko.
Osigurane su stipendije za studij alzirskih studenata u Jugoslaviji, dok je samo izaslanstvo
FLN-a sudjelovalo na Sedmom kongresu SKJ-a u ozujku 1958. godine.'® U sije¢nju 1958.
godine Francuzi su presreli jugoslavenski brod Sloveniju te su zaplijenili otprilike 7000

oo 117
komada oruzja.

Jugoslavija, kao srednje mala drzava u svjetskim okvirima, za AlZir je viSe ucinila
nego Sto se od nje ocekivalo, svakako viSe nego li Indija od koje je izostanak vece pomoci
naiS$ao na razocarenje Kod samih Alziraca. Kolika je bila znafajna jugoslavenska pomo¢
govori i podatak da su u jeku rata Alzirci na Jugoslaviju gledali kao na njihovu najblizu

118

nearapsku saveznicu.”™ Za vrijeme alzirskog rata za nezavisnost, koji je trajao od 1954. do

1962. godine, Jugoslavija nije imala konkretne materijalne koristi od pomaganja boraca FNL-
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a. Medutim, potezi koji su radeni u tom razdoblju imali su itekako utjecaja na buduce odnose

izmedu dvije drzave.

U toku rata, to¢nije na njegovom samom kraju 1962., Ben Bella — jedan od osnivaca
FLN-a i budu¢i alzirski predsjednik — tada u francuskom zatvoru u intervju domacéem
novinaru izrazava brojna divljenja prema socijalistickim programima Fidela Castra i Josipa
Broza Tita, gdje ga se posebice dojmio industrijski sistem kakav se razvijao u Jugoslaviji.**®
Nakon rata, takoder u jednom intervjuu izjavljuje: ,,Za mene, Castro je kao brat, Nasser
ucitelj, ali Tito mi je uzort.*? Naposljetku, Jugoslavija je bila prva europska drzava koju je
Ben Bella posjetio. Posjet se je dogodio 1964. godine prilikom kojega Tito Ben Belli
izjavljuje da ,,u tvojim ljudima...nasi ljudi prepoznaju sebe...Tvoji prijateljski ljudi...[su]

angaZirani na jedinom pravom putu izgradnje socijalizma.“*** Bella mu je uzvratio:

,Zelio bih istaknuti da Jugoslavija nije sludajno izabrana kao prva europska
drzava koju sam posjetio. Dosli smo u Jugoslaviju zbog velike sli¢nosti u naSim
borbama. Dosli smo jer ste vi izabrali put koji mi smatramo ispravnim — put
prema socijalizmu. Do$li smo ovdje jer ste odabrali put u socijalizam koji mi
smatramo najboljim, jer da obraéa paznju na demokraciju i harmonizira
socijalizam i demokraciju. Dosli smo u Jugoslaviju kao malu zemlju koja, usprkos
tome, doprinosi rjeSavanju svjetskih problema, a to je karakteristika velike nacije.

Mi vidimo sliku sebe u vama, u vagoj hrabrosti...«*?

Da te izjave nisu bile tek prazne fraze svjedoce potezi koje je alZirsko vodstvo napravilo
ubrzo po dolasku na vlast 1962. godine. Kao §to je Ben Bella i izjavio, Alzir je odabrao put u
socijalizam, koji je dobrim dijelom bio inspiriran upravo jugoslavenskim modelom. Prvi
koraci nove alzirske vlasti to 1 potvrduju. Naime, nakon zavrSetka rata 1962. pojedine tvornice
zauzimaju alzirski radnici §to Ben Bella ubrzo legalizira sluzbeno uvode¢i autogestion, tj.
samoupravljanje, po uzoru na jugoslavensko model. Takav razvoj dogadaja dojmio je
jugoslavenski vrh koji je ubrzo ponudio svoju pomo¢ u obliku traktora i tehnickog osoblja.'?®
Poslano je oko 500 traktora zajedno s tehni¢arima, mehani¢arima i1 inZenjerima, te je dana
pozajmica u iznosu od 10 miliona dolara. Alzir, kao odgovor na znacajnu pomo¢, Salje jednog

od svojih najcjenjenijih diplomata — Rédhu Maleka — u Beograd, koji od tamo Salje izvjestaje
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o jugoslavenskom zanimanju za alzirske prirodne izvore, te kako vjeruje da ¢e Jugoslavija
nastaviti razvijati ekonomske odnose s Alzirom.'?* Beograd u Alzir kao ambasadora Salje
Nijaza Dizdarevica, koji s Ben Bellom razvija vrlo bliske odnose te ga ovaj opisuje ,,ne kao

ambasadora, ve¢ kao brata*.1%°

Bliski odnosi, poglavito inspiriranje jugoslavenskim modelom, ostavili su snazan dojam
na jugoslavenski vrh. Alzirski ambasador Malek ovako to opisuje: ,,Socijalisticki put koji je
Alzir specijalno posudio jaca jugoslavenski polozaj u odnosu na druge komunisticke zemlje
zato S§to podupire ideju razli¢itosti pogleda na konstrukciju socijalizma. Dodatno, alzirski
izbor autogestiona... je bio i politi¢ki i emotivni faktor koji je doprinio priblizavanju nasih
dviju zemalja.“**® Osim osje¢aja prestiza i zadovoljitine bliski odnosi s AlZirom su Jugoslaviji
dobrim dijelom otvorili prostor Afrike juZzno od Sahare. Nakon stjecanja neovisnosti alZirska
vanjska politika bila je izuzetno ambiciozna. S obzirom na svoj geografski polozaj AlZirci su
se nastojali afirmirati kao poveznica Europe i Afrike, arapskog i svijeta juzno od Sahare te
nesvrstanih i afroazijskih zemalja.?” Tu ambicioznost Jugoslavija je iskoristila te preko Alzira
pocinje indirektno pomagati antikolonijalne borce u portugalskim kolonijama. Dio oruzja koje
je Alzir prevozio u Angolu tamo je dostavljeno na jugoslavenskim brodovima. Ben Bella
1963. znacaj te pomo¢i opisuje na ovaj nacin: ,,buduc¢i da nismo imali svoje brodove, to oruzje
bi ostalo u Tunisu da nismo intervenirali zajedno sa svojom jugoslavenskom bracom®. Osim
pomoc¢i u prijevozu Jugoslavija je svoju potporu iskazivala i financijskim potporama preko
Oslobodilackog komiteta Organizacije afriC¢kog jedinstva, gdje je bila jedina drZzava izvan

Afrike koja je na taj na¢in doprinijela.'?®

Pocetkom 1970-ih najveci dio Afrike bio je dekoloniziran. Europska drzava koja je
najdulje odolijevala tom procesu bio je Portugal, gdje tek s promjenom rezima u samom
Portugalu 1974., teritoriji pod upravom Lisabona pocinju dobivati svoju nezavisnost.'?
Portugalski kolonijalizam zavrSio je sredinom 1970-ih, no borbe protiv njega pocele su
desetak godina ranija. U Gvineji Bisao borba protiv portugalske vlasti pocela je 1959., u
Angoli dvije godine kasnije, dok se u Mozambiku ustanak rasplamsao 1964. godine.*® Ti

sukobi nisu ostali na razini Portugala i njihovih kolonija ve¢ su, u maniri hladnog rata, to

124 Byrne 2016: 165., 203-204.
125 |sto: 204.

126 Byrne 2009: 439.

27 Byrne 2015: 11.

128 Byrne 2016: 204.

129 Judt, 2010: 511-513.

130 Calvocoressi 2003: 598., 682.
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dobrim dijelom bili i proxy ratovi SAD-a i Sovjetskog Saveza za prevlast u tom dijelu svijeta.
Osim velikih sila u te sukobe umijesale su se i puno manje drzave, u prvom redu Kuba, Alzir i
Jugoslavija, ¢ija ¢e izravna pomo¢ u naoruzanju, novcu i medicinskim potrepStinama, ¢esto

premasivati pomoc iz Moskve 1 Washingtona.131

U Gvineji Bisao ustanak je pokrenuo i vodio PAIGC' na &elu s Amilcarom Cabralom.
Jugoslavenska umijesanost pocinje nakon prvog susreta Tita i Cabrala na drugoj konferenciji
nesvrstanih u Kairu 1964. godine. U Kairu je dana podrska cijelog Pokreta antikolonijalnim
borcima protiv portugalske vlasti, te je istaknuto potreba da se ponudi svaka vrste pomoc¢i tim
borcima.’® Prema preporuka iz Kaira Jugoslavije je djelovala te veé slijedece godine alje

prvu isporuku oruzja za Gvineju Bisao.™**

Kao i u slucaju FLN-a u Alziru, jugoslavenska
pomo¢ nije se samo ogranicila na isporuku vojnog materijala. U gradu Boké, u Gvineji na
granici s Gvinejom Bisau, 1969. otvorena je centralna bolnica za borce PAICG-a, izgradena
jugoslavenskim novcem. Osim novca poslani su lije¢nici i medicinski tehnicar, gdje je jedan

do njih — Ivan Mihajlovi¢ — vr§io duznost glavnog direktora bolnice.™®

U angolskom sukobu Jugoslavija je bila prisutna od samoga podetka 1961. godine.*®* U
pobuni protiv portugalske vlasti sudjelovala su tri oslobodilatka pokreta: FNLA, MPLA,
UNITA.® Jugoslavije je podrzavala MPLA — frontu predvodenu marksistima na &elu s
Antoniom Aghostinhom Netom — koji 1975. izlazi kao pobjednik i osvaja vlast u Angoli.**®
Iako prisutna od samih pocetaka borbe jugoslavenska pomo¢ je moZda i najznacajnija bila u
razdoblju od 1972. do 1974. Tada naime Sovijeti, koji su isto pomagali MPLA, obustavljaju
svoju isporuke oruzja sumnjajué¢i da je orijentacija MPLA bila previse pro-kineska.
Jugoslavija, neovisna od Moskve, nastavljati pomagati Netovu skupinu te Ndalu — jedan
visoko rangiranih zapovjednika MPLA — istice da je Jugoslavija stajala uz nas ,Cak, i
pogotovo, u naSim najtezim trenutcima,” drugi ¢lan MPLA naglasio je da ,.kad je Sovjetski
Savez zaustavio svoju pomo¢, te kad su ostale zemlje sovjetskog bloka ucinile isto,
«139

Jugoslavija je bila jedina zemlja u socijalistickom kampu koja nam je nastavila pomagati.

Znacaj te pomoci jos jednom potvrdio je Neto na poslijeratnom Kongresu odrzanom 1977.

3! Detaljnije o sukobu i Angoli i Gvineji Bisao vidjeti u Westad 2009: 235-282.

132 Africka stranka za nezavisnost Gvineje i Zelenortskih otoka (Partido Africano da Indenpendécia da Guiné e
Cabo Verde).

133 pragshad 2007:103.

13 Tvekovié 1984: 136.

13 Gleijeses 2002: 201.

13 Tvekovié 1984: 128.

37 Detaljnije o tim pokretima vidjeti u Westad 2009: 235-282.

138 Westad 2009: 236.

139 Gleijesses 2002: 243.
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godine, gdje je naglasio dosljednost, ¢vrstinu i posvecenost kojom je ,,Socijalisticka
Federativna Republika Jugoslavija podrzala nasu borbu za nezavisnost. lako relativno nije
bogata zemlja, dala je izvanrednu podrsku MPLA. Prvi brod s oruzjem koji je uplovio u luku

Luande jos prije nezavisnosti bio je jugoslavenski“.140

Spomenuti brod, ,,Postojna“ , pocetkom 1975. isplovio je iz Kopra, te u travnju uplovio
u Luandsku luku. Oruzana pomo¢ je dakako bila dostavljena MPLA-u pomazuci da povrati i
odrzi premo¢ na terenu u sukobu koji je sve viSe dobivao obrise gradanskog rata.**! Naime, u
sije¢nju 1975. pobunjene frakcije su s Portugalom potpisale Sporazum u Alvoru kojim je
dogovoreno da ¢e Portugal upravljati Angolom do 11. studenog te godine kada ce biti
proglasena nezavisnost.*** S izvjesnim odlaskom Portugalaca tri suprotstavljane frakcije su se
sve viSe okretale jedna protiv druge. Jugoslavensko podrZzavanje MPLA pokazalo se kao

dobar strateski potez.

Nakon $to se kroz aktivnosti u UN-u Jugoslavija pokazala kao potencijalan partner zemljama
Trecega svijeta, aktivnosti u narednom razdoblju samo su potvrdile takvu percepciju. Prodaja
oruzja, pomaganje antikolonijalnih boraca u hrani, lijekovima i oruzju, kao i brojni posjeti
udvrstili su jugoslavensku poziciju medu africkim zemljama. Brojna putovanja i posjeti
africkim zemljama u drugoj polovici pedesetih priblizili su Tita africkim vodama. U svijetu
podijeljen na dva bloka, prijateljstva izgradena na tim putovanjima ¢inila su bazu za
pokretanje Pokreta nesvrstanih koji ¢e u narednom razdoblju pokazati da podjela svijeta nije

nuzno bipolarna, ali i koji ¢e dovesti do vece politicke i ekonomske suradnje ¢lanica Pokreta.

1.3 Poceci Pokreta — Beograd i Kairo

U Beogradu 1961. godine oformio se Pokret nesvrstanih. Nastao je dobrim dijelom kao
rezultat napora jugoslavenske diplomacije. Uz Tita glavni kotaci¢i u njegovu nastanku bili su
Naser, Nkrumah, Sukarno i Nehru.*® U bipolarnom svijetu bilo je mnogo drzava koje nisu

prihvacale takvu podjelu, ne vidjevsi se niti u jednom bloku, a istovremeno smatrajuci da

149 1vekovi¢ 1984: 120, 128.
141 |sto: 110-111.

2 Gleijeses 2002: 242.

143 Jakovina 2011: 38-44.
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imaju pravo glasa u globalnoj politickoj areni. U Sezdesetima teme politicke prirode
dominiraju Pokretom, dok se u sedamdesetima dogada lagani preokret te ekonomske teme
dobivaju na sve vefem znacaju. U narednih nekoliko stranica analizirati ¢e se razvoj
ekonomske misli unutar Pokreta te kako postupno dolazi do zahtjeva za ve¢om medusobnom

ekonomskom suradnjom ¢lanica Pokreta.

Nakon pocetnih poteskoca i uz veliko zalaganje jugoslavenske diplomacije, posebice samog
Tita, prva konferencija Nesvrstanih odrzana je u Beogradu 1961. godine (od 1. do 6. rujna) Sto
je predstavljalo veliki uspjeh ne samo za Jugoslaviju ve¢ i za Tita osobno. Sudjelovalo je
dvadeset Cetiri izaslanstva u statusu punopravnih sudionika, kao i tri promatraca, devetnaest
oslobodilackih pokreta, jedanaest socijalistickih partija, sindikalne organizacije iz Japana te
jo§ &etiri pokreta.*** Raspravljalo se o trenutnoj politidkoj situaciji, napose o Berlinskoj krizi,
razoruzanju, kolonijalnoj borbi, miroljubivoj koegzistenciji. Dotaknuta su 1 pitanja
ekonomske tematike, ali tek povrSno i na samom kraju Konferencije. Prvi samit rezultirao je
dvama dokumentima: ,,Deklaracija Sefova drzave i vlada vanblokovskih zemalja“ i ,,Izjava o
opasnostima od rata i apel za mir* — oba kasnije uru¢ena Nikiti Hrus¢ovu i J. F. Kennedyu. Ti
dokumenti sadrze razne poruke koje ¢e se i u buduénosti Cesto ponavljati na konferencijama
Pokreta kao Sto su osuda rata kao rjeSavanja sukoba, osuda bipolarnosti svijeta i stvaranja
vojnih blokova na tim osnovama. OStre poruke protiv kolonijalizma, neokolonijalizma 1
imperijalizma. Potreba za prevladavanjem razlika kao preduvjet za miroljubivu
koegzistenciju. Apel za nemijeSanje u unutarnje probleme drugih drzava, pravo na
samoopredjeljenje, samostalni razvoj te na koriStenje svojih prirodnih resursa. Pri samom
kraju tih zahtjeva nalazimo i one ekonomske, u kojima se trazi dokidanje ekonomske
nejednakosti proizasle iz doba imperijalizma i kolonijalizma. Trazi se osnivanje Fonda
Ujedinjenih nacija za kapitalni razvoj, ali i apel zemljama u razvoju da poboljSaju medusobnu

suradnju na ekonomskom i trgovinskom polju.**

Stavljanje ekonomskih zahtjeva na samom kraju jasno svjedo¢i o njihovoj vaznosti za
Pokret u tom trenutku. O ekonomiji se razmisljalo, ali ni priblizno na razini koja bi polucila
konkretne rezultate, $to nije iznenadujuce budu¢i da je Pokret tada bio tek u svojim pocecima
te da nije imao ¢vrstu strukturu niti potpuno jasne planove za buduc¢nost. U Beogradu su se

prije svega sakupili razni vode zemalja koji sebe nisu vidjeli niti u jednom od dva bloka s

4 1sto: 44.
5 Jugoslovenski pregled, rujan 1961, 391.
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ciljem da posSalju jasnu politicku poruku protiv blokovske podjele, te, mozda jos i vaznije, da

upozore svijet na svoje prisustvo. Ekonomski problemi su u tom kontekstu bili manje vazni.

Tri godine nakon Beograda uslijedila je druga Konferencija odrzana u Kairu, koji je
bio logi¢an domadin s obzirom na vaznost uloge Nasera u samom Pokretu, ali i vaznosti
Afrike kao kontinenta ¢ije zemlje su bile najbrojniji pripadnici Pokreta. Konferenciji je
neposredno prethodio ministarski sastanak (od 1. do 4. listopada) na kojem je Jugoslaviju
predstavljao Koca Popovi¢. Na sastanku su, uz odredivanja dnevnog reda Konferencije,
osnovana 1 dva nova tijela: Komitet za politicka 1 opéa pitanja te Komitet za ekonomska i

kulturna pitanja. Zadaéa oba bila je da pripreme zavrine dokumente.'*®

Konferencija u Kairu pocela je odmah nakon ministarskog sastanka, te je trajala
narednih nekoliko dana (od 5. do 10. listopada 1964.). Broj punopravnih sudionika porastao je
na Cetrdeset sedam, Sto je skoro duplo vise negoli u Beogradu. Po prvi puta je bilo zabranjeno
sudjelovanje predstavniku jedne drzave. Moses Tschombe, kongoanski premijer, zadrzan je u
kairskom kuénom pritvoru, na ¢emu su posebno inzistirale africke drzave dok ostale drzave
na to nisu imale primjedbe. Zabrana se odnosila na njegovu ulogu u kongoanskom

gradanskom ratu, te prije svega u njegovoj odgovornosti za smrt Patricea Lumumbe.'*’

Teme konferencije bile su razne. O kolonijalizmu, neokolonijalizmu i imperijalizmu se
je ponovno mnogo raspravljalo. Apeliralo se na smirivanje situacije u Kongu, kao i na ne
mijesanje vanjskih aktera. Pruzana je puna podrSka borcima za nezavisnost u brojnim
kolonijama s posebnim naglaskom na borce u ostacima portugalskog kolonijalnog carstva, te
je u tom tonu priznato je pravo narodima na samoodredenje. Trazile su se sankcije vladi Juzne
Rodezije 1 JuznoafriCke republike radi njihove politike aparthejda. Ponovljene su stare poruke
o koegzistenciji, poStovanju suvereniteta, osudena je blokovska podjela svijeta, te se pozvalo

na razoruzanje.'*®

Najcesc¢e ponavljana poruka svake konferencije Nesvrstanih zemalja svakako je bila
ona o potrebi postizanja svjetskog mira. Na Beogradskoj konferenciji inzistiralo se kako je
postojanje blokovske podjele, kao i gomilanje naoruzanja na suprotstavljenim stranama
najveca prijetnja istome. U Kairu se otislo korak dalje. U zavr$noj Deklaraciji pod to¢kom
,Ekonomski razvoj i1 suradnja® navodi se da su ekonomska emancipacija i prosperitet

siromasnih osnovni preduvjeti za svijet bez ratova kao 1 za borbu protiv politicke dominacije.

1% Jugoslovenski pregled, listopad 1964, 386.
"7 Jakovina 2011: 51.
18 jugoslovenski pregled, listopad 1964., 396-400.
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Po prvi puta se istice da su ekonomski i politicki zahtjevi isprepleteni te neodvojivi jedni od
drugih. Borba protiv ekonomske nejednakosti, smatraju zemlje Pokreta, je zadaca
medunarodne zajednice, prije svega onih najbogatijih. Stav koji je potvrdio i Tito u svome
govoru izjavljujuci da ,,ubrzanje razvoja nedovoljno razvijenih zemalja jedan je od najbitnijih
problema suvremenog svijeta i zato treba da postane briga cijele medunarodne zajednice.“149
Sekou Toure, Gvinejski voda, ocijenio je kako se siromastvo zemalja Azije i Afrike nasuprot
bogatstvu razvijenih zemalja ne moZe pasivno promatrati.™® U tom kontekstu traZe se
pravedniji medunarodni odnosi, uspostavljanje novih medunarodnih institucija, slobodno
raspolaganje nacionalnim bogatstvom te nova medunarodna podjela rada. Istaknula se i
potreba za medusobnom suradnjom nerazvijenih zemalja, no ostaju¢i na deklarativnoj razini
bez konkretnih poteza u tom smjeru, fokus je i dalje bio na najrazvijenijima i $to oni mogu

e es .. 151
ucinitl za one nerazvijene.

Nakon Beograda Kairo je ekonomskim pitanjima pristupio ozbiljnije. Osnivanje
Komiteta za ekonomska i kulturna pitanja prije pocetka Konferencije prvi je potez Kkoji to
potvrduje. Iako su politi¢ke teme i dalje dominirale konferencijom, ekonomskim pitanjima se
pristupilo na novi nacin. Pitanje nerazvijenosti od ekonomskog postaje ekonomski 1 politicki
problem. Uvida se da su ogromne razlike u razvijenosti Sjevera i Juga ozbiljna prepreka
glavnim ciljevima Pokreta — svjetskom miru i medunarodnim odnosima baziranima na
ravnopravnosti. Takvo shvacanje omoguditi ¢e vecu vidljivost 1 vaZnost ekonomskim
pitanjima na budu¢im konferencijama, koja ¢e polako sve vise dolaziti u sam fokus, sve vise
isticu¢i kroni¢nu nerazvijenost kao jedan od glavnih problema pred kojim se zemlje Pokreta

suocavaju.

Od Kaira do slijedece konferencije u Lusaki pro¢i ¢e Sest godina. Takva pauza prije
svega bila je uzrokovana destabilizacijom u mnogim drzavama znacajnima za Pokret. Nehru
je umro 1 prije odrzavanja konferencije u Kairu, slijede¢e godine svrgnut je Alzirski
predsjednik Ben Bella, a 1966. s vlasti su svrgnuti predsjednik Gane, Kwane Nkrumah i
Indonezijski voda Sukarno.'®* lako je u tom razdoblju Pokret bio u mirovanju to se za same
nesvrstane zemlje ne moZze tvrditi, ¢ije SU se aktivnost, prije svega, ocitovala u radu unutar
UN-a na pitanjima ekonomske tematike. U kontekstu rasprave o nesvrstanima potrebno je

analizirati to razdoblje jer teme koje ¢e se profilirati kroz UNCTAD i G77, a na kojima su

149 |sto: 388.

150 Jakovina 2011: 52.

151 Jugoslovenski pregled, listopad 1964: 401.
152 \Westad 2009: 127.
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dobrim dijelom inzistirale nesvrstane zemlje, ¢e u slijede¢em desetlje¢u uc¢i u sam Pokret te
dati odlucujuéi poticaj za bavljenjem ekonomskim temama, kao i poticaj za vecom

medusobnom ekonomskom suradnjom.

1.4 Nesvrstaniizvan Pokreta

U razdoblju do slijede¢e Konferencije nesvrstanih u Lusaki 1970. godine, pitanja ekonomske
tematike postati ¢e jedna od glavnih preokupacija zemlja u razvoju, a samim time i ¢lanica
Pokreta nesvrstanih. Kraj kolonijalizma rezultirao je pojavom niza drzava na azijskom i
africkom kontinentu ¢ija je zajednicka karakteristika bila nerazvijenost. RjeSavanje tog
problema za zemlje Juga postaje jedan od glavnih prioriteta. Dok je politicka neovisnost bila
osigurana, novonastale drzave pocinju osvjeStavati ¢injenicu da je globalna ekonomija i dalje
bila pod dominacijom globalnog Sjevera. Razlike u stupnju razvijenosti bile su ogromne:
BDP po glavi stanovnika 1960.-e u najrazvijenijim zemljama bio je 1 407 dolara, dok je u

zemlja u razvoju bio tek 132 dolara.'*®

Jedna od najznacajnijih ostavstina kolonijalizma bila je
ekonomija bazirana na tek nekoliko proizvoda, kao i ekonomija koja je ovisili 0 izvozu
sirovina, s vrlo niskim razvojem preradivacke industrije.”> Zemlje u razvoju svoj su pogled i
nadanja usmjerile prema najrazvijenijim drzavama, smatraju¢i da zbog kolonijalne proslosti
one im imaju obavezu pomoc¢i u razvoju. Iz smjera globalnog Juga do¢i ¢e glavni impulsi za
promjenom postojecih ekonomskih globalnih odnosa. Svoj obol u tim zahtjevima dala je i

Jugoslavija.

U razdoblju od 1950.-e do 1960.-e jugoslavenski BDP se povecéao skoro za duplo.'*

To povecanje dobrim dijelom bilo je uzrokovano porastom industrijske proizvodnje. Za
proizvode proizaSle iz jugoslavenskih tvornica bilo je potrebno pronaci odgovarajuca trzista,
gdje su ona europska postala teze dostupnija nego ranije. Naime, zapadnoeuropske zemlje
zapocinjale su proces ekonomske integracije kroz Europsku ekonomsku zajednicu, dok je
istok Europe ve¢ od ranije bio integriran kroz Savjet za uzajamnu ekonomsku pomoc.
Jugoslavija je ostala izvan oba saveza. Time ekonomska suradnja s europskim zemljama

nikako nije bila prekinuta, ali mnoge prepreke, u obliku raznih nameta, tarifa i carina, za

153 Braveboy-Wagner 2009: 30.
154 |sto: 30-31.
155 Madison 2006: 477.
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jugoslavenske proizvode, u odnosu na zemlje &lanice tih saveza, su ostale realnost.**® U

Beogradu, na prvoj konferenciji nesvrstanih, Tito je izrazio nelagodu ekonomskom
integracijom na Starom kontinentu koja se je odvijala po blokovskim linijama. Naglasio je da
zemlje koje se nadu izvan EEZ-a i SEV vjerojatno c¢e trpjeti veliku diskriminaciju, te da bi ti
procesi mogli negativno utjecati na ekonomski razvoj nesvrstanih, ali i ostalih zemalja.*’
Jedan od najsnaznijih poticaja za bavljenje ekonomskim temama ¢e do¢i od Jugoslavije koja
jo$ jednom na Starom kontinentu ostaje izvan dva bloka i koja ¢e kroz suradnju s zemljama

Trecega svijeta traziti prostor za plasman svojih proizvoda.

Sugovornike medu zemljama globalnog Juga nije trebalo dugo traziti. Naime,
ekonomska integracija Zapadne Europe kroz EEZ mnogim je biv§im kolonijama otezala ulaz
na nekad lukrativno trziste."®® Nadalje, na po&etku 1960-ih zemlje u razvoju su smatrale kako
ne postoji medunarodno svjetsko tijelo ili forum koji bi predstavljao njihove ekonomske
interese. Sistem uspostavljen u Bretton Woodsu, Svjetska banka i MMF su velikim dijelom
zastupali ekonomske interese SAD-a i Zapadne Europe, u $irem kontekstu.’*® Do 1963.
osnovana su i djelovala 43 medunarodna tijela koja su se bavila problemom trgovine i robe,

medutim niti jedno od tih tijela nije adresiralo probleme zemalja u razvoju.160

U kontekstu takvih medunarodnih kretanja zemlje u razvoju su odlucile reagirati. U
Beogradu 1961. ekonomski problemi nisu bili primarni, no ve¢ slijede¢e godine sazvana je
Ekonomska konferencija zemalja u razvoju u Kairu. Kao i u sazivanju prve konferencija
nesvrstanih u Beogradu, odluan poticaj za ekonomsku konferenciju u Kairu dala je
Jugoslavija. Nekoliko mjeseci nakon Beograda u studenom 1961., Tito, Nasser i Nehru su se
sastali u Kairu gdje su izdali zajednic¢ko priopcéenje u kojemu upozoravaju zemlje u razvoju o
opasnostima koje prijete njihovim vitalnim ekonomskim interesima. Slijede¢e godine u
veljaci Tito 1 Nasser ponovno SU razgovarali o na¢inu uklanjanja raznih prepreka koje stoje na
putu medunarodnoj trgovini. U lipnju 1962. Ko¢a Popovi¢ — ministar vanjskih poslova —

posjetio je Kairo gdje je sudjelovao u raspravi o organizaciji ekonomske konferencije.*®*

U srpnju iste godine, u Kairu, odrzana je Ekonomska konferencija zemalja u razvoju.
Ukupno je sudjelovala trideset jedna zemlja, dok je pet zemalja poslalo svoje promatrace. Od

dvadeset pet zemalja sudionica Beogradske konferencije u Kairo ih je doSlo dvadeset tri.

15 Rakove 2013: 87.

%7 Rubinstein 1970: 170.

158 Rakove 2013: 86-87.

159 Geldart i Lyon 1980-1981: 80-81.
160 |sto: 83.

161 Rubinstein 1970; 171-172.
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Jugoslavija je bila jedna od jedanaest zemalja sponzora Konferencije. Na samoj Konferenciji
naglasak je stavljen na zajednickim ekonomskim problemima koje su zemlje sudionice imale.
Adresiran je nedovoljno brz razvoj, minorna pomo¢ globalnog Sjevera u borbi protiv
siromastva globalnog Juga, nepovoljna medunarodna trgovinska pravila ¢iji okvir odgovara
najrazvijenijima, a koji ide na Stetu onih manje razvijenih. Kao ciljevi su postavljeni
gospodarski razvoj kroz razvitak industrijskog i agrarnog sektora, razvoj obrazovanja kao
baze za gospodarski razvoj, te s posebnim naglaskom apostrofirana je potreba vece
medusobne suradnje zemalja u razvoju. Vladama zemalja u razvoju je sugerirano da pokrenu
inicijativu da do suradnje dode, kao i da izgrade okvire za uspostavljanje iste. Sluzbena
Deklaracija proizasla iz skupa u Kairu zavrsila je sa pozivom ,,zemljama u razvoju da blisko
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suraduju s ciljem osiguravanja ekonomskog progresa i uévri¢ivanja mira medu narodima.**°

Jedna od smjernica zavr$ne Deklaracije Kairske konferencije bio je i1 poziv
sudionicama da dobru suradnju nastave unutar UN-a te da pozornicu u New Yorku iskoriste
da osiguraju ekonomski progres zemalja u razvoju.®® UN je u tom trenutku predstavljao
logi¢no bojiste. Naime, nakon osnivanja UN je brojio 51 ¢lana, da bi 1962. ta brojka narasla
na 110 punopravnih ¢lanica. Unato¢ tome $to je najvec¢a mo¢ u UN-u bila koncentrirana u
rukama pobjednica Drugog svjetskog rata — ¢lanica Vijeca sigurnosti s pravom veta, brojcani
omjer se je okrenuo u korist zemalja Trecega svijeta koje su Cinile veéinu, te su na taj nacin

organizirano mogle puno lakse lobirati za svoje ideje.'*

Sukladno uputama iz Kaira, 1964. u Zenevi osnovan je UNCTAD — United Nations
Conference on Trade and Development.'® Kao i u slu¢aju Kairske ekonomske konferencije i
ovoga puta je jugoslavenska uloga bila od nemalog znaéaja. Jugoslavenski izaslanici su
sudjelovali u radu Pripremnog komiteta, dok je Tito godinu dana ranije, 1963., bio na mini
turneji kroz Juznu Ameriku: u Brazilu, Boliviji, Cileu i Meksiku, gdje je agitirao za
odrzavanje same konferencije slijedeée godine u Zenevi.'®® Naposljetku, Janez Stanovnik,

jugoslavenski ekonomist, postao je predsjednik Odbora za financijske probleme.*®’

162 Cairo Declaration of Developing Countries“, Srpanj 9.-18., 1962., web stranica UN-a,
http://repository.uneca.org/pdfpreview/bitstream/handle/10855/7151/Bib-47253.pdf?sequence=1

163,,Cairo Declaration of Developing Countries”, Srpanj 9.-18., 1962., web stranica UN-a,
http://repository.uneca.org/pdfpreview/bitstream/handle/10855/7151/Bib-47253.pdf?sequence=1

164 Geldart i Lyon 1980-1981: 82.

185 Ogle 2014: 215.

1% Geldart i Lyon 1980-1981: 83-84.

167 Rubensteinm 1970: 177.
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UNCTAD je nastao kao forum unutar UN-a putem kojeg su zemlje u razvoju, pred
najrazvijenijim nacijama, adresirale svoje probleme te prvenstveno trazile promjenu okvira
globalne trgovine iz razloga jer su smatrale da uspostavljena pravila favoriziraju najrazvijenije
zemlje, dok njima ne ostavljaju dovoljno moguénosti za profitabilno plasiranje svojih
proizvoda na svjetsko trziste. Za UNCTAD se Cesto koristi termin ,,medijator izmedu bogatih
i siroma$nih drzava“.*®® Zemlje u razvoju, mnoge od kojih su do prije nekoliko godina od
sastanka u Zenevi bile pod kolonijalnom vlaséu, tradicionalne su bile izvoznice sirovina i
uvoznice gotovih industrijskih proizvoda. S krajem kolonijalnog razdoblja i domacom
industrijalizacijom takav odnos nastojao se promijeniti. Umjesto jeftinog izvoza sirovina i
skupog uvoza finalnih proizvoda nastojao se povecati plasman domacih proizvoda. Medutim,
tarife najrazvijenijih zemalja na uvoz robe iz TreCeg svijeta su bile previsoke ¢ineéi tako
izvoz mnogih proizvoda neisplativim. Unutar UNCTAD-a to se nastojalo promijeniti kao i
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ukazati na vaznost vanjske financijske pomo¢i u razvoju najsiromasnijih zemalja.

Na prvoj konferenciji u Zenevi, koja se odvijala od 23. ozujka do 16. lipnja,
sudjelovalo je 120 zemalja, te je to ujedno bio i najveéi ekonomski skup do tada, kao i jedan
od najvecih pokusaja da se adresira problem velike razlike u razvijenosti globalnog Sjevera i
Juga.'”® Za prvog generalnog tajnika izabran je Raul Prebisch, argentinski ekonomist, &iji su
akademski radovi u polju ekonomije bili idejni nosilac UNCTAD-a. Zenevska konferencija
trebala je biti jednokratnog karaktera, no uslijed lobiranja zemalja u razvoju UNCTAD je
postao tijelo stalnog karaktera na kojem ¢e se i u buduénosti odvijati debata izmedu

siromasnih 1 bogatih drzava o karakteru svjetske trgovina.171

Na konferenciji je ukupno sudjelovalo 77 zemalja u razvoju. One su oformile svoj
klub pod nazivom Grupa 77. Prethodnica te grupacije nastala je godinu dana ranije na
Generalnoj skupstini UN-a kada je 75 zemalja potpisalo Zajedni¢ku deklaraciju zemalja u

172 - . .
U Zenevi svoj

razvoju s ciljem promoviranje ekonomske nezavisnosti svojih zemalja.
potpis dale su jo$ dvije zemlje iz Cega je i nastao naziv Grupe. Jugoslavija je takoder postala

¢lan kao jedina europska drzava, smjestena u azijsku grupu zemalja.173

U narednom razdoblju G77 ¢e postati glavni glas zemalja u razvoju u vezi ekonomske

problematike, ne samo unutar UNCTAD-a, ve¢ u svim ekonomskim tijelima UN-a. Sama

168 Smith i Taylor 2007: 1.

169 |sto: 26.

70 Eugenio di Marco i Dadone 172: 24.
1 Smith iTaylor 2007: 9-10.

172 Geldart i Lyon 1980-1981: 85.

'3 Rubinstein 1970: 173-174.
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Grupa ¢e u narednom razdoblju dobiti na jo§ vecoj vaznosti kao jedini autenticni glas Treceg
svijeta uslijed nemoguénosti sazivanja sastanka Pokreta nesvrstanih od Kaira 1964. do Lusake
1970. godine. Prvi ministarski sastanak G77 odrzao se je u Alziru od 10. do 25. listopada
1967. godine. Prvenstveno je sluzio kao priprema za slijede¢u konferenciju UNCTAD-a, ali
dogovorena je i Ce¥¢a aktivnost, sukladno potrebama.'™® Sastanak je rezultirao AlZirskom
poveljom, koja u to vrijeme nije proizvela veéi utjecaj, ali u kojoj su formulirani zahtjevi koji
ée se u narednom razdoblju biti okosnica djelovanja G77.1®> U kontekstu Pokreta nesvrstanih
ti zahtjevi su znacajni jer ¢e veéina tih zahtjeva postati i zahtjevi nesvrstanih zemalja. Grupu
77 su veéinom Cinile nesvrstane zemlje, koje ¢e tako svoje aktivnosti i ideje prenijeti u Pokret

nesvrstanih.

Alzirska povelja donosi zahtjeve, velikim dijelom, usmjerene prema najrazvijenijim
drzavama. Trazi se financijska i tehni¢ka pomoc¢i, moguénost jednostavnijeg plasmana robe
na trziSta najbogatijih zemalja, ne donosenje novih tarifa, te sveukupni prestanak
diskriminacije najmanje razvijenih na svjetskom trzistu. Osim usmjerenost na najbogatije dio
Povelje fokusira se i na same zemlje u razvoju. NaglaSava se da je ekspanzija ekonomske
kooperacije izmedu zemalja Tre¢ega svijeta ,,vazan element globalne strategije za razvoj*, te
da one moraju biti odlu¢ne u svom doprinosu ostvarivanja tog cilja. Sugerira se da svaka
zemlja donese potrebne mjere u cilju povecanja suradnje, te da e ti potezi biti prezentirani na
slijedecoj konferenciji UNCTAD-a. Takoder, sugerira se uspostavljanje posebne grupe koja bi

analizirala probleme suradnje medu zemljama u razvoju.'’®

1.5 Dekada razvoja

U raspravama, tijekom 1960-ih, unutar Pokreta nesvrstanih u Beogradu i Kairu, kao i na
konferencijama UNCTAD-a i sastancima G77, rjeSenje za ekonomske probleme zemlje u
razvoju su nalazile u akcijama najrazvijenijih zemalja: kroz financijsku pomo¢, prijenos
tehnologije, manje tarife za njihove proizvode, olaks$an pristup trzistima Prvoga svijeta. Novo
desetljece ¢e donijeti promjenu paradigme, gdje glavni oslonac u borbi za razvoj viSe nece, U

tolikoj mjeri kao prije, biti na pomo¢i najrazvijenijih, ve¢ u oslanjanju na vlastite snage. Na

7% Geldart i Lyon 1980-1981: 89.

175 1sto: 90.

176 «First Ministerial Meeting of the Group of 77: Charter of Algiers,” Listopad 10.— 25., 1967, web stranica
Grupe 77, http:// www.g77.org/ doc/ algier~1.html.
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konferenciji nesvrstanih u Lusaki naglasak ¢e 1 dalje biti dobrim dijelom na najbogatijima, ali
od Alzira 1973. glavni fokus ¢e biti na samim zemljama u razvoju, tj. nesvrstanima. Takva
promjena proizlazi iz razoCaranosti rezultatima akcija iz proslog desetljeca koje je svecano

zapocelo lansiranjem tzv. Dekade razvoja.

Pocetkom 1961. u Ujedinjenim narodima je lansirana prva Dekada razvoja. Naziv za
naredno desetlje¢e u kojemu bi, uz pomo¢ najbogatijih zemalja — SAD-a u prvom redu,
najsiroma$nije zemlje trebale dozivjeti ekonomski uzlet. Samu ideju o Dekadi razvoja
pokrenuo je J. F. Kennedy na kojeg je presudni utjecaj imao Walt Rostow — utjecajni
ekonomist 1 politicki teoreti¢ar, ¢vrstih antikomunistickih stavova, koji ¢e kasnije pod
predsjednikom Lyndon B. Johnsonom sluziti kao specijalni asistent u vezi pitanja nacionalne
sigurnosti. Rostow 1960. izdaje knjigu: The Stages of Economic Growth: A Non-Communist
komunizma u siromas$nim zemljama moze sprijeCiti modernizacijom i gospodarskim
napretkom. Osnovna ideja Dekade razvoja bila je pomocu financijskih injekcija zemljama u
razvoju, izboriti pobjedu protiv 3irenja komunizma.'’" Kennedyevi savjetnici vjerovali su da
SAD moze efektivno voditi nerazvijene zemlje do statusa razvijenih zemalja, te im na tom
putu pomo¢i izbje¢i marksisti¢ke ,,zamke*, kojih je u najsiromasnijem svijetu bilo, kako su
oni smatrali, mnogo.'”® Na neki nagin Dekada razvoja je bila Kennedyeva verzija
Marshallovog plana za Trec¢i svijet. Naglasak na modernizaciji je izabran iz razloga, kao §to
povjesni¢ar Michael E. Latham navodi, jer razvoj kroz ekonomsku pomo¢ je smatran boljim
rjeSenjem od direktne upotrebe vojnih snaga. To je bio nacin promoviranja strukturalnih

rjesenja €iji je cilj bio poraziti komunisticke ideje u Trecem svij etu.'”®

Lansirana kao ambiciozan projekt Dekada razvoja je vrlo malo ostvarila od svojih
zacrtanih ciljeva. Bruto domaci proizvod Zapadne Europe 1960. godine bio je 7.8 puta veci
od BDP-a Afrike. Deset godina kasnije BDP Zapadne Europe je bio 7.6 puta vec¢i od BDP-a
Afrike. Statisticki mali pomak, no gledano u apsolutnim brojkama BDP Zapadne Europe je
porastao za 1 362 301 milijuna dolara, dok je na drugoj strani africki BDP porastao tek za 181
760 milijuna dolara. Cime je u deset godina razlika od 1 971 945 milijuna dolara u korist
Zapadne Europe narasla na razliku od 3 152 486 milijuna dolara 1970. godine. BDP po glavi

stanovnika bio je 6.7 puta veci, da bi za deset godina bio 7.8 puta veci.*® Brojke su to koje

Y7 Garavini 2011: 474.

'8 Michael E. Latham: Ideology, Social Science, and Destiny..., 199-201.
179 |_atham 2010: 269.

180 Madisson 2006: 329-330.
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ukazuju da prvenstveno africke zemlje, iako su podaci sli¢ni i za ostale zemlje u razvoju, nisu
dostizale razvijeni globalni Sjever, ve¢ upravo suprotno, jaz izmedu najsiromasnijih i

najbogatijih se je povecavao.

Kao 1960-e i naredno desetljec¢e je prozvano Dekadom razvoja. Medutim, vjera u
proklamirane ciljeve je opadala. Tito na Opéem Saboru Federacije u Beogradu 1973.
izjavljuje kako: ,,Usprkos svim dosada$njim naporima zemalja u razvoju, a naroCito
nesvrstanih zemalja, usprkos dva puta proklamiranoj '‘Dekadi razvoja’ Ujedinjenih naroda, jaz
izmedu ekonomski razvijenih i nedovoljno razvijenih zemalja se neprekidno Siri, i to sve

brre «181

Novo desetljece donijeti ¢e ozivljavanje Pokreta nesvrstanih gdje ¢e znacaj tema
ekonomske tematike biti nesto vec¢i nego u prethodnom razdoblju. Konferencije u Lusaki i
Alziru rezultirati ¢e prvim akcijskim programima s ciljem povecanja medusobne ekonomske
suradnje nesvrstanih zemalja. Pomo¢ najrazvijenijih nece viSe biti glavni adut razvoja, ve¢ ¢e
se naglasak stavljati na vlastite snage. Za potrebe ovoga rada taj naglasak ima izuzetnu
vaznost, jer upravo oslanjanje na vlastite snage podrazumijeva vecu ekonomsku aktivnost

medu nesvrstanim zemljama.

1.6 Nesvrstani u prvoj polovici 1970.-ih (Lusaka, Georgetown,

Alzir)

Konferencije nesvrstanih nisu se odrzavale od 1964. do 1970. Pokret je bio u krizi 1 trebao mu
je snazan agitator da iz nje izade. Kao i u prethodnim slu¢ajevima, Jugoslavije je opet bila
klju€an inicijator nastavka aktivnosti. Tito je tu odigrao jednu od presudnih uloga kao ugledna
figura, ali i jedan od nekolicine osnivaca koji su jo§ bili ili zivi ili na vlasti. Korak u tom
smjeru bio je trojni sastanak Indire Gandhi, Nasera i Tita u New Delhiju 1966. godine. Susret
nije rezultirao konkretnim ucdincima, osim §to se iskazao odredeni kontinuitet nesvrstane
politike. Sljede¢e godine odvio se je Sestodnevni rat izmedu Izraela i Egipta koji je gurnuo
Nasera dublje u sferu sovjetskog utjecaja, te dalje od samog Pokreta.’®? Godine 1968. Tito
putuje u jedanaest zemalja svijeta, od kojih je sedam bilo vaznih za Pokret, a iste godine

poslan je jugoslavenski nacrt o novoj konferenciji na adrese 34 drzave. Iduce godine

8L Medunarodna politika, br. 560-1, 1.-16. kolovoza 1973: 3.
182 Jakovina: 2011, 59-60.
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jugoslavenske aktivnosti su se intenzivirale, diplomati su poceli aktivnije lobirati za novi skup
u svojim misijama, ali i kroz UN koji je tradicionalno bio mjesto na kojem se je najlaksSe
moglo doprijeti do veéeg broja Clanica te organizirati sastanke izmedu istih. Kona¢no kroz
UN se na ministarskom sastanku nesvrstanih zemalja i dogovorilo da novu konferenciju treba
odrzati. U Dar es Salaamu — glavhom gradu Tanzanije — na sastanku Pripremnog komiteta

odlugeno je da ée slijede¢i domaéin skupa biti Zambija, tj. Lusaka.®

Ve¢ u samom procesu lobiranja za novi samit iskristalizirale su se teme na kojima ¢e
Jugoslavija inzistirati. Govorilo se je o tri podrucja: podru¢je nezavisnosti, mira i razvoja.
Dosadasnje konferencije proizvodile su razne deklaracije s jasnim porukama, no bez
konkretnih uc¢inaka. Ovog puta Tito je 1 prije skupa naglasio da dokumenti nece biti dovoljni,
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ve¢ da ¢e konkretni potezi biti nuzni.

Na turneji kroz africke drzave pocetkom 1970.
godine®, izmedu zalaganja za odrzavanje novog samita PNZ-a, Tito je zagovarao i jaCanje
bilateralnih odnosa, posebice ekonomske suradnje. Za vrijeme posjeta Keniji, na poziv
tamosnjeg sveucilista, odrzao je predavanje o medunarodnim ekonomskim pitanjima. Tamo je
jo§ jednom naglasio postojanje ogromnog nesrazmjera izmedu razvijenosti globalnog Juga i
Sjevera, isticuci da je svijetu potreban skladan razvoj uz pomo¢ onih najbogatijih. Zalozio se
da najbogatije zemlje izdvajaju jedan posto BDP za pomo¢ zemljama u razvoju, dok bi
siromagne zemlje trebale proraditi na intenziviranju medusobne ekonomske aktivnosti.’®® U
tom smjeru Tito je djelovao u svojim brojnim putovanjima, ali i posjetima koji su organizirani
u Jugoslaviji. Nakon pretresa politickih tema, uslijedile su one ekonomske. Tako primjerice
prilikom posjeta Alziru 1969. razgovaralo se je 0 novoj konferenciji nesvrstanih, ali i potrebi
jacanja medusobne ekonomske suradnje za Sto je 1 pripremljeno izvjeS¢e s konkretnim
prijedlozima. Slijede¢e godine na Africkoj turneji ostvarivanje ekonomske suradnje je bilo

medu prioritetima.*®’

Nakon velikih napora jugoslavenske diplomacije, koji su bili klju¢ni za sazivanje
novog samita, od 8. do 10. rujna 1970. odrzana je Treéa konferencija nesvrstanih u Lusaki. U
odnosu na Kairo broj sudionika je narastao, sveukupno bilo je 66 drzavnih predstavnika: 54
punopravna ¢lana, deset aktivnih i dva pasivna promatrac‘:a.w8 Konferencija se je odrzala u

novo izgradenoj Mulungusi dvorani koja je bila rezultat mjeSovitog jugoslavensko-

' sto: 56-71.

18 |sto: 67.

185 Tito je ukupno posjetio osam drzava: Tanzaniju, Zambiju, Keniju, Ugandu, Etiopiju, Sudan, Egipat i Libiju.
' Vrhunec 2001: 67-70.

' \rhunec 2001: 67-68.
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zambijskog poduze¢a ZECCO.'®® Usvojeni dnevni red pratio je tok rasprava prijasnjih
konferencija. Prvo se je pristupalo politickim, zatim ekonomskim temama. Sukladno
odlukama prijasnje konferencije djelovala su dva komiteta — politicki 1 ekonomski — Koji su
pripremali zavrSne dokumente. Ekonomskim komitetom predsjedavao je Toma Granfil,
jugoslavenski predstavnik, Sto je predstavljalo uspjeh jugoslavenske diplomacije, ali 1

mogucénost utjecaja na sadrzaj zavrSnih dokumenata.

Uvodni govor na plenarnoj sjednici 8. rujan odrzao je Tito. U njemu je joS jednom
osudio postoje¢i kolonijalizam, te istaknuo pozitive aspekte nesvrstane politike. Posebice se je
osvrnuo na ekonomsku i materijalnu nejednakost koja prijeti opéoj stabilnosti, ali i koja
otvara moguénosti tehnoloskog kolonijalizma, kako ga je nazvao, u odnosu bivsih kolonija i
metropola. SnaZno je naglasio da ,,politika nesvrstavanja, u daleko ve¢oj mjeri nego do sada,
bude zaokupljena pitanjima razvoja u najSirem smislu te rijeci.“ RjeSenje kroni¢ne
nerazvijenosti Tito, prije svega, je vidio u pomo¢i najbogatijih zemalja koje bi, kako je
smatrao, izdvajanjem samo dijela svojih sredstava koje troSe na naoruzanje mogle rijesiti

problem nerazvijenosti.'*°

Iako je Tito u svojem govoru ponovio prijasnje teze kako na razvijenim zemljama lezi
odgovornost za pomo¢ zemljama u razvoju Deklaracija o nesvrstanosti i privrednom napretku
ipak je bila u poneSto drugacijem tonu. Ustanovljeno je da smjer kretanja medunarodne
zajednice nije onaj koji je prizeljkivan u dokumentima sa prijasnjih konferencija, misle¢i u
prvom redu na pomo¢ najbogatijih prema najsiromasnijima kako bi se potaknuo njihov razvoj.
Osudena je rastuca gospodarska nejednakost izmedu globalnog Sjevera i1 Juga . Konstatirano
je da udio u svjetskoj izvoznoj trgovini medu zemljama u razvoju pao sa jedne trec¢ine 1950.
godine na jednu Sestinu 1969., kao i to da se znanstveni i tehnoloski jaz takoder povecava,
otvaraju¢i vrata tehnoloSkom kolonijalizmu. Svjetski privredni sistem je oznafen kao
nepravedan $to oteZava privredni rast zemalja u razvoju. Naglasak je u prvom redu bio u
osloncu na vlastite snage kroz razvoj i suradnju. Po prvi puta donesen je Akcijski program,
podizuéi na stepenicu viSe dokumente sa prethodnih konferencija €iji su zakljucci ostali u
sferi smjernica i preporuka. Borba za privredni rast, kako je istaknuto u programu, bi se u
prvom redu trebala voditi s osloncem na vlastite snage, kroz razvoj domaceg gospodarstva, te

kroz poticanje uzajamne suradnje medu zemljama u razvoju. Suradnje kojoj bi cilj bio razvoj

189 jugoslovenski pregled, srpanj-kolovoz 1970: 338.
9 Isto: 340.
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svih subjekata ukljucenih u istu, baziranoj ne na ekonomskoj dominaciji ve¢ na ekonomskoj

suradnji te na smanjenju ekonomske ovisnosti prema razvijenim zemljama.**

U pogledu ekonomske 1 gospodarske suradnje Lusaka je u mnogocemu bila
prekretnica. lako je od Beograda isticana potreba medusobne suradnje, koja se naravno u
mnogim segmentima i odvijala, tek nakon Lusake postavljeni su ¢vrs¢i okviri za njezin puni
razvoj. U slijedece tri godine, do nove konferencije u Alziru, odigralo se nekoliko epizoda
koje su ucvrstile odluke iz Lusake. Na tre¢oj Konferenciji UNCTAD-a u svibnju 1972,
godine, donijeta je rezolucija o unapredenju medusobne trgovine zemalja u razvoju.192 Iste
godine u kolovozu odrzana je Konferencija ministara vanjskih poslova u Georgetownu u
Gvajani. Tim sastankom nesvrstani su pri puta zakoracili na Zeleni kontinent, te sukladno
uputama iz Lusake svoju paznju uglavnom preusmjerili na problematiku ekonomske prirode.
Akcijski program iz Lusake je potvrden i unaprijeden. Usvojen je dokument, izmedu ostalih,
pod nazivom Program akcije za medusobnu ekonomsku suradnju nesvrstanih zemalja., kao i
dokument o podrsci zahtjevima Grupe 77 odredenima u Alzirskoj povelji iz 1967., te ponovno
na sastanku u Limi 1971.*% Ponovno je ponovljen stav da glavna odgovornost za gospodarski
rast sada leZi na samim zemljama u razvoju, odbacujuéi, sada ve¢ sa razoCarenjem, vjeru u
pomo¢ najbogatijih drzava. Usvojen je novi Akcijski program ekonomske suradnje medu
nesvrstanim zemljama sa uputama svakoj zemlji da postavi odgovarajuce okvire za razvoj te

suradnje.’®

U okviru smjernica iz Lusake i Georgetowna, i pod utjecajem odluka G77 i
UNCTAD-a, jugoslavensko Savezno izvrsno vijece je u ozujku 1973. donijelo Program mjera
za unapredenje suradnje sa zemljama u razvoju, da bi dva mjeseca kasnije, 17. svibnja,
Savezna skupstine donijela Rezolucija o unapredenju ekonomskih odnosa Jugoslavije sa

zemljama u razvoju. Prva toc¢ka Rezolucije glasi:

»Polaze¢i od osnovnih nacela politike nesvrstanosti a budué¢i da je i ona zemlja u
razvoju, Socijalisticka Federativna Republika Jugoslavija ¢e i nadalje, zajedno s
ostalim zemljama, nastojati da se osigura ravnopravniji polozaj zemalja u razvoju u
svjetskoj privredi i da se daje znacajnija podrska njihovim planovima razvoja. U tome

oslonac na vlastite snage i politika intenzivnije ekonomske suradnje medu zemljama u

9 jugoslovenski pregled, rujan 1973: 344-346.
192 jugoslovenski pregled, svibanj 1972: 198-199.
193 jugoslovenski pregled, rujan 1973: 301-45

194 Jugoslovenski pregled, svibanj 1973: 177.
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razvoju — predstavljaju klju¢ne komponente njihova napretka i brzeg razvoja, pored

. L. . . v e . 195
odgovornosti u pomoc¢i za razvoj koja lezi na razvijenim zemljama.*

U samoj Rezoluciji dalje je istaknuto kako se suradnja treba temeljiti na principima
ravnopravnosti i uzajamne Koristi te da pozornost treba biti usmjerena na one grane koje
mogu pridonijeti brzem obostranom razvoju. Trgovinu treba olakSati raznim carinskim
olakSicama i uvodenjem medusobnih povlastica. Izvoz roba i usluga treba biti potican kao i
izvodenje investicijskih radova, te proSirenje pomorskog prijevoza.196 U ekspozeu Saveznoj
skupstini Emil Ludviger, ¢lan SIV-a, izjavio je kako ,daljnje proSirivanje suradnje sa
zemljama u razvoju predstavlja nasu stratesku politiku trajnog karaktera, usmjerenu i na to §to
svestraniju privrednu suradnju*.**” Ludviger, ovoga puta na stranicama Medunarodne politike
istice da je u jugoslavenskom ekonomskom interesu §to Sira suradnja sa zemljama u
razvoju.’® Bogdan Osolnik, predsjednik Odbora za vanjske poslove drustveno-politickog

vije€a Savezne skupstine, istice da Rezolucija nije prihvacena kao trenutna mjera, ve¢ da

. . . .. e . . 1
ozna&uje trajnu orijentaciju jugoslavenske privrede.'*®

Donosenje Rezolucije oznacava prekretnicu u odnosima Jugoslavije sa zemljama u
razvoju. Od ekonomskih odnosa koji su poticani na retori¢koj razini, ti odnosi postaju jedan
od strateSkih interesa jugoslavenske privrede. Dolazi do prakticnog realiziranja ciljeva
nesvrstane politike i Grupe 77. U sedamdesetima nesvrstani stavljaju veéi naglasak na
ekonomska pitanja, koja ujedno postaju i politi¢ki problem. Oslonac na vlastite snage postaje
vaZzna pretpostavka gospodarskog razvoja nesvrstanih zemalja, ali 1 proces koji doprinosi

.. g . L, . v ,. . .. 2
njihovom jedinstvu i poveéanju pregovaratke moéi prema zemljama Prvoga svijeta.?”

Nakon Lusake Konferencije nesvrstanih postale su redovite te su se odrzavale svake tri
godine. AlZir je bio slijede¢i domacin. Konferencija se je odrzala od 5. do 9. rujna 1973.

Uzlazni trend i dalje nije posustao te se broj punopravnih sudionika poveéao na sedamdeset

201

pet.”" U statusu promatraca sudjelovalo je jo§ osam zemalja, Sesnaest oslobodilackih pokreta

195 Sluzbeni list SFRJ, br. 28, 24. svibnja 1973.

196 Stuzbeni list SFRJ, br. 28, 24. svibnja 1973.

97 jugoslovenski pregled, svibanj 1973: 177.

98 Medunarodna politika, br. 560-1,1-16. kolovoza 1973., 4.

99 Medunarodna politika, br. 557, 16. lipnja 1973: 17.

20 Mario Poli¢, ,,Neke tendencije i karakteristike vanjsko-trgovinske razmjene SR Hrvatske i SFR Jugoslavije sa
zemljama u razvoju,” Pregled privredne suradnje SR Hrvatske sa zemljama u razvoju, br 1/2 (1981.), 19.

2% Jakovina 2011: 83.
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i Cetiri medunarodne organizacije. Vecéa zastupljenost ekonomskih tema iz Lusake nastavila se

iu Alziru.

Na konferenciji je usvojeno osamnaest dokumenata o politickim i osam dokumenata o
ekonomskim pitanjima. Alzir je od svih dosadasnjih konferencijama ekonomskim pitanjima
dao najvise prostora. U odnosu na Lusaku naglasak na osloncu na vlastite snage bio je jasniji i
odluéniji. Takav stav ponovno proizlazi iz razo¢aranosti rezultatima prve Dekade razvoja, kao

i rezultatima prve tri godine druge Dekade razvoja.?%

Dan je osvrt i na ekonomsku integraciju
zapadne Europe kroz EEZ, gdje je istaknuto da takva integracija dobrim dijelom istiskuje
zemlje u razvoju s tih trzista.?* Istaknut je ogroman jaz u razvijenosti Sjevera i Juga. Ukazano
je na Cinjenicu da je udio zemalja u razvoju u svjetskoj trgovini pao s 21,3% 1960., na 17,6%
1970. Ponovljeno je kako do promjena u ekonomskim globalnim odnosima ne dolazi zbog
manjka politicke volje najrazvijenijih zemalja, koje ne zele mijenjati okvire koji idu njima u

korist.2%

Kao i u Lusaki nije se zaustavilo na donoSenju opcenitih deklaracije, ve¢ je jos
jednom donosen akcijski program. U njemu je istaknuta je odluc¢nost da se putem oslonca na
vlastite snage te kroz razvijanje medusobne suradnje bori ,,protiv imperijalizma kao glavne
prepreke ekonomskoj i politi€¢koj emancipaciji i da ostvarivanjem punog suvereniteta nad
vlastitim prirodnim bogatstvima i njihovim boljim koristenjem postignu nezavisnost, brzi

ekonomski razvoj i puna ravnopravnost u medunarodnim odnosima.**%

Kao i na ranijim konferencijama istaknuta je meduzavisnost politicke i ekonomske
emancipacije. U Politickoj deklaraciji, nastalom u Alziru, istaknuto je kako ¢e ,,medunarodna
sigurnost biti potpuna jedino ako sadrZzi ekonomsku dimenziju, koja svim zemljama garantira
pravo da sprovode svoje programe razvoja, bez opasnosti od ekonomskih agresija i svih
drugih oblika pritisaka.“206 Tito je u svojoj ocjeni Konferenciji naglasio ,,da je na samitu
veoma jasno sagledana meduzavisnost politi¢kog 1 ekonomskog aspekta politike nesvrstanosti
kao bitan uvjet njenog daljnjeg uspjeha. Na ovoj Konferenciji, jo$ viSe nego na prethodnima
sagledane su i moguénosti konkretnije politicke i ekonomske suradnje medu samim
nesvrstanim zemljama, $to ¢e jacati njihov poloZaj u medunarodnim politickim i ekonomskim

«207

odnosima uopce. Dok je Augustin Papi¢, tada ¢lan Predsjednistva SFRJ, u svom osvrtu na

Konferenciju naglasio da: ,,Tijesne veze izmedu ekonomije i politike veoma su karakteristi¢ne

202 jugoslovenski pregled, rujan 1973: 58.

23 Medunarodna politika. br. 640, 1. prosinca 1976: 27.
204 jugoslovenski pregled, rujan 1973: 58.

%5 jugoslovenski pregled, rujan 1973., 306-50.

26 jugoslovenski pregled, rujan 1973., 54.

207 jugoslovenski pregled, br. 9, rujan 1973., 51.
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za Konferenciju i njene dokumente. Opravdano je isticano da ekonomska samostalnost i
ekonomski razvoj koji garantira poboljSanje Zivotnog standarda i uvjeta zivota naroda

predstavlja glavnu garanciju politidke i nacionalne nezavisnosti pojedinih zemalja.«?%

Razocaranost svjetskim globalnim ekonomskim sistemom bila je velika. Cijelo proslo
desetljece provedeno je u uvjeravanju najbogatijih da se pravila igre trebaju mijenjati kako bi
i Tre¢i svijet dobio svoj dio kolaca, koji zasluzuje. Apeliralo se putem UNCTAD-a, G77 i
Pokreta nesvrstanih, no najrazvijenije zemlje ostajale gluhe su na te zahtjeve. Na konferenciji
u AlZziru domacin, alZirski predsjednik Boumédienne, pozvao je na uspostavu Novog
medunarodnog ekonomskog poretka (NMEOQ), pritom tvrdec¢i da se nesvrstani viSe moraju
koncentrirati na pitanja ekonomskog suvereniteta, dok politiCka pitanja trebaju postati
sekundarne prirode.?®® NMEO nastaje kao plan da se preoblikuje globalna ekonomija kako bi

. . . . g . 210
od nje primarno profitirale siromasne zemlje.

Zahtjev izrazen na konferenciji nesvrstanih nije ostao samo u okvirima Pokreta, ve¢ se
borba za NMEO premjestila unutar UN-a. Nesvrstani u 1973. godini pronalaze veéu
odlucnost i drskost u svojim zahtjevima. Te nove odlike proizlaze iz odluka koju se donosene
u posljednjim mjesecima 1973., a koje su imale posljedice na cijeli svijet. S izbijanjem
egipatsko-izraelskog rata 1973. zemlje proizvodaca nafte — OPEC — smanjuju proizvodnju
nafte, te uvode embargo na SAD i sve zapadne zemlje koje su podupirale lzrael u
Jomkipurskom ratu. Kao posljedica tih akcija, cijene barela nafte su porasle za nekoliko puta.
Treci svijet, u kojem se nalazila ve¢ina naftnih busSotina, je otkrio da moze koristiti naftu kao
oruzje u internacionalnoj areni.”* U kontekstu Novog medunarodnog ekonomskog poretka,
prijetnja novim poskupljenjem je uvjerila nevoljne zapadne zemlje da sazovu posebnu
sjednicu UN-a koja ée se baviti tim pitanjem. U travnju 1974. godine sazvana je Sesta
specijalna sjednica Generalnog vije¢a, koja je ujedno bila i prva sjednica Generalnog vijeca
koja se u potpunosti fokusirala na pitanja ekonomske tematike.?*? Na sjednici Boumédienne je
napao bivSe kolonijalne sile, tvrde¢i da one u svojim rukama drze kontrolu nad
internacionalnom ekonomijom. Sjednica je zavrSena donoSenjem Rezolucije o Novom

21
medunarodnom ekonomskom poretku. 3

28 Medunarodna politika, br. 564, 1. listopada 1973., 1.
29 prashad 2007: 132.

210 Byrne 2016: 286.

2! Garavini 2011: 479-483.

12 Garavini 2011: 482.

213 Ogle 2014: 218.
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U prosincu 1974. UN je, na temelju zahtjeva za NMEO, odobrio Povelju o
ekonomskim pravima i duznosti drzava. U Povelji je istaknuto pravo drzava na trajnu
suverenost nad prirodnim resursima i pravo na nacionalizaciju; kontrolu nad stranim
investicijama, cijenama sirovina; osiguran pristup trziStima razvijenih zemalja, transfer
tehnologije, stope financijske pomo¢i i1 otpis dugova; pravo drzave na odabir ekonomskog

sistema i zabrana koristenja ekonomske moéi protiv drugih ljudi.?**

Zahtjev za uspostavom Novog medunarodnog ekonomskog poretka postaje vrlo
vjerojatno i najambiciozniji plan Pokreta nesvrstanih. Medutim, o rezultatima tih ambicija i
jesu li nesvrstane uspjele u svojim zahtjevima nece biti rije¢i u nastavku rada. Fokus je
prvenstveno na ekonomskim odnosima Jugoslavije i nesvrstanih zemalja Afrike. U tom
kontekstu zahtjev za NMEO je bitan jer se u okviru njega dodatno poticala ekonomska
suradnja medu samim nesvrstanim zemljama, kao i suradnja na relaciji nerazvijeni —

nerazvijeni.

Konferencije u Lusaki i Alziru potvrdile su da ¢e fokus na ekonomskim temama biti sve veci.
Dominantnu antikolononijalnu retoriku 60-ih, zamijenit ¢e borba za pravednije ekonomske
odnose u 70-ima. Nije se pristupilo jedino analizama medunarodnih odnosa i predvidanjima
mogucih budu¢ih kretanja, ve¢ su povuceni odluéni potezi za mijenjanje globalnog
ekonomskog okvira. Beograd i Kairo nudili su uglavnom kritike i apele, dok se u novo
desetljece uslo puno odlu¢nije. Takva promjena fokusa osigurati ¢e ekspanziju Pokreta, u
narednom razdoblju, na zemlje koje su te probleme smatrale klju¢nima, te na zemlje Latinske
Amerike, koje osiguravsi neovisnost jo§ u 19. stoljecu su osjecale da fokusom na ekonomska

. .. . , . . . . 21
pitanja imaju veée prednosti od pripadnosti nesvrstanima.?'

2% Garavini 2011: 482-483; Ogle 2014: 218; Prashad 2007: 189.
215 Bravebory-Wagner 2009: 16; Atwood Lawrence 2013: 148-149.
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2. Ekonomski odnosi s Afrikom — strateski interes jugoslavenske

privrede

Fokus ovog rada je na analizi ekonomske suradnje Jugoslavije 1 africkih nesvrstanih zemalja
od 1973. do 1981. godine. Taj vremenski period odabran je zbog ve¢ prethodno nabrojanih
razloga, no ograni¢enjem na to vremensko razdoblje nikako se ne implicira da ekonomska
suradnje nije bila i ranijeg datuma. Otprilike sredinom 1950-ih pocinje ekonomska suradnja
Jugoslavije sa zemljama u razvoju. U pocetku ta suradnja se odvijala kroz klasi¢nu trgovinsku
razmjenu, da bi nesto kasnije doSlo do visih oblika suradnje u obliku investicijskih i
industrijskih radova. Do 1981. godine suradnja prolazi kroz tri faze. Prva faza traje od
pedesetih do pocetka Sezdesetih te ju karakterizira ekspanzija. Od Sezdesetih do otprilike
1972. godine dolazi do stagnacije pa €ak i1 pada razmjene, ¢ime zemlje u razvoju polako
postaju sve manji subjekt u jugoslavenskoj vanjsko-trgovinskoj razmjeni. Treca faza nastupa
nakon 1973. godine, koja predstavlja istinsku prekretnicu. Mario Poli¢, iz Instituta za zemlje u
razvoju, navodi da se pocetak tog razdoblja ,poklapa s kvalitativno novim procesima u
razvoju nesvrstane politike, medu kojima je i koncipiranje i razrada sistema medusobne
ekonomske suradnje zemalja u razvoja“, koju je s jugoslavenske strane pratio sustav mjera

realiziran u Rezoluciji SkupStine SFRJ 218

Treéa faza u odnosima Jugoslavije i zemalja u razvoju, s naglaskom na Afriku, biti ¢e
u fokusu ovoga poglavlja. No, iako od 1973. godine dolazi do ekspanzije suradnje, rezultati
ostvareni u prethodnom razdoblju nikako nisu zanemarivi, te su oni svakako bili baza koja je
omogucila ekspanziju u ve¢ navedenom periodu. Trgovinska razmjena Jugoslavije i Crnog
kontinenta 1973. godine iznosila je otprilike 255.3 milijuna americkih dolara, dok je
vrijednost izvrSenih gradevinskih radova i projektantskih usluga za istu godinu bila nesto
ispod 130 milijuna dolara — prosjecan broj zaposlenih radnika na tim projektima iz SFRJ bio
1571.2 Pogetkom 1960-ih, najveéi dio gradevinskih poslova bio je koncentriran u zemljama
Bliskog i Srednjeg istoka — oko 3/4 — tek nesto manje u africkim zemljama, da bi pocetkom
1970-ih udio africkih zemalja u tim radovima bio otprilike 2/5.?® U razdoblju od 1966. do

1972. investicijski radovi u zemljama u razvoju rasli su po stopi od 20% godisnje, te su tako

218 Mario Poli¢, ,Neke tendencije i karakteristike vanjsko-trgovinske razmjene SR Hrvatske i SFRJ sa zemljama
u razvoju,” Pregled privredne suradnje SR Hrvatske sa zemljama u razvoju 1, br. 1/2 (1981.), 22-23.

27 Glasnik PKJ, br. 4, 4. veljage 1974.; Indeks, mesecni pregled privredne statistike, br. 3, ozujak 1974., 53.

18 Glasnik PKJ, br. 37, 28. rujna 1974., 4-5.
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postali jedan od najbrze rastu¢ih vidova suradnje.?™® Da bi se dobio dojam opsega tih radova
nabrojati ¢e se neki najznacajniji objekata izgradeni u Africi do 1974. godine: u Alziru je
izgraden Tekstilni kombinat, tvornica koze; u Etiopiji cementara Adis Abeba, dvije
hidrocentrale — HC Adola i HC Ais Abbay, luka Assab, klinika Princ Harar i medicinski
fakultet; u Gani klaonica, luka Sekondy, konferencijski centar, tvornice voénih sokova; u
Gvineji Crepociglana, HC Grades Chutes, dalekovodi; u Keniji HC Kamburu, i razne ceste;
HC Mechra Chila u Maroku; u Sudanu cementara Rabak i tvornica koze Karthum,
trafostanice; HC Kidatu u Tanzaniji i razne ceste; HC Kpime u Togu; u Tunisu luke La
Goulette i Sousse; u Ugandi aerodrom Entebbe, konferencijski centar; HC Kafue u Zambiji i
konferencijski centar (u kojem ¢ée se 1970. odrzati Tre¢a konferencija nesvrstanih).??° Nadalje,
u Africi je do 1974. osnovano 38 raznih mjeSovitih poduzeca, $to ¢ini vise od polovice svih

mjeSovitih poduzeéa osnovanih u zemljama u razvoju, kojih je ukupno bilo 60.2*

Godine 1973. vrijednost izvrSenih gradevinskih radova jugoslavenskih poduzeca na
europskom kontinentu bila je otprilike 225,5 milijuna dolara, ¢ime su europske zemlje bile

222 Medutim, u narednom

prvi jugoslavenski partner na podru¢ju investicijske suradnje.
razdoblju investicijska ¢e suradnja s Tre¢im svijetom postati najve¢a u obujmu, te ée veé
1975. godine vrijednost izvrienih radova u Africi premasiti vrijednost radova u Europi.??® U
kontekstu ekonomske suradnje investicijska suradnja, pored trgovinske razmjene i osnivanja
mjeSovitih poduzecéa, ¢e biti najznacajniji oblik suradnje Jugoslavije i nesvrstanih zemalja

Afrike.

Kada bi gledali zemlje u razvoju kao jednu cjelinu u razdoblju od 1956. do 1974.
godine izvedeno je investicijskih radova u vrijednosti preko 2 milijarde dolara. Izvezeno je
serijske i individualne robe u vrijednosti od 899 milijuna dolara, brodova u vrijednosti od 670
milijuna dolara — za ukupno 217 plovnih objekata. Izgradeni su kompletni objekti u
vrijednosti od 471 milijuna dolara, u 43 zemlje: 29 industrijskih objekata, 26 hidro i
termoelektrana, preko 40 veéih trafostanica, brojni dalekovodi elektriéne mreze, tisuce
kilometara razvodne elektricne mreze, 28 luka i dokova, izbuSeno je 2 346 bunara, preko

tisu¢u pumpnih stanica, viSe kanala za navodnjavanje, viSe sistema brana, nekoliko stotina

219 Isto, 4.

29 1st0 5-8.

L |sto, 5.

22 Indeks, mesecni pregled privredne statistike, br. 3, ozujak 1974., 53.
2 Indeks, mesecni pregled privredne statistike, br. 3, ozujak 1976., 53.
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farmi, viSe modernih puteva (prvenstveno u Etiopiji, Libiji, Keniji i Tanzaniji), vise

aerodroma, velik broj stanova, bolnica, $kola, administrativnih zgrada.?**

Osim ovdje iznesenih podataka, o obujmu i razini ekonomskih odnosa do 1973.
godine, vjerojatno najbolje svjedoci status koji je Jugoslavija imala u o¢ima odredenih visokih
duznosnika SR Njemacke. Naime, tjedan dana nakon povrataka s africke turneje 1970.
godine, Tito se sastao s Karlom Schillerom, ministrom gospodarstva SR Njemacke. Razgovor
se je vodio na temu bilateralnih odnosa, ali i ulaska gospodarstva SR Njemacke na africko
trziste, gdje je, prema Schillerovim izjavama, njihova prisutnost bila minimalna. Schiller je
istaknuo da racuna na jugoslavensku suradnju u povecanju prisutnosti svoje zemlje na Crnom
kontinentu.?® Iste godine u listopadu, jugoslavenski vrh sletio je u Kéln gdje se Tito sastao s
Willy Brandtom. Razgovaralo se o Brandtovoj isto¢noj politici, bilateralnim odnosima i
raznim medunarodnim pitanjima. Tito se je dotaknuo potrebe poveéanja ekonomske suradnje
s zemljama Treceg svijeta, nakon ¢ega je Walter Schell, ministar vanjskih poslova, odgovorio:
»1o sam ve¢ predlozio: vi s vasim politickim ugledom i mi s nasim materijalnim

L - Doy . 226
mogucénostima moramo i¢i u zajednicke projekte.*

Ekonomska suradnja s zemljama u razvoju i africkim drzavama, kao $to pokazuju ovi
primjeri, ne po¢inje u 1970-ima. Medutim, uslijed odluka na sastanku G77 u Alziru 1967.,
sastanku nesvrstanih u Lusaki 1970. 1 Alziru 1973., te donoSenju jugoslavenske Rezolucije 0
unapredenju ekonomskih odnosa sa zemljama u razvoju, gospodarski odnosi s nesvrstanim
zemljama postaju bitan dio nesvrstane politike i strateski interes jugoslavenske privrede.
Formira se svijest unutar Pokreta da politicka nezavisnost nije potpuna bez ekonomske. Jedan
od nacina postizanja ekonomske nezavisnosti bio je putem oslanjanja na vlastite snage, tj.

poticanja medusobne ekonomske suradnje. Rije¢ima Zorana Trputca:

»Zemlje u razvoju, a posebice nesvrstane zemlje, ne mogu ocekivati spontano
rjeSsavanje ekonomske situacije u vlastitu korist ve¢ moraju uporno i neprekidno
nastojati da, prvenstveno oslanjanjem na vlastite snage i medusobnu suradnju, sprijece
nastavljanje ekonomske eksploatacije u medunarodnim ekonomskim odnosima, pa da
tako akumulirana sredstva uloze u duboku transformaciju vlastite druStvene i

proizvodne strukture. Samo ¢e tako u relativno kratkom razdoblju ostvariti promjene

224 Glasnik PKJ, br. 35, 13. rujna 1976., 1.
225 \/rhunec 2001: 71.
226 |sto: 86.
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koje im jedino mogu osigurati ravnopravan ekonomski i politicki polozaj u

.. 227
suvremenom svijetu.*

Oslanjanje na vlastite snage podrazumijevalo je i donoSenje konkretnih unutarnjih
mjera svake drzave sa svrhom povecanje ekonomske suradnje. U Rezoluciji o unapredenju
ekonomskih odnosa sa zemljama u razvoju posebno je apostrofirana uloga Privredne komore
Jugoslavije. Naglasava se kako ona ima ulogu u prikupljanju ekonomskih informacija o0
zemljama u razvoju, kao 1 aktivni rad u kojem ¢e poticati privredne organizacije na suradnju,
kao 1 na redovito uceS¢e na raznim sajmovima u zemljama u ratzvoju.228 Upravo ¢e Privredna
komora Jugoslavija postati centralna institucija preko koje ¢e se koordinirati ekonomska
suradnja sa zemljama u razvoju, kao i africkim nesvrstanim zemljama. Unutar PKJ osnivat ¢e
se dvije vrste tijela koja ¢e imati presudnu ulogu u koordinaciji jugoslavenskih poduzeéa u
vezi nastupa na africkim trzistima, kao i komunikaciji tih poduzeca s onima iz Afrike. To su u
prvom redu razne sekcije za unaprjedivanje privredne suradnje s odredenom africkom
drzavom, npr. Alzirom, Tunisom ili Libijom. Njihova glavna zada¢a je u okupljanju
predstavnika brojnih jugoslavenskih poduzeca, informiranju istih o ekonomskom stanju
zemlje na koju se sekcija odnosi, moguénostima izvoza i poboljSanja suradnje. Tako
primjerice, na sastanku Sekcije za unaprjedivanje privredne suradnje s Egiptom, Kkoji se je
odrzao 14. ozujka 1974. u Beogradu, bili su prisutni predstavnici ovih poduzeca: Textil —
Zagreb, Centroprom — Beograd, Zelezara — Zenica, Exportdrvo — Zagreb, Industrija nafte INA
— Zagreb, Rudarski institut — Beograd, 14. Oktobar — Kru$evac, Rade Kon¢ar — Zagreb, Rudis
— Trbovlje, Union-Impex — Sarajevo, Interexport — Beograd, Geoloski zavod — Ljubljana,
Voée — Zagreb, Generalexport — Beograd, Slovenija Sadje — Ljubljana, JugotextilL —
Ljubljana, Jugoagent — Beograd, Jadroagent — Rijeka, Masinogradnja MAG — Beograd.??®
Osim njih prisustvovali su jos$ i predstavnici Saveznog izvr$nog vijeca, Saveznog sekretarijata
za vanjske poslove, Savezne direkcije za rezerve industrijskih proizvoda, sekretarijata PKJ za
malopreradivacku industriju, za Sumarstvo i preradu drveta, za privredne odnose s
inozemstvo, te jugoslavenski generalni konzul u Aleksandriji. Analiziralo se je prethodno
razdoblje, problemi s kojima se jugoslavenska poduzeca susrecu, Koji proizvodi prevladavaju
u izvozu, te kako taj asortiman progiriti.”*® Sekcije za unaprjedivanje privrednih odnosa

postati ¢e tako vazan kotaci¢ u informiranju 1 koordiniranju nastupa jugoslavenskih poduzeca

227 Trputec 1974: 47-48.

228 Sluzbeni list SFRJ, br. 28, 24. svibnja 1973.
229 Glasnik PKJ, br. 12, 1. travnja, 1974.

220 Isto.
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na africkim trziStima. Sastanci sekcije nisu imali redovita zasjedanja, no uglavnom su se

odvijali najmanje jednom godisnje.”**

Osim tih analiza sastanci Sekcija za unaprjedivanje privredne suradnje Cesto su sluzili
I kao priprema za sastanke mjesovitih komiteta. To su bila tijela koja su s jedne strane ¢inili
predstavnici Jugoslavije, a s druge strane predstavnici odredene africke drzave, primjerice
Zambije. S jedne i s druge strane to su u pravilu bili predstavnici raznih privrednih
organizacija, kao i politi¢ki predstavnici — vrlo ¢esto ministri vanjskih poslova, gospodarstva i
trgovine. Sastanci su se odvijali naizmjence, uglavhom na godiS$njoj razini, jednom u
Jugoslaviji, a drugi puta u zemlji ¢lanici tog mjeSovitog komiteta. Oni su bili mjesto na kojem
su se predstavnici dviju zemalja fizicki sastajali te skupa analizirali ekonomske odnose obje
drzave. Jedan od takvih mjeSovitih komiteta bio je i jugoslavensko-zambijski. Prvi sastanak
Komiteta odrzan je od 18. do 24. sijeénja u Lusaki. Jugoslavenska delegacija brojala je 27
Clanova, kao i Zambijska. Rad Komiteta odvijao se kroz plenarne sastanke i Cetiri razli¢ite
komisije?*2. Na sastanku je ustanovljeno da Jugoslavija ima negativa trgovacki bilans sa
Zambijom, te su se trazili nacini kako da se te brojke poboljSaju. IzloZzena je analiza
jugoslavenskog izvoza, te je ukazano na podru¢ja koja bi vise mogla sudjelovati u izvozu.
Investicijska suradnja je ocijenjena povoljnom, ali je istaknuto da buduca ulaganja ne bi

trebala biti u Cisto gradevinske objekte. Sa zambijske strane je Jugoslaviji ponudena suradnja

u vezi prerade bakra i sferi ribarstva.?*

Osim Privredne komore Jugoslavije, ¢ije su se aktivnosti ogledale na gospodarskom
planu, djelovale su i druge institucije ¢ije je cilj bio upoznavanje Jugoslavije s Afrikom, ali 1
ostatkom Trecega svijeta, kao i uspostavljanje politicke, ekonomske, tehni¢ke 1 kulturne
suradnje. S tom zadacom, 1963. godine, na inicijativu dvoje profesora, Petra Guberina i
Svetozara PribiCevi¢a, oba s Filozofskog fakulteta u Zagrebu, osnovan je Institut za
proucavanje Afrike. Zadaca Instituta je bila da ,multidisciplinarno pristupi sustavnom
znanstvenom proucavanju problematike novooslobodenih africkih zemalja“. Godinu dana

nakon osnivanja radu Instituta pridruZzuje se Privredna komora SR Hrvatske te samim time

51 Godine 1978. Sekcije za unaprjedivanje privredne suradnje mijenjaju ime u Sekcije plus odredena drzava.
Primjerice Sekcija za Nigeriju. Time se mijenja forma, ali sadrzaj rada ostaje isti: Glasnik PKJ, 13. ozujka 1978.,
9.

32 Komisija za izradu protokola, Komisija za robnu razmjenu, Komisija za investicijsku kooperaciju, Komisija
za tehni¢ku suradnju u Glasnik PKJ, br. 9, 11. ozujka, 1974.

33 Glasnik PKJ, br. 9, 11. ozujka, 1974.



56

dolazi do ,,povezivanja znanosti 1 gospodarstva te proucavanje Afrike iz razliitih aspekata —

politologkog, ekonomskog, sociokulturnog, tehnoloskog.«?**

Unutar Instituta su radena mnoga znanstvena istrazivanja koja su se doticala
ekonomskih i sociokulturnih razvojnih pitanja. Objavljivani su brojni radovi koji su analizirali
pojedine zemlje, njihovu ekonomsku situaciju te buduce planove razvoja sve s ciljem boljeg
upoznavanja privrednih jugoslavenskih subjekata sa situacijom u tim zemljama.?*®> U sklopu
Instituta izlazio je 1 mjesecni list Pregled privrednih kretanja u zemljama Afrike 1 drugim

zemljama u razvoju.

Znanstvenoistrazivacka djelatnost Instituta ubrzo se je prosirila i na druge kontinente i
zemlje u razvoju, te kao posljedicu 1971. godine Institut mijenja ime u Institut za zemlje u
razvoju. Osnovna djelatnost ostaje ista samo se obujam proucavanih subjekata povecava.
Aktivnosti unutar Pokreta daju poticaj i usmjerenje buducim istrazivanjima. U tom kontekstu
godinu dana nakon Konferencije u Alziru izlazi tematski broj Nasih dana pod naslovom
»Zemlje u razvoju suradnja 1 perspektive“. Cilj je bio dati prikaz dosadaSnje suradnje
nesvrstanih zemalja kao 1 istraziti moguénosti budu¢e u oblastima politike, ekonomije,
znanosti, prosvjete i kulture. Nadalje, odrzavale su se brojne medunarodne konferencije pod
nazivom Okrugli stol zemalja u razvoju, kojih je od 1973. do 1983. bilo jedanaest. Kao
rezultat tih skupova Institut 1981. pokrece petogodisnji projekt Unapredenje suradnje
privrede SR Hrvatske sa zemljama u razvoju 1981.-1985. u sklopu kojega se pocinje izdavati
Casopis Pregled privredne suradnje SR Hrvatske sa zemljama u razvoju. Unutar tog ¢asopisa
nailazimo na brojne analize o svjetskim ekonomskim trendovima, s naglaskom na zemlje u
razvoju, preglede gospodarske jugoslavenske aktivnosti u tim zemljama, kao i analiziranje

brojnih moguénosti u koje bi se jugoslavensko gospodarstvo moglo ukljuiti.?*

Osim poteza 1 napora koji su radeni s jugoslavenske strane da do povecanja
ekonomske suradnje dode, potrebno je istaknuti i dva svjetska koja nisu bila usko vezana niti
uz Pokret niti uz Jugoslaviju, ali koja su itekako utjecala na razvoj ekonomskih odnosa.
Naime, krajem 1973. godine uslijed odluka drZzava ¢lanica proizvodaca nafte — OPEC — dolazi
do visestrukog povecanja cijene nafte. U razdoblju od samo nekoliko mjeseci, do ozujka
1974. cijena sirove nafte narasla je Cetiri puta.237 Africke ¢lanice OPEC-a i zemlje u kojima je

proizvodnja nafte imala veliki udio u gospodarstvu bile su Libija, AlZir, Nigerija, Gabon i

24 Cvjeticanin 2015: 12.

2 Vige u isto.

2% Cyjeti¢anin 2015: 16-20.
27 Garavini 2011: 473, 480.
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Angola. Povecanje cijena nafte osiguralo je tim drzavama gospodarski rast, osiguranje velikih
sredstava koja su im bila na raspolaganju za ulaganje u domace gospodarstvo, kao i povecana
financijska sredstva kojima su poveéale uvoz proizvoda u svoje zemlje. Cjelokupni libijski
uvoz 1968. bio je 640 milijuna dolara, da bi 1975. cjelokupni uvoz prelazio cifru od dvije
milijarde dolara. To povecanje je najve¢im dijelom bilo omogucéeno prihodima od nafte, koja

je ¢inila impresivnih 99% cjelokupnog libijskog izvoza.?*®

Iako se povecéanje cijene nafte
negativno odrazilo na suradnju s zemljama koje su, kao i Jugoslavija bile uvoznice, povecanje
suradnje s Libijom, Alzirom, Nigerijom ponistilo je te negativne ucinke. Izvoz u te zemlje biti

¢e jedan od najvecih, kao i opseg investicijske suradnje.

Drugi proces koji je potrebno istaknuti bila je demografska eksplozija. Demografski
rast dogadao se je diljem svijeta, no upravo u zemljama Trecega svijeta bio je najintenzivniji.
Eric Hobsbawm istaknuo je kako je rast stanovniStva najsiromasnijih zemalja ,,vjerojatno
najtemeljitija promjena u kratkom dvadesetom stolje¢u’, kao i da je on ,,srediSnja ¢injenica“
postojanja Treéega svijeta.”®® Stopa rasta stanovnistva u Gani bila je 2,4%, u Tunisu, 6%, u
Gvineji 2,8%, u Alziru 3,2%, u Egiptu 2,8% godisnje.?** Ekonomska suradnja Jugoslavije s
africkim nesvrstanim zemljama Cesto se je realizirala kroz investicijsku suradnju i to vrlo
Cesto u obliku gradnje stambenih naselja, sveucilista, bolnica i sl. Rast stanovni$tva stvarao je
potrebu za gradnju tih objekata u africkim zemljama. Primjerice, u Tunisu je do 1973.
gradeno oko 12 000 stanova godisnje, dok se u narednom razdoblju taj broj popeo na otprilike

20 000 stanova godisnje.?*!

U kombinaciji s pove¢anim prihodima od izvoza nafte i
demografskom eksplozijom, kao primjerice u slucaju Libije, otvarala su se brojna vrata za

nastup jugoslavenskih poduzeca.

U prethodnom poglavlju analizirani su procesi koji su prethodili 1973. godini, te kako
su oni utjecali na vecu orijentaciju jugoslavenske privrede prema zemljama u razvoju,
ukljucivsi africke nesvrstane drzave. U ovom poglavlju analizirati ¢e se rezultati politike
formirane pocetkom sedamdesetih. Prikazati ¢e se jugoslavenska trgovinska razmjena s
africkim nesvrstanim zemljama, kao i investicijska suradnja, te suradnja u osnivanju
mjeSovitih poduzeéa. Izloziti ¢e se napori koji su ulagani s jugoslavenske strane s ciljem

povecanja suradnje, kao i rezultati tih poteza. Izdvojiti ¢e se zemlje s kojima je Jugoslavija

238 Zivkovi¢ 1979: 9.

29 Hobshawm 2009: 296.

20 Jjovanovié 1979: 11; Vatroslav Vekari¢, Tunis, 1979, 6-7; Dusan Alacevi¢, Gvineja, 1981, 23; Mihailo
Jovanovi¢, AlZir, 18; Vatroslav Vekari¢, Egipat, 1979, 5.

#1 Vekarié 1979: 15.
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imala najobimniju suradnju, te ¢e se opisati faktori koji su doveli do toga. Poglavlje ¢e biti
podijeljeno u dva dijela gdje ¢e se u prvom analizirati ekonomski odnosi do Konferencije u
Colombu, a u drugom dijelu ekonomski odnosi do Ministarske konferencije G77 u Caracasu.
Istaknuti ¢e se s kojim je zemljama SFRJ imala najbolju suradnju, kao i s kojima se suradnja

nije odvijala u Zeljenom opsegu.

2.1 Analiza ekonomskih odnosa u prvim godinama nakon

donosenja Rezolucije

Na pocetku promatranog razdoblja — 1973. godine — kao $to je ve¢ prethodno dva puta u radu
navedeno, trgovinska razmjene Jugoslavije i afri¢kih drzava bila je 255.3 milijuna americkih
dolara. Te godine najveéi jugoslavenski trgovinski partner bila je Zambija s kojom se odvijala
trgovinska razmjena u obujmu od 34,2 milijuna dolara, zatim je slijedio Maroko sa 32
milijuna dolara, Libija s 29,5 milijuna dolara i Egipat s 19,7 milijuna dolara — da istaknemo
samo najvece trgovinske partnere. Najveci izvoz je bio u Libiju i Egipat, dok se je najvise

uvozilo iz Maroka i Zambije.?*?

Vezano uz investicijske radove 1973. godine u africkim zemljama ukupno je izvedeno
gradevinskih radova i projektantskih usluga u vrijednosti od 130 milijuna dolara. Daleko
najvise radova izvedeno je u Zambiji ¢iji je ukupni iznos bio nesto iznad 54 milijuna dolara.
Zatim je slijedila Libija s izvrSenim radovima u vrijednosti od 30 milijuna dolara. U Zambiji,

je u prosjeku bilo 444 radnika zaposlenih iz SFRJ, dok je u Libiji taj broj iznosio 783.%%

Razina ekonomskih odnosa 1973. godine nije bila niska, no u analizama istih, velikim
dijelom unutar PKJ, naj¢eS¢e naglaSavana poruka bila je da ekonomski odnosi zaostaju za
politickima, te da ih treba dovesti na istu razinu. U prethodno iznesenim podacima vidljivo je
da se gotovo polovica suradnje odvijala sa Cetiri-pet zemalja, dok su ostale zemlje imale vrlo
mali udio u ukupnoj suradnji. U tom kontekstu nastojalo se diversificirati trziSte i povecati

postojecu suradnju.

#21zvoz u Libiju je iznosio 25,4, a u Egipat 19,7 milijuna dolara. Uvoz iz Maroka je bio 26,2, a iz Zambije 28,5
milijuna dolara: Statisticki godisnjak Jugoslavije, 1977., 243.
3 Indeks: mesecni pregled privredne statistike, br. 3, ozujak 1974., 53.
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Na sastanku Sekcije za unaprjedivanje privredne suradnje sa zemljama Zapadne i
Centralne Afrike — frankofonskog podrucja u listopadu 1973. istaknuto da je ekonomska
suradnja nedovoljna i simboli¢na, te da se prije svega ogleda u neaktivnosti privrednih
organizacija, ali i same Sekcije.>** Na Sekciji za unaprijedenije privredne suradnje s Tunisom
1974. godine, istaknuto da se ,,ekonomski odnosi ne odvijaju u skladu s postojec¢im
moguénostima dva trzista.“* Na sastanku Sekcije za unaprjedivanje privredne suradnje s
Alzirom u sije¢nja 1974., ponovljene su iste poruke. Rjesenje se je trazilo u medusobnoj
posjeti jugoslavenskih i alzirskih privrednika.?*® Prilikom zasjedanja iste sekcije, ovoga puta u
lipnju 1974. prilikom rasprave o ekonomskim odnosima izmedu dvije zemlje joS jednom je
podvucena potreba za ve¢om suradnjom. Bosko Dimitrijevié¢, ¢lan Saveznog izvr$nog vijeca
(SIV) 1 predsjednik jugoslavenskog dijela MjeSovitog jugoslavensko-alzirskog komiteta,
istaknuo je nastojanja jugoslavenske strane za povecanom suradnjom s Alzirom, ali i ostalim
zemljama u razvoju. Ta nastojanja, kako je naveo, su potvrdena dokumentima i rezolucijama,
pritom na kraju istaknuvsi potrebu za formiranjem pojedinih specijaliziranih radnih grupa
koje bi radile na unaprjedivanju ekonomskih odnosa dvije zemlje.?*’ Zasjedanje Mjesovitog
jugoslavensko-tuniskog komiteta u Tunisu sije¢nja 1974., rezultiralo je slicnim porukama, kao
i savjetima kako bi medusobni posjeti trebali biti ucestaliji radi boljeg upoznavanja oba
trzista. Istaknuta je zelja domacdina za veéom robnom razmjenom s Jugoslavijom kao i
spremnost davanja odredenih povlastica Jugoslaviji kako bi do iste doslo.?*® U odnosu na
ekonomske odnose s zemljama Isto¢ne Afrike, Adi Mulabegovi¢ jugoslavenski predstavnik
Privredne komore Jugoslavije u tim zemljama, istaknuo je kako postoji ekonomska

) . . “ov, e 24
opravdanost za vecu jugoslavensko prisustvo na tim trziStima. S

U drugoj polovici 1975. Jugoslaviju je posjetio senegalski predsjednik Léopold Sédar
Senghor. Pritom je jedna od tema razgovora bila ekonomska suradnja izmedu dvije zemlje.
Jo§ jednom je podvuceno da ona ne odgovara ,,postoje¢im mogucnostima i potrebama dvaju
trziSta.” Jugoslavenski izvoz u Senegal je bio veci od uvoza te je sa senegalske strane upucen
zahtjev da dode do povecanog izvoza u Jugoslaviju. Na planu investicijske suradnje

Jugoslaviji je ponudena gradnja tvornice koze, soka i1 limunade. Spomenuta je i moguénost

%4 Glasnik PKJ, br. 35., 13. listopada 1973: 6.

5 Glasnik PKJ, br. 3., 28. sijetanj1974: 6.

%8 Glasnik PKJ, br. 4, 4. veljage 1974: 3-4.

#7 Glasnik PKJ, br. 28, 22. srpnja 1974 5.

248 Glasnik PKJ, br. 5, 11. veljate:1974: 1.; Glasnik PKJ, br. 8, 4. ozujka 1974: 2.
9 Glasnik PKJ, br. 8, 4. ozujka 1974: 8.
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elektrifikacije odredenih podru¢ja kao i mogucnost gradnje nekoliko brana na rijeci

Senegal *°

Na sastanku privrednika iz SR Hrvatske u Republi¢koj privrednoj komori 1974.

godine®*

raspravljalo se o ekonomskim kretanjima u svijetu te posrednim utjecajima na
Jugoslaviju. Ekonomski odnosi, kako je istaknuto, sa zapadom i socijalistickim zemljama bi
trebali u najmanju ruku zadrzati na istim razinama, dok bi se ekonomski odnosi sa zemljama

u razvoju trebali dovesti na isti nivo na kojemu su politicki.?>

Analize o losim ekonomskim odnosima nisu ostajale samo na retorickoj razini, ve¢ se
aktivno pristupilo kreiranju uvjeta koji bi doveli do povecanja ekonomske suradnje.
Primjerice, s ciljem poboljSanja ekonomskih odnosa sa Sudanom Jugoslavija je u toj zemlji
povecala broj predstavniStva svojih poduzeéa, otvorila predstavnistvo PKJ, formirala
mjesovite komisije i radila na osnivanju MjeSovitog jugoslavensko-sudanskog komiteta.”>* Do
problema u razvijanju vece suradnje, kako su unutar PKJ-a istaknuli, dolazilo je zbog
problema naplac¢ivanja. Sudanci su bili vrlo neredoviti u ispunjavanju svojih obaveza, kasnili
su s pla¢anjem, te su potrazivali odgodu placanja od 12 do 24 mjeseci, dok su zadnje naplate
kasnile u prosjeku 3-4 mjeseca, kako navode u PKJ. U Sudanu su takvo stanje pravdali

nedostatkom deviza.?**

O ulaganju odnosa s africkim, pa samim time i ostalih nesvrstanih zemljama, za
ilustraciju dobro moze posluziti Sjednica sekcije za isto¢nu Afriku (Zambija, Kenija, Uganda,
Tanzanija, Somalija) odrzane 3. lipnja 1975. Na sjednici su prisustvovali predstavnici ¢ak 34
razli¢ite firme iz cijele Jugoslavije. Tim putem ti predstavnici bili su informirani o
ekonomskom stanju svake drzave kao i o0 moguénostima izv0za, te oni koji su ve¢ poslovali u
tim zemljama su iznosili svoje savjete i analize. Kao i u prethodno nabrojenim primjerima
ekonomska kooperacija je ocijenjena kao nedovoljna te ,,na kraju izrazena je obostrana Zelja
da se medusobna privredna suradnja Sto viSe unaprijedi, kako to nalaZe politika nesvrstanosti 1

usvojeni principi medu zemljama u razvoju.* >

U svibnju 1976. delegacije Obale Bjelokosti bila je u sluzbenom posjetu Jugoslaviju.

Posjet se dogodio zahvaljujuci inzistiranju s jugoslavenske strane. Naime, analizom je

%0 Glasnik PKJ, br. 32, 22. rujna 1975: 3-4.

1YJ izvoru nije naveden to¢an datum: Glasnik PKJ, br, 9, 11. ozujka 1974.
%2 Glasnik PKJ, br. 9, 11. ozujka 1974: 8-9.

253 Glasnik PKJ, br. 39, 11. studeni 1974: 1.

24 |sto: 2.

5 Glasnik PKJ, br. 23, 16. lipnja, 1975: 6-10.
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utvrdeno, $to su kasnije tokom posjeta obje delegacije i potvrdile, da je obujam razmjene
razmjerno nizak, te da ne odgovara stvarnim mogucnostima obje zemlje. Izrazena je
spremnost da se takvo stanje stvari promjeni s naglaskom na povecanju kontakata privrednika
iz obje zemlje, kao i boljem informiranju jednih o drugima radi uspjeSnije ekonomske
suradnje. Nadalje, naglaseno je da to povecanje aktivnosti treba do¢i kako bi se ostvarili
ciljevi Akcijskih programa iz Lusake i Alzira, te kako bi se istakla privrzenost ostvarenju

Novog medunarodnog ekonomskog poretka.?*®

Od africkih zemalja s kojima su ekonomski odnosi bili na nezadovoljavajucoj razini
posebno je isticana Nigerija, te je posljedi¢no tome u narednom razdoblju vjerojatno najvise
napora ulagano u poboljSanje suradnje s tom africkom drzavom juzno od Sahare.
Jugoslavenska suradnja s Nigerijom bazirala se na Trgovinskom sporazumu iz 1964. godine,
dok je Sekcija za unaprjedenje privredne suradnje s Nigerijom osnovana 1971. godine.257
Unato¢ prethodnim naporima trgovinska razmjena 1973. godine bila je vrlo niska, u iznosu od
3,3 milijuna dolara. Budu¢i da je Nigerija bila ogromna zemlja s velikom populacijom — tada
oko 60 milijuna ljudi — te velikim zalihama nafte, na pobolj$anje ekonomskih odnosa gledalo
se kao na nuznost. U tu svrhu tijekom 1974. godine odrzan je sastanak Sekcije za

unaprjedivanje privredne suradnje, te je osnovan MjeSoviti jugoslavensko-nigerijski komitet.

Sastanak Sekcije odrzao se je u sije¢nju 1974. godine. Na njemu su sudjelovali
predstavnici 33 jugoslavenska poduzeca. Sam sastanak je sluzio kao priprema za predstojeci
prvi sastanak novoosnovanog Jugoslavensko-nigerijskog mjesovitog komiteta u Lagosu. Tom
prilikom istaknuto je da cjelokupni nigerijski uvoz iznosi oko 1,5 milijarde dolara, dok je
Jugoslavija 1973. izvezla robe u vrijednosti 1,2 milijuna dolara. Nigerija zahvaljujuci
povecanju cijene nafte na svjetskom trziStu prozivljava ogroman rast, naglaseno je, te
ostvaruje suficit u vanjsko-trgovinskoj razmjeni od 600 milijuna dolara. Samim time na,
istaknuto je, Nigerija predstavlja ozbiljnog potencijalnog ekonomskog partnera. Na planu
investicijske suradnje jedino je Energoprojekt zakljucio odredene poslove, dok je u sferi
mjeSovitih poduzeca situacija bila najpozitivnija. Naime, Galenika — farmaceutska kompanija
— je veé bila prisutna u Nigeriji gdje je sudjelovala u izgradnji laboratorija za proizvodnju

antibiotika. Unis-Rog je sudjelovao u montazi bicikala, Lesnina je suradivala na eksploataciji

2% Glasnik PKJ, br. 26-27, 12. kolovoza 1976: 4.
#7 Dugan Alacevié, ,Nigerija“, Pregled privredne suradnje SR Hrvatske sa zemljama u razvoju, br. 1/2 (1981.),
195; Glasnik PKJ, br. 7, 25. veljace 1974: 7.
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nigerijskih Suma, dok je Gorenje tada ugovarao organiziranje montaze kucnih elektri¢nih

aparata.?*®

Nakon sastanka Sekcije uslijedio je prvi sastanak MjeSovitog jugoslavensko-
nigerijskog komiteta. Odrzan je u Lagosu od 27. rujna do 3. listopada 1974. Tom prilikom su
obje delegacije istaknule da je obujam suradnje vrlo nizak, te se u tom pravcu predlozilo
poduzimanje odredenih mjera. U prvom redu sudjelovanje na medunarodnim sajmovima te
obavljanje direktnih trgovinskih transakcija, bez posrednika iz drugih zemalja. Potpisan je
UsuglaSeni zapisnik o ekonomskoj i nau¢no-tehnickoj suradnji.*>® Za vrijeme jugoslavenskog
boravka u Nigeriji odrzana je samostalna jugoslavenska Privredna izlozba, i to u prostoru koje
je izgradio Energoprojekt, koji je tom prilikom s nigerijskom vladom potpisao ugovor o
osnivanju mjeSovitog poduzeca. Nadalje, u svrhu poboljsanja odnosa tijekom 1974. dogodilo
se nekoliko posjeta na ministarskim nivou. Jugoslaviju su posjetili ministar za poljoprivredu i
ministar za trgovinu, kao i posebna delegacija koja je vodila razgovore o moguénostima
suradnje u sferi istrazivanja i prerade nafte. Takoder, Nigerija je sudjelovala na zagrebackom

velesajmu.?®°

Sukladno uputama iz Rezolucije jugoslavenske aktivnosti, kao u sluc¢aju Nigerije, su
se usmjeravale prema povecanju ekonomske suradnje. No, inicijativa za suradnjom je dolazila
i s druge strane. Naime, tijekom 1974. jugoslavensko predstavnistvo u Maroko dobilo je
ponudu za suradnju u ulovu, preradi i plasmanu riba i preradevina od riba. U ovom slucaju
suradnja s Jugoslavijom, od strane Maroka, je izabrana jer su vlasti u Rabatu vjerovale da se
kroz Jugoslaviju mogu probiti na trzista SEV-a, te je to ujedno bio i jedan od uvjeta za

suradnjom.*

Ekonomski odnosi s Gabonom, drzavom smjestenom u Gvinejskom zaljevu izmedu
Kameruna na sjeveru i DR Konga na jugu bili su gotovo nepostojeci. Medutim, uslijed
kontakata preko Pokreta nesvrstanih, posebice Tita i Gabonskog predsjednika Omara Bonga
Ondimbe, dolazi do inzistiranja za suradnjom s Jugoslavijom. Po¢etkom 1975., u ozujku i
travnju, dvije su gabonske delegacije posjetile Jugoslaviju, pritom iznose¢i tri prijedloga
sporazuma. Gabonci su narocito bili zainteresirani za mogucnost investicijske suradnje te su
inzistirali da jugoslavenska poduzec¢a i radnici sudjeluju u izgradnji vecéeg broja objekata.

Jugoslavenskoj strani je ponudena gradnja agroindustrijskih kombinata, tvornice Supljeg

258 Glasnik PKJ, br. 7, 25. veljate 1974: 6-7.
%9 Glasnik PKJ, br. 8, 3. ozujak, 1975: 1.
20 Glasnik PKJ, br. 8, 3. ozujak, 1975: 1.
%1 Glasnik PKJ, br. 18, 13. svibnja, 1974: 4.
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stakla, pogona za flaSiranje mineralne vode, gradnja tvornice za izgradnju industrijskog lima i
gradnja tvornice cjevovoda za elektricne i telefonske mreze. Istaknuto je da su jedino
jugoslavenskim poduzec¢ima ponudili posao, izuzev jednog objekta koji je ponuden i jednom
francuskom poduzecu.?®® Prilikom druge posjete, u travnju, u gabonskoj delegaciji se nalazio i
predsjednik Omara Bonga Ondimbe koji je u razgovorima s Titom jo$ jednom inzistirao na
veéoj ekonomskoj suradnji.’®® Tom prilikom potpisana su tri dokumenta o bilateralnoj
suradnji na podru¢ju ekonomije: trgovinski sporazum, opéi sporazum o ekonomskoj i

tehnickoj suradnji i sporazum o osnivanju MjeSovitog jugoslavensko-gabonskog komiteta.?*

U veljaci slijedece godine jugoslavenska delegacija, na celu s Avdom Zvoni¢em,
zamjenikom predsjednika Saveznog komiteta za ekonomsku suradnju sa zemljama u razvoju,
uzvratila je posjet te je boravila u Gabonu. Cilj je bio na licu mjesta upoznati potencijalno
trziSte, te se upoznati s moguénostima izvoza u tu zemlju. Rezultati ucestalih posjeta su davali
prve rezultate. Naime, za vrijeme posjeta jugoslavenske delegacije u Gabonu boravilo je 150
jugoslavenskih radnika. Najve¢i pisao imao je Energoprojekt iz Beograda koji je gradio

y 265
Palacu za medunarodne kongrese.

Nasuprot nezadovoljavaju¢im ekonomskim odnosima s velikim dijelom africkih drzava,
suradnja s nekoliko afri¢kih drzava bila je na zadovoljavajucoj razini. Medu njima bila je i
Libija. Bliska suradnja Jugoslavije i Libije poc¢inje 1969. godine kada Moamer el Gadafi
dolazi na vlast. O razini dobrih odnosa svjedoci i €Cinjenica da je Jugoslavija bila prva ne
arapska drzava koju je Gadafi posjetio.?®® Posjeta se dogodila u listopadu 1973. godine, nakon
samita PN u Alziru. Tom prilikom, vezano uz ekonomske odnose, izraZzena je Zelja da se oni
dovedu na viSu razinu. Korak u tom smjeru bilo je potpisivanje ugovora o opskrbljivanju
Jugoslavije libijskom naftom, koja ¢e zauzvrat, izgraditi Sest tankera. Potvrdeno je i da ¢e
Jugoslavija poslati grupu stru¢njaka na rad u Libiju, te je najavljeno osnivanje nekoliko
mjeSovitih poduzeca. Istaknuto je da je do 1973. u Libiji od strane jugoslavenskih poduzeca
podignuto raznih objekata u vrijednosti 250 miliona dolara, dok je samo u 1973. godini

ugovoreno novih poslova u vrijednosti 350 miliona dolara, Od 1969. obujam robne razmjene

%2 V/i%e 0 objektima u Glasnik PKJ, br. 15, 21. travnja 1975: 1.
263 |sto: 2.

%4 Glasnik PKJ, br. 14, 12. rujna 1976: 3.

263 Isto: 4.

%8 Medunarodna politika, br. 568, 1. prosinca 1973.
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povecao se je za tri puta.”®’ Dogovorena je i izgradnja tvornice aluminija u Libija, koja bi
radila na osnovu jugoslavenskih sirovina i libijskog prirodnog plina.?®® Ukupno su nabrojana
33 razli¢ita poduzeéa koja su na pocetku 1974. djelovala u Libiji.?®® Naglageno je da visoka
razina ekonomskih odnosa proizlazi iz visoke razine politickih odnosa, kao i ambicioznim
libijskim gospodarskim planom, koji je prije svega bio mogu¢ zbog povecanih prihoda od
prodaje nafte. Libije je puno ulagala u poljoprivredu, razvoj industrije, stambenu izgradnju,
izgradnju cesta i elektrifikaciju, ¢ime su se otvarale mogucnosti nastupa jugoslavenskih
poduzeca. Jugoslavenski izvoz u Libiju povecao se je s 6,1 milijuna dolara 1970. na 25,5
milijuna dolara 1973. Libijski izvoz u Jugoslaviju je bio vrlo nizak, te tek s izvozom nafte,
koja ¢e postati glavna sirovina, te ¢e se brojke okrenuti.?’”® U periodu od 1975. do 1976. gradi

se luka Misurati, koja ée nakon zavrietka biti najveéa u tom dijelu Mediterana.”"

Odnosi izmedu dvije drZave su bili ucvrs¢ivani ¢estim medusobnim posjetima. Tako je
1975. Emil Ludviger, savezni sekretara za vanjsku trgovinu, posjetio Tripoli. Ugostio ga je
Abu Baker Ali El Sherif, libijski ministar ekonomije. Tom prilikom su vodeni razgovori o
nafinima unaprjedenja ekonomske suradnje.?"? Slijede¢e godine, 1976., predsjednik SIV-a
DZemal Bijedi¢ posjetio je Tripoli. S domacinima je vodio razgovore o mogucnosti

poslovanja jugoslavenskih poduzeéa u toj drzavi.?"®

Uslijed ucestalih posjeta na najviSem nivou razina suradnje bila je sve veca. Tako su u
Libiji tijekom 1976. djelovala slijedeca jugoslavenska poduzeca: Enegroprojekt — Beograd; i
Centroprojekt — Beograd; Hidrogradnja — Sarajevo; Geotehnika — Zagreb; Geosonda —
Beograd; Hidroprojekt — Beograd; Hidroprojekt — Zagreb; Hidrotehnika — Beograd; Jaroslav
Cerni — Beograd; Jugofund — Beograd. Ta poduzeca su uglavnom radila na poslovima busenja
bunara, istraZivanja, projektiranja, nadzora, fundacije terena i kompletnog inZenjeringa.
Energoinvest je gradio dalekovode i montirao trafostanice u vrijednosti 45 miliona dolara, a

Energoprojekt je zavr§avao termoelektranu Tripoli u vrijednosti 20 miliona dolara.?”

%7 |sto.

%8 Glasnik PKJ, br, 8., 4. ozujka 1974: 6-7.

259 potpuni popis vidi u: Glasnik PKJ, br, 8., 4. ozujka 1974: 6-7.
270 Glasnik PKJ, br, 8., 4. ozujka 1974.

™Y Medunarodna politika, br. 643., 16. sije¢nja 1977: 15.

272 Glasnik PKJ, broj 28, 21. kolovoza 1975: 3-4.

23 Glasnik PKJ, br. 23, 14. lipnja 1976: 3-5.

274 Glasnik PKJ, broj 22, 7. lipnja 1976: 7.
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Suradnja na ekonomskom polju s afri¢kim nesvrstanim drZzavama nije se prepustala slucaju, te
je ista bila podvrgnuta redovitim analizama, ponajvise unutar Privredne komore Jugoslavije.
Tako je pocetkom 1975. u Savjetu za privredne odnose s inozemstvom Privredne komore
Jugoslavije, donesen plan buducih aktivnosti radi unaprjedenja ekonomskih odnosa. Od samih
akcija moglo bi se izdvojiti: analiza robne razmjene u prethodnoj 1974. godini; rad na izradi
generalne platforme za program aktivnosti na proSirenju ekonomske suradnje sa zemljama u
razvoju — proizvodacima nafte, ¢lanicama OPEC-a i OAPEC-a; formiranje novih bilateralnih i
regionalnih sekcija za unaprjedivanje privredne suradnje — ovaj potez u prvom redu ima u
vidu nastanak novih afri¢kih drzava: Mozambika, Angole, Sao Toma i Principe i Zelenortskih

otoka, te stvaranije tijela za uspostavljanje ekonomskih odnosa s tim drzavama.?”

U analizi iz 1976. pred sastanak nesvrstanih u Kolumbu analizirala se razina odnosa s
odredenim afri¢kim drzavama, te se izmedu ostaloga isti¢e kako je do zastoja u trgovinskoj
razmjeni i investicijskoj suradnji s pojedinim drzavama, u prvom redu uvoznicima nafte,
doslo zbog povecanja cijene nafte na svjetskom trzistu. Zbog deficita tih zemalja u vanjskoj
razmjeni doslo je do odustajanja od mnogih programa te samim time novi investicijski
ugovori s jugoslavenskim poduze¢ima nisu bili sklopljeni. Isti¢e se i problem transporta robe
zbog, u prvom redu prenatrpanosti luka zbog ¢ega brodovi znaju ¢ekati i do nekoliko mjeseci.
Spominju se i uvozne restrikcije pojedinih zemalja, radi ¢ega je otezan plasman odredenih
roba. Medutim, isti¢e se da je zbog pojacanih akcija jugoslavenske privrede u okviru sekcija
za te zemlje te visokih prihoda zemalja izvoznica nafte, opéi trend za Jugoslaviju bio
povoljan. 1z PKJ isti¢u da su radili akcije za dvije grupe: na unutarnjem i vanjskom planu. Na
unutarnjem planu isticu sudjelovanje predstavnika PKJ i sekcija u radu mjeSovitih
medudrzavnih komiteta, ¢ime je uz politicku dodana i ekonomska nota, te kako se istice,
suradnja je konkretizirana uz mnostvo projekata i realnih prijedloga za unaprjedenje suradnje.
Isti¢e se i zasebna analiza svake drzave u pripadaju¢im sekcijama te zajednicki organiziran
nastup u tim zemljama. Na vanjskom planu se istie konstantno sudjelovanje na
medunarodnim sajmovima, kao jedan od najboljih nacina plasmana robe. Dalje, Ceste posjete
privrednih delegacija africkim drzavama, kao i njihovi posjeti Jugoslaviji su opisane kako

izrazito povoljno djeluju na ekonomsku suradnju.?’®

275 Ostatak mjera vidjeti ovdje: Glasnik PKJ, br. 5, 10. veljage 1975: 1-2.
276 Glasnik PKJ, br. 22, 7. lipnja 1976: 4.
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2.2 Konferencija u Colombu

Kao $to je to ve¢ u aktivnostima Pokreta postalo pravilo, Konferenciji nesvrstanih na najvisoj
razini prethodio je sastanak na ministarskom nivou. Ministri su se sastali u Limi u kolovozu
1975. godine. Naglasak na ekonomskim temama iz prethodnih godina nastavio se i u Peruu.
IzloZeni su elementi strategije za jaanje jedinstva i solidarnosti medu nesvrstanim zemljama,
te je donesen detaljan Akcijski plan za postizanje Novog medunarodnog ekonomskog poretka.
Naglasak je ponovno stavljen na kooperaciji Jug-Jug, tj. na ekonomskoj suradnji medu samim

nesvrstanim zemljama.”’’

Donesena je Deklaracija o uzajamnoj pomoc¢i i solidarnosti
. . Cey . 27 . v .

nesvrstanih zemalja na politickom i ekonomskom planu.?® Lazar Mojsov naglasava Limu kao

tocku od koje su u€injeni mnogi napori da se medusobna ekonomska suradnja dovede na visi

nivo.?’

Slijede¢e godine u kolovozu odrzana je Peta konferencija nesvrstanih zemalja u
Colombu. Kao rezultat donosenja Rezolucije o0 Novom medunarodnom ekonomskom poretku
od strane UN-a 1974. godine, a koja je bila inicirana unutar Pokreta, veéi naglasak na
ekonomskim temama bio je ocekivan i logi¢an. Kao i na prethodnim konferencijama izdane
su dvije deklaracije: politicka i ekonomska. Na pocetku Ekonomske deklaracije, navodi se
kako ,,Sefovi drzava ili vlada nesvrstanih zemalja smatraju da su ekonomski problemi danas
najakutniji problemi u medunarodnim odnosima®, te kako je ,,Sirenje jaza izmedu razvijenih 1
zemalja u razvoju jedan od najopasnijih izvora zategnutosti i sukoba®. U tom kontekstu
,,borba za politi¢ku i ekonomsku nezavisnost, za puni suverenitet nad prirodnim resursima i u
unutra$njim aktivnostima, kao i borba za vece uceS¢e zemalja u razvoju u proizvodnji i
raspodjeli dobara i za fundamentalne promjene u medunarodnoj podjeli rada, ima najveci

prioritet.?%°

Medusobna ekonomska suradnja i dalje predstavlja glavni oslonac u borbi za razvoj, a
od Colomba ona ima i funkciju stvaranja NMEP-a. U Ekonomskoj deklaraciji se tako navodi
da ,.Sefovi drzava ili vlada nesvrstanih zemalja su ¢vrsto uvjereni da samo duh povjerenja u

kolektivno oslanjanje na vlastite snage zemalja u razvoju moze garantirati stvaranje novog

" K odikara 1982: 130.

278 Jakovina 2011: 84.

2% Mojsov 1980: 55.

%0 Medunarodna politika, br. 634, 1. rujna 1976: 28.
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medunarodnog ekonomskog poretka.“?® U svojoj ocjeni Konferencije Berislav Sefer,
podpredsjednik SIV-a, navodi da Colombo oznaCava ,,novi korak dalje u konkretizaciji
strategije u borbi za novi medunarodni ekonomski poredak, pravednije ekonomske odnose u
svijetu 1 jacanje ekonomske suradnje medu nesvrstanim zemljama 1 zemljama U
razvoju“.”®*Uz ekonomsku deklaraciju donesen je Akcijski program koji je, kao i prethodna
dva puta u Lusaki i Alziru, iznio detaljan opis onih podruc¢ja na kojima bi nesvrstane zemlje

trebale proraditi kako bi do doglo do poveéane ekonomske suradnje.?®®

Pravac koji je postavljen na prethodnim konferencijama nastavio se i u Colombu. Sve
ve¢ fokus na ekonomskim temama od pocetka 1970-ih ojacan je donoSenjem Rezolucije UN-a
0 NMEP-u. Pomocu njega nesvrstane zemlje su pravila ekonomske globalne igre htjele
postaviti na pravednijim osnovama, gdje je medusobna ekonomska suradnja imala znacajnu

ulogu.

Konferencijom u Lusaki 1970. i ministarskim sastankom u Georgetownu 1972. dan je ¢vrst
poticaj unutar Pokreta za uspostavljanjem medusobne ekonomske suradnje nesvrstanih
zemalja. DonoSenjem Rezolucije o unapredenju ekonomskih odnosa Jugoslavije sa zemljama
u razvoju u Beogradu su uéinjeni konkretni koraci da ono §to se propagiralo na vrhu sprovede
i U djelo. Suradnja s Tre¢im svijetom od ¢isto ekonomskog postaje i politicko pitanje.
Konferencija u Colombu potvrdila je prethodna nastojanja 1 poruke jo§ jednom stavivsi
naglasak na vlastite snage u borbi za ekonomski razvoj. Takoder, konferencijom u Colombu
proslo je viSe od tri godine od donoSenja Rezolucije, $to nam omoguc¢ava da podvucemo crtu i

pogledamo rezultate politike oslanjanja na vlastite snage za Jugoslaviju.

Godine 1973. trgovinska razmjena Jugoslavije i afri¢kih nesvrstanih zemalja iznosila
je 255,3 milijuna dolara. Godine 1976. ukupan iznos razmjene popeo se na 564,5 milijuna
dolara. Gledano u postocima udio africkih nesvrstanih zemalja u ukupnoj trgovinskoj
razmjeni Jugoslavije sa svijetom 1973. bio je 3,4%, da bi 1976. skoio na 4,6%.%* 1z dolje
navedene tabele vidljivo je da 1976. Jugoslavije je ostvarila suficit u trgovinskoj razmjeni i to

u iznosu od 49,1 milijuna dolara.

%1 |sto: 31.

%2 Medunarodna politika, br. 635, 16. rujna 1976 2.

%83 Cijeli Akcijski program vidi u: Medunarodna politika, br. 634, 1. rujna 1976: 32-39.
4 Statisticki godisnjak Jugoslavije, 1977: 243,
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Tablica 1: Trgovinska razmjena Jugoslavije i afri¢kih nesvrstanih zemalja u milijunima dolara 1973.-1976.
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lzvor: Statisticki godisnjak Jugoslavije, 1977: 243.

Analizirajuc¢i zemlje individualno, 1973. godine najveca trgovinska razmjena bila je sa
Zambijom — 34,2 milijuna dolara — dok je 1976. najveéi jugoslavenski partner bila Libija s
ukupnom trgovinskom razmjenom u vrijednosti od 111 milijuna dolara. U pogledu izvoza,
1976. godine najvise se izvozilo u Egipat — 72,5 milijuna dolara — zatim je slijedila Libija s
65,8 milijuna dolara, a na tre¢cem mjestu bila je Nigerija s 65,5 milijuna dolara, daleko ispod
bio je Tunis s 19 milijuna dolara, te Alzir s 14,8 milijuna dolara. Najveéi porast izvoza
ostvaren je u poslovanju s Nigerijom. Naime u samo ¢etiri godine izvoz se povecao sa 0ko 1,1
na 65,5 milijuna dolara. Znacajno povecanje dogodilo se i u slucaju Alzira s 1,5 na 14,8
milijuna dolara, dok je u slucaju Egipta izvoz povecan s 10,7 na 72,5 milijuna dolara. Uvoz je
bio najveci iz Libije 1 Maroka, i to u iznosu od 45,2, odnosno 45,1 milijuna dolara. Zatim je

slijedila Zambija s 35,3 i Sudan s 25,1 milijuna dolara.”®®

Sto se ti¢e investicijske suradnje vrijednost izvrienih radova u 1973. godini bila je

129,4 milijuna dolara. NajviSe se gradilo u Zambiji gdje je vrijednost radova iznosila 54

5 Statisticki godisnjak Jugoslavije, 1977: 243.
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milijuna dolara, zatim u Libiji sa 30 milijuna dolara, te Ugandi sa 17 milijuna dolara. Radovi
u Africi ¢inili su 1973. godine 30% od ukupne investicijske suradnje Jugoslavije sa svijetom

sa prosjetno 1517 zaposlenih radnika.?®

Do kraja 1976. godine vrijednost izvrSenih gradevinskih radova porasla je na 323,4
milijuna dolara. Od te brojke na Libiju je otpadalo 125,9 milijuna dolara, ¢ime je ona postala
uvjerljivo prvi jugoslavenski partner u tom vidu suradnje na afriCkom kontinentu. Nakon
Libije slijedila je Nigerija s radovima u vrijednosti od 79,9 milijuna dolara, te Zambija s
radovima u vrijednosti od 59,8 milijuna dolara. Mozemo jo$ spomenuti i Gabon u kojem su
jugoslavenska poduzeca izvrSila radove u vrijednosti od 28,2 milijuna dolara u 1976. godini.
Radovi u Africi 1976. ¢inili su 39,2% svih jugoslavenskih radova po svijeta, sa prosjecno

3413 zaposlenih radnika.?’

Tablica 2: Vrijednost izvrienih gradevinskih radova jugoslavenskih poduzeéa na podruju afri¢kih nesvrstanih

zemalja 1973.-1976.
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IZvOr: Indeks: mesecni pregled privredne statistike, ozujak 1974., 1975., 1976., 1977.

Navedeni podaci pokazuju jasan trend povecanja ekonomske suradnje Jugoslavije i

Crnog kontinenta u apsolutnim brojkama, ali i u postotcima. Osim suhoparnih brojki i

%8 Indeks: mesecni pregled privredne statistike, ozujak 1974: 53.
57 Indeks: mesecni pregled privredne statistike, ozujak 1977: 55.
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sveukupnog povecanja suradnje prethodno iznesena statistika otkriva i odredene tendencije u
odnosima s pojedinim drzavama. Iz gore prilozenih brojki najuocljiviji je ogroman rast
trgovinske razmjene i investicijske suradnje s Nigerijom. Trgovinska razmjena se u Cetiri
godine povecala skoro dvadeset puta, dok se obujam investicijske suradnje povecao za
dvadeset osam puta.?®® Impresivan porast suradnje koji prije svega treba promatrati u naporu
jugoslavenske strane da do poveéanja suradnje dode, ali 1 vrlo pozitivne ekonomske situacije
u Nigeriji. U prethodnom dijelu su izneseni podaci o tome kako je 1973. Nigerija ocijenjena
kao drzava s kojom Jugoslavija ima izrazito loSe odnose, iako opravdanih razloga, kako su
smatrali unutar PKJ-a, za to nema. Povecanje cijenc nafte 1973. je za Nigeriju, zemlju s
velikim brojem naftnih polja, imalo izrazito povoljan uc¢inak. Posebice kada se ima na umu
¢injenica da su prihodi od nafte, sredinom 70-ih, ¢inili 80% ukupnih drzavnih prihoda i vise
od 90% ukupne vrijednosti izvoza, ¢ime je u tom razdoblju Nigerija ostvarivala suficit u
vanjsko-trgovinskoj razmijeni.?®® Kombinacija ta dva faktora omoguéila je ovako znadajan rast

ekonomske suradnje izmedu dvije zemlje u tako kratkom razdoblju.

Od zemalja s kojima do povecanje suradnje dolazi isti¢e se 1 Gabon s kojim, kako je
prethodno navedeno, do 1975. gotovo i nije bilo trgovinske razmjene i kooperacije u
investicijskim poslovima. Stvari se pomi¢u s mrtve tocke nakon dvije posjete gabonske
delegacije Jugoslaviji po¢etkom 1975. Tom prilikom je od strane Gabonaca iskazana zelja za
suradnjom s Jugoslavijom, te je ponuden odreden broj poslova. Uslijed tih razgovora
jugoslavenska su poduzeca u Gabonu ve¢ 1975. godine izvrsila radove u vrijednosti od 9,4
milijuna dolara, da bi se slijede¢e godine taj iznos popeo na 28,2 milijuna dolara Cime je
Gabon u 1976. postao Cetvrti jugoslavenski partner u okviru investicijske suradnje na

africkom kontinentu, iza Libije, Nigerije 1 Zarnbije.290

Najveci obujam ekonomske suradnje odvijao se s Libijom. Kao 1 u sluc¢aju Nigerije
kombinacija ekonomskog rasta Libije, koji se primarno moze zahvaliti prihodima od prodaje
nafte, te napora s jugoslavenske strane — u vidu Cestih posjeta, aktivnosti Sekcije i MjeSovitog
komiteta, sudjelovanja na medunarodnim sajmovima i sl. — rezultirali su ovako odli¢nim

rezultatima.

%88 Do tih brojki doglo se usporedbom podataka iz: Indeks: mesecni pregled privredne statistike, ozujak 1974: 53,
i: Indeks: mesecni pregled privredne statistike, ozujak 1977.: 55.; Statisticki godisnjak Jugoslavije, 1977: 243.
289 Andrli¢ 1983: 199.201.

2% Indeks: mesecni pregled privredne statistike, ozujak 1976: 53; Indeks: mesecni pregled privredne statistike,
ozujak 1977: 55.
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2.3 0Od Colomba 1976. do Caracasa 1981.

Razdoblje od Colomba 1976. do ministarskog sastanka G77 u Caracasu 1981. godine
predstavlja drugi period ekonomske suradnje s nesvrstanim zemljama Afrike koji ¢e se
analizirati u ovome radu. U ovom poglavlju veci naglasak ¢e biti na poteSkocama s kojima su
se jugoslavenska poduzeca susretala u suradnji s odredenim africkim drzavama. Takoder,
analizirati ¢e se odluke i potezi unutar Privredne komore Jugoslavije i drugih visokih

politickih tijela, koji su radeni s ciljem povecanja ekonomske suradnje.

Peta konferencija nesvrstanih u Colombu, kao i prethodne dvije, rezultirala je Akcijskim
programom na ekonomskom planu. Preporucenim setom mjera koje bi svaka drzava trebala
sprovesti na unutarnjem planu S§to bi rezultiralo pove¢anom ekonomskom suradnjom medu
Clanicama Pokreta. Preporuke Akcijskog programa nisu bile obavezne, tj. nije postojao set
mjere koji bi natjerao odredenu drZzavu da ih sprovodi. Usprkos tome, pri odredivanju
ekonomske politike prema nesvrstanim zemljama jugoslavenski duznosnici odluke iz

Colomba nisu zaobilazili.

Analizirajuc¢i ekonomsku suradnju s odredenom africkom drZzavom cesto se pozvalo na
odluke prethodnih konferencija nesvrstanih. Primjerice, na sastanku Sekcije za unaprjedenje
privredne suradnje s Egiptom u sijeénju 1979. godine, skiciraju¢i dugoro¢ni plan ekonomske
suradnje s tom zemljom navodi se kako ,,Na ovaj na¢in suradnje nas upuéuju jos i odluke V
Konferencije nesvrstanih zemalja iz Colomba i odredbe Akcijskog programa privredne

suradnj e«

Osim u analizama unutar Privredne komore Jugoslavije i najvisa jugoslavenska tijela
su vrsila analizu provedbe odluka proizaslih s konferencija nesvrstanih. Na tom tragu 6.
svibnja 1979. godine Skupstina FNRJ je donijela zaklju¢ke o ekonomskoj suradnji Jugoslavije
S nesvrstanim zemljama. Istaknuto je da je unaprjedenje ekonomskih odnosa od vitalnog
znacenja za ekonomske, ali i1 politicke interese zemlje. Delegati na Skup$tini su ,,isticali na§
interes i potrebu, ponekad i dosta kriticno, za efikasnije sprovodene ekonomskih odluka Pete
konferencije nesvrstanih zemalja.“ Istaknuto je da su postignuti znacajni rezultati u

bilateralnoj ekonomskoj suradnji, ali s relativno malim brojem zemalja, te da bi suradnju

21 Glasnik PKJ, br. 4, 29. sije¢nja 1979: 30.
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svakako trebalo diversificirati. Ponovno je ponovljeno kako je razina politickih odnosa puno
veca od razine ekonomskih. U svrhu smanjivanja razlike izmedu politickih i ekonomskih
odnosa trebalo bi, kako je u Skupstini naglaseno, unaprijediti preferencijalne izvozno-uvozne
mehanizme. Nadalje, trebao bi se rijesiti problem financiranja izvoza. Posebno se trazi da se
konkretnim mjerama, tj. najpovoljnijim uvjetima, podrzi razvoj ekonomskih odnosa s

najmanije razvijenim zemljama.”®?

Zakljucéci Skupstine 0 ekonomskoj suradnji sa zemljama u razvoju pozvali su se na
odluke u Colombu, ali i na Rezoluciju iz 1973., pritom naglasivsi da su nakon Rezolucije
,»postignuti odredeni rezultati, ali da oni i nadalje zaostaju za moguénostima i potrebama. U
tom kontekstu se poziva na ,,jos odluéniju usmjerenost svih drustvenih i privrednih ¢inilaca ka

e - . . . . 293
proSirivanju svestrane suradnje sa zemljama u razvoju.*

Iste godine, od 3. do 6. rujna 1979., u Havani je odrzana VI. konferencija Pokreta
nesvrstanih. Zadnje tri konferencije oznacile su sve ve¢i pomak Pokreta prema ekonomskih
temama, no Havana nije nastavila taj trend. Kubanski glavni grad bio je prije svega popriste
politicke borbe za buducu orijentaciju Pokreta. S jedne strane Castro i radikalne zemlje koje je
okupio oko sebe su se zalagali za vec¢e vezivanje Pokreta uz Sovjetski Savez, dok je s druge
strane stajao Tito koji je nastojao oCuvati izvorne principe Pokreta, te ostati uistinu nesvrstan,

izmedu dva bloka.?**

U takvom kontekstu ekonomske teme su pale u drugi plan, medutim to nikako ne
znaci da nisu bile prisutne. U odnosu na Colombo nije postignut veliki tematski odmak.
Ponovno je uspostavljeno da se jaz izmedu najbogatijih i najsiromasnijih Sire, te da odluke
zadnje konferencije nisu obrnule taj trend. Naglaseno je da je ,,borba za uklanjanje nepravdi u
postojecem medunarodnom ekonomskom sistemu 1 za uspostavljanje novog medunarodnog
ekonomskog poretka sastavni dio borbe naroda za politicko, ekonomsko, kulturno i socijalno
oslobodenje.“**® Kao i na prethodnim konferencijama donese je Akcijski program. Ovoga je
puta prvi puta naglasena zabrinutost neostvarivanjem ciljeva koji su zadani na prethodnoj
konferenciji. S namjerom da odluke iz Havane ne ostane mrtvo slovo na papiru posebno je

y . " . . : \. . 296
naglaSeno da se one moraju sprovoditi na najvisem politickom nivou svake drzave.

22 Medunarodna politika, br. 702-3, 1-16. kolovoza 1979: 12-13.

293 Sluzbeni list SFRJ, br. 30, 29. lipnja 1979: 988.

2% Vige o sukobu izmedu Tita i Castra i borbi za buduéu politi¢ku orijentaciju Pokreta vidi u: Jakovina 2011:
207-245.

25 Medunarodna politika, br. 707, 16. rujna 1979: 39.

2% |sto: 51.
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U sluc¢aju Jugoslavije odluke iz Havane, kao i prethodne odluke iz Colomba, bile su
predmet analiza najviSih drzavnih tijela. Krajem 1980. odrzana je sjednica Regionalnog
odbora za zemlje u razvoju. Raspravljalo se o tome kako se provode zakljucci VI
konferencije nesvrstanih i prezentiralo se koji su konkretni rezultati postignuti u ekonomskim
odnosima s nesvrstanim zemljama nakon Havane. Izvjestan napredak bio je postignut s
arapskim zemljama, ali i Nigerijom, Zambijom, Zimbabveom. Gledaju¢i ukupno zemlje u
razvoju njihovo ucesc¢e u ukupnoj jugoslavenskoj razmjeni poraslo je sa 14,4 na 17,4 posto.
Spomenuti su i odredeni problemi, u prvom redu nekoordiniranost nastupa na stranim
trziStima, te prevelika fokusiranost na mali broj zemalja. Kao cilj je stoga postavljena potreba

. . . . : o207
za prosirenjem trgovine sa $to ve¢im brojem drzava.

Sjednicu Regionalnog odbora za zemlje u razvoju u svojim aktivnostima je pratila
Privredna komora Jugoslavije koja je napravila operativni plan realizacije odluka iz Havane.
U njemu se analizirala razina dosadasnjih odnosa, te su dane smjernice za daljnje djelovanje,

. , . . . o . . . .2
te je utvrdeno da ée se te analize izdavati na godi$njoj razini.?*®

Iz svih ovih aktivnosti, kako unutar PKJ, tako i na visokoj politickoj razini, ocrtavaju
se napori jugoslavenske politike i ekonomskih tijela za §to veCom suradnjom s nesvrstanim i
zemljama u razvoju. Pozadina takvih nastojanja proizlazi, kao Sto se jasno uocava, iz
aktivnosti Pokreta nesvrstanih i odluka koje su se tamo donosile. Ekspanziju suradnje, do koje
dolazi nakon 1973. stoga svakako treba promatrati u tom kontekstu. Kao rezultat jasne i

precizne politike.

U analizama nakon Colomba 1 Havane konstantno je ponavljano kako se ve¢ina ekonomske
suradnje odvija s tek nekoliko drzava, u prvom redu to su Libija, Egipat, Nigerija. Isticana je
potreba za diversifikacijom i proSirivanjem suradnje. U narednim paragrafima istaknut ¢e se
problemi s kojima su se jugoslavenska poduzeca susretala u suradnji s odredenim drZzavama.
Iz njih ¢e vidi vidljivo da niska razina suradnje u dobrom dijelu slu¢aje nije bila krivica
jugoslavenske strane, ve¢ objektivnih razloga, najces¢e loSe ekonomske situacije drzava s

kojima se pokusSalo suradivati.

vvvvv

Tako se primjerice za Centralnoafricku republiku upravo navodi taj primjer kao prepreka

297 Glasnik PKJ, br. 1-2, 12. sijeGanj, 1981: 46-47.
2% Glasnik PKJ, br. 3, 19. sijecanj, 1981: 24-30.
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obuhvatnijoj suradnji.**® Sa Sudanom je vladao veliki problem naplate potrazivanja te u
Glasniku PKJ pod naslovom ,Neizvesna naplata smanjuje interes” istiCu da interes za
suradnju sa Sudanom nije nestao, ,,ali se postepeno gasi hrabrost jugoslavenskih privrednika
da posluju na trzistu na kome vlada nezavisnost u pogledu plac¢anja isporucene robe.* Godine
1981. u odnosu na prethodne dvije godine razmjena s tom zemlja je pala za 77% - sa 43,6 na
10,1 milijuna dolara. Isti¢e se da je Sudan izrazito prezaduzena zemlja, prozivljava nestasicu

nafte i poljoprivredno-prehrambenih proizvoda, te ima visoku stopu inflacije. **

Problem napla¢ivanja je redovito dolazio u paketu s loSim ekonomskim stanjem
zemlje s kojom se suradivalo. Tako se na kraju desetlje¢a jugoslavenski izvoz u Zambiju
poceo smanjivati, dok je uvoz nastavio rasti. Glavni razlog je bila unutarnja ekonomska
situacija. Naime, Zambija je upala u recesiju te je bila prisiljena uvesti protekcionisticke mjere
koje su ogranicavale, ili zabranjivale uvoz pojedinih roba, §to se automatski odrazilo i na
jugoslavenski izvoz.** Na sjednici Sekcije za Zambiju i zemlja juga Afrike 30. lipnja 1981.,
ustanovljeno je da pojedina poduzeca ne uspijevaju naplatiti svoja potrazivanja ¢ak i do
godine 1 pol dana. No, da kritika ne bi bila samo u vezi Zambije i njene loSe ekonomske
situacije, navodi se da je loSe stanje uzrokovano snaznom konkurencijom razvijenih zemalja,
zatim nedovoljnim poznavanjem trziSta, slabim poslovnim vezama, te neodgovarajuéim

%02 \/ezano uz s Gvinejom istie se da

nastupom jugoslavenskih poduzeca na tim trzistima.
problemi nastaju kada se preslo na konvertibilni nacin pla¢anja, umjesto klirinskoga. Nadalje,
te probleme su pratile i visoke izvozne cijene proizvoda u Gvineji, velika zaduzenost zemlje i
poteskoée pri naplati.**® Trgovinska razmjena s tom zemljom oscilira iz godine u godinu, dok
je stanje na planu investicijske suradnje izrazito nepovoljno. U 1960-ima jugoslavenska
gradevinska poduzeca su sudjelovala u gradnji nekoliko znacajnijih objekata, dok u 1970-ima
to nije bio slucaj. Razlog, prvenstveno, lezi u tome §to u 60-ima su ti objekti financirani
jugoslavenskim kreditima, pri ¢ijem je napla¢ivanju Beograd imao odredenih teSkoca, te se u
70-ima odustalo od takvog vida suradnje, $to je automatski dovelo do manjeg broja poslova za
jugoslavenska poduzeca. Jugoslavenska potrazivanja prema Gvineji na pocetku 1981. godine

bila su nesto ispod 40 milijuna dolara.’™ Kao i s Gvinejom, sli¢na situacija dogadala se 1 s

Ganom. U drugoj polovici 70-ih ona se borila s velikim unutarnjim ekonomskim i

299 Glasnik PKJ, br. 16, 23. travnja, 1979: 38.

%0 Glasnik PKJ, br., 9., 1. ozujka 1982: 24.

% Glasnik PKJ, br. 37., 15. rujna 1980: 42.

%02 Glasnik PKJ, br. 28., 13. kolovoza 1981: 41-42.
%03 Glasnik PKJ, br. 24, 18. lipnja.,1979: 26.

%04 Glasnik PKJ, br. 16., 20. travnja, 1981: 22.
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financijskim potesko¢ama, posebno optereenim visokim dugovima prema inozemstvu.
Jugoslavenska potrazivanja u 1980. godini su bila oko 2 milijuna dolara u kreditima, te oko 5

[ . . .. L. . . .. 305
milijuna dolara nastalih u robnoj razmjeni, ve¢inom u oblasti farmaceutske industrije.

Za razliku od tih poteskoca koje su uglavnom rezultat loSeg ekonomskog stanja zemlje
s kojom je Jugoslavija posluje navodi se i primjer Egipta gdje su nabrojane slijedece otegotne
okolnosti: nedovoljna koli¢ina robe za izvoz, nemoguc¢nost da se osigura roba u trazenim
rokovima, nedovoljni tehnicki kapaciteti, osiguravanje rezervnih dijelova za izvezenu robu, te
nekoordiniranost jugoslavenskih poduzeca koja dovodi, kako su naveli u izvjestaju unutar
PKJ, nelojalne konkurencije. Naime, navodi se da su Energoinvest, Ingra i Rade Koncar u
nekoliko slucajeva nudili istu robu za izvoz ali pod drugadijim uvjetima i razli¢itim
cijenama.®® Sli¢ne poteskoce u suradnji vrijedile su 1 za Nigeriju. Isti¢e se da jugoslavenska
poduzeca ne nastupaju organizirano, ve¢ da konkuriraju jedna drugima. Nadalje, tu je i
problem informiranja i nedovoljnog poznavanja &injenica u vezi nigerijske ekonomije.’”’ Za
Tunis se pak navodi problem jednodimenzionalne razmjene u kojoj dominira tek nekoliko
artikala. Naime, najve¢i dio jugoslavenskog izvoza Cini rezana drvena grada, dok se uvoz
bazira na fosfatima. Cime je sama trgovina dosta osjetljiva, jer kad nastane zastoj u trgovini

tim proizvodima, nastane cjelokupan zastoj.**®

U Beogradu je 5. svibnja 1981. odrZana sjednica Regionalnog odbora za zemlje u
razvoju. Na njoj su jo$ jednom podvucene poteSkoce koje koce jugoslavenski izvoz i vecu
suradnju na planu investicijske suradnje. Nije se konkretno pricalo o afri¢kim zemljama, ve¢ o
zemljama u razvoju kao o cjelini. Glavna zamjerka je neorganiziranost pri izvozu, ali i uvozu.
Istaknuta je velika 1 nepotrebna administracija koja ,,ponekad granic¢i s apsurdom®, nedovoljne
stimulacije, poteskoce pri kreditiranju, visoke cijene, ne konkurentnost, nedostatak roba i

deviza kao 1 rascjepkano jugoslavensko trziste. 3%

%05 Glasnik PKJ, br. 36., 8. rujna 1980: 11.

%06 Glasnik PKJ, br. 22., 2. lipnja 1980: 56-57.

%7 Glasnik PKJ, br. 42., 19. listopada 1981: 32-33.
%08 Glasnik PKJ, br. 42., 19. listopada 1981: 33-34.
%09 Glasnik PKJ, br. 20., 18. svibnja 1981: 37.
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2.4 ZavrSna razmatranja

Od 13. do 19. svibnja 1981. u Caracasu odrzana je ministarska konferencija Grupe 77.
Sazvana je s ciljem daljnjeg promoviranje medusobne ekonomske suradnje zemalja u razvoju.
Donijeto je niz preporuka u sedam podrucja ekonomske suradnje: trgovina, tehnologija, hrana
I poljoprivreda, energetika, sirovine, financije i u oblasti industrijalizacije. Poruke
naglaSavane na konferencijama nesvrstanih 1 prijasnjim ministarskim sastancima G77
ponovljene su i u Caracasu. Vuko Dargasevi¢, ¢lan SIV-a, u svom izvjestaju naglasio je kako
jugoslavenska delegacija je aktivno djelovala ,,polazeci od ¢vrstog uvjerenja da su moguénosti
u medusobnoj suradnji zemalja u razvoju enormne i da ih treba, veéim angaziranjem i

koordiniranjem akcija dalje unaprjedivati i razvijati.“**

Konferencijom u Caracasu zaokruzuje se vremenski okvir ovoga rada. Pozivi za
ve¢om medusobnom ekonomskom suradnjom zemalja u razvoju ozbiljnije su se poceli
formirati od prvog sastanka G77 u Alziru 1967. godine. U narednom razdoblju ti zahtjevi su
postali dio sluzbene politike Pokreta nesvrstanih, $to je i logi¢no s obzirom da je velina
Clanica G77, ujedno pripadala i PN-u. Konferencija u Caracasu pokazuje da politika koja je
formirana otprilike pocetkom 1970-ih se nije napustila, ve¢ Stovise, inzistiranje na oslanjanju
na vlastite snage se nastavilo istim intenzitetom. Godina 1981. predstavlja krajnju vremensku
tocku ovoga rada te samim time obavezuje na finalno podvladenje crte 1 krajnju analizu

ekonomskih odnosa SFRJ i nesvrstanih drzava Afrike u razdoblju od 1973. do 1981. godine.

Dolje navedena tablica prikazuje trgovinsku razmjenu Jugoslavije 1 africkih
nesvrstanih zemalja u razdoblju do 1977. do 1981. godine. Uzlazni trend koji je poceo 1973.
nastavio se je sve do kraja promatranog razdoblja. Godine 1981. trgovinska razmjena iznosila
je impresivnih 1,9 milijardi dolara. Kao §to je vidljivo iz tablice, do otprilike kraja 1979.
Jugoslavija je ostvarivala suficit u vanjsko-trgovinskoj razmjeni, no zadnje dvije godine uvoz
je uvelike premasivao izvoz. Sto je u prvom redu bila posljedica poskupljenja nafte na

svjetskim trziStima.

Gledaju¢i zemlje individualno, trend koji je poceo 1973. nastavio se i do kraja 1981.

Velika vecina trgovinske razmjene, a §to je konstantno isticano kao otezavajuca okolnost,

310 Medunarodna politika, br. 748, 1. lipanj 1981: 6.
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odvijala se s tri najveca partnera: Libijom, Egiptom i Nigerijom. Tu jo§ mozemo pribrojiti

Alzir i Tunis, kao znacajnije partnere, no ipak dosta ispod razine prve tri zemlje.

Tablica 3: Trgovinska razmjena Jugoslavije i afri¢kih nesvrstanih zemalja u milijunima dolara 1977.-1981.
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lzvor: Statisticki godisnjak Jugoslavije, 1980.:61; Indeks: mesecni pregled privredne statistike, velja¢a 1981.:
32; Indeks: mesecni pregled privredne statistike, veljaca 1982.: 32.

Kao sto je vidljivo iz prethodno iznesenih brojki u periodu od 1973. do 1981. dolazi do nagle
ekspanzije kako u formi trgovinske razmjene, tako i u formi investicijske suradnje. Od 225,3
milijuna dolara 1973. godine opseg trgovinske razmjene povecao se na 1 942 milijuna dolara.
Medutim, iako se radi, na prvi pogled, o spektakularnom porastu razmjene kao faktor treba
pribrojiti i nagli porast svjetskih i jugoslavenskih cijena nakon 1973. godine. Precizniji uvid u
povecanje obujma razmjene imamo kada pogledamo postotke. Oni nam otkrivaju da je
trgovinska razmjena s nesvrstanim zemljama Afrike 1973. godine Cinila tek 3,4% ukupne
jugoslavenske razmjene sa svijetom, dok na je na kraju analiziranog razdoblja taj postotak
skogio na 7,5%.*'" Daljnji uvid karakter razmjene donosi nam analiza robne strukture

jugoslavenskog izvoza i uvoza. U izvozu su dominirali industrijski proizvodi, otprilike 85%,

S Indeks: mesecni preglednik privredne statistike, veljata, 1982: 32.
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dok se uvoz sacinjavao vec¢inom od primarnih proizvoda, oko 90%.%? Cak Stovise, udjel
uvoza industrijskih proizvoda se kontinuirano smanjivao. Godine 1972. iznosio je 3,2%, a
osam godina kasnije ta brojka je pala na 1,7%** Na prvi pogled takva struktura robne
razmjene djeluju vrlo povoljno za Jugoslaviju, medutim, ona ukazuje na to da se proklamirane
poruke Pokreta nesvrstanih, a na temelju kojih se formirala koncepcija oslanjanja na vlastite
snage i poticanje medusobne ekonomske suradnje, nisu ostvarile. Naime, jedan od razloga
formiranje koncepcije oslonca na vlastite snage formira se zbog nemoguénosti izvoza zemalja
globalnog Juga industrijskih proizvoda na europsko i ameri¢ko trziste. Africke zemlje su
tradicionalne bilo bile izvoznice sirovina, a uvoznice gotovih industrijskih proizvoda. Takav
karakter razmjene, smatrano je, predstavljao je jednu od glavnih prepreka razvoju.
Medusobna ekonomska suradnja nesvrstanih zemalja trebala je ponistiti takvu praksu i
poticati razmjenu gotovih industrijskih proizvoda. U slucaju Jugoslavije, kao $to nam to
brojke pokazuje, to nije bio slucaj. lako nesvrstana zemlja, Jugoslavija je u trgovinskoj
razmjeni djelovala kao bivsa kolonijalna sila: uvozeéi sirovine i primarne proizvode, a

izvozeci gotove industrijske proizvode.

Investicijska suradnja predstavlja jedan od najznacajnijih vidova suradnje. Brojka od 740,8
milijjuna dolara, kolika je bila vrijednost izvrSenih gradevinskih radova u 1981. godini
svjedoCi o tome. Postotak koji pokazuje da je investicijska suradnja a africkim zemljama
¢inila 29,1% ukupne jugoslavenske investicijske suradnje s cijelim svijetom, samo jo$
dodatno potvrduje takvu percepciju. Kao 1 u slu€aju trgovine razmjene apsolutni partner broj
jedan bila je Libija. Vrijednost radova u toj zemlji 1981. bila je 368,4 milijuna dolara. Dok je
na drugom mjestu bila Nigerija s 84 milijuna dolara, a Angola na tre¢em s 65,4 milijuna
dolara.®* Zanimljivo je pritom primijetiti da iako je Egipat bio drugi ili tre¢i partner u
vanjsko-trgovinskoj razmjeni, ovisno o godini, u vidu investicijske suradnje bio je pri samom
dnu. Gdje u 1981. godini statistika nije niti zabiljezila nikakve investicijske radove u toj

zemlji, dok je 1980. vrijednost izvrienih radova bila ispod milijun dolara.*®

312 Autor ovdje navodi robna strukturu u odnosu na zemlje u razvoju, a ne samo africke zemlje. Stoga iznesene
postotke ne moze tretirati kao potpuno tocne, ali isto tako oni vjerojatno ne odstupaju previse, buduci da su i
africke zemlje bile dio zemalja u razvoju: Poli¢ 1981: 30.

313 Autor ponovno donosi statistiku za sve zemlje u razvoju, tako da promatrajuéi samo nesvrstane zemlje Afrike
taj broj mozemo uzeti samo okvirno: Poli¢ 1981: 32.

1% Indeks: mesecni pregled privredne statistike, svibanj 1982:61.

15 Indeks: mesecni pregled privredne statistike, svibanj 1981: 61.
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Tablica 4: Vrijednost izvrSenih gradevinskih radova jugoslavenskih poduzeéa na podrudju africkih nesvrstanih zemalja

1977.-1981.
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Zakljucak

Analiziraju¢i vanjsku politiku socijalisticke Jugoslavije Pokret nesvrstanih se nesumnjivo
javlja kao najvazniji faktor. U kontekstu hladnog rata i bipolarne podijele svijeta Pokret je
Jugoslaviju omogucio politicku vidljivost i vaznost koja je daleko nadmasivala njenu
geografsku 1 demografsku veli¢inu. Posebice je to slucaj nakon 1968. i guSenja Praskog
proljeca od strane sovjetskih tenkova, kada je hladni rat na europskom kontinentu postao malo
manje vrué. Osvijetljavajuéi ¢injenicu da niti jedna velesila se ne namjerava mijesSati u ona
podrucja koja su smatrale zonom utjecaja druge velesile. Bez Pokreta nesvrstanih Jugoslavija
bi vjerojatno ostala izolirana na europskom kontinentu bez imalo utjecaja na regionalnu, a

kamoli na politiku Sireg opsega. Pokret je predstavljao izlaz iz te situacije.

U kontekstu u kojem je Pokret predstavljao izlaz iz politickih okvira europske
bipolarnosti, ujedno je i predstavljao izlaz iz ekonomske orijentacije bilo na istok, bilo na
zapad Europe. Prekid sa Staljinom 1948. godine pokazao je krhkost oslonca na samo jednog
gospodarskog partnera. Dok je preveliko oslanjanje na Zapad u godinama nakon izbacivanja
Jugoslavije iz Informbiroa pokazalo kako se putem ekonomije — u vidu kredita, financijske
vojne pomod¢i — moze utjecati na smjer unutarnje i vanjske politike. Medu zemljama Trecega
svijeta trazili su se politicki i ekonomski partneri koji bi smanjili golemi utjecaj Istoka i
Zapada na Jugoslaviju. Isto tako kako je Jugoslavija na europskom kontinentu postajala sve
vise politicki izolirana, tako je ujedno ostajala izvan ekonomskih saveza Zapadne Europe i

Sovjetskog Saveza, ¢ime je trgovina s oba bloka postala oteZana.

U historiografskim radovima o Pokretu nesvrstanih konstantno se istice, i to s pravom,
jugoslavenska uloga u formiranju samog Pokreta, njegovom ozivljavanju u drugoj polovici
1960-ih, kao i spaSavanju njegove nesvrstanosti na VI konferenciji u Havani. Medutim,
jugoslavenske zasluge za Pokret sezu i malo dublje od toga, i to u ekonomsku sferu. Naime,
inicijative jugoslavenskog vrha su bile jedan od razloga sazivanja Kairske ekonomske
konferencije zemalja u razvoju 1962. godine. 1z smjernica te konferencije dvije godine nakon
Kaira, sazvan je UNCTAD — medunarodni forum na kojem su nerazvijene zemlje prvi puta
pred najrazvijenijima bile u prilici izloZiti svoje probleme. I u samom sazivanju UNCTAD
jugoslavenska uloga je bila nezanemariva, kao Sto je u prvom poglavlju ovoga rada i
navedeno. Unutar UNCTAD c¢e nastati Grupa 77 — organizacija zemalja Tre¢ega svijeta pri

UN koja ¢e se primarno baviti ekonomskim temama — ¢iji ¢e Jugoslavija biti ¢lan, 1 to kao
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jedina europska drzava. Unutar G77 ¢e nastati zahtjevi za promjenom globalnog ekonomskog
sistema, kao i formiranje politike ekonomskog oslonca na vlastite snage. Politika koja ¢e

konferencijama nesvrstanih u Lusaki i Alziru postati sluzbena politika Pokreta.

Takvu politiku Jugoslavija spremno prihvaéa te 1973. donosi Rezoluciju 0
unapredenju ekonomskih odnosa Jugoslavije sa zemljama u razvoju. Ekonomski odnosi time
postaju politicki interes Jugoslavije. O rezultatima te politike mozda najbolje svjedoce brojke
koje opisuju ekonomsku suradnju. Od 1973. do 1981. trgovinska razmjena Jugoslavije i
nesvrstanih zemalja Afrike bila je preko 8,2 milijarde dolara, dok je vrijednost izvrSenih

gradevinskih radova u tom razdoblju bila otprilike 3,4 milijarde dolara.

Jugoslavenska poduzeca su na podrucju Afrike gradile: hidrocentrale, brane, ceste,
elektricne vodove, trafostanice, sveuciliSta, bolnice, stambena naselja, aerodrome, luke,
bunare, te manjim dijelom i tvornice. U svakom trenutku nekoliko tisu¢a jugoslavenskih

radnika je radilo na tim gradiliStima.

Pokret nesvrstanih je i1 za vrijeme Jugoslavije i u drzavama slijednicama bio predmet
Ceste kritike, koja se najceS¢e doticala njegove ekonomske neisplativosti. Je 1li Pokret
nesvrstanih bio ekonomski neisplativ? Ovaj rad teSko da moZe odgovoriti na to pitanje.
Medutim, moZe ukazati na to da se zahvaljujuc¢i Pokretu Jugoslavija ekonomski povezala s
velikim dijelom svijeta: od Azije do Afrike i Juzne Amerike. Izvozilo se i trgovalo, ponekad
uspjesnije ponekad malo manje uspjeSno, sa skoro svim drzavama svijeta. Bez obzira na
krajnju ekonomsku bilancu Pokret nesvrstanih ostaje primjer uspjesnog povezivanja politike i
ekonomije. Primjer kako su dobri politi¢ki odnosi otvarali vrata ekonomskoj suradnji —

trgovini i investicijama.
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Sazetak na engleskom jeziku

Economic relations between Socialist Federal Republic of Yugoslavia and African
Nonaligned countries 1973-1981

In this thesis the author seeks to reconstruct and analyze economic relations between
Yugoslavia and African nonaligned countries in the period between 1973 and the year 1981.
The mentioned period is marked by the publishing of the Resolution on the promotion of
economic relations between developing countries in 1973 by Yugoslav federal Assembly and
the ministerial meeting of the Group 77 in Caracas in 1981.

In the 1970s economic issues became more and more prominent within the
Nonaligned movement. The vast majority of nonaligned countries were underdeveloped
countries and thus the question of their development became more important. One of the ways
to fight underdevelopment was to encourage mutual economic cooperation between
nonaligned countries. As a member and one of the founders of the Nonaligned movement
Yugoslavia too took steps to promote deeper economic ties with the members of the

movement.

The author reconstructs the original motives for promoting mutual economic relations
between nonaligned countries and the results of that policy in the economic relations between
Yugoslavia and African nonaligned countries. The general numbers are represented and

certain countries, with which Yugoslavia had best economic cooperation, are highlighted.

Key words: Africa, economic relations, Nonaligned movement, Yugoslavia.
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