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Dosje: Temeljni zakon Savezne Republike Njen&ke i Parlamentarno vijec¢e

Put do Temeljnog zakona

U lipnju 1948. godine zapadni su Saveznici preds@oha vlada njemikih saveznih zemalja u&ili Frankfurtske
dokumente. Time su postavili smjernice za utemgjeapadnonjentke drZzave, no mnoga su pitanja ostala otvorena. Bilo

je nejasno kako bi se trebala organizirati i funkaiati nova drzava.

Odredivanje smjernica za utemeljenje Zapadne Njeméke 1|2

Wolfgang Benz

Prvog srpnja 1948. godine predstavnici zapadnih Saznika

najvisim su predstavnicima zapadnonjem#ke politike

predstavili planove o utemeljenju zapadnonjemd&ke drzave. . 9. 2008
Prigovori Nijemaca bili su veliki, a poseban je stah izazivala

pomisao na kon&nu podjelu Njemacke. Smjernice su,

medutim, bile odredene.

Kada je u prosincu 1947. godine prekinuta konfajanéjeca ministara vanjskih poslova
cetiriju pobjednékih sila Drugoga svjetskog rata, bilo je jasno déesile ne mogu proba
zajednéko rjeSenje za njentko pitanje. Kao zamjenu za veliko rjeSenje u oblkslijeratne
njemake drzave sastavljene od svigtiriju okupacijskih zona, za kojom se tezilo i kaje
najavljivalo od Potsdamske konferencije 1945. gedAmerikanci i Britanci nametali su od

pocetka 1948. godine utemeljenje drzave na pgdrtriju zapadnih okupacijskih zona.

Na mukotrpnim pregovorima Londonske konferencif Sgjetskih sila Francuzi i tri zapadne
susjedne drzave Belgija, Nizozemska i Luksembujgrilivsu se u englesko-améki
koncept. Washington i London u prvom su redu tpadine okupacijske zone Zeljeli ukiiti

u savez euroatlantskih drzava, no u Parizu sujoptsumnjali u to.

Kako bi se udovoljilo sigurnosnim zahtjevima Frareubili su potrebni ustupci, primjerice
po pitanju mdunarodnog nadzora nad Ruhrskim p@gm. Pariz je pak ublazio koncepte

krajnje federalizacije.

Francuzima je Sto je moge labaviji savez njent&ih drzavica odgovarao bolje od savezne
republike s adekvatnom sredisnjom vlasMedutim, Londonu i Washingtonu, koje je

zanimala gospodarska snaga nove drzave, to ngeubilteresu.



Londonske preporuke

Takozvane Londonske preporuke u javnost su kadehizlokument konferencije izaSle 7.
srpnja 1948., dva tjedna prije monetarne reforrtrama zapadnim okupacijskim zonama. Ti
su dokumenti sadrzavali nacrt zapadnonjgmaalrzave, no nitko njima zapravo nije bio
potpuno zadovoljan. Socijaldemokrati su smatralpporuke vjerojatno e pomai
Njemaikoj pri ponovnom uspostavljanju potikie i gospodarske stabilnosti. JoS
nezadovoljniji isprva je bio prviovjek CDU-a Konrad Adenauer koji se nije samo baao
zbog mé@unarodnog nadzora nad Ruhrskim pa@gFm Njema&ka dugoréno nee imati
kontrolu nad gospodarstvom i vanjskom trgovinong, jeeustav koji bi morale odobriti vojne

vlade savezikih sila smatrao zlom koje bi Nijemci trebali odbit

Dok su ametiki i britanski vojni guverneéekali da francuski parlament odobri Londonske
preporuke, obojica su u okupacijskoj zoni zemljgulgu predstavljali pokuSali utjecati na
predsjednike vlada saveznih zemalalnike stranaka te na tajdma poboljSati ozr&e oko
planiranog utemeljenja drzave. Britanski vojni gunex general Brian Robertson potkraj
lipnja 1948. godine izjavio je d& se mnoge sumnje pokazati neosnovanima kada cijeli
sadrzaj Londonskih prijedloga bude poznat. Predgjedlada saveznih zemalja prvog su

srpnja 1948. godine saznali pojedinosti Londongképoruka i Sto morajiniti.

Frankfurtski dokumenti

TadasSnji najviSi predstavnici zapadnonjeékepolitike, devetorica predsjednika vliada
saveznih zemalja i gradatenici Hamburga i Bremena, dvaju gradova sa statusavezne
zemlje, pozvani su 1. srpnja 1948. u Frankfurt eatku bazu, nekadasSnju zgradu uprave
industrijskog koncerna I. G. Farben. Trojica zapadwojnih guvernera zeljeli su sluzbeno
obavijestiti polittke vaie saveznih zemalja u zapadnim okupacijskim zonatoane Sto su

odlwili o statusu njeméke drzave u budunosti.

Zapravo se ne moze govoriti o konferenciji izimg@redstavnika Nijemaca i saveskih sila
jer partnerske rasprave, razmjene argumenatadrtfakompromisa osnovnih elemenata
konferencije- nije bilo. Radilo se o prihvanju savezikih predodzbi koje su imale svojstva

zapovijedi za sléaj da se nijemci nisu htjeli tek tako pokoriti.



Njemaike predsjednike vlada saveznih vlada pozvali skoméerenciju bez obavijesti gdie

se i kada ona odrzati, a pojedinosti su saznalnéddon neprestanog trodnevnog telefoniranja.
Kada su se svi okupili u 11:30, atmosfera nije hilaalo eufortna, no unatdtome ta je
konferencija, kako se kasnije ispostavilo, jedamagaznijih dogdaja u postupku stvaranja
Savezne Republike Njertiee.

Frankfurtska konferencija bila je prekretnica nakoje je saveziko vojno pravo na
prostoru Njemé&ke zamijenila njemi&a autonomija. Dokumenti koje su 1. 7. 1948. ulabli
Osnivake deklaracije dobili njent&i politicari pruzili su Nijemcima priliku za

suverenitetom nakon godina save€kog upravljanja.

Sluzbeno uréenje Frankfurtskih dokumenata, kako se otad nazat za zapadnonjedia
budwnost, na zahtjev Francuza odvilo se wav®m stilu i neprijateljskoj atmosferi: svaki
od trojice guvernera pédao je jedan od tri dokumenta na materinjem jezdak su njeméki
politicari prijevode dobili na kraju konferencije. Gendratius D. Clay proitao je prvi
dokument koji je sadrzavao ustavnopravne odredireergl Sir Brian Robertson gitao je
drugi dokument koji je sadrZzavao novu podjelu sairezemalja, dok je tée dokument, koji

je sadrzavao osnove okupacijskog statuta, oStnrontopr@itao general Pierre Koenig.

Prvim Frankfurtskim dokumentom predsjednici vladaeznih zemalja dobili su ovlasti da do
1. rujna 1948. godine sazovu skupstinu za izradotteatskog ustava, kojike se, kako stoji
u dokumentu, ,za sve zemlje sudionice obulevee dokumentima utemeljiti federalni tip
vlade najprikladnije za ponovnu uspostavu tretnutaunistenog njendiog jedinstva, stvoriti
primjereno srediSnje vladdje tijelo i koji ¢e sadrZzavati jamstva za pojedina prava i

slobode.

Drugim se dokumentom prep@ala nova podijela saveznih zemalja. Reforma tejaloe
podjele unutar zapadnih okupacijskih zona premasia8aveznika, prije svega u
sjeverozapadnoj Njenikoj, ali i jugozapadnim zemljama (Wirttemberg-Baden

Wirttemberg-Hohenzollern i Baden) bila je poZelmane i prijeko potrebna.

Tre¢i dokument sadrzavao je nacrt osnova okupacijstatgta. Tim su dokumentom
Saveznici Nijemcima jasno dali do znanja koldeoograntene biti njihova sloboda pri izradi
Ustava i njihova budia drzavnost. Vojni guverneri oladi su Nijemcima ovlasti na podtju
zakonodavstva, uprave i pravdsy dok su, primjerice, izfito izvan ovlasti



zapadnonjemike drZzave koja je trebala nastati ostavili vanjgéslove i nadzor nad

vanjskom trgovinom.

Okupacijska vlast tako nakon donoSenja ustavameljenja drzave joS ne bi prestala¢ @
samo postala labavija i pravno iznova definiranajnvbi guverneri, kako su u Frankfurtu
saznali predsjednici vlada njetkéh saveznih zemalja, ,ponovno preuzeli obnaSavije s

ovlasti’, i to ne samo ako bude prijetila opasnost od naar§awsigurnosti, \ei ,kako bi se,

bude li potrebno, osiguralo poStovanje ustava pakyskog statuta.

Stav u zapadnim zonama prema planiranim promjenapaitickim je strankama bio
uglavnom pozitivan. Nakoégetiri godine saveztike vladavine tijekom kojih su setiri
okupacijske zone opasno udaljile jedne od drugjjiekom kojih su njeméki politi¢ari morali
uvidjeti da se stvari vjerojatno ¢éepoboljSati same od sebe javila se volja za panovn

uspostavljanjem drzavne vlasti.

Ponuda zastupljenosti u parlamentu i uspostavljamjdne vlasti najmanje na prostoru triju
zapadnonjemikih zona bila je primamljiva, no poléari su se pribojavali negativnih
posljedica koje bi sigurno donijelo ss&o utemeljenje nove njeie drzave bez sovjetske
okupacijske zone. Gubitak nacionalnog jedingin#o se previsokom cijenom za ponovno

osnivanje drzave.

Njemacki prigovori

Od 8. do 10. srpnja 1948. godine predsjednici viada
saveznih zemalja iz zapadnih okupacijskih zonareadjali
su o tome kakage odgovor upultiti vojnim guvernerima.
Hotel Rittersturz kod Koblenza, mjesto na kojenogdezala

konferencija, nalazio se u francuskoj zoni. Konfeig u

Koblenzu bila je prvi takav dodaj u francuskoj okupacijskoj
Predsjednici vlada zapadnonjetkin zemalja . o . . . . .
sastali su se u hotelu Rittersturz u Koblenzu ZONi Koja je do ljeta 1948. godine vodila odvoje&zavisan
da bi odl¢ili kakav ¢e stav zauzeti o

JFrankfurtskim dokumentinia zZivot, a tamosSnja vojna vlada nerado je uspostawjeze
Gradonaelnica Berlina Louise Schroeder . . . .
takoder je kao gaga sudjelovalana izvan granica svog podtja utjecaja, dok su se s druge strane

konferenciii. (©OAP . . ey . .
britanska i ametka zona od sifnja 1947. godine politki

sve viSe zblizavale, pa su Amerikanci i Britangremenom

tu takozvanu bizonu pretvorili u neku vrstu sasékt drzave.



Dogatiaji koji su doveli do utemeljenja drzave zbog odljgaja ekonomskim i politikim
ucincima monetarne reforme nisu dobili preveliku gajavnosti. Novinski s¢lanci tada
uglavnom govorili 0 novoj njend&oj marki i zr&nhom mostu s blokiranim Zapadnim

Berlinom.

Prije i za vrijeme konferencije u Rittersturzu s#ki su se vrhovi takder bavili

Frankfurtskim dokumentima. CDU i CSU pritom su, tadanternoj skepsi koja je vladala,
jednoglasno su izrazili pozitivan stav prema ptgedna Saveznika, dok je SPD bio
suzdrzaniji. Méu socijaldemokratima pojavile su se dvije suproigtae strane.
Gradonégelnici Hamburga i Bremena te predsjednik vlade zageemlje Hessen pozitivho
su ocijenili prijedloge, dok su ostali predsjednilzida iz redova SPD-a zajedno s
predsjednikom stranke Kurtom Schumacherom bili siead ili su ih odbijali. Situacija je
zapravo za sve tri stranke bilacsia. Najvéa razlika bila je u tome Sto su paldri CSU-a i
CDU-a umjesnije argumentirali, dok se stav SPD-@aglhti¢ara zbog izraZzenog ustrajanja na

vjernosti ideoloskim n#elima doimao manje popustljivim nego Sto je uistio.

Vodeli strienjaci za ustav obiju stranaka slozZili su se dkgenice da je potrebno naglasiti
privremenost predloZenih rjeSenja za utemeljerjads i da najavljeni okupacijski statut kao
sredstvo saveztkog nadzora nad njerlam poslovima mora dobiti naj¢a pozornost.
Odgovor zapadnonjeriiah predsjednika vlada saveznih zemalja zbog tegeakon

trodnevnih prepirki bio djelomino pozitivan, a djelonino negativan.

Bili su spremni prihvatiti ovlasti, no ne onako kegu to zamislili Saveznici. Primat triju
zapadnih sila trebao je biti jasno istaknut kakeebizbjeglo predbacivanje da su se
zapadnonjemiki politicari odrekli njemakog jedinstva. 1z istog su razloga zapadni Nijemci
zeljeli da se prvo objavi okupacijski statut. Pyedsici vlada saveznih zemalja tales su
odbili prijedlog da se sastavi ,narodna skupStina savjetovanje i donoSenje ustava koji je
trebao stupiti na snagu referendumom. Umjesto tegaaljski parlamenti trebali su izabrati
stru’no povjerenstvo za sastavljanje priviemenog teraglpakona, kako su ga nazivali.
Razvoj dogdaja tako bi ostao otvoren. Zeljeli su@teeéu samostalnost, a da se pritom

izri¢ito ne odreknu isine zone.

Vojni guverneri nisu réunali s takvim odgovorom ni s protuprijedlozima.n@ela Claya to
je razbjesnilo, njegov britanski kolega Robertsmetprihvatio mirnije, a francuski

zastupnik, general Koenig, biodak i zadovoljartinjenicom da se osnivanje



zapadnonjemike drZzave odvija sporo. lako su se njihovi motaalikovali, vojni guverneri

ipak su jednoglasno odbili njedta odgovor na Frankfurtske dokumente.

Zapadnonjemi su politicari, unat@ spoznaji da imaju vrlo ograteén manevarski prostor,
ponovno morali donijeti odluku. Saveznici su dalizhanja da njeng&i politi¢ari moraju
Londonske preporuke, na kojima su se temeljili kfartski dokumenti, shvatiti kao
obvezujée smjernice. Nijemci su ih smijeli prihvatiti ili bdi, ali ih nisu smjeli mijenjati ili

ih prilagadavati vlastitim zeljama.
Potraga za kompromisom

Predsjednici vlada saveznih zemalja trazili suegs koje bi bilo najblize njihovom stajaliStu
I pritom ispunilo Sto je mogdie viSe savezikih uvjeta. Pritom su po svaku cijenu zeljeli
izbje¢i da propadne ustavna reorganizacija. To je pokdairinjenica da su odltili

osnovati radnu skupinu stimjaka iz svih jedanaest saveznih zemalja zapaduoeaakjske
zone koja bi zasjedala u funkciji Odbora za UsBewarski predsjednik viade predlozio je da
odbor zasjeda na izoliranom i idifiom otoku Herreninsel u jezeru Chiemsee. Tako $aioa
Herrenchiemseer Verfassungskonvestavotvorna skupstina na kojoj je u kolovozu 1948.
nastao prijedlog kasnijeg Temeljnog zakona Sav&apmiblike Njemeke.

Konatan njemaki odgovor vojni guverneri trebali su primiti 2éphja. Pritom je bilo
potrebno pronda kompromise kojima bi se Saveznicima izaslo uesSto je mogée vise, a
da se pritom ne odustane od osnovnog prigovoravprtgmeljenja njemgog federativnog
entiteta. Morao se progurati naziv ,Temeljni zal&avezne Republike Njerlee”, a osim
togacinilo se neizostavnim da se taj zakoreeatificirati referendumom, ¥edace ga

ratificirati zemaljski parlamenti: to su bila sti§éa za @vrscivanje koncepta priviemenosti.

Sastavnica tog koncepta bila je zamisao da bi f@merzava koja se trebala utemeljiti na
zapadnonjem&kom podruiju zastupala cijelu njendku naciju i dace se sovjetska

okupacijska zona jednog dana prikijutoj drzavi.

Vecina zapadnonjent&ih politicara zastupala je osim toga i ,teoriju maghgieema kojoj bi
sve bolja ekonomska i polika situacija u zapadnim zonama bas poput magnetakia
sovjetsku zonu. To je bila odvazna zamisao kojueduse, promicali tadasnji zastupnik
CDU-a Konrad Adenauer i tadasnji predsjednik SPQs#e Schuhmacher.



Tijekom zavrSnih pregovora s vojnim guvernerimastfnja isprva se naziralo odbijanje
njemakih prijedloga i propadanje pregovora. Grad@taik Hamburga Max Brauer iz SPD-
a, predsjednik vlade Bavarske Hans Ehard i gragnik Bremena Wilhelm Kaisen iz SPD-
a uspjeli su zahvaljufii vjeStom taktiziranju ishoditi sretan zavrSetakfarencije koji je
zadovoljio sve strane. Naposljetku je u ime triaghpe okupatorske sile general Koenig dao

sluzbeni pristanak za utemeljenje Savezne Republigmake.
Izrada Temeljnog zakona

Bilo je potrebno preskiti razne prepreke i obaviti pozamasnu Ewolu mukotrpnog posla na
razli¢citim administrativnim razinama prije nego Sto jebdb godinu dana kasnije u rujnu

1949. godine svjetlo dana ugledala prva nj@rmagoslijeratna drzava. Jedanaest je zemaljskih
parlamenata moralo donijeti isti zakon za regulagifjarlamentarnog vifa’, kako se otad
definitivno nazivala ustavotvorna skupstima neizravnim izborima zemaljski parlamenti birali

Su po jednog zastupnika na 750.000 stanovnika @ggndoduse, jednog po zemlji). Tako je
nastalo 65 zastuptkih mjesta kojima je pridodano joS petero predstevBerlina bez prava

glasa.

Za mjesto zasjedanja odabran je &\Niguai grad Bonn, a

za to su se kandidirali i gradovi Celle, Daldsrf,

Frankfurt, Karlsruhe i KéIn. Predsjednici déasaveznih
Galerijaslika: Parlamentarno vije zemalja Bonn su odabrali kako bi i britanskaa bila
zastupljena vaznim mjestom u razdoblju osnivangijoatne njeméke drzave. No time nije
pala odluka o novom glavhom gradu. Frankfurt jegzbediSnjeg poloZaja povoljnog za
promet i kao sjediSte parlamenta te administratsnealiSte bizone joS dugo bio glavni
kandidat za to da postane glavni grad Savezne RkpiNjemake. U Bonnu su zZurno
pripremili smjestaj i urede za zastupnike i poktedagradnju pedagoske akademije, kasnijeg

Bundeshausaa obali Rajne, gdje je zasjedalo Parlamentaredevi
Ustavotvorna skupsStinaHerrenchiemseer Verfassungskonvent

U meiuvremenu su 10. kolovoza na otoku u jeZéhiemsesstruinjaci zapd@eli s raspravom
o Nacrtu ustava. Bavarski ministar Anton Pfeiffeeqsjedao je raspravom, svaka je zemlja
izabrala jednog pravnog stinjaka, a uz njih je u raspravi sudjelovalo joS dsetak
sudionika: pravnih st&injaka, politéara i striénjaka za upravu. ,Ustavotvorna skupstina

kako se sluzbeno nazivalo to tijelo, smatrala diti pki nepristranom, préemu su velike



stranke CDU/CSU i SPD bile otprilike podjednakotapjene. Ustavotvorna skupstina
dobila je zadatak da izradi ,smjernice za temeapkori, odnosno prornte rjeSenja za
pojedine probleme koji bi se mogli pojaviti prilikoizrade ustava.

»1zvjestaj o Ustavotvornoj skupstinhikoji su predsjednici vlada saveznih zemalja tjedana
nakon 23. 8., dana kada je skupStina zavrSila, ipgdRarlamentarnom vifa kao rezultat
rasprava, bio je vise od dojmljivog kompendija ustag prava, bio je podijeljen na opsezan
prikaz problema koje je valjalo rijesiti, ,Nacrt feljnog zakonasa 14%lanaka od kojih su
za mnoge postojale i alternativne verzije, i ngjetial komentar s objasnjenjima pojedinih

¢lanaka.

IzvjeStaj o radu skupstine, kako su skromno prazeatokument tiskan na 95 stranica,

idu¢ih je mjeseci imao veliku vaznost prilikom raspravRarlamentarnom vige: problemi

oko kojih su se lomila koplja na Herrenchiemseeduge zatim postala su predmet rasprava i
u Bonnu. Glavna je razlika bila u tome Sto se neétehiemseeu o problemima raspravljalo

teorijski, dok su se u Bonnu morala préngoliticka rieSenja i kompromisi.

Izvor: izvod iz ,Informationen zur politischen Buag”, knjizica 259: Njeméka 1945.-1949.
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Zasto se Ustav Savezne Republike Njertiee zove Temeljni zakon Grundgeset?) | Hans Vorlander

DrusStveni nemiri, revolucije, nasilni sukobi i ratovi razlozi su zbog kojih politicke 1.8.2008.
zajednice donose ustave, no kako je doslo do toga g njema‘ki Ustav dobio ,samd’

naziv Temeljni zakon?

DrusStveni nemiri, revolucije, nasilni sukobaitovi
razlozi su zbog kojih politke zajednice donose ustave.
Ustavi u pravilu odduju organizaciju drzave i sadrze

temeljna grdanska i ljudska prava. Nakon &0

ustavotvorna skupstina izradi tekst zakonegchastav
lako Temeljni zakon nije trebao

potvrditi narod,interes ljudi bio je potvduje referendumom.
velik: gledatelji kroz otvoreni

prozor gledaju u prostoriju za .. .
sjednice Parlamentarnog \ige Povijest njemi&kog Ustava

(©Haus der Geschichte / zbirka

Erne Wagner-Hehmke) odvijala se raalito od povijesti drugih ustava. Pritom se

radi samo o nekoliko daka, no te su tixe kljucne.
Temeljni zakon nije bio ustav

Temeljni zakon nastao je nakon pada nacizma i etlka®rugog svjetskog rata. Poput drugih
ustava Temeljni je zakon ta&er imao drzavotvornu ulogu jer je datum donoSemjaéljnog
zakona 23. 5. 1949. godine ujedno i datum nast&akazne Republike Njerle. Unatd

tome, Temeljnom su zakonu nedostajale glavnéagka ustava: Temeljni zakon zapravo nije
bio ustav. Osim toga, gtani ga nisu potvrdili referendumom. Temeljni zakaje nastao da

bi se stvorila nova nacionalna drzava nijemacédeebi se tri saveztke okupacijske zone

povezale u jedinstveni drzavni teritorij, dakleldae stvorila samo zapadnonjetka drzava.

No zbogéega je Ustav Savezne Republike Njekmabio ,sam6 temeljni zakon i zbogega
ga gradani nisu potvrdili referendumom? Iz danasnje pekspe to se pitanje doima
zastarjelim, posebice kada se u obzir uzme ujegmjdjemake 3. listopada 1990. Odavno
smo ve& naviknuti na to da je Temeljni zakon pravi njeékidJstav. ViSe se gotovo nitko ne
sjetacinjenice da grdani Savezne Republike Njettke 1949. godine Temeljni zakon nisu

potvrdili referendumom.
Nastala je zapadnonjem#ka drzava

Godine 1948. bilo je posve nejasno kakav bi trdiiaaistroj zapadnonjente drzave, ali i
dokad bi trebao vrijediti takav Temeljni zakon. bito je prepoznatljivo dée se Njeme&ka
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podijeliti na dva dijela. S jedne su strane zap&ieznici na Londonskoj konferenciji Sest
svjetskih sila 1948. godine donijeli odluku dadtiiju zapadnih okupacijskih zona trebala
nastati nova zapadnonjetka drzava. Ametki ministar vanjskih poslova James F. Byrnes
vec je u rujnu 1946. godine najavio da se ,njem&kom narodu vratiti njem#ka vlada.
Americka i britanska zona ujedinile su se 1.&1ja 1947. u bizonu, ptiemu su institucije
poput Vijeta za gospodarstvo, Vija za prehranu i Viga za promet osnovali kao zajetke
organe zemalja unutar bizone. U saveznim zemlj&oja,su ponovno nastale nakon
zavrSetka Drugog svjetskog rata, oblikovale stévsste drzavne strukture s ustavima i

zastupnikim tijelima ¢iji su sec¢lanovi birali na demokratskim izborima.

Ustav se prvi puta sluzbeno spominje u zavrSnayidijondonske konferencije ministara
vanjskih poslova od 17. lipnja 1948. To je trebatati dva &inka. S jedne strane ,njertia
je narod na podtiju zemalja trebao dobiti slobodu..., da samostabrug polittke
organizacije i institucije s ponda kojih ¢e poput vlade preuzeti odgovornost...” S druge je
strane taj ustav trebao omd@gwati ponovno ujedinjenje Njertke federativnom reformom
vlade. No ustav se prema tekstu izjave trebao itztatto da bude u skladu s okupacijom i
nadzorom (zapadnih) Saveznika.

Frankfurtski dokumenti utrli su put

Klju¢an dogdaj za zbio se, kako i, 1. srpnja 1948. godine kada su predsjednenlal
jedanaest saveznih zemalja iz tri zapadne okupacgsne u Frankfurtu na Majni primili
odluke o njemé&koj politici s Londonske konferencije Sest svjelsgila iz ruku vojnih
guvernera. Ti takozvani Frankfurtski dokumenti Zadali su zahtjev da predsjednici vlada
saveznih zemalja sazovu ,ustavotvornu skupStkaja bi izradila ,demokratski ustavTaj
ustav trebao je stvoriti federalni tip vlade, Spitava uklj@¢enih zemalja, jati pojedinana
prava i slobode te stvoriti odgovaré&jusredisSnju vlast. Ustav su trebali odobriti vojni

guverneri i ,trebalo ga se ratificirati referenduma ukljwtenim zemljama

Cinilo se da svi putovi vode prema izradi i ratifiijaustava referendumom, no ministri
vanjskih poslova i vojni guverneri zapadnih Savkangun su napravili bez kmara jer
prilikom donosSenja zaklgaka nisu u obzir uzeli predsjednike vlada savezaihalja i
dijelove obnovljenih politikih stranaka. lako su predsjednici vlada savezemadja smatrali
da su zahvaljujti zbivanjima u Frankfurtu postali ,institucija smatrali se ,glasom

nijemacd, ipak su se usttiavali da zapadnonjertieoj drZzavi koju je trebalo utemeljiti daju
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sva obiljezja prave nacionalne drzave. Za njihgdjgela Njeméke bila prolazna i nije se

smjela @vrstiti ustavom.

.. CDU/CSU predlozili su da zemaljski parlamenti sasta

@ Parlamentarno vijge’. To je vijee trebalo stvoriti ,priviemene

- organizacijske preduvjetea ujedinjenje triju okupacijskih zona i

,Zastupati interese njertleog naroda prema savezkim vlastimd. S

Galerijaslika: Parlamentarno
vijede obzirom na to da s&nilo kako su ustav i okupacijski statut bili usko

povezani, moralo se sprijé da se taj statut i ustav ratificiraju referenagom. SPD je takder
zelio izbjei izradu ustava. Umjesto toga zahtijevali su dassdi ,upravni statut,
»organizacijski statditili ,privremeni temeljni zakoh. SPD takder nije zelio referendum,

ve¢ da zemaljski parlamenti osnuju odbor koji bi dongtav.

Privremeno rjeSenje umjesto jedinstvene drzave

i Kada su se predsjednici vlada saveznih zemaljalsasKoblenzu

R = ~od 8. do 10 srpnja 1948. — beetiri istotnonjemaka predsjednika
TG D vlade, §to je simbalki istaknulo v& zapravo postojei podjelu
! ,‘ : t;j = b Njemake — brzo su se slozili oko toga da se odré& utemeljenja
;&_‘_ | zapadnonjemke drzave. Zbog podjele Njewie takaer nisu

Privemen nije trebao biti samo  2€11€l1 SAZvati ustavotvornu itiak ,nacionalnu skupstiriu Dugo su

Temeljni zakon, vei glavni grad  agpravljali o tome kako bi se trebale poktiorganizirati tri zapadne
Bonn. Gradnja dvorane za

zasjedanje drzavnih tijela pela je  gkypacijske zone. U Zakigima iz Koblenza predsjednici vlada
1949. ©Haus der Geschichte /
zbirka Eme Wagner-Hehmke)  saveznih zemalja naposljetku su zahtijevali ,privemo rieSenjete

su odlno odbili referendum.

Predsjednici vlada saveznih zemalja jasno sudiainanja da ne Zele preuzeti odgovornost
za podjelu Njeméke. Iz tog su se razloga vrlo suzdrzano izjasndi zahtjev da ,nova
tvorevina dobije obiljezja drzavePredsjednici vlada saveznih zemalja slozili solse toga

da ¢e zemaljskim parlamentima predloziti izbor ,zastdpra’ (Parlamentarno vife) i da
tom zastupnisStvu povjere zadatak ,izrade temeljraagkona za jedinstvenu upravu na
okupiranom podr&ju zapadnih sila Na taj su né&n nastala dva odtwju¢a pojma: umjesto
,Ustavotvorne skupstirienastalo je ,Parlamentarno W, a umjesto ,Ustava,Temeljni

zakori.
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No u to vrijeme joS nije bilo sigurno e li predsjednici vlada saveznih zemalja uspijeti
navesti zapadne Saveznike na pridarge njihovih prijedloga. Zapadni su Savezniciymaj
odbijali izradu temeljnog zakona umjesto ustavsprva su inzistirali na ustavnom
referendumu. Unatatome, predsjednici vlada saveznih zemalja @ilogu vojnim
guvernerima nakon konferencije u Iékam dvorcu Niederwald 21. srpnja 1948. godine kako
su odlili da ¢e raspraviti 0 ustavu dok su istovremeno inzistiralodbijanju ratifikacije
takvog temeljnog zakona referendumom. Saveznipogustili i to je odredilo daljn;ji tijek

dogataja.Cak ni Parlamentarno vige nije izmijenilo pojam , Temeljni zakdn
Od privremenog do trajnog rjeSenja

C’est le provisoire qui dure — Priviemeno trdi@ko je ova francuska izreka paradoks, ona
jako dobro opisuj€injenicu da je Temeljni zakon postao Ustavom Sasdzepublike
Njemaike. Temeljni zakon, pred¥en samo za prijelazno razdoblje, odnosno do trenutk
kada si njeméki slobodnim samooddenjem zada novi ustav, kako je to bilo pre@wio
izvornim ¢lankom 146, odrzao se. Odrzao se i kad je 198%i@¥edeno ujedinjenje
Savezne Republike Njerdiee i Njema&ke Demokratske Republike. Alternativa je bila da se
pokrene pristupanje DDR-a podju valjanosti Temeljnog zakona prema staroj vettgnka
23 ili da se u skladu sgankom 146 osnuje Ustavotvorna skupstina za izremiog ustava
koji bi narod slobodnom odlukom ratificirao refedermom.

Clanci 23 i 146 Temeljnog zakon . .. . .
prije 1990. Iz raznih razloga, nmi kojima nije bilo samo ubrzano

Clanak 23 C e e . . - .
ujedinjenje Njemeéke, odlili su se za prvi nén. Nisu
Ovaj Temeljni zakon na snazi je na

podriju saveznih zemalja Badena, sastavili novi ustav, \esu se nuzne promjene provele u okviru

Bavarske, Bremena, Hamburga, — gtarog Temeljnog zakon@ak ni izmjena Temeljnog zakona,
Hessena, Sjeverne Rajne Vestfalije,
Porajnja i Falgke i Wurttemberg- koja je bila zamiSljena za vrijeme nakon ujedingemjije preSla

Hohenzollerna. U ostalim dijelovima

Njematke on se mora staviti nasnagu U potpunu izmjenu niti je dovela do izrade novotava. Na taj
nakon njihova pristupanja Saveznoj ) . ) L. ) o
Republici Njemakoj. je n&in privremeno rjeSenje postalo trajno, odnosno Tgine

Clanak 146 zakon postao je Ustav.
Ovaj Temeljni zakon gubi valjanost na

dan kada na snagu stupi Ustav koj Preesadrzaju i strukturi, punovaznosti i pribgaosti

slobodnom odlukom donese Njetka
narod

Clanci 23 i 146 Temeljnog zakona prije imao ulogu pravog ustava. Temegkon nije imao slabosti,
1990

Temeljaizakon joS u (staroj) Saveznoj Republici Njeékag

naproTemeljni zakon bio je podloga za stvaranjebsidne i
stabilne demokracije koja je uspjela izhjpogreSke Weimarske Republike. Temeljna i

ljudska prava dobila su vrlo vaznu ulogu, Saveatauni sud postao je pravni zastupnik
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gradana i njihovih prava, a poltke sile institucije djelovale su uglavnom unutaavmih
okvira zadanih Temeljnim zakonom. Naposljetku, Timg zakon grdanima Savezne
Republike Njemé&ke dao osjéaj pripadnosti, @emu svjeddi i uporaba pojma ,ustavni
patriotizani od osamdesetih godina nadalje. @ua su prihvatili Temeljni zakon kao ustav,
iako im je 1949. godine uski@no pravo da ga sami ratificirajdiak ni 1990. nije bilo
referenduma o tome da Temeljni zakon postane ugtde Njemake, za¢ime nisu zalili
samo brojni grdani DDR-a. Oni su morali sami prihvatiti Temeljr@ikon kako bi on postao i

njihov (cijelo)njemaki Ustav.
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Rad Parlamentarnog vijeta: nesporne i sporne téke

U Parlamentarnom su se vijéu sukobile stranake predodzbe o
drzavi koju je trebalo osnovati. Pitanja koja su seritom nametala
bila su treba li vjeru uvrstiti u Temeljni zakon, tko ée biti odgovoran
za upravu i financije i kako bi se trebalo organiziati predstavnic¢ko

tijelo saveznih zemalja.

Otkad su se u poslijeratnoj

Njemakoj ponovno mogu

osnivati politike stranke, javljale

Su se stradleo-politicke i

ideoloske razmirice. Kada je
Parlamentarno vie 1948.

godine ptelo raditi na
Sjednice Parlamentarnog \dgeodrzavale su se u .
2gradi Pedagogke akademije u Bonnu. Tribina za 1 €mMeljnom zakonu,
posjetiteljecesto je bila potpuno ispunjena

(©Haus der Geschichte / zbirka Erne Wagner- parlamentarna demOkraC”a I

stran&o-politicke rasprave

1]2

Michael F. Feldkamp,
Clanci Ustava Njemskog
Carstva od 11. Kolovoza
1919. o religiji

1. 9. 2008.

parlamentima zapadne okupacijske

zone vé bile sasvim uoltajene. IdeoloSke razlike izrae tih politickih

stranaka bile su vazne i tijekom izrade Temeljnakpna.

Nesporni sadrzaji

Unata tome, zastupnici demokratskih stranaka brzo siozdi oko nekih kljgnih pitanja,

prije svega u naumu oshivanja demokratske drzayedinjenoj Europi. Bez daljnje rasprave

u nacrt Temeljnog zakona taier su uvrstiliclanak o temeljnim ljudskim pravima kojim se

ukida smrtna kazna.

Nesporno je bilo i osnivanje jakog parlametifa bi predstavnike neposredno birao narod.

Strwenjaci su se uetijekom Ustavotvorne konferencije na Herrenchiesoseodili zamisli da

bi se trebao osnovati ,pravi parlameénije predstavnike nie birati zemaljski parlamenti, &e

izravno grdani. Taj parlament trebao je imati najvazniju zak@swvnu ulogu, rad vliade

trebao je ovisiti 0 njemu a parlament je tédotrebao sudjelovati u procesu biranja

njemakog predsjednika.
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Sve su polittke stranke takter odlwile dace se plebisciti zabraniti. Nlalno su se Zeljeli
odreti moguenosti plebiscita i referenduma prvenstveno zbogabtrebe referenduma za

vrijeme nacionalsocijalizma.
Ravnopravnost spolova

Medutim, Zestoke rasprave vodile su sé vko n&ina kako
skana pravno neosporivdama formulira n&elo
vm@pravnosti muskarca i Zene. Rasprave u Odboru za

¢elna pitanja u velikoj su se mjeri odnosila na pav

asporivu i sveobuhvatnu formulacijudsda ravnopravnosti
Majke njemakog ustava (slijeva) . . .
Friderike Nadig (SPD), Helene Weber ~ Mudka@r Zzene. Elisabeth Selbert (SPD) bavila se drgije

(CDU), Helene Wessel (Njertka . .. o . .
stranka centra) i Elisabeth Selbert PO4godine formulacijom ri@la jednakosti u Glavnom

(SPD). ©Haus der Geschichte /

zbirka Erne Wagner-Hehme adb i zahvaljujdi vlastitom zalaganju uspjela je to pitanje

puati u Siru javnost. Umjesto formulacije: ,Svi lgudi
jednaki pred zakonofrona je predlagala da formulacija glasi: ,Muskarene ravnopravni
su’. Glavni odbor prihvatio je njen prijedlog sredinaijecnja 1949. godine tek nakon
kampanje koju je organizirala zajedno s organiaacg za prava Zzena. Helene Weber (CDU)
ustvrdila je tijekom tréegcitanja Temeljnog zakona i njegovog usvajanja 8orga 1949.
godine da ,ravnopravnost Zena wela uoge nije bila sporno pitanjevet se radilo o
potrazi za prikladnom i ispravnom pravnom formylami. Cilj je bio da se n®lo jednakosti
definira tako da bi ono utjecalo na gaasko pravo te posebice na obiteljsko pravo i Zakon

zaposSljavanju.

Tijekom rasprava u odborima, kasnije i tijekorspiava u

glavnom odboru i plenumu, javile su se velike pbdés u

Galerija slika: Parlamentarno vijec¢e

usklativanju djeloméno opreé&nih misljenja CDU-a/CSU-a i
SPD-a. Zato su za neka pitanja u nastavku @¢lextka uz rad u odborima izmhe klubova
zastupnika viSe puta morali osnivati raspraskg@skupine gdje su nag&e predsjednici
klubova zastupnika i posebice sinuzastupnici dogovarali kompromise koji bi im miog|

donijeti vetinu glasova.
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Nacelo senata ili saveznog viga?

Osnivanje parlamenta proteklo je bez problema,ato je pitanje o m@ i utjecaju drugog
doma ili predstavidkog tijela saveznih zemalja, danasnjeg Saveznedaviflo pdetka 1949.
godine bilo sporno. Zastupnici SPD-a osmislili stieho senata prema kojem su predstavnike
zastupnikog tijela saveznih zemalja birali pojedémazemaljski parlamenti. No SPD ¢&no
nije odbijao n&elo saveznog vijg. Za to su se taker zalagali CDU, Stranka centra
(Zentrumspartgii Njematka stranka@eutsche Partéijer je to u njihovom \denju viSe
odgovaralo temeljnom federalnom¢etu u Njemako;j.

Prema né&elu saveznog vijga sastav zastupikiog tijela saveznih
zemaljacinili bi zastupnici zemaljskih vlada. Prijedlog Kiaaa
Adenauera od 10. studenog 1948. godine da zaskaptijelo

saveznih zemalja bude kombinacija saveznogaijesenata

odlweno je odbijen. N&n na koji¢e se organizirati zastu@ihio
Zastupnici CSU-a poput Josefa

Schwalbera (lijevo) i Felixa tijelo saveznih zemalja bilo je tijekom konzultacy Bonnu
Waltera posebno su se zalagaliza . . . e . L . .
jako Savezno vijee i velika pitanje oko kojeg su se najviSe lomila koplja i gaaljelomice

prava saveznih zemalj@Haus
der Geschichte / zbirka Erne
Wagner-HehmKe

izazvalo uistinu dramatne polemike. Naposljetku su se slozili
oko iskljwivog na&ela Saveznog vif@a. Unaté tome, Savezno

vije¢e nije moglo dobiti potpunu ravnopravnost sa Sawezn

parlamentom kako je to Zeljeladimea iz Kluba zastupnika CDU-a/CSU<@ak se ni
kompromis s tréeg¢itanja u glavnoj skupstini, prema kojem je parlaimenajmanju ruku za
prijedloge najvaznijih zakona, koji se tales odnose na interese Saveza, morao traziitizri

suglasnost Saveznog g nije mogao odrzati tijekom posljednjih konzuifac
Poreznauprava

Po pitanju porezne uprave, odnosno toga tko ulasiked poreze i raspolaze poreznim

novcem, razmatrala su se tri koncepta:

1. jedinstvena porezna uprava za cijeli Savez / sevpprezna uprava
2. zasebna porezna uprava za svaku saveznu zersljualjgka porezna uprava

3. porezna uprava koju bi po nalogu Saveza vodilavugpsavezne zemlje
SPD, FPD i Stranka centra zalagali su se za sayea@znu upravu, dok se Njetka stranka

zalagala za zemaljsku poreznu upravucélia savezne porezne uprave u prilog je iSla
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¢injenica da su prihodi od poreza u svakoj savezanjlji bili vrlo razliciti. Vecina politicara
iz CDU-a zbog toga je zapravo bila za koncept sa&gorezne uprave, no zbog stege unutar
kluba zastupnika glasali su za koncept zemaljskezn@ uprave zajedno sa zastupnicima

bavarskog CSU-a.

Porezna uprava bila je za saveékeivojne guvernere, koji su morali odobriti Temefakon,
posebno osjetljiva tdka. Zapadni su se Saveznici atptka pribojavali prejake centraligtie
porezne uprave i smatrali su éaona ugroziti autonomiju zemalja. Zbog toga jamgi
porezne uprave postalo temom rasprava énzastupnika Parlamentarnog ¢ge zapadnih
Saveznika. Na kraju su se odiluza mjeSoviti tip porezne uprave Saveza i zemtd)

financijsko ujedn&vanje izméu zemalja i novanu potporu Saveza.
Preambula

Prvi nacrti preambule Parlamentarnog égéili su vrlo
nedosljedno formulirani zbogega se u Parlamentarnom
vije¢u nisu mogli prometnuti. Elegantnijim su j&zim

izrazima na inzistiranje Kluba zastupnika CDU-aS\a i

,Preambula mora imatiaroban winak’, ~ Kluba zastupnika centrZéntrumsfraktiopu studenom

izjavio je Theodor Heuss iz FDP-a. . . e e . .
(©Haus der Geschichte / zbirka Eme ~ 1948. godine pridodali joS i sljeéke,,zazivanje Boga

Wagne-Hehmk) (invokaciju):, Svjestan odgovornosti pred Bogom i ljudima
[...]”. Nakon brojnih preinaka u preambuli su ostalivaj@ ravnopravnoj suradnji Njeiiee
s ostatkom ujedinjene Europe i poticaj cijelom rggkom narodu da, ,samoodienjem
dovrsi jedinstvo i slobodu Njemike”. Zastupnici SPD-a 28. su travnja 1949. godine
posljednji put pokrenuli raspravu o zazivanju Bodakraenoj verziji preambule ponovno
su izbacili ,invokaciju. No zastupnik Robert Lehr (CDU) objasnjenjem gn@adao do
znanja kako CDU/CSU ne zeli da se ,invokacigostavi iz preambule. Zastupnik FDP-a
(Slobodne demokratske stranke) Thomas Dehler anljgralogu posrednika iznda dviju
suprotstavljenih strana i predlozio da se u Temehkon Savezne Republike Njetha
uvrsti preambula s ,invokacijoivu onom obliku u kojem je joS i danas i koja sgdao s
cijelom preambulom u nacrtima Temeljnog zakona puta pojavila 21. velfge 1949.

godine.
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Katalog ovlasti

U pogledu ovlasti izm#u Saveza i zemalja predloZzeno je da Savez imaitsklj
zakonodavnu ovlast za sljedepitanja: vanjski poslovi, drzavljanstvo, izemja, izdavanje
putovnica i iseljavanje, valuta, novac i izdavakgeanica, mjerne jedinice i tezina, carina i
trgovina, posta i telekomunikacije, zastita indijsktog vlasniStva, autorska i nakladka

prava, savezne Zeljeznice i gmapromet te savezne statistike.

Zbog iskustava s totalitarnom policijom Teg Reicha Temeljnim zakonom isprva nisu

odredili zad&e i ovlasti savezne i interventne policije.

Zbog iskustava s nacionalsocijalizmom pokazaloreblpmaténim sastavljanje kataloga za
prioritetno zakonodavstvo. Opseg tog kataloga o\esio tome do koje bi mjere savezne
zemlje sudjelovale u donoSenju odluka unutar Dod@ga (kasnijeg Saveznog \ig.
Zastupnici u Parlamentarnom \djenaelno su Zeljeli Savezu dati mnogateeovlasti nego
zemljama, no zauzvrat su zemlje morale viSe sudigial izradi i provdenju zakona. Da bi
se rijesilo to pitanje, morao se uravnoteziti odmusi izmedu Saveznog parlamenta i

Saveznog vijéa.

U pogledu primjene prioritetnog zakonodavstva Kkmjemao Savez naposljetku su i
Saveznici u memorandumu od 2. oZujka 1949. gochhdjevali da zemlje zadrze
zakonodavstvo, ,,0sim u slajevima kada je za pojedirau zemlju nemogte donijeti
ucinkovite zakone ili kad bi takvi zakoni, u ghju da ih se donese, Stetili pravima ili
interesima drugih zemaljaSavez bi trebao imati pravo donoSenja potrebpiikladnih
zakona ako ,jasno, neposredno i u potpunosti o@idr interese pojedidaih zemalja.
Zbog toga je kasnije nastélanak 72 Temeljnog zakona Savezne Republike Njgenprema
kojem se zemljama dodjeljuju zakonodavne ovlastk,de god Savez ne koristi viastitim

zakonodavnim ovlastinia
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Izborno pravo

U Parlamentarnom vigel bila su suprotstavljena dva izborna sustava,

vecinski izborni sustav i razmjerni izborni sustaenieljno n&elo

razmjernog izbornog sustava jest da se svim pkiliti pravcima u
Carl Schréter (CDU) zalagao druStvu osigura broj zastupnika sukladno tome kslikpostotak

se za véinski izborni sustav. g1a5gya dobili na izborima. Dok u disskom izbornom sustavu
(©Haus der Geschichte /
zbirka Erne Wagner-Hehmke glavnu ulogu igraju pojedigai kandidati, u razmjernom izbornom

sustavu j&e dolaze do izrazaja polike stranke, odnosno

politicki pravci i svjetonazori. Sto su izborne jediniage, to male stranke imaju ¢
izglede da dobiju mjesta u parlamentu. U razmjersgnizborima zbog toga odrazavaju
politicki trendovi, no raznolikost politkih stranaka moze usporiti ili potpuno oneméigu

donoSenje odluka u nekom tijelu te time onenditgsastavljanje vlade.

SPD, FDP, Njemika stranka centra i KPD (Komuni&ta partija Njemake) zalagali su se za
razmjerni izborni sustav. CDU/CSU i Njetika stranka glasali za &@ski izborni sustav.
Tek su u svibnju 194%lanovi Parlamentarnog vija zajedniki odlucili da ¢e izborni sustav

biti personalizirani razmjerni sustav.

Prava roditelja i ¢lanak o Crkvi

Prema zahtjevima CDU-a/CSU-a prava roditelja tr@lsal biti iznad prava Saveza na odgoj i
obrazovanje djece. To pravo odnosilo se na slobodabir vrste Skole. Kao posljedica toga
uz jedinstveni tip drzavnih Skola moralo je bitipddteno i osnivanje privatnih skola i
takozvanih vjerskih Skola u okviru Crkve. Argumé&idU-a/CSU-a bio je: ,0dgoj djece
prirodno je pravo i najvaznija zagkaroditeljd. SPD je Zelio izostavitilanak o pravima
roditelja i umjesto toga zalagao se samo za ,&tastemeljna prava Od veljae 1949.

godine prava roditelja, Skole i pitanje trebajglole organizirati vjeronauk u okviru Crkve
(kasnijecl. 6, 7, 140 i 141 Temeljnog zakona Savezne RekaNjemake) rieSavali su se uz
veliko sudjelovanje javnosti. Na prijedlog Theodblaussa (FPD) u Temeljni zakon uslo je i
preuzimanje drzavnopravnog ukignja crkvenih organizacija iz Weimarskog ustailal36

— 139 141 Ustava Njenikog carstva iz 1919.).
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SredisSnje ta’ke Temeljnog zakona

Temeljni zakon iz 1949. godine obuhwao je 146¢&lanaka &iji je Michael F.
Feldkam,

uvodni dio preambula. Posebno zn&nje dobili su pritom
temeljna ljudska prava i federalna struktura. Istovremeno je 1. 9. 2008.

naglasak lezao na privremenosti Temeljnog zakona.

Temeljni zakon iz 1949. godine bio je zatvoreni®pd 146
¢lanaka koji su tvorili jedinstvenu ustavnu povelfn se dijeli na
11 (kasnije 14) odjeljaka, koji se udedu mogu sazeti tetiri

dijela, a njegov je uvodni dio preambula.

Clanovi Parlamentarnog vija na Preambula
putu prema mijestu zasjedanja,

Pedagoskoj akademiji u Bonnu na naivaznii iielove Temelin zakon vezn E'lml

obali Rajne. ®Haus der Geschichte U ajvaznije d Jelove Temelnog zaxkona Savezne B

/ zbirka Eme Wagner-Hehmke  Njematke ubraja se preambula. Ona kao pravno relevagkst t
stoji na pé@etku Temeljnog zakona i sadg&tiri izrazito vazne
izjave koje bi trebale oziavati samosvijest mlade Savezne

Republike Njeme&ke, koju je trebalo utemeljiti:

» Kao prvo, u preambuli je bila istaknuta volja zauZenjem svjetskom miru u
ujedinjenoj Europi

» Kao drugo, stvoreni novi poredak trebao je ¢andrzavni Zivot ,za prijelazno
razdobljé.

» Kao tr&e, preambula je sadrzavala poticaj ,cijelom njé&koan narodu [...] da
slobodnim samooddenjem dovrsi njemiko jedinstvo i slobodu”.

» Kaocetvrto, u preambuli se obvezagusnaga legitimira ustavotvornom \das

njemakog naroda.

Upravo je zadnja ttka bila zndajna: zato Sto su majke éevi Ustava odbili ratifikaciju

Temeljnog zakon referendumom.
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Njemacki izvornik

Deutscher Ausgangstext
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Der Weg zum Grundgesetz

Im Juli 1948 Gberreichten die Westalliierten den Ministerprasidenten der westdeutschen Lander die
Frankfurter Dokumente. Damit waren zwar die Weichen fir einen westdeutschen Teilstaat gestellt, doch
blieben viele Fragen offen: Wie sollte der neue Staat aussehen? Mach welchen Prinzipien sollte er
funktionieren?

Weichenstellungen fir den Weststaat 112p

Am 1. Juli 1948 teilten die West-Alliierten den obersten
Reprisentanten der westdeutschen Politik ihre Pléne fiir einen
Weststaat mit. Die Vorbehalte der Deutschen waren grof,
besonders die Angst vor einer endgiiltigen Teilung 1.9.2008
Deutschlands. Aber die Weichen waren gestellt.

Wolfgang Benz

Im Dezember 1947, als die finfte Aulenministerkonferenz der vier Siegermachte des Zweiten Weltkriegs
abgebrochen wurde, war offenbar, dass die Grofiméchte sich (ber die deutsche Frage nicht einigen konnten.
Als Ersatz fir die grofie Lésung eines aus den vier Besatzungszonen bestehenden deutschen
Machkriegsstaats, wie er seit der Potsdamer Konferenz vom Sommer 1945 erstrebt und verheilfen war,
forcierten seit Frihjahr 1948 Amerikaner und Briten die Errichtung eines Staats auf dem Gebiet der drei
westlichen Besatzungszonen.

In langwierigen Verhandlungen der Londoner Sechsméchtekonferenz seit dem 23. Februar 1948 wurden die
Franzoesen und die drei westlichen Machbarstaaten Belgien, Niederlande und Luxemburg vom anglo-
amerikanischen Konzept (berzeugt. Washington und London ging es darum, die drei Westzonen in ein
europdisch- atlantisches Staatensystem einzubinden. In Paris bestanden dagegen aber erhebliche
Bedenken.

Um den franzésischen Sicherheitsinteressen zu gendgen, mussten daher Zugestandnisse, etwa in der Frage
der internationalen Kontrolle des Ruhrgebiets, gemacht werden. Dafir nahm Paris Abstriche an seinen
extremen Féderalisierungskonzepten hin.

Die Franzosen hatten einen miglichst lockeren Bund deutscher Kleinstaaten lieber gesehen als eine mit

hinlédnglicher Zentralgewalt ausgestattete Bundesrepublik. Das lag jedoch nicht im Interesse von London und
Washington, die an der dkonomischen Leistungsfahigkeit des neuen Staats interessiert waren.
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Die Londoner Empfehlungen

Am 7. Juni 1948, zwei Wochen vor der Wahrungsreform in den drei Westzonen, wurden die "Londoner
Empfehlungen” als Kommuniqué der Konferenz verdffentlicht. Sie enthielten die Umrisse des deutschen
Weststaats, aber niemand war so recht zufrieden damit. Die Sozialdemokraten meinten, die Empfehlungen
seien kaum geeignet, Deutschland bei der politischen und wirtschaftlichen Konsolidierung zu helfen. Moch
unzufriedener war zunachst der erste Mann der CDU, Konrad Adenauer, der nicht nur befiirchtete, durch die
Ruhrkontrolle wiirden die Deutschen auf Dauer der Verfiigung tber ihre Wirtschaft und ihren Aullenhandel
beraubt. Adenauer hielt auch eine Verfassung, die von den alliierten Militarregierungen genehmigt werden
miisse, fiir ein Ubel, auf das man wohl mit Verweigerung reagieren miisse.

Wahrend der amerikanische und der britische Militirgouverneur auf die Zustimmung des franzésischen
Parlaments zu den Londoner Empfehlungen warteten, versuchten sie, in ihren beiden Besatzungszonen auf
die deutschen Politiker, die Ministerprasidenten und Parteifihrer, einzuwirken und die Stimmung fir die
beabsichtigte Staatsgrindung zu verbessern. VWenn der volle Inhalt des Londoner Konzepts erst bekannt sei,
wiirden sich viele Bedenken als gegenstandslos erweizen, hatte Ende Juni 1948 General Robertson, der
britische Militargouverneur, erklart. Am 1. Juli erfuhren die deutschen Landerchefs im Einzelnen, was geplant
war und was sie tun sollten.

Frankfurter Dokumente

Die damaligen obersten Reprasentanten der westdeutschen Politik, neun Ministerprasidenten und die beiden
Birgermeister der Stadtstaaten Hamburg und Bremen, waren fir den 1. Juli 1948 nach Frankfurt in das
Hauptquartier der Amerikaner, das ehemalige Verwaltungsgebaude der |. G. Farben, bestellt worden. Die
drei westlichen Militargouvermneure wollten den Chefs der Lander in den drei Westzonen dort offiziell
mitteilen, was lber die Gestalt kiinftiger deutscher Staatlichkeit beschlossen war.

Won einer Konferenz zwischen alliierten und deutschen Vertretern kann man eigentlich nicht sprechen, denn
wesentliche Elemente einer Konferenz wie partnerschaftliche Diskussion, Austausch von Argumenten, Suche
nach Kompromissen fehlten bei der Zusammenkunft. Es handelte sich um die Entgegennahme alliierter
Vorstellungen, die den Charakter von Weisungen hatten, wenn man sich nicht einfach verweigern wollte.

Die deutschen Landerchefs waren, ohne Angabe des Raums und der Stunde einbestellt worden.
Einzelheiten hatten sie erst nach dreitadgigem Herumtelefonieren erfahren. Die Stimmung war, als man um
11.30 Uhr versammelt war, alles andere als euphorisch. Aber das Ereignis gehérte, wie man spater erkannte,
zu den entscheidenden Daten der Grindung der Bundesrepublik Deutschland.

Die Frankfurter Konferenz bildete den Wendepunkt vom alliierten Kriegsrecht, nach dem Deutschland regiert
wurde, zur deutschen Eigenverantwortung. Die Dokumente, die den deutschen Politikern am 1. Juli 1948
tiberreicht wurden, enthielten in Form des Grindungsauftrags fiir einen deutschen Machkriegsstaat die
Chance der Selbststandigkeit nach Jahren der Besatzungsherrschaft.

Auf franzésisches Betreiben geschah die offizielle Ubergabe der "Frankfurter Dokumente”, wie der Grundriss
der westdeutschen Zukunft seither heiltt, in zeremonieller Form und frostiger Atmosphére: Jeder der drei
Militargouverneure verlas in seiner Muttersprache (am Ende der Konferenz erhielten die Deutschen
Ubersetzungen) eines der drei Dokumente, General Lucius D. Clay das erste, das die verfassungsrechtlichen
Bestimmungen enthielt, General Sir Brian Robertson das zweite iiber die Landerneugliederung, und General
Pierre Koenig trug in scharfem Ton das dritte Dokument vor, in dem die Grundziige eines Besatzungsstatuts
fixiert waren.
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Das erste der Frankfurter Dokumente ermachtigte die Ministerprasidenten, bis zum 1. September 1948 eine
Versammlung zur Ausarbeitung einer demokratischen Verfassung einzuberufen, "die fiir die beteiligten
Lander eine Regierungsform des féderalistischen Typs schafft, die am besten geeignet ist, die gegenwértig
zerrissene deutsche Einheit schlieflich wiederherzustellen, und die Rechte der beteiligten Lander schiitzt,
eine angemessene Zentralinstanz schafft und die Garantien der individuellen Rechte und Freiheiten enthalt”.

Im zweiten Dokument war die Meugliederung der deutschen Lander empfohlen. Eine Territorialreform
innerhalb der westlichen Besatzungszonen war angesichts der von den Alliierten geschaffenen Gebilde, vor
allem im nordwestdeutschen Raum, aber auch bei den drei sidwestdeutschen Landemn (Wirttemberg-Baden,
Wirttemberg-Hohenzollern, Baden), erwagenswert, aber nicht dringend.

Im dritten Dokument waren die Grundziige eines Besatzungsstatuts skizziert. Darin wurde deutlich, wie eng
der deutsche Spielraum fir die Verfassung und fir die kinftige staatliche Existenz bemessen war. Die
Militargouvemneure stellten zwar die Gewéhrung einiger Befugnisse der Gesetzgebung, Verwaltung und der
Rechtsprechung in Aussicht; ausdriicklich ausgenommen blieben aber beispielsweise die Aullenbeziehungen
des zu grindenden deutschen Weststaats und die Uberwachung des deutschen Aullenhandels.

Die Besatzungsherrschaft wiirde also mit der Verabschiedung der Verfassung und der Staatsgrindung noch
nicht enden, sondern lediglich gelockert und juristisch neu definiert werden. Die Militargouverneure wiirden,
so hatten die deutschen Ministerprasidenten in Frankfurt vernommen, "die Ausibung ihrer vollen
Machtbefugnisse wieder aufnehmen”, und zwar nicht nur bei drohendem Motstand fir die Sicherheit, sondemn
auch, "um nétigenfalls die Beachtung der Verfassung und des Besatzungsstatuts zu sichem”.

Die Einstellung in den Westzonen zu den beabsichtigten Anderungen war. quer durch die Parteien, eher
positiv: Mach vier Jahren Besatzungsherrschaft, in denen die vier Besatzungszonen unter dem Regiment der
Militargouverneure gefahrlich weit auseinandergedriftet waren, in denen die deutschen Politiker hatten
einsehen missen, dass sich die Dinge von allein kaum zum Besseren wandeln wiirden, war die Meigung
stark, wieder zu einer staatlichen Existenz zu gelangen.

Das Angebot einer parlamentarischen Vertretung und einer Exekutive wenigstens fir die drei Westzonen war
verlockend, aber die Politiker scheuten das Odium einer feierlichen Meugriindung, die zu einem Staat unter
Ausschluss der sowjetischen Besatzungszone filhren musste. Der Verlust der nationalen Einheit schien ein
zu hoher Preis fiir den staatlichen Meubeginn.
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Deutsche Vorbehalte

Vom 8. bis 10. Juli 1948 berieten die Ministerprasidenten aller
VWestzonen-Lander ihre Antwort an die Militargouverneure. Der
Tagungsort - das Hotel Rittersturz bei Koblenz - lag in der
franzosischen Zone. Das war eine Premiere. denn bis zum Sommer
1948 hatte das franzésische Besatzungsgebiet ein abgesondertes
Eigenleben gefihrt, die dortige Militarregierung sah Verbindungen
tiber die Grenzen ihres Einflussgebiets hinaus ungern, ganz im
Gegensatz zu den Amerikanemn und Briten, die ihre beiden Zonen
= ab Januar 1947 immer enger zusammenschlossen und das

i . Temitorium der "Bizone” allmahlich zu einer At Modellstaat

Im Hotel Rittersturz in Koblenz trafen sich ~ entwickelten.

die westdeutschen Ministerprasidenten, um }
eine gemeinsame Stellungnahme zu den Die Offentlichkeit nahm, von den dkonomischen und politischen

“Frankfurter Dokumenter” zu finden. Auch ~ Machwirkungen der Wahrungsreform elektrisiert, wenig Motiz von

die Berliner Cherblrgermeisterin Louise den Ereignissen, die die Staatsgrindung einleiteten; die
Schroeder nahm als Gast an der Konfererz Schlagzeilen blieben der jungen D-Mark und der Luftbriicke ins
teil. (B AF) blockierte Berlin vorbehalten.

Vor und wahrend der Rittersturz-Konferenz hatten sich auch die Parteispitzen mit den Frankfurter
Dokumenten beschaftigt. COU und CSU aulerten sich, bei aller Skepsis, die intern herrschte, einstimmig
positiv zu den allierten Vorschlagen. wogegen sich die SPD reservierter gab. Bei den Sozialdemokraten
standen sich zwei Richtungen gegendber. Die Birgermeister von Hamburg und Bremen und der hessische
Regierungschef begrilften die Entwicklung, die Gbrigen SPD-Ministerprasidenten zeigten sich ebenso wie
der Parteivorsitzende Kurt Schumacher abwartend bis ablehnend. Tatsachlich unterschied sich die Stimmung
in beiden Parteien aber wenig, COU und CSU argumentierten lediglich geschmeidiger, wahrend die Haltung
der SPC wegen ihrer betonten Prinzipientreue unnachgiebiger wirkte als sie in Wirklichkeit war

Fihrende Verfassungsexperten beider Parteien waren sich einig. dass man das Provisorische der ins Auge
gefassten Staatsgrindung betonen misse und dass das angekindigte Besatzungsstatut als Avusdruck
alliierter Verantwortung fir die deutschen Angelegenheiten im Vordergrund stehen misse. Die Antwort der
westdeutschen Ministerprasidenten an die Alliierten bestand deshalb nach dreitagigem Ringen in Ja und
Mein zugleich.

Die Vollmachten wollten sie zwar annehmen, aber nicht in der Form, wie sich die Alliierten das gedacht
hatten. Der Primat der drei Westmachte sollte deutlich zum Ausdruck kommen, um den Vorwurf der
Freizgabe der nationalen Einheit durch die westdeutschen Politiker zu verhindern. Aus dem gleichen Grund
wunschten die Westdeutschen, dass das Besatzungsstatut zuerst erlassen werden sollte. Die
Ministerprasidenten lehnten auch eine "Nationalversammlung” zur Beratung und Verabschiedung einer
Verfassung ab, die durch Volksabstimmung in Kraft gesetzt werden sollte. Statt dessen sollten die Landtage
ein Gremium wahlen, das ein provisorisches "Grundgesetz" ausarbeiten wirde. Das sollte die Entwicklung
offen halten. Man wollte zu griferer Selbststandigkeit kommen, ohne die Ostzone ausdriicklich
preiszugeben.
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Die Militargouverneure hatten mit einer solchen Antwort und mit Gegenvorschlagen nicht gerechnet. General
Clay war zomig, sein britischer Kollege Robertson nahm es gelassener und der Vertreter Frankreichs,
General Koenig, war sogar ganz zufrieden, dass es mit der westdeutschen Staatsgriindung nicht so schnell
vorwartsging. Thre Motive waren unterschiedlich, die Zuriickweisung der deutschen Antwort auf die
Frankfurter Dokumente durch die drei Militargouverneure war jedoch einmiitig.

Die deutschen Ministerprasidenten mussten sich jetzt, im vollen Bewusstsein ihres begrenzten
Handlungsspielraums, abermals entscheiden. Die Alliierten hatten ihnen bedeutet, dass die "Londoner
Empfehlungen”, die die Grundlage der Frankfurter Dokumente bildeten, als verpflichtende
Handlungsanweisungen zu betrachten waren. Die Deutschen konnten sie annehmen oder ablehnen, aber
nicht verandern oder deutschen Wiinschen anpassen.

Kompromisssuche

Die Ministerprasidenten suchten jetzt nach einer Ldsung, die so dicht wie mdglich bei ihrer Position liegen,
aber auch den alliierten Vorgaben nahe genug sein sollte. Scheitern lassen wollten die Ministerprasidenten
die staatsrechtliche Meuregelung aber auf keinen Fall. Das zeigte sich auch daran, dass sie beschlossen, ein
Experten-Kollegium, zusammengesetzt aus Vertretern aller elf Lander der \Westzone, als
Verfassungsausschuss tagen zu lassen. Der bayerische Ministerprasident bot dazu einen ebenso idyllischen
wie abgeschiedenen Platz, namlich die Herreninsel im Chiemsee, als Verhandlungsort an. Das war die
Geburtsstunde des Herrenchiemseer Verfassungskonvents, der im August 1948 den Grundgesetz-Entwurf
erarbeitete.

Am 26. Juli sollte den Militdrgouverneuren die endgiltige deutsche Antwort unterbreitet werden. Dazu
mussten Kompromisse gefunden werden, mit denen man den Alliierten soweit entgegenkam, wie es
notwendig war, chne den grundsatzlichen Vorbehalt gegen die Grindung eines deutschen Teilstaats
aufzugeben. Der Begriff "Grundgesetz" musste durchgesetzt werden, und weiter erschien es unverzichtbar,
dieses Grundgesetz nicht durch Volksentscheid, sondemn durch die Landtage ratifizieren zu lassen: Das
waren die Positionen, mit denen das Provisoriumskonzept gestitzt wurde.

Bestandteil dieses Konzepts war die Vorstellung, dass der auf westdeutschem Gebiet zu errichtende
"Kemstaat” stellvertretend fir die deutsche Mation als Gesamtheit agieren und dass sich eines Tages die
sowjetische Besatzungszone anschlieffen wiirde.

Die Mehrheit der westdeutschen Politiker vertrat Gberdies die "Magnettheorie”, nach der die steigende
dkonomische und politische Attraktivitat der \Westzonen die sowjetische Besatzungszone geradezu
magnetisch anziehen werde. Das war eine kithne Konstruktion, die als Weg zur Wiedervereinigung aber vom
COU-Sprecher Konrad Adenauer ebenso wie vom SPD-Vorsitzenden Kurt Schumacher propagiert wurde.

Bei den Abschlussverhandlungen mit den Militargouverneuren am 26. Juli zeichnete sich zunachst eine
Ablehnung der deutschen Wiinsche und ein Scheitern der Verhandlungen ab. Dem Hamburger
Birgermeister Max Brauer (SPD), Bayemns Ministerprasident Hans Ehard (CSU) und Wilhelm Kaisen, dem
sozialdemokratischen Birgermeister von Bremen, gelang es jedoch durch geschicktes Taktieren, ein alle
Eeteiligten befriedigendes glickliches Ende der Konferenz zu befardern. Im Mamen der drei westlichen
Besatzungsmachte gab General Koenig schlietlich das offizielle Einverstandnis zur Errichtung der
Bundesrepublik.
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Erarbeitung des Grundgesetzes

Etliche Hirden waren zu nehmen und eine betrachtliche Menge an Kleinarbeit war auf verschiedenen
administrativen Ebenen zu erledigen, ehe ein gutes Jahr spater im September 1949 der erste deutsche
Machkriegsstaat ins Leben trat. Zunachst mussten die elf Landerparlamente ein gleichlautendes Gesetz
beschlielten, das die Zusammensetzung des "Parlamentarischen Rats", wie die Verfassunggebende
Wersammlung nun endgiltig hiel®, regelte: In indirekter Wahl wurde fir jeweils 750 000 Einwohner
{mindestens jedoch einer pro Land) ein Abgeordneter von den Landtagen delegiert. Das ergab 65 Mandate,
zu denen noch finf Vertreter Berlins chne Stimmrecht kamen.

1 Als Tagungsort wurde die Universitatsstadt Bonn gewahlt,
beworben hatten sich auch Celle, Disseldorf. Frankfurt, Karlsruhe
und Kaln. Die Ministerprasidenten entschieden sich fir Bonn, damit
auch die Britische Zone in der Griinderzeit der Machkriegsrepublik
mit einem wichtigen Ort vertreten war. Die Entscheidung iber die
kiinftige Hauptstadt sollte damit aber keineswegs
vorweggenommen werden. Frankfurt galt wegen seiner
verkehrsginstigen Mittellage, als Sitz des Bizonen-Parlaments und
der Bizonen-Administration noch lange Zeit als kiinftige Bundeshauptstadt. In Bonn wurden in aller Eile
Quartiere und Biros fir die Abgeordneten geschaffen, und der Meubau der Padagogischen Akademie - das
spatere Bundeshaus am Rheinufer - als Tagungsstatte des Parlamentarischen Rats hergerichtet.

Bildergalerie: Der Parlamentarische Rat

Herrenchiemseer Verfassungskonvent

Unterdessen begannen am 10. August auf der Chiemseeinsel die Sachverstandigen mit der Beratung eines
Werfassungsentwurfs. Der bayerische Minister Anton Pfeiffer fihrte den Vorsitz, jedes Land hatte einen
Experten delegiert, dazu kamen etwa zwanzig weitere Teilnehmer: Rechtsgelehrie, Politiker und
Werwaltungsfachleute. Der "Verfassungskonvent” - so hielt das Gremium offiziell - empfand sich als politisch
neutral, die groffen Parteien COU/CSU und SPD waren etwa gleichstark vertreten. Dem Verfassungskonvent
war die Aufgabe gestellt, "Richtlinien fiir ein Grundgesetz" zu erarbeiten, also Lasungen fir die einzelnen
Werfassungsprobleme zu suchen und darzustellen.

Der "Bericht Ober den Verfassungskonvent”, den die Ministerprasidenten als Ergebnis der Beratungen vom
10. bis 23. August eine Woche spater dem Parlamentarischen Rat (ibergaben, war nicht nur ein
imponierendes Kompendium des Verfassungsrechts, gegliedert in eine ausfihrliche Darstellung der zu
ldsenden Probleme, den "Entwurf eines Grundgesetzes” mit 149 Artikeln - viele von ihnen in alternativen
Wersionen formuliert - und schlieflich einen Kommentar mit Einzelerlauterungen zu bestimmten Artikeln.

Das bescheiden als Tatigkeitsbericht deklarierte Dokument von 95 Druckseiten war fiir die Debatte der
folgenden Monate im Parlamentarischen Rat von kaum zu iiberschatzender Bedeutung: Die strittigen
Probleme von Herrenchiemsee waren wenig spater auch die Streitfragen in Bonn. Der Hauptunterschied
zwischen Herrenchiemsee und Bonn lag darin, dass hier die Probleme theoretisch erértert und dargelegt
werden konnten, dort aber politische Entscheidungen und Kompromisse gefunden werden mussten.

Quelle: Auszug aus "Informationen zur politischen Bildung”, Heft 259: Deutschland 1945-1949.
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Warum Deutschlands Verfassung Grundgesetz heif3t

Gesellschaftliche Umbriiche, Revolutionen, gewaltsame
Auseinandersetzungen und Kriege sind Griinde, warum sich ein
politisches Gemeinwesen eine neue Verfassung gibt. Wie kam es,

Hans Vorlander

dass die Verfassung der Bundesrepublik Deutschland "nur” ein 1.9.2008
Grundgesetz war?

Gesellschaftliche Umbriiche, Revolutionen, gewaltsame
Auseinandersetzungen und Kriege sind Griinde, warum sich ein
politisches Gemeinwesen eine neue Verfassung gibt. In der Regel
legen Verfassungen die Organisation des Staates fest und
enthalten grundlegende Menschen- und Birgerrechte. Machdem
eine verfassunggebende Versammlung den Text der Verfassung
entworfen hat, wird diese vom Volk in einem Referendum
beschlossen.

Die Geschichte des deutschen Grundgesetzes verlief anders — zwar
nur in einigen, aber eben in entscheidenden Punkten.

Auch wenn das Grundgesetz nicht vom Das Grundgesetz war keine Verfassung
Volk beschlossen werden sollte, war das
Interesse grofi: Zuschauer blicken durch Zwar wurde das Grundgesetz nach dem Ende von

ein gedffnetes Fenster in den Sitzungssaal  Mationalsozialismus und Zweitem Weltkrieg gegeben. Auch hatte
des Parlamentarischen Rats. (© Haus der es wie andere Verfassungen eine konstituierende Bedeutung fir
Geschichte / Bestand Erna Wagner- den neuen Staat, denn die Verkiindung des Grundgesetzes am 23.
Hehmke) Mai 1949 ist zugleich die Geburtsstunde der Bundesrepublik

Deutschland. Dennoch fehlten ihm entscheidende Attribute: Das
Grundgesetz war eben keine Verfassung. Und es wurde auch nicht vom Volk in einem Referendum ratifiziert.
Zudem sollte es nicht einen neuen deutschen Mationalstaat begriinden, sondern zunachst nur aus den drei
westlichen Besatzungszonen ein einheitliches Staatsgebiet machen, also nur einen westdeutschen Staat
begrinden.

Wie aber kam es, dass die Verfassung der Bundesrepublik Deutschland "nur” ein Grundgesetz war? Und
warum wurde es nicht vom deutschen Yolk in einer Abstimmung verabschiedet? Aus heutiger Sicht, vor
allem nach der deutschen Wiedervereinigung vom 3. Oktober 1990, scheint diese Frage anachronistisch zu
sein. Wir haben uns langst daran gewdhnt, dass das Grundgesetz die Verfassung der Bundesrepublik
Deutschland ist. Dass das Grundgesetz 1949 nicht vom Volk verabschiedet worden war, ist hingegen nahezu
in Vergessenheit geraten.
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Ein Weststaat soll entstehen

Fir die Situation im Jahre 1948 war all dies, die Art und Weise, wie der Weststaat verfasst werden sollte,
aber auch, wie lange ein solches Grundgesetz gelten sollte, vollkommen unklar. Erkennbar war indes, dass
sich Deutschland in zwei Teilen neu zu organisieren begann. Zum einen hatten die Westalliierten im Jahr
1948 auf der Londoner Sechsmachtekonferenz die Entscheidung geféllt, dass aus den drei westlichen
Besatzungszonen ein neuer Weststaat erwachsen sollte. Der amerikanische Aulfenminister James F. Byrnes
hatte bereits im September 1946 angekindigt, "dem deutschen Volk die Regierung Deutschlands
zuriickzugeben”. Die amerikanische und die britische Besatzungszone hatten sich am 1. Januar 1947 zur
Bizone zusammengeschlossen, Institutionen wie der Wirtschaftsrat, der Emahrungsrat oder der Verkehrsrat
wurden als gemeinsame Organe der Lander gegriindet. Auch hatten sich in den wieder entstandenen
Landern bereits feste einzelstaatliche Strukturen mit Verfassungen und durch Wahlen gebildete
Reprasentativorgane ergeben.

Im Schlusskommuniqué der Londoner Aulfenministerkonferenz vom 17. Juni 1948 war zum ersten Mal
offiziell von einer Verfassung die Rede. Diese sollte zweierlei bewirken. Zum einen sollte "das deutsche Volk
jetzt in den verschiedenen Landern die Freiheit erhalten..., fir sich die die politischen Organisationen und
Institutionen zu errichten, die es ihm ermdglichen werden, eine regierungsmélige Verantwortung .. zu
tibernehmen”. Zum anderen sollte diese Verfassung so in ihren Strukturen beschaffen sein, dass zu einem
spateren Zeitpunkt die Teilung Deutschlands mittels einer faderativen Regierungsform wieder aufgehoben
werden kinnte. Diese Verfassung war aber, so das Schlusskommuniqué, so zu gestalten, dass sie mit den
Erfordernissen der Besetzung und der Kontrolle durch die (West-JAlliierten vereinbart werden konnte.

Frankfurter Dokumente geben den Weg vor

Der entscheidende Schritt schien dann am 1. Juli 1948 getan, als die elf Ministerprasidenten der drei
westdeutschen Besatzungszonen in Frankfurt am Main von den Militargouverneuren die
deutschlandpolitischen Entscheidungen der Londoner Sechsmachtekonferenz entgegennahmen. Diese so
genannten Frankfurter Dokumente enthielten die Aufforderung an die Ministerprasidenten, eine
"Verfassunggebende Versammlung” einzuberufen, um "eine demokratische Verfassung” auszuarbeiten.
Diese Verfassung sollte eine Regierungsform des foderalistischen Typs schaffen, die Rechte der beteiligten
Lander schiitzen, die Garantien der individuellen Rechte und Freiheiten enthalten und eine angemessene
Zentralinstanz schaffen. Diese Verfassung war von den Militdrgouverneuren zu genehmigen und "zur
Ratifizierung durch ein Referendum in den beteiligten Landern” in Kraft zu setzen.

Alles schien damit auf eine Verfassung und ein Verfassungsreferendum zuzulaufen. Aber die Aulfenminister
und die Militargouverneure der Westmachte hatten die Rechnung ohne die deutschen Ministerprasidenten
und Teile der wiedererstandenen Parteien aufgemacht. So sehr sich die Ministerprasidenten durch die
Frankfurter WVorgange zu einer eigenen "Institution” aufgewertet sahen und sich als "Sprachrohr fiir die
Deutschen” verstehen konnten, so sehr zégerten sie doch, dem zu bildenden \Weststaat all die Attribute zu
verleihen, die aus ihm einen vollwertigen Mationalstaat gemacht hatten. Die Spaltung Deutschlands war in
ihren Augen nur eine voribergehende und durfte nicht durch eine Verfassung verfestigt werden.

| Die COWCSU schlug vor, durch die Landerparlamente einen
"Parlamentarischen Rat” zu wahlen, der die "vorlaufigen
organisatorischen Grundlagen” fir den Zusammenschluss der drei
Zonen schaffen und die "Interessen der deutschen Bevilkerung
gegeniiber den Besatzungsméachten zur Geltung” bringen sollte.
Da, wie es schien, Verfassung und Besatzungsstatut eng
miteinander verbunden waren, sollte auf jeden Fall verhindert
werden, dass Verfassung wie Besatzungsstatut durch
Wolksentscheid anzunehmen waren. Auch die SPD wollte auf die Ausarbeitung einer Verfassung verzichten.
An ihre Stelle sollte ein "Verwaltungsstatut”, ein "Organisationsstatut” oder ein "vorlaufiges Grundgesetz"
treten. Die SPD war ebenfalls gegen einen Volksentscheid, dachte eher an einen Ausschuss der
Landerparlamente, durch den die Verfassung zu verabschieden gewesen wére.

Bildergalerie: Der Parlamentarische Rat

31



Vom Provisorium zum Definitivum

Clest le provisoire qui dure — es ist das Provisorium. das Bestand hat. So paradox die franziésische
Redewendung sein mag, so zutreffend charakierisiert sie die Tatsache, dass aus dem Grundgesetz eine
Verfassung geworden ist. Das Grundgesetz, nur fir eine Ubergangszeit gedacht, namlich bis zu dem
Zeitpunkt, wo, wie der urspriingliche Artikel 146 vorschrieb, sich das deutsche Volk in freier
Selbstbestimmung eine neue Verfassung gibt, blieb bestehen. Es blieb auch dann noch bestehen, als
198990 der Weg zur Vereinigung von Bundesrepublik Deutschland und Deutscher Demokratischer Republik
gegangen wurde. Die Alternative bestand darin, den Beitritt der DDR zum Geltungsbereich des
Grundgesetzes nach Artikel 23 (alt) zu beschreiten oder aber. dem Sinn des Artikels 146 entsprechend, eine
neue Verfassung von einer Verfassunggebenden Versammlung ausarbeiten und dann vom deutschen Volk in
freier Entscheidung auf dem \Wege eines Referendums ratifizieren zu lassen.

Aus verschiedenen Grinden. die nicht zuletzt in der
Beschleunigung des Vereinigungsprozesses lagen, wurde der
erstgenannte Weq beschritten. Auf die Ausarbeitung einer neuen

Artikml 23 wnd 148 im Grendgesetz vor 1930
Atiial 23

Daraes Grindgesetz it 2rachs! 0 Getet der Lander Baden Bayam,

Hinvinss e et Abrimgeidoarsipes Verfassung wurde verzichtet, die notwendigen Verdnderungen
Wit o =1 1 STy Hiher 1 In arwieEren TRl [ v
Hanen Sesen i e eeesien e e weurden im Rahmen des alten Grundgesetzes vollzogen. Auch eine
A 10 Revision des Grundgesetzes, die fir die Zeit nach der Vereinigung

i Cineieamts vt e Gt o e e mamn e VOTOESEDEN war, fihrte nicht zu einer Totalrevision oder einer neu

‘vinfarmng in Frah . die von dem cescher Wk in s

Eriarrearuing beactTocuen woen ausgearbeiteten Verfassung. Damit war dann letztlich aus dem
Artikel 23 und 145 GG vor 1990 ;’;_:r:;?;;:#m ein Definitivum, aus dem Grundgesetz eine Verfassung

Won Inhalt und Struktur, von Geltung und Anerkennung war das Grundgesetz auch schon in der (alten)
Bundesrepublik Deutschland eine vollwertige Verfassung Das Grundgesetz hatte keinen Mangel
aufgewiesen, im Gegenteil: Es war die Grundlage fiir die Ausbildung einer freiheitlichen und stabilen
Demokratie, der es gelang, die Fehler von Weimar zu vermeiden. Die Grund- und Menschenrechte erhielten
einen herausragenden Platz, das Bundesverfassungsgericht entwickelte sich zu einem Anwalt der Birger und
seiner Rechte, die politischen Krafte und Institutionen agierten zumeist im Rahmen der vorgegebenen
Verfassungsregeln. Und schliellich war es auch das Grundgesetz, das den Biirgern der Bundesrepublik
Deutschland ein Gefiihl der Zugehdrigkeit vermittelte, wie die Rede vom "Verfassungspatriotismus” seit den
1980er Jahren belegt Die Birger hatten sich das Grundgesetz als ihre Verfassung angeeignet, auch wenn
es ihnen 1949 verwehrt geblieben war, es selbst zu ratifizieren. Auch 1990 wurde das Grundgesetz als
nunmehr gesamtdeutsche Verfassung keinem Referendum unterzogen, was nicht nur von vielen Birgemn der
DOR bedauert wurde. Sie waren nun ihrerseits darauf angewiesen, sich das Grundgesetz selbst anzueignen,
um es auch zu ihrer (gesamt)deutschen Verfassung werden zu |assen.
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Provisorium statt Einheitsstaat

Als die Ministerprasidenten der westdeutschen Besatzungszonen
' vom & bis 10. Juli 1948 in Koblenz zusammentrafen — im Ubrigen
B i 1 — : ohne die vier ostdeutschen Ministerprésidenten. was die schon
i fH=e = __  bestehende faktische Spaltung symbaolisch zum Ausdruck brachte —
kamen sie sehr schnell dberein, auf die Schaffung eines
] westdeutschen Staates zu verzichten. Auch die Einberufung einer

b = ol B verfassunggebenden Versammlung oder gar einer
e = "Maticnalversammlung” kam fir sie in Anbetracht der Teilung
- ; Deutschlands nicht in Frage. Die Ministerprasidenten diskutierten
Micht nur das Grundgesetz, auch die lange Gber die Frage, in welche Formen die politische Organisation
Hauptstadt Bonn sollte ein Provisarium der drei westlichen Besatzungszonen gegossen werden sollten.
sein. Im Februar 1949 begann der Baudes  Schliefflich pladierten sie in den Koblenzer Beschliissen fiir ein
kinftigen Plenarsaals. (@ Haus der "Provisorium” und lehnten einen Volksentscheid entschieden ab.
eschichte { Bestand Erna Wagner- Die Ministerprasidenten machten klar, dass sie keine Verantwortung
Hehmle) fur die Teilung Deutschlands Gbernehmen wollten. Daher aulferten

sie sich auch sehr reserviert gegeniber der Absicht, "dem zu
schaffenden Gebilde den Charakter eines Staates” zu verleihen. Die Ministerprasidenten verstandigten sich
darauf, den Landtagen zu empfehlen, "eine Vertretung” (Parlamentarischer Rat) zu wahlen und damit zu
beauftragen, "ein Grundgesetz fiir die einheitliche Verwaltung des Besatzungsgehbietes der Westmachte”
auszuarbeiten. Somit waren die entscheidenden zwei Begriffe gepragt: anstelle einer "Verfassunggebenden
Versammilung” also ein "Parlamentarischer Rat”, anstelle einer "Verfassung” ein "Grundgesetz”.

Doch zu jener Zeit war keineswegs sicher. ob sich die Ministerprasidenten gegeniiber den Westalliierten
wiirden durchsetzen kinnen. Denn diese lehnten die Ausarbeitung eines Grundgesetzes statt einer
Verfassung ab und hielten zunédchst auch am Verfassungsreferendum fest. Dennoch teilten die
Ministerprasidenten nach ihrer Konferenz im Jagdschloss MNiederwald am 21, Juli 1948 den
Militargouverneuren mit, dass sie sich entschieden hatten, vom Grundgesetz zu sprechen und an ihrer
Ablehnung der Ratifizierung eines solchen Grundgesetzes durch Referendum festhielten Die Westallierten
lenkten ein. Damit war der Weg vorgezeichnet. Auch der Parlamentarische Rat anderte an der Bezeichnung
"Grundgesetz” nichts mehr
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Die Arbeit im Parlamentarischen Rat: 112
Unstrittige und strittige Punkte

Im Parlamentarischen Rat trafen die parteipolitischen
Vorstellungen iiber den neu zu griindenden Staat aufeinander.
Sollte Gott ins Grundgesetz aufgenommen werden? Wer sollte fiir
die Verwaltung der Finanzen verantwortlich sein? Und wie sollte
die Léanderkammer beschaffen sein?

Die Sitzungen des Parlamentarischen Rats
fanden in der Fadagogischen Alkademie in
Bonn statt. Die Besuchertribine war oft bis
auf den letzten Platz besetzt. (€ Haus der
Geschichie ! Bestand Erna Wagner-
Hehmke}

Iichael F. Feldkarmp, Die
Feligionsartikel der Verfassung des
Dettschen Reichs vom 11, August
1819

Seit im 1.9.2008
Machkriegsdeutschland politische Parteien wieder zugelassen
waren, stielten auch parteipolitische und ideclogische Gegensatze
aufeinander. In den Landtagen der Westzone waren
parlamentarische Demokratie und parteipolitische
Auseinandersetzung langst wieder eingeibt, als im September
1948 im Parlamentarischen Rat die Arbeit am Grundgesetz

begann. So spielten die parteipolitischen Gegensatze auch wahrend
der Ausarbeitung des Grundgesetzes eine wesentliche Rolle.

Unstrittige Inhalte

Dennoch waren sich die Vertreter der demokratischen Farteien in
vielen grundlegenden Fragen schnell einig — vor allem in der
Absicht, einen demokratischen Staat in einem geeinten Europa zu
errichten. Auch der Grundrechtsartikel mit der Abschaffung der
Todesstrafe wurde ohne Diskussion in den Grundgesetzentwurf
aufgenommen.

Unstrittig war auch die Erichtung eines starken, unmittelbar vom
Wolk gewahlten Parlaments. Schon der Herrenchiemseer Konvent

war davon ausgegangen, dass ein "echtes Parlament” zu schaffen sei. welches unmittelbar vom deutschen
Wolk und nicht von den Landtagen gewahlt werden solle. Dieses Parlament sollte den Hauptanteil an der
Gesetzgebung erhalten, die Regierung sollte von ihm abhangig sein und schlieflich sollte das Parlament bei
der Wahl des Bundesprasidenten mitwirken.
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Ebenfallz (iber die Parteigrenzen hinweg bestand Einigkeit in der Ablehnung von Plebisziten. Dass man auf
die Maglichkeit von Plebisziten und Referenden prinzipiell verzichten wollte, war vor allem dem Missbrauch
von Volksabstimmungen wahrend der nationalsozialistischen Zeit geschuldet.

Gleichberechtigung

Die Mittter des Grundogesetzes (von links):
Friederile Madig (SPD), Helene Weber
[COW), Helene Wessel (Zentrum) und
Elisabeth Selbert (SPD). (& Haus der
Geschichte ! Bestand Erna Waaner-
Hehmlke)

Aber schon bei der Suche nach einer juristisch unanfechtbaren
Formulierung des Grundsatzes iber die Gleichberechtigung von
Mann und Frau wurde heftig gestritten. Die Diskussionsbeitrage im
Ausschuss fir Grundsatzfragen waren noch stark um eine juristisch
unanfechtbare und allgemeingiltige Formulierung bemiiht.
Elisabeth Selbert (SPD), die sich im Januar 1949 im
Hauptausschuss mit der Formulierung des Gleichheitsgrundsatzes
befasste. brachte durch ihren Einsatz das Thema in die Breite
Offentlichkeit. Sie schlug die Formulierung vor: "Mé&nner und
Frauen sind gleichberechtigt”, statt der Formulierung "Alle
Menschen sind vor dem Gesetz gleich”. Erst nach einer von ihr
mitinitilerten Offentlichkeitskampagne der Frauenorganisationen
tbemahm der Hauptausschuss Mitte Januar 1949 ihren Vorschlag.
Helene Weber (COU) stellte in der Aussprache zur dritten Lesung
des Grundgesetzentwurfes und seiner Verabschiedung am 8. Mai
1949 fest, "dass die Gleichberechtigung der Frau im Grundsatz

eigentlich kein Streitpunkt” war. Allenfalls sei es um die Suche nach einer angemessenen und juristisch
unangreifbaren Formulierung gegangen. Ziel war es, den Gleichheitsgrundsatz so zu fassen, dass er auch
Auswirkungen auf das biirgerliche Recht und insbesondere das Familienrecht und Arbeitsrecht haben wiirde.

—

Bildergalerie: Der Parlamentarische Rat

ausgearbeitet wurden.

Es gab wahrend der Beratungen in den Ausschiissen - wie auch
spater im Hauptausschuss und schlieflich im Plenum — weitere
erhebliche Schwierigkeiten. die zum Teil kontraren Meinungen von
COWCSU und SPD zusammenzubringen. So mussten fiir die hier
nachfolgend genannten Politikfelder parallel zur Ausschussarbeit
wiederholt interfraktionelle Gespriachskreise eingesetzt werden, in
denen zumeist von den Fraktionsfihrern und besonders
sachkundigen Abgeordneten mehrheitsfahige Kompromisse
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Senats- oder Bundesratsprinzip?

\War die Schaffung des Bundestages noch unproblematisch, so war die Frage nach Macht und Einfluss der
Zweiten Kammer oder Landerkammer - dem heutigen Bundesrat - bis ins Frithjahr 19459 umstritten. Die SPD
hatte das Senatsprinzip entwickelt, wonach die Wahl der Mitglieder der Landerkammer durch die einzelnen
Landtage erfolgen sollte. Aber auch das Bundesratsprinzip lehnte die SPD nicht grundsatzlich ab. Dafiir
sprachen sich auch COU. Zentrumspartei und Deutsche Partei aus, da es ihrer Ansicht nach eher dem
faderalen Grundprinzip in Deutschland entsprach.

Mach dem Bundesratsprinzip setzt sich die Landerkammer aus Mitgliedern der einzelnen Landerregierungen
zusammen. Ein Vorschlag Konrad Adenauers vom 10. Movember 1948, die Landerkammer als eine
Mischform von Bundsrat und Senat zu gestalten, stielt auf weite Ablehnung. Die Frage nach der
Ausgestaltung der Landerkammer war das umstrittenste Problem
wahrend der Bonner Beratungen und fihrte zu teilweize recht
dramatischen Auseinandersetzungen. Am Ende konnte man sich
aber doch auf das reine Bundesratsprinzip einigen.

Allerdings konnte fiir den Bundesrat nicht die volle
Gleichberechtigung mit dem Bundestag erreicht werden, wie es die
Mehrheit der CDU/CSU-Fraktion angestrebt hatten. Auch der in der
dritten Lesung des Hauptausschusses erzielte Kompromiss,
wenigstens fiir die wichtigsten Gesetzesvorlagen, die auch
Bundesinteressen berlhren, eine ausdriickliche Zustimmung des
Besanders Abgeordnete der CSU, wie Bundesrats zu verlangen, liel sich im Verlauf der letzten

Josef Schwalber (links) und Felix Walter. ~ Deratungen nicht halten.
setzten sich fiir einen starken Bundesrat .
und weitreichends Rechte der Lander ein, Finanzverwaltung

(@ Haus der Geschichte / Bestand Erna
\Wagner-Hehmke) Eei der Frage der Finanzverwaltung - also der Frage danach, wer

welche Steuemn einzieht und verwaltet - wurden drei Konzepte

diskutiert:

1. bundeseigene Verwaltung / Bundesfinanzverwaltung

2. landeseigens Verwaltung / Landesfinanzverwaltung

3. Finanzverwaltung, die nach Weisung des Bundes von einer Landesverwaltung zu fihren sei /
Auftragsverwaltung

SPD, FOP und Zentrum traten fir eine Bundesfinanzverwaltung ein, wahrend die DP eine
Landesfinanzverwaltung forderte. Fir eine Bundesfinanzverwaltung sprachen vor allem die stark
unterschiedlichen Steuereinnahmen in den einzelnen Landern. Die Mehrheit der COU war daher auch "im
Herzen" fir eine Bundesverwaltung, stimmte aber aus Grinden der Fraktionsdisziplin mit den Abgeordneten
der bayerischen CSU fir eine Landesverwaltung.

Die Finanzverwaltung stellte fir die westalliierten Militargouverneure, die das Grundgeszetz genehmigen
mussten, einen neuralgischen Punkt dar Von Anfang an befirchteten die \Westalliierten eine zu starke
zentralistische Finanzverwaltung und sahen dadurch die Eigenstandigkeit der Lander gefahrdet. So wurde die
Entscheidung Ober die Steuerhoheit schlielflich Gegenstand der Beratungen zwischen den Abgeordneten des
Parlamentarischen Rates und den Westalliierten. Am Ende einigte man sich auf eine Misch-
Finanzverwaltung von Bund und Landern sowie einen Finanzausgleich zwischen den Landern und einen
Bundeszuschuss.
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Praambel

Erste Praambelentwirfe des Parlamentarischen Rates waren sehr
umstandlich formuliert und konnten sich im Parlamentarischen Rat
nicht durchsetzen. Sprachlich eleganteren Entwirfen wurde auf
Drangen der CDU/CSU-Fraktion und der Zentrumsfraktion im
Movember 1948 die so genannte "Anrufung Gottes” (Invocatio)
hinzugefigt: "Im Bewulitsein =einer Verantwortung vor Gott und
den Menschen [ ]". Es blieben nach zahlreichen Anderungen in
der Praambel die Erklarung zur gleichberechtigten Mitarbeit in
_ einem vereinten Europa und die Aufforderung an das gesamte
"Die Praambel muss eine gewisse Magie deutsche Volk, "in freier Selbstbestimmung die Einheit und Freiheit
des Wortes besitzen”, so Theodor Heuss Deutschlands zu vollenden”. Ein letztes Mal stellte die SPD am 28.
(FOP). (@ Haus der Geschichte / Bestand  April 1949 die Anrufung Gottes zur Diskussion: In einem gekirzten
Erna Wagner-Hehmike) Entwurf hatten die Abgeordneten der SPD die "Invocatio” wieder
herausgenommen. Doch der Abgeordnete Robert Lehr (COLUY
machte in einer Erklarung deutlich, dass die CODU/CSU auf die "Invocatio” nicht verzichten werde. Der FDP-
Abgeordnete Thomas Dehler vermittelte; er schlug die Praambelfassung mit "Invocatio” vor, wie wir sie bis
heute kennen und die erstmals am 21 Februar 1949 in den Grundgesetzentwiirfen auftauchte.

Kompetenzenkatalog

Hinsichtlich der Aufteilung der Kompetenzen zwischen Bund und Landemn war fir den Bund die
ausschlielfliche Geszetzgebungszustandigkeit in folgenden Bereichen vorgeschlagen worden: Auswartige
Angelegenheiten, Staatsangehorigkeit, Auslieferung, Passwesen und Auswanderung, Wahrungs-, Geld- und
Minzwesen, Malfe und Gewichte, Zoll und Handel, Post- und Femmeldewesen, Gewerblicher Rechtsschutz,
Urheber- und Verlagsrecht, Bundeseisenbahn und Luftverkehr sowie Bundesstatistik.

Auf eine Verankerung von Polizeikraften (Bundespolizei oder Bereitschaftspolizel) im Grundgesetz wurde
angesichts der Erfahrungen mit der totalitaren N5-Polizei zunéchst verzichtet.

Vor dem Hintergrund der N5-Zeit war auch die Erstellung eines Katalogs der Vorranggesetzgebung
prablematisch. Diarin wurden Bereiche aufgefiihrt, in denen Bundesrecht grundsatzlich Vorrang vor
Landesrecht eingerdaumt wird. Der Umfang des Katalogs der Vorranggesetzgebung hing jedoch davon ab,
inwieweit die Lander an der Willenshildung in der Zweiten Kammer (dem spateren Bundesrat) beteiligt
werden wiirden. Grundsatzlich wollten die Abgeordneten dem Bund weitgehenden Vorrang zubilligen, doch
mussten im Gegenzug die Lander an der Entstehung von Bundesgesetzen und an deren Vollziehung
umfassender beteiligt werden. Hier war im Laufe der gesamten Grundgesetzarbeit ein umsichtiges
Austarieren des Krafteverhaltnisses von Bundestag und Bundesrat erforderlich.

In der Frage der Anwendung der Vorranggesetzgebung durch den Bund forderten schlieflich auch die
Alliierten in einem Memorandum vom 2. Marz 1949, dass die Lander die Gesetzgebung behalten, "aufter
wenn es offenbar fir ein einziges Land unmaglich ist, wirksame Gesetze zu erlassen, oder wenn solche
Gezetze, falls erlassen. den Rechten oder Interessen anderer Lander schadlich waren”. Der Bund sollte das
Recht erhalten, die nitigen und angemessenen Gesetze zu erlassen, wenn "die Interessen der
verschiedenen Lander offenbar, unmittelbar und im ganzen berthrt sind”. Darauthin wurde jener spatere
Arikel 72 des Grundgezetzes geschaffen. in dem den Landern die Befugnis zur Gesetzgebung zugewiesen
wurde, "solange und soweit der Bund von seinem Gesetzgebungsrecht keinen Gebrauch macht™

37



Wahlrecht

Im Parlamentarischen Rat standen sich Vorstellungen iber zwei
unterschiedliche Wahlrechtsmodelle gegeniiber: Oas
Verhaltniswahlrecht und das Mehrheitswahlrecht. Beim
Verhaltniswahlrecht dominiert das Ziel, allen im Volk vorhandenen
politischen Richtungen gemal ihrem Stimmenanteil eine
entsprechende Vertretung im Parlament zu erméglichen. Wahrend
beim Mehrheitswahlrecht die zu wahlenden Persdnlichkeiten im
Wordergrund stehen, kommen beim Verhaltniswahlrecht Parteien,
L d.h. politische Richtungen und Weltanschauungen starker zum
Carl Schréter (CSU) setzte sich fiir das tragen. Je griffer die \Wahlkreize sind, umso eher haben beim

Mehrheitswahlrecht sin. {2 Haus der Verhaltniswahlrecht Splitterparteien eine Chance, im Parlament
3eschichte / Bestand Erna Wagner- vertreten zu sein. So spiegeln Verhaltniswahlen die politischen
Hehmke) Stromungen wieder, doch kann die Vielfalt der Parteien die

Willenshildung in einem Gremium und damit auch eine
Regierungsbildung erschweren, ja sogar unmdaglich machen.

SPD, FOP, Zentrum und KPD sprachen sich fir das Verhaltniswahlrecht aus. COU/CSU und DP votierten fiir
das Mehrheitswahlrecht. Erst im Mai 19459 einigten sich die Mitglieder des Parlamentarischen Rates auf ein
personalisiertes Verhaltniswahlrecht.

Elternrecht und Kirchenartikel

Das Elternrecht sollte nach Forderungen der COU/CSU dber das Recht des Staates auf die Erziehung und
Ausbildung der Kinder gestellt werden. An das Eltermrecht war insbesondere die freie Wahl der Schulform
gekniipft, was wiederum zur Folge hatte, dass aulter einer einheitlichen staatlichen Schulform auch
Privatschulen, und damit auch so genannte Bekenntnisschulen in kirchlicher Tragerschaft, zugelassen
werden mussten. So argumentierte die COWCSU: "Die Erziehung der Kinder ist das natirliche Recht und
die oberste Pflicht der Eltem”. Die SPD wollte auf einen Artikel zum Elternrecht verzichten und begiinstigte
eine Beschrankung auf die "klassischen Grundrechte”. Ab Februar 1949 wurden die Elternrechte, die
Schulfrage und die Frage, ob die staatlichen Schulen einen konfessionellen Religionsunterricht anbieten
miissen (spater Art. 6. 7, 140 und 141 Grundgesetz), unter groRer Anteilnahme der Offentlichkeit behandelt.
Auf Theodor Heuss (FOP) geht der Vorschlag zuriick, die damit verbundene staatsrechtliche Einbindung der
Kirchen aus der Weimarer Verfassung zu ibemehmen (Artikel 136 bis 139 und 141 der Reichsverfassung
von 1919).
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Zentrale Inhalte des Grundgesetzes

146 Artikeln umfasste das Grundgesetz von 1949 — ihnen
vorangestellt wurde eine Praambel. Besondere Bedeutung
erhielten die Grundrechte sowie die foderale Struktur. Zugleich

Michael F. Feldkamp

wurde aber der provisorischen Charakter des Grundgesetzes 1.9.2008
unterstrichen.
Das Grundgesetz in der Fassung von 1949 war ein in sich
- geschlossenes Gesamtwerk von 146 Artikeln. die eine einheitliche

Priambel

.,"’u;.

Zu den zentralen Passagen des Grundgesetzes gehiirt die

Verfassungsurkunde bildeten. Das Grundgesetz ist in elf (spater 14)
Abschnitte unterteilt, die sich im Wesentlichen in vier Bereiche
zusammenfassen lassen, wobei die Praambel vorgeschaltet ist

Die Mitglieder des Parlamentarischen Praambel. Sie steht als rechtserheblicher Text am Anfang des
Rates auf dem Weg zu ihrem Tagungsort, Grundgesetzes und enthalt unter anderem vier herausragende
tler am Rhein gelegenen Padagogischen Aussagen, die das Selbstverstandnis der zu griindenden jungen
Akademie. (& Haus der Geschichte/ Bundesrepublik Deutschland charakterisieren sollten:

Bestand Erna Wagner-Hehmlke)

» Erstens unterstrich die Praambel den Willen, "in einem vereinten Europa dem Frieden der \Welt zu

dienen”.

= Zweitens sollte die geschaffene neue Ordnung staatliches Leben “fiir eine Ubergangszeit” garantieren.
» [Drittens blieb das "gesamte deutsche Volk [._] aufgefordert. in freier Selbstbestimmung die Einheit und

Freiheit Deutschlands zu vollenden™.

» \fiertens wurde in der Praambel die verbindliche Kraft mit der verfassunggebenden Gewalt des

deutschen Volkes legitimiert.

Gerade der letzte Punkt war bedeutsam: \Weil die Verfassungs-

miitter und -vater eine Annahme des Grundgesetzes durch ein Referendum ablehnten.
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Prijevod s hrvatskog na njemaki

Ubersetzung aus dem Kroatischen ins Deutsche

Jakovina, Tvrtko (2005): Jugoslavija, Hrvatsko pa@@ i Sovjeti u detantu.

URL:

http://www.matica.hr/kolo/298/Jugoslavija,%20Hnka%620prolje%C4%87e%20i%20Sovje
ti%20u%20detantu/

(posljedn;ji put pregledano / zuletzt eingeseherl@.2017.)
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Kolo 4, 2005
Der Kroatische Frihling

Tvrtko Jakovina

Jugoslawien, der Kroatische Frihling und Sowjets irder Zeit der

Entspannungspolitik

Tvrtko Jakovina
Jugoslawien, der Kroatische Frihling und Sowjets irder Zeit der Entspannungspolitik

Die Téatigkeit deMatica hrvatskaliberlappte sich in den sechziger und Anfang ddazsger
Jahre auf unterschiedliche Weisen mit einer Natmveegung, die unter dem Namen
Kroatischer Frihling bekannt ist. Im Dezember 2@@6den Gedenkfeier zum Tod von Miko
Tripalo und Vlado Gotovac, zwei wichtigen Figurersalieser Zeit, gehalten. Die Zeitschrift
Kolo veranlasste aus diesem Grund zwei junge Historiketko Jakovina, einen Dozenten
an der Abteilung fur Weltgeschichte an der Philtesghen Fakultat in Zagreb, und Meri
Kunci¢ aus der Redaktion der Kroatischen Enzyklopéadid¢exikographischen Institut
Miroslav Krleza in Zagreb, zusammenfassende Bestiligpr vereinzelte Teile einer Einheit
zu schreiben, zu der schon ein historischer Abstxistierte. Im ersten Beitrag wird der
Kroatische Fruhling in den breiteren Kontext detdpannungspolitik, der Trianguléren
diplomatischen Beziehungen zwischen Peking, Moskal\Washington, der Ereignisse in
Drittweltstaaten, der europaischen Integration dexdPlausibilitat der sowjetischen Drohung
mit einem Militareingriff im Frihling 1971 gesetfdas Thema des zweiten Beitrags sind die
Tatigkeit und der Einfluss der politischen Ereigeaisn Jugoslawien auf die Tatigkeit und
Position vornMatica hrvatskan dieser Zeit.

Jugoslawien und die Entspannungspolitik

,Eine offensichtliche Lehre, die sich ziehen lasstt,dass sich keiner allzu sehr Uber die
Schwankungen aufregen sollte. Es genugt, die adgenRichtung und Bewegung des Zugs
zu beobachten, der schon mit gro3er Geschwindigketh zahlreiche Kurven gesteuert ist,
Kollisionen jedoch immer durch Bremsen vermieddtihit diesen Worten schilderte der

damalige britische Gesandte in Belgrad D. L. Stewafang 1974 seinem Vorgesetzten im
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britischen Foreign Office die Beziehungen der Fatieen Volksrepublik, spater der
Sozialistischen Foéderativen Republik Jugoslawian ¥esten und Osten. Die von Stewart
beschriebene, durch vorsichtiges Bremsen festgateaRichtung zeigte, dass sich
Jugoslawien systematisch dem Westen annahertgegelieh erneut eine Abschweifung in
Richtung Osten machte, jedoch nie wieder an di&iBosn zurlickkehrte, die es unmittelbar
nach dem Zweiten Weltkrieg besetzte. Vor einer eikdlten Ann&herung der SFRJ an den
Osten brauchte man keine Angst zu haben, aberdhbnsiar geboten. Europa war wahrend
der sechziger Jahre immer weniger ein empfindli€harkt in der Weltpolitik. Dramatische
Wendungen waren dort nicht mehr zu erwarten, ahghbedeutete noch lange nicht, dass sich
Europa in ein statisches und unwichtiges Gebiavaedelte. Im Lichte der sowjetischen
Ausdehnung an die Kisten der warmen Meere sowigatstarkten Interessen im Nahen
Osten und Afrika, schétzten einige den Sudostenfas; den natirlichen Weg zu diesen

Regionen, als strategisch wichtiger denn je ein.

Es lieRRe sich sehr leicht beweisen, dass innemgmiig Wandlungen in Jugoslawien oft
vollstandig durch Wandlungen in weltpolitischen Bézingen bedingt oder mit ihnen
verbunden waren.2 Wenn man die Grof3e und den Bdtwmigsgrad Jugoslawiens in Betracht
zieht, waren die Wichtigkeit und Prasenz Jugoslasvia der Weltpolitik stets
Uberdurchschnittlich grof3. Trotzdem war Jugoslavineginigen Fallen, am deutlichsten in
den Jahren 1948 und 1956, mehr als nur ein wiahkigktor in Weltereignissen.3 Das letzte
grol3e Ereignis dieser Art, zumindest symbolisch, ai@ Rolle Jugoslawiens in der
Veranstaltung der ersten Konferenz Blockfreiea&ta in Belgrad im September 1961.4
Nachdem die Sowjetunion und die USA wahrend deakidgchen Raketenkrise im Oktober
1962 die Welt an den Rand eines Nuklearkonfliktsigigeen hatten, erfolgte fur die Welt eine
etwas ruhigere Phase. Die Sowjetunion fing danaodué mit Aufristung an und stellte bald
erneut Gleichgewicht mit den Amerikanern im Bezufdas Atomwaffen-Arsenal her.5 Die
Beziehungen waren nicht mehr kritisch, aber dieeBugchte fingen mit der
Entspannungspolitik noch nicht an. Gleichzeitig deudie Politik in Europa am Ende der
sechziger und Anfang der siebziger Jahre von dehdiie symbolische Ann&herung
Deutschlands an Frankreich im Jahr 1963 eingedektettsetzung der Entspannungspolitik
weitergetrieben.6 Neben der europdaischen Integragoieh die europaische
Entspannungspolitik den Weltereignissen einen ndieen Uber den Einfluss und Einstellung
zur west-, aber auch osteuropaischen wirtschafthidhtegration auf die Beziehungen in
Jugoslawien ist nicht viel bekannt, aber diesefl&ss konnte nicht unbemerkt bleiben.
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Durch den Wandel im Rat fur gegenseitige Wirtschalite (RGW) wurde auch der spezielle
Status Rumaniens immer ersichtlicher. Schon im 1868 nahm Rumanien nicht an der
Sitzung der ersten Sekretare der kommunistischdrAdpeiterparteien teil. Zu Beginn des
Jahres 1964 lehnte Bukarest die Bildung einer didieen Korperschaft zur Planung der
wirtschaftlichen Entwicklung von RGW-Staaten absbar ein ungewdhnlich deutliches
Zeichen des wirtschaftlichen Nationalismus bei B@ménen trotz des allgemeinen
internationalistischen Diskurses der rumanischgrerenden Elite.7 Im Mai 1966 nannte der
rumanische Staatsprasident Nicolae Ceausescu dsia Wiel Ostblock ,einen in Bezug auf
Unabhangigkeit und nationale Souveranitat der Milkevereinbaren Anachronismus”,
Moldawien und Transsilvanien nannte er ,rumanidciyeder”, die jahrhundertelang unter
fremder Herrschaft standen.8 Selbst als spaterchita, eine internationale Organisation
kommunistischer Staaten zur Verbindung ihrer cheh&s Industrien, gegriindet wurde, gab
es in dieser Organisation keine Rumanen. Urspréimgdat Rumanien auch nicht der im Mai
1970 gegrundeten Internationalen Investitionsbanlolbas ,Komplexprogramm” der
RGW-Lander sah eine 15-jahrige Entwicklung der Gasahaft voraus. Das Modell beruhte
darauf, dass jeder das nahm, was er brauchte uwidlsa brauchte, ohne Rucksicht auf
andere, wodurch die Integration gestarkt werdeltes@rof3tenteils scheiterte das
~-Komplexprogramm” vollig.10 Es konnte auch nichtiveimlicht werden, dass der Beitritt
Kubas im Jahr 1972 kein Zeichen fur eine starketegration der RGW war, sondern

vielmehr ein Zeichen fur schwache Verbindungen elés ihren Mitgliedsstaaten.11

Die deutsch-franzdsische Aussbhnung und eine Rddii@ immer weniger mit der
amerikanischen Politik Gbereinstimmte, waren diér@e fur die Beeintrachtigung der
Bipolaritat. Die wirtschaftliche Integration Westepas war offensichtlich, durch den Austritt
Frankreichs aus der NATO im Jahr 1966 und durcGaglles Annaherung an Moskau sowie
die Entspannung in den deutsch-franzdsischen uatdaepolnischen Verhéltnissen entstand
eine neue Situation auf dem alten Kontinent.12 Kaonte mit de Gaulles Bemuhungen, sich
als der politische Anflihrer Europas zu etabliepamsonlich nicht zufrieden gewesen sein.
Doch auch die Bestrebungen der Franzosen warethvabtbtdndig gelungen. Der
Entspannungstrend kulminierte mit dastpolitikdes westdeutschen Kanzlers Willy Brandt.
So entwickelte sich die Verbesserung politischezi®aingen zwischen Belgrad und Bonn
bald zu einer der wichtigsten Aufgaben der jugosalen Diplomatie. Zu dieser Zeit
bestand schon eine enge wirtschaftliche Zusammenanwischen der BRD und

Jugoslawien, auch als zwischen ihnen keine diplsctaen Beziehungen bestanden (von
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1958 bis zum 31. Januar 1968).13 Letztendlich keichnete die Wiederherstellung
diplomatischer Beziehungen zwischen Belgrad undBtas eigentliche Ende der Hallstein-
Doktrin. Die Tatsache, dass die BRD die existieeen@renzen in Europa anerkannte,
insbesondere die Grenzen zu Polen, trug bedeuterieintspannung der Beziehungen bei.
Willy Brandt verlieh der européischen Politik eirgguen Ton. Neben den Polen
verhandelten aus pragmatischen Griinden auch digeSawit Bonn trotz der
internationalistischen Prinzipien.14 Die Reaktiorder DDR war allerdings umgekehrt,
sodass Erich Honecker nicht nur die Ablésung Wallerichts, der trotz seines Stalinismus
ein Rationalist war, durchsetzen, sondern auctrdiiik der starken Hand verschérfen
konnte.15 Die Franzosen, die schon davor wegendierell wachsenden deutschen
Wirtschaft besorgt waren, flrchteten sich nun var derbesserten Beziehungen zwischen
den Deutschen und den Sowijets, was mit den Beitréigieanzosischen Zeitungen im
September 1971 kulminierte. Die Besprechungen heisaVilly Brandt und Leonid
Breschnew in Oreanda in der Ukraine wurden als Vdeg zum zweiten Jalta” beschrieben,
weil sich der geschlossene Urlaubsort Oreandarnmtteibarer Nahe von Jalta befindet. Das
Vereinigte Konigreich, Irland und Danemark tratendanuar 1973 der EWG bei, obwohl die
meisten Hindernisse schon im Jahr 1970 beseitigievu Dadurch wurden auch alle
Hindernisse fur die wirtschaftliche Integration Waegopas aus den sechziger Jahren, als die
britische Kandidatur fur eine Mitgliedschaft in deuropéischen Wirtschaftsgemeinschatft
(EWG) zweimal vom franzésischen Prasidenten del&ablgelehnt wurde, aus dem Weg
geraumt. Breschnew aul3erte schon 1972, die Sosggs sich der Beziehungen in
Westeuropa sowie der immer starkeren wirtschathcimtegration der westlichen Staaten
bewusst. Das bedeutete nicht, dass die Rolle vaordies Uberschéatzt wurde, weil im
politischen Sinne die Rolle der Hauptstadte imnuahnunbestritten war, aber die Folgen des

technischen Rickstands wurden zunehmend erkennbar.

Als Ende Sommer im Jahr 1968 Panzer aus den m&saaen des Warschauer Paktes mit
der ,Gegenrevolutichin Prag abrechneten, I6ste dies nicht mehr aleBi®@aus dem Westen
aus. Einige Wochen nach dem Militareingriff schétdie CIA ein, dass der Eingriff eine
Folge der sowjetischen Furcht um ihre Dominanz steQropa sowie der durch die
Verscharfung der Beziehungen zwischen den SowjetQlinesen verursachten
Schwierigkeiten war, weshalb die Sowjets nicht aadgavierende Folgen, die der Eingriff
mit sich brachte, beachteten.16 Die CIA schatziedass sich Moskau fur ein Erhalten des
Status quo in Europa und die Verstarkung des angsithen Blocks unter den
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kommunistischen Parteien entschied, wobei die Sewjgch aul3en den Eindruck erhalten
wollten, dass es sich um einen Familienstreit hid@deetztendlich war der Schutz des
eigenen Einflussraumes fiir Moskau viel wichtigerdie Untergrabung des Gleichgewichts
in Westeuropa.17 Obwohl sich nach den Einschataudge amerikanischen Geheimdienstes
die Sowjetunion nun wegen ihrer beschadigten Répataoch mehr mit Osteuropa
beschaftigen werde, sah Moskau im Ganzen ein Zeitihredie Anerkennung ihrer Dominanz
in Osteuropa. Am 12. November 1968 wurde auf dénften Kongress der Polnischen
Vereinigten Arbeiterpartei (PZPR) die sogenanntesBnnew-Doktrin formuliert, die die
sowjetische Version der Truman-Doktrin war und angfgs deren nicht nur Bedingungslose
Gehorsamkeit gegentber dem Kreml gefordert wuim®jern auch ausdriicklich auf der
marxistischen Doktrin und strengem, entmenschtermafemus bestanden wurde.18 Der
Prager Fruhling wirde laut Einschatzungen der @lAdr Dritten Welt die geringsten
Auswirkungen haben. Pakistan, Algerien und Indiémden lieber wegschauen, wie schon im
Rat der VN sichtbar war, als ihre eigenen wirtsttitéien Vorteile und Beziehungen zu
Moskau zu gefahrden.19

Albanien und Ceausescus Rumaénien befanden sichhalifeer sowjetischen
Einflusssphéare, bzw. sie waren teilweise selbstigameztglich ihrer Aul3enpolitik, jedoch
waren sie auch richtige kommunistische DiktatuRumanien entwickelte sich Gberdies in
vielerlei Hinsicht zu einem richtigen Liebling défestens. Rumanien war der erste Staat, zu
dem die BRD diplomatische Beziehungen im Jahr Ea6idahm, obwohl Ruméanien die DDR
anerkannte, und es war das erste kommunistische, das vom amerikanischen Prasidenten
Richard Nixon im Jahr 1969 besucht wurde.20 Runméim&ervenierte nicht in der
Tschechoslowakei und nahm nicht an zahlreichen Agguder Warschauer-Pakt-Staaten
teil. Der albanische Diktator Enver Hoxha furchtetsh vor einem Eingriff der Sowjetunion,
sodass er 1968 den Prager Frihling als ,eine Agagnesler sowjetischen Revisionisten”
verurteilte und die Beziehungen zu Belgrad verbiéssBelgrad akzeptierte diese
Entscheidung, obwohl die verbesserten Beziehung&stlzen den beiden Landern
keinesfalls jenen zwischen dem Ende des Zweiterikfiys und dem Jahr 1948 glichen.
Tito durfte von dem Abbruch der Beziehungen zwischeana und Moskau 1960 kaum
gestort gewesen sein, wobei die Bildung eines sflemiantisowjetischen ideologischen
Blocks zwischen Albanien und China nie von jemandésreine Gefahr wahrgenommen
wurde.21 Zur Annaherung zwischen Tirana und Bel@ead es aus beidseitigem Misstrauen
gegeniber der sowjetischen Expansion an der Migetkiiste, aber auch wegen den
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bulgarischen Ambitionen oder zumindest ihrer Prapag, in der die durch den Frieden von
San Stefano 1878 bestimmten Grenzen gefeiert wig8ddie Bulgarische Akademie der
Wissenschaften druckte Anfang 1969 ein Heft Gbezxddanien mit einer grof3bulgarischen
Erklarung des Problems. Obwohl die Bulgaren diedséen Verblindeten der Sowjets waren,
benahmen sich die Sowijets so, als ob sie tUber kefoenationen Uber die politischen
Beziehungen in Bulgarien verfigen wirden, was aigth auf die Erkenntnisse tber die von
Jugoslawien als territoriale Anspriche Sofias dafggten Entwicklungen bezog.23 Die
Broschire loste, wie auch andere viel kleinerederzie, eine heftige Reaktion der
jugoslawischen Seite aus. Der Besuch des bulgams8hiRenministers Baschew im
Dezember 1969 wurde lberdies als eine ,vollige Bliledje” beurteilt.24 Die Bulgaren
spitzten die Situation auch militarisch zu und veigerten im Jahr 1968 die Riuckgabe der
jugoslawischen Raketen, die sie umbauen solltem sbwjetische Armee blieb auch
weiterhin am Rand der Pannonischen Tiefebene, wdhneOdessa grol3e Fahren gebaut
wurden, vermeintlich um Touristen nach Bulgarierbragen. Lag ihre eigentliche Rolle
womaglich darin, sowjetische Truppen auf den Balkanransportieren, damit die
Jugoslawische Volksarmee durch einen koordiniesignag vom Norden und Osten in eine
Zange geschlossen wird und die Sowjets zum Mittefmerdrangen konnten? War der
Druck auf Jugoslawien auch nicht der Druck auf Roierdund Albanien?25 Lag der Plan
darin, die albanische Fuhrung zu stirzen, prosegje Politiker an die Macht zu bringen
und aufgrund territorialer Gewinne auf Kosten Jleweens GrolR3bulgarien und GroRRalbanien
zu schaffen? Es herrschte die Meinung, dass irZedtls der Nahe Osten immer weiter aul3er
sowjetischer Kontrolle zu geraten schien, der aidahe Raum fir sie noch interessanter
wurde.27 Aus diesen Grunden war die Verbesserungeigehungen zwischen Belgrad und
Tirana in beidseitigem Interesse. Die Beziehungerden deshalb im Februar 1971 auf die
diplomatische Ebene angehoben.28 Der Stellveretgrgoslawische Sekretar fur
Auswartige Angelegenheiten Boris Snudel schlosdahr 1971 mit seinem Kollegen aus
dem Handelsministerium in Tirana einen funfjahrigggandelsvertrag ab, mit dem eine
Erh6éhung des Handelsaustausches um 80 % im Betuageaschon Bestehende vorgesehen
wurde.29 Der Austausch wurde tatsachlich intendigiewie die Zahl der gegenseitigen

Besuche, doch Jugoslawien wurde noch immer in jadgelegenheit von Tirana kritisiert.30

Josip Broz Tito und die Fihrung der SFRJ hielten\derhalten der Sowjets in der
Tschechoslowakei fur dul3erst besorgniserregend. o diese Entwicklungen als eine
weitere Demonstration daflr, dass es keinen nddan&eg zum Sozialismus gibt, Diéks
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Ablésung wenige Stunden nach seinem Besuch inéttelgte er als eine personliche
Beleidigung.31 So wurde die jugoslawische Diplom&nde der sechziger Jahre zunehmend
aktiv und richtete sich sichtbar auf den Westepl@natische Beziehungen zu China wurden
auch wiederhergestellt. Dies stellte eine bede@&kdnde im Bezug auf die diplomatischen
Zuge Jugoslawiens einige Monate davor dar, alswé#dirend der Krise im Nahen Osten im
Jahr 1967 Belgrads Politik gar nicht von der Politer Warschauer-Pakt-Staaten unterschied.
Die guten Beziehungen zwischen der TschechoslowBkenénien und Jugoslawien wurden
als die Wiederherstellung der Kleinen Entente vaiedem Zweiten Weltkrieg bezeichnet.32
Nachdem die Operation ,Donau” die Tschechen unav&en in die Schranken gewiesen
hatte und Jugoslawien und Albanien sich noch mehrMoskau entfernt hatten, tauchten
Geruchte auf, laut denen diese drei Staaten emeigsame Organisation bilden oder bilden
wollten. Nachdem Enver Hoxha nach schwerer mitdrer Ausriistung aus Peking gefordert
hatte, wurde ihm zu einer engeren Verbindung mimBuien und Jugoslawien sowie zur
Grundung eines gemeinsamen Militarbindnisses re#eti Staaten geraten, damit er auf
diese Weise die mdglichen expansionistischen Rl@an&owjets auf dem Balkan aufhélt.33

Ein Blick auf Tito, Hoxha und Ceausescu gentigt,dienidee tber ein mogliches festes
Bindnis zu verwerfen. Sogar die Beziehungen zwisdhi® und Ceausescu waren weniger
freundlich, als sich aus der Intensitat der Komrkation und Zusammenarbeit zwischen den
beiden Landern schlief3en lasst. Die Ruménen leitesa den Liberalisierungstrend in der
SFRJ heftig, Belgrad, hingegen, passte eine deneBogegentber zu provokative Politik
Bukarests nicht. Die Tatsache, dass sich in defesisshen Augen Belgrad und Bukarest
einander zu viel annaherten, machte die Jugoslaerrds.34 Doch die Zusammenarbeit war
in unterschiedlichen Bereichen eng. Ein gemeinsaiesserkraftwerk wurde am
Durchbruchstal Eisernen Tor an der Grenze zwiséhenanien und heutigem Serbien
gebaut. Im Bereich der Autoindustrie wurde fir Bexlirfnisse des Militars mit dem

britischen Rolls-Royce zusammengearbeitet.35

Fur die Sowjets war unabhangige Aul3enpolitik vesttkaglicher, solange es keine
innenpolitischen Zugestandnisse gab. Aus ideolbgisSicht flhlten sich die Sowjets durch
chinesische Konkurrenz bedroht, auRerdem bestan@efiahr, dass der Militareingriff in der
Tschechoslowakei im Jahr 1968 den Westen provarigiante. Die innere Krise in den

USA, die Belastung der Amerikaner durch den Vietkideg, aber auf der anderen Seite auch
die Verscharfung der sowjetischen Beziehungen inNdglt wegen des Eingriffs in der

Tschechoslowakei, der Militarkonflikt mit China sewdie steigende Zahl der
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Drittweltstaaten machten die globale Szene immertexer. Aus diesem Grund
beeinflussten mehrere Faktoren die Ara der Verhanygin, wie sie der US-Prasident Nixon
in seiner Inaugurationsrede im Januar 1969 nabmeUSA des US-Prasidenten Richard
Nixon und seines Beraters fur nationale Sicheteriry Kissinger versuchten seit 1969 so
weit wie mdglich ohne ideologische Belastung unai3grmoralische Uberlegungen eine
sogenannte Realpolitik zu fihren. Das Duo war Vartsinaliig erfolgreich, sodass bis zu den
Administrationen der Préasidenten Carter und Reaganeue aul3enpolitische Handschrift in
den amerikanischen AuRenbeziehungen sichtbar va@d¥e Sowjetunion verstand die
Verhandlungsinitiative der USA als eine Bestatigdeg bestehenden Machtverhaltnisse in
Europa, indem sie die Konflikte, wie die USA, irdane Teile der Welt versetzte. Moskau
nahm das Verhandlungsangebot und die Wende inad#ikBo kurz nach dem Prager
Frihling als eine zweifellose (und endgultige) A@mung einer sowjetischen Zone in
Europa an. Diese Abgrenzung und Interpretationd&Politik fihrten zu einer sowjetischen
Interventionspolitik am Horn von Afrika, in Angol&olche Eingriffe, die die Sowjets
entweder selbststandig oder mittelbar, mithilfe Esidurchfiihrten, spielten sich haufiger ab
als je zuvor. Die Sowijets glaubten, ihr System rddmiurch eine historische Ubermacht
bewiesen.37 Der amerikanische Riickzug aus Vietnardenals eine offene Einladung zur

Einmischung der Sowjetunion in die Angelegenheitetien Drittweltstaaten verstanden.

GrolRere sowjetische Ambitionen konnten eine offerti@nmischung in die politischen
Angelegenheiten in Stidosteuropa zur Folge habeorgarbatow, Leonid Breschnews
Hauptberater fur Au3enpolitik in Zeiten neuer dodiger Beziehungen zwischen Moskau,
Washington und Peking sowie in einer Situatiorgen Paritat der Atomwaffenarsenale
erreicht wurde, merkte an, die Beziehungen zwisdieskau und Washington seien noch
immer ,Wettbewerbsverhaltniss&otz aller Enstpannung.38 Die zunehmende Zahl
reformistischer kommunistischer Fihrungen konntedauim Westen genutzt haben. So hatte
Breschnew doppelten Grund fir die Einmischung énjdgoslawische Politik. Jene, die nach
dem Wechsel der Politiker aus dem Kroatischen krghh Kroatien 1971 und der Liberalen
in Serbien 1972 an die Macht kamen oder an der Mawben, waren viel rigider und
standen den Zielen der Sowjets ndher, sodass isi®&ediehungen zwischen Jugoslawien und
der Sowjetunion nicht bedeutend veranderten. Egakwg die Verbindung zwischen der
Breschnew-Doktrin und der politischen Ereignisséugoslawien in den Jahren nach ihrer
Formulierung sein mag, Tatsache ist, dass die $BBJ 1971 und 1972, wie auch andere
osteuropaische Lander, einen orthodoxeren bzw. dogoheren Weg einschlug. Ernsthafte
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Plane fur einen Militareingriff gab es wahrschaihlnicht, aber es bestand ein Interesse
daran, dass sich im Gegensatz zu den Anhangetdrdasschen Frihlings und den
serbischen Liberalen eine dem Westen gegenubdiradride Struktur verankert usw.

Das verstarkte jugoslawische Interesse an deredritfelt sowie der Wiederaufbau der
Bewegung im Jahr 1970 waren teilweise durch vedsdowjetische Interventionen in
Afrika und Asien bzw. durch sowjetische Intensiuigg der schon bestehenden Rivalitaten
im Rahmen des Kalten Kriegs in diesen Gebietenragyy89 Aber die Furcht vor einer
maoglichen Vereinbarung Washingtons und Moskau¥asten von kleineren Staaten und
dem Verlust einer ,Zwischenpositibrvar starker. Die dritte Gipfelkonferenz der
Drittweltstaaten in Lusaka war in bestimmter Weisgponierend. Sie machte die Plattform
starker fur Tito personlich und machte die Bahnfiiedie Ausbreitung des jugoslawischen
»Revisionismus. Britische Diplomaten waren der Meinung, dassSti@rkung der
Handelsbeziehungen fiir Belgrad ebenfalls von grB@deutung war.40 Die Jugoslawen
glaubten, ihr Einfluss in der Bewegung der Drittistglaten sei ein Hindernis fur die Sowjets,
es war aber auch umgekehrt. In jenen arabischeddrénzu denen die Sowjets bessere
Beziehungen hatten, kiihlten die Beziehungen zuslagcen ,fast gleichermalRémb.41 In
den Jahren, als die Sowjets nach neuen Marktemeweh Durchstol3punkten suchten und
endlich eine Flotte im warmen Mittelmeer hattenygen deshalb die blockfreie
jugoslawische Position zusétzlich an Bedeutungif2ngeiterer Grund zur Besorgnis in
Jugoslawien war auch der wirtschaftliche Ricksian@ezug auf die wirtschaftliche
Verbindung westlicher Staaten und Anschaffung n@eehnologien. Es ist unbekannt, wie
gut Jugoslawen erkannten, dass sich die Entspaspaliiik spaltete, sodass die von Natur
aus multilaterale européische auch nach der Aufigsier bilateralen Entspannungspolitik

zwischen Moskau und Washington auch weiterhin bels4®

Das Ende der sechziger Jahre und die Entspannuisipoden siebziger Jahren leiteten
keine neue Weltepoche ein, aber sie veranderteNatiar des Kalten Krieges, zu dessen
Haupteigenschaft sich Verhandlungen entwickeltetztendlich flihrte das zu einer
schnelleren Wiederherstellung der Beziehungen heis©st und West und leitete den Weg
zum Ende des Kalten Kriegs ein. In Jugoslawiendieser Prozess zuerst durch eine
Liberalisierung gekennzeichnet, dann eine Versan@tind zuletzt durch eine Krise, die das
Land zerstorte. Alle, die 1990 und 1991 an der &estg des neuen Kroatiens beteiligt
waren, spielten eine mehr oder weniger wichtigddRiai politischen Leben Kroatiens am

Ende der sechziger und Anfang der siebziger Jadgd. Jahrhunderts.
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Sowijets und Jugoslawien 1968-1972

Jugoslawien versuchte auf unterschiedliche Wemgnden Verdnderungen in Europa und
der Welt mitzuhalten. Laut einigen Analytikern wadie jugoslawische Aul3enpolitik nach
1965 ein Ergebnis von ,wirtschaftlichen Bedurfnisspolitischem Kalkil und ideologischer
Loyalitat.44 Die Beziehungen zwischen der Sowjedanund Jugoslawien waren immer,
insbesondere aber nach 1968, fiur das Verstandnigm@gnationalen Position und inneren
Entwicklungen im Land wahrscheinlich am wichtigstdrilweise waren diese durch die
Wichtigkeit der Ideologie und des Bundes der Komistem bestimmt, teilweise aber auch
durch die dauerhafte Gefahr, die Moskau nach 1248tellte. So lavierte Jugoslawiens
Spitze standig zwischen der Tatsache, dass si@ swmalistischen Einparteienstaat flihrte,
dessen politische Anflhrer an den SozialismusiaenéNeltprozess glaubten, und der Angst,
dass ein Souveranitatsverlust durch Moskau fuwuee fir die Lage des Landes Uberhaupt
verhangnisvoll sein kénnte. Die Beziehungen zwiachegoslawien und der Sowjetunion

waren standig angespannt, auch wenn es keine offelkenflikte gab.

Die jugoslawischen Einstellungen zur sowjetischefitiR gegeniber Jugoslawien wurden
auch mittelbar gezeigt. In der Belgrader Zeits¢hiin wurde Karlo Stajners Romaf000
Tage in Sibirienfeuilletonisiert und Solschenizyns Werke waren thiah in Schaufenstern
von Buchladen ausgestellt.45 Karlo Stajners Erinngen mussten die Sowijets zutiefst
beunruhigt haben, denn die Beschwerde Uber didl&eunisierung des Romans wurde dem
jugoslawischen Gesandten in Moskau Veljko¢thovi¢c im Februar 1971 von Leonid
Breschnew personlich eingereicht.46 Umso bedeutende Stajners Audienz bei Tito
personlich kurz nachdem das Buch gedruckt wordem B¥r Belgrader Korrespondent des
RadiosenderRadio ZagrebMilika Sundi libte sogar nach der Verbesserung der
Beziehungen zwischen Jugoslawien und der Sowjetunieiterhin scharfe Kritik an den
Ereignissen in der Sowjetunion. Gleichzeitig wuideder Sowjetunion, zumindest laut
Mic¢unovic, kein Buch uber den Volksbefreiungskampf verdtieht.47 Breschnew fand im
Laufe des Jahres 1970 keine Zeit dafur, den jugosthen Gesandten zu empfangen,
wahrend Méunovics Vorganger formal nie verabschiedet wurde. Diesfelking zum 50.
Jahrestag der Kommunistischen Partei Jugoslawiengdeanicht veranstaltet, sondern auf
Februar 1971 verschoben. Der Begrufiungsrede deslawgschen Gesandten zu diesem
Anlass wohnte kein einziges Mitglied der Kommumsistien Partei der Sowjetunion oder der
sowjetischen Regierung bei.48 Jugoslawien steittk sach dem Zwischenfall am Fluss

Ussuri am 18. August 1969, als eine sowjetischen@rappe 30 chinesische Soldaten
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umbrachte, sichtbar mehr an die Seite der Chindganhielt im Fruhling 1969 eine Rede in
Kraljevica, die teilweise eine Antwort auf solcherwirfe war und teilweise eine Antwort
auf die durch eine Reihe von Vortradgen in den Q@stkEndern geaulierte Vorwdirfe, in
Jugoslawien hatte der Kapitalismus gesiegt. Marsayiso der Marschall, wer am traurigen
Zwischenfall an der Grenze zwischen KasachstanGimda schuld sei, weshalb es keinen
Grund fur Jugoslawiens Teilnahme am Propagandakymue.49 Analog dazu warfen
sowjetische Medien den jugoslawischen Medien vierwdirden in ihrer Schreibweise Uber
die Sowjetunion den Albanern und Chinesen folgemtzl Abschweifungen, Héhen und
Tiefen verbesserten sich allmahlich die diplom&igscBeziehungen zu Moskau ab 1968. Im
Mai 1969 berichtete der Protokollchef fur SR KreatiA. R. K. McKenzie aus dem
Generalkonsulat des Vereinigten Konigreichs daritess die Sowjets offiziell um Hilfe bei
der Unterbringung des Konsulatspersonals in Zadpaten. Das Konsulat wurde 1948
geschlossen und sollte nun erneut erdffnet werdeirend in Kiew ein jugoslawisches
Konsulat er6ffnet wurde.50 Die erste offizielle Amidigung zur Er6ffnung des Konsulats
kam von Dragutin Haramija, dem Prasidenten des lkakts im Parlament SR Kroatiens
wahrend Andrei Gromykos Besuch in der SFRJ im Seipée 1969.51 Es gab allerdings
Probleme mit den neuen Botschaftsgebauden. Nachinarung sollten die Sowijets ein
Botschaftsgebaude in Moskau und die JugoslawersaméBelgrad bauen. Die Sowjets
verzogerten den Bau sehr, sodass das sowjetisdb@u@Ge in Belgrad im Jahr 1969 gebaut

wurde, wahrend Munovic sein Mandat in einem alten, unkomfortablen Bot#ishabaude
im Jahr 1971 beendete.52

Nach dem Prager Fruhling besuchte der sowjetisali#eAminister Andrei Gromyko gleich
im September 1969 zuerst funf Tage lang Jugoslaauélie sowjetische Initiative. Einige
verglichen seinen Besuch mit jenem von Nikita Contschow im Jahr 1955. Letztendlich
bemduhte sich, laut den Berichten kanadischer Diptem die jugoslawische Seite sehr
darum, dass in die Endaussage die Berufung alBalgrader Deklaration aus 1955 eingeht,
und drohte damit, dass es ohne diesen Satz aucliKkeimuniqué geben wirde.53 Die
europaische Sicherheit sei laut Moskau ein europésProblem und kein Raum fiir die VN.
Gromyko war der Politik der BRD gegenuber ziemkehisch; Tito war der Meinung, dass
Bonn keine ernste Gefahr darstellt. Die sowjetigdbeschaft hob immer haufiger den
Konflikt mit China hervor, die jugoslawische Sentar daran interessiert, dass ein Modus
Vivendi zwischen den beiden Landern gefunden wieth Mates, ehemaliger

Spitzendiplomat und der damalige Direktor des taifiir internationale Beziehungen und

51



Wirtschatft, teilte dem britischen Diplomaten R.Btchard mit, dass die Einschatzung der
Annaherung Jugoslawiens an Albanien und China aundehtigsten Zielen von Gromykos
Besuch gehoérte.54 In den sowjetischen Medien war Besuch, wahrscheinlich im Lichte
der nicht angenommenen Anforderungen Gromykos tanass die SFRJ besser auf ihre
Presse aufpasst, kaum die Rede. Andere Quellechbeten davon, dass der berihmteste
Weildrusse eigentlich die ,prosowjetischeéfrafte in der SFRJ unterstitzen sollte, die
Positionen in den orthodoxen Teilen des Landes ijgesvi’ sollten, wo die Menschen den
Sowijets gegentuber freundlicher gesinnt waren. Bigetischen Zeitungen verdrehten den
Sinn von Titos Aussagen, um sie so als reuevofitdden zu kdnnen, die Meldungen, die den
sowjetischen Botschaften geschickt wurden, wareh &isch. Der SFRJ wurden Vorwirfe
gemacht, es sei ein Land, in dem man von dem AufleauSozialismus abwich und in dem
der Westen vorherrschte. Die jugoslawische Praskeigensinnig sein und die Partei und
die Vdlker uneinig.55 Trotzdem bemerkten auslandBeobachter, dass sich die
Verfolgung der Ereignisse in Jugoslawien durchzigungPrawdaund andere Zeitungen
und Zeitschriften in der Sowjetunion nach GromyBesuch veranderte und wiedermal einen

,SuBlichen und hellerénTon annahm.56

Veljko Mi¢unovics wiederholte Ernennung zum Botschafter in der Stamjon ab 1969
zeigte, dass Tito die Beziehungen mit dem fur ddscBsal Jugoslawiens und seines
Regimes wichtigsten Land nur mithilfe der fahigstenite gestalten wollte. Munovic war
schon Mitte der flinfziger Jahre im Dienst in Moskauwar auch Botschafter in Washington,
er war aber auch bereit, Tito zu widersprechets &dine Meinung nicht mit Titos
Entscheidungen ubereinstimmte. Diese seltene Eibaftssowie das Gefuhl, er sei dazu
eingeladen worden, der Gestalter und nicht nuMitgestalter einer Politik zu sein, argerten
Tito, hinderten ihn aber nicht daran,dnovic eine der wichtigsten auf3enpolitischen Rollen
in einer sensiblen Situation anzubieten. Alles waso bedeutsamer, als ddnovic, der in
Moskau Dobrivoj Vidé, einen Botschafter mit ebenso zwei Mandaten inSasvjetunion,
ersetzte, sehr eindeutig vor moglichen Fallen uebdeBnplanen der Moskauer Spitze

gegeniber der SFRJ warnte.57

Die Normalisierung der Beziehungen sollte durch meehBegegnungen der
Regierungsprasidenten Alexei Kosygin und Mitja Bibvom 24. bis zum 30. Juni 1970
fortgesetzt werden, aber diese waren dadurch Kaitsegollstandig in Ordnung gebracht.
Der kalte, sogar sehr unfreundliche Empfang desiBsexekutivrat-Prasidenten in Moskau

verstarkte laut dem britischen Botschafter in Badigilen Eindruck, dass sich die Sowjets in
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innere Angelegenheiten Jugoslawiens einmischteRas§gin griff die blockfreie Politik an
und teilte mit, die Sowjetunion wirde auch eingejffalls ,Jugoslawien angegriffen werden
sollte’.59 Die Einfuhrung des Konvertibilitatsprinzipsden Warenaustausch wurde
abgelehnt. Im Fruhling 1970 besuchte Generalobékstia Ljubici¢, der Sekretar fur
Volksverteidigung, die Sowjetunion und sprach neitndsowjetischen Verteidigungsminister
Feldmarschall A. A. Gretschko.60 Diese Art von Zusgnarbeit wurde von Kosygin, der
meinte, dass die Rote Armee und die Jugoslawisdiiesgrmee enger zusammenarbeiten
sollten, personlich stark beflrwortet. Anton VratuStellvertreter von Mirko Tepavac, dem
Sekretar fur Auswartige Angelegenheiten, gestanutevidl seines Gesprachs mit Michael
Stewart am 24. Januar 1971 ein, dass Gromykos BesBelgrad nicht zur Verbesserung
der zwischenstaatlichen Beziehungen fuhrte, obv&wbmyko wieder die Belgrader
Deklaration aus dem Jahr 1955 bestatigte.61 Déisdiren Einschéatzungen zufolge schaute
Jugoslawien, ungeachtet der Ublichen Auseinandensgen zwischen Belgrad und Moskau,
misstrauisch auf Bulgarien, seine historischen Bbsingen und seine aul3ergewdhnlich enge
Beziehung mit den Sowijets. Die Sowjets waren kaamardinteressiert, Jugoslawien neue
militérische Darlehen zu gewéhren, sodass Jugostasgine Waffen am Weltmarkt zu
kaufen begann und als eine Art ,Mini-Abschreckungaiver” gegen eine Wiederholung des
Prager Frihlings die Konzepte der Allgemeinen Valtkgehr und der Gesellschaftlichen
Selbstverteidigung einleitete.62 Das war ein kla@eishen daflr, dass der Widerstand in
Jugoslawien allgemein und entschlossenen sein wiind, Botschaft, die den Sowjets aus

keinem der Warschauer-Pakt-Staaten gesendet wurde.

Mit der Zeit verschwand die Angst vor einem sovgieien Angriff auf die SFRJ, doch die
Angst davor, dass die Weltméchte ihre Plane umtaneier vereinbaren wirden und
Jugoslawien dabei nicht einschlie3en oder im Rahemess gréf3eren globalen Bilds einfach
Ubersehen wirden, wurde groRRer. Es ist auch wahs, sich die Sowjets der Starkung des
Warschauer-Pakts und der Verséhnung mit einem,Staatlen Prager Frihling verurteilte,
nicht ehrlich widmen konnten, ohne dabei verwirefignale zu schicken.63 Es war
offensichtlich, dass einige Zeit vergehen und Mos&iaen anderen, subtileren,
intelligenteren Weg finden musste, um die jugostaive Bedrohung zu beseitigen, egal wie
echt diese Gefahr sein mochte. Das Resultat waregnatische auf3enpolitische Aktivitat des
Prasidenten, des Ministerprasidenten und des Bsalestars fir Auswartige
Angelegenheiten der SFRJ. Das bedeutete wiederch diass eine unerwartet grof3e Zahl

der Besuche in Moskau aufhorte.64
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Breschnews Anruf an Tito

Im Frihling 1971 wurde den Ublichen politischen K&é&mpfen, personlichen
Unvertraglichkeiten und unterschiedlichen Versuchenrschiedener Politiker, den
unbestreitbaren Herrscher Tito fur ihre personiichele oder Interessen ihrer Teilrepubliken
zu Uberzeugen, noch ein Gefecht hinzugefligt. Doatische Republik- und Parteispitze
verlangte nachdrticklich eine Ermittlung der Gerédltter die vermeintlichen Verbindungen
eines Teiles kroatischer Politiker zu faschistisckeatischen Emigranten, die sich um Dr.
Branko Jel in Berlin versammelten. Jélschlug die Bildung eines unabhéngigen
kroatischen Staates unter sowjetischer Leitungimordas Ganze war eine Manifestation
unterschiedlicher Interessen und interner MachtKénmp jugoslawischen System.
Gleichzeitig setzten die Sowjets tber ihren Gehemstchef in Jugoslawien, den
Journalisten Gaidar, das Gerucht durch, die Saoath Land wirde sich zuspitzen. Die
Sowijets hofften, Tito wirde jene Politiker bestrafdie die Stabilisierungsanstrengungen und
den Geheimdienst kritisierten. Er behauptete, 8aska Dabevi¢c Kuc¢ar und Miko Tripalo
sowie einige serbische und mazedonische Spitzdikaoldie Hauptschuld dafiir zu tragen
haben und dass sie antisowjetisch gesinnt sindt65y&@b dann die Kritik an den Mitgliedern
des Kroatischen Frihlings genau wegen dieser Bélmagen auf und unterstitzte sie, well

die Sowjets verlangten, dass sie ersetzt werden.

Die Siebzehnte erweiterte Sitzung des Bundes derfianisten Jugoslawiens (weiter im
Text SKJ) Ende April 1971 war der Zeitpunkt, bisdam, laut Miko Tripalo, die Spitze des
Bundes der Kommunisten Kroatiens (SKH) in ihrenuggisatzlichen politischen Kurs” Titos
vollstandige Unterstiitzung genoss.66 Doch gleidlgpeiaren Titos Beziehung zu den
Sowijets und die Mdglichkeit, dass er sich auf gidassen kann, standig offen.67 Die
sowjetische Einmischung in jugoslawische Angelegéeh war auf mehrere Weisen und aus
unterschiedlichen Aspekten sichtbar. Marko Nikeder fihrende serbische Politiker und
Prasident des Zentralausschusses des Bundes denufosten Serbiens (CK SHS), war der
Auffassung, dass eine Verbindung zwischen den Midgkn des Kominforms und der
serbischen Nationalisten zustande kommt, die Jemagine nattrliche Anlehnung an die
Sowjets zum Ausdruck brachten. Moskau liel3 nacardRuhezeit von mehreren Jahren zu,
dass sich verdeckte Kominform-Mitglieder und Tilio&e Kritiker erneut organisieren und
zu Wort melden.68 Tito war aul3erst misstrauischegéger Mijalko Todorow, der wahrend
seiner Teilnahme am Kongress der KP der Sowjetusngeblich Uber die prekare Lage in

Jugoslawien berichtete, die Details Uber den Streischen Edvard Kardelj und Tito bekannt
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machte und sogar Uber eine militarische VerschwgmmLand erzéhlte. Der Marschall

wurde Uber das Ganze vom militdrischen Attaché askau benachrichtigtTjto weist

aufgrund dessen auf die Mdglichkeit der Verbindewgschen der serbischen Fihrung und
der Sowjets Uber TodoraViund behauptet.,. in Serbien gibt es Krafte, die die Sowjets nach
Jugoslawien bringen wollé9 Einige aus den serbischen Kreisen waren dendig, dass
Tito Serbien als die gro63te Bedrohung fur seineAtdt betrachtete, weshalb fortdauernd der
Standpunkt vertreten wurde, dass sich Belgrad gj&mhstitutionellen Veranderungen
widersetzte, dass Serbien ein Umfeld war, wo dieréssen der Zentralbanken vertreten und
Verschworungen gegen die kroatische Fihrung angéiaetirden, wo die Institutionen
serbische Interessen vertraten und nicht jene dadés und wo die Universitat

gegenrevolutionar agierte.

Die sowjetische Position war dadurch eindeutig esavurde deutlich, dass die Sowjets die
mehr demokratischen Krafte an der jugoslawischetz&pntergraben wollten. Der
Unterschied lag darin, dass Marko Nikezier Sekretar des Zentralrates der SR Serbien, und
Latinka Perou der Meinung waren, alles, was sich in Titos Vél# den Inseln Brijuni
abspielte, vor allem ein anti-serbisches Vorzeidmate, wahrend Savka Dadvi¢c Ku¢ar und
Miko Tripalo (aufgrund eines Stenogramms) darinaitem eine Bedrohung fir den
Kroatischen Fruhling sahen. Tripalo war sich bewudass der Schlag sowohl der
kroatischen als auch der serbischen Fuhrung vémsatde, die auch Verdachtigungen aus
anderen Teilrepubliken ausgesetzt waren. Diejenidgienden Sowjets am meisten helfen
konnten, waren jene, an denen sie selbst zweifeltenKardelj oder Tito. Doch Bessere und
Starkere gab es nicht, ,heilere Kréftgaren sowieso nicht da und sie waren nicht inLage
etwas zu veradndern. Dragoslav Draza Markoder Versammlungsvorsitzende der SR
Serbien, vertrat die Meinung, dass sich Tito tedtlzm nicht auf die Sowjets verlassen witrde,
weil das seinen personlichen Ruf beschadigen watukr, auch, weil er ,eine Position, in der

Breschnew Uber ihm stehen wirde, nicht annehment&biil

Der dreitagige Ablauf der XXVII. erweiterten Sitzydes SKJ-Vorstands ist heute bis ins
letzte Detail bekannt.72 Die Tatsache, dass arntedritag Tito einen Anruf von Leonid
Breschnew erhielt, erhielt eine fast mythische Beéwaleg. Savka Datevi¢ Kucar war die
einzige, die dartber schrieb, wie wahrend der 8gzin Adjutant zu Tito kam, worauf die
Sitzung unterbrochen wurde, damit Tito antwortenrike. ,Wir ahnten alle, dass etwas
aulRRerst Wichtiges vor sich ging, wir wussten abentrwas, zumindest wusste ich das

nicht.”, schrieb sie.73 Tripalo behauptet, dase @lie Anwesenden nach dem Mittagsessen
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Uber den Anruf benachrichtigte, laut Baddiabe Tito das Mittagsessen abgebrochen, um
antworten zu kbénnen.74 k& Prelt, der Dienstvorgesetzte im Zentralkomitee des SKJ
erzahlte dem damaligen Direktor des FernsehsemievsBeograd Zdravko W&evi¢, dass

Tito nach der Pause ein Mikrofon nahm und stehesdGesprach schilderte.75 Die
Stenogrammaufnahme ist etwas langer. ,Kameraderhabe diese Pause ausgenutzt, um
essen zu gehen. Kamerad Bakging mit. Wahrend des Essens kam mein Sekretérizu
und teilte mit, dass Breschnew angerufen hat. BsedGesprache mit Moskau sehr selten
passieren, vielleicht einmal in zwei Jahren, whrsehr Uberrascht, dass ich gerade zu diesem
Zeitpunkt, als wir diese Sitzung halten, angerwieinde. Sehr lange gab es keine
Verbindung, sodass ich kaum etwas héren konntehdcte nur eine Stimme, es war sein
Sekretar Sergejew, aber wir konnten uns nicht &adsgen. Danach musste ich das
Aul3entelefon benutzen, wo man nicht alles sagen.Rafir begrifdten uns und ich fragte
Breschnew, was los war. Er sagte, Kamerad Titgjl@aunterschiedliche Gerlchte. Es gibt
Informationen dartber, dass sich einige ihre TragpeRichtung Belgrad bewegen, die
Situation kritisch ist usw. Er sagte dass genaeiseerwendete die Wortecen vazna'. Das
bedeutet gar nicht gut. Ich sagte: Kamerad Bresehwe flhrten hier drei Tage lang
Gesprache, jetzt sind wir am Ende. Alle Informagiondie Sie erhalten haben, sind falsch.
Sie sind nicht richtig. Sie sind eine Luge. Es gdine Truppen und wir brauchen keine
Truppen im Inland. Ich wollte auch sagen, dasskeiine Truppen nach auf3en, an der
Aul3engrenze brauchen, aber ich sagte das nichéalyte, dass unsere Gesprache tapfer sind
und dass wir an der Starkung unserer Partei arhaiteil wir noch wichtige Fragen zu klaren
haben, welche nur die Partei klaren kann. Richsggte er. Ich sagte zu ihm — seien Sie
sicher, dass wir genug Kraft haben, um alles aleinl6sen, ohne jegliche Hilfe von aul3en.
In diesem Sinne. Es dauerte kurz. Er sagte: 'Jgnpajn, ich begrif3e Sie mit beiden Handen'
(Ich sah aber keine Hande.). 'Ich begrifR3e Ihreatie und die Energie dazu, den Feinden
des Sozialismus die richtige Antwort zu geben.'dabte: Das machen wir auch, wir I6sen
unsere Probleme leicht und danke fur IThre Bemuhunigar, wir sind auch alleine stark
genug. Darauf sagte er: 'Ich entschuldige michrdalfiss ich bis jetzt keine Zeit fir einen
Besuch und ein Gespréach finden konnte.' Ich satetut es auch Leid, dass Sie nicht
kommen konnten. 'Aber nach den Feiertagen konntegdeit flr ein Treffen und ein
Gespréach irgendwo finden', figte er hinzu. Ich amtete: Das mdchte und erwarte ich auch,
ein Gespréch ...
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Das war mein heutiges Gesprach mit Moskau. An diesal3entelefon war das sehr leicht zu
horen. Er sagte: 'Ich verstehe, dass wir an diésgeafon nicht Uber alles reden kdnnen,
wortber wir wollen.' Ich sagte auch, dies sei ddfehtlich, aber es sei genug, dass er wisse,

wir kdnnten alle unsere Probleme alleine l6sen.

Jetzt méchte ich sagen, dass sich meine Worte &oteiMorgen verwirklicht haben, bzw.
dass sich um uns herum grol3e Verschworungen gesgbiwerden und dass ich nicht weil3,
wo der Knoten ist. Es geht darum, dass wir dieseot& ohnehin durchtrennen und dass wir
nicht allzu lange warten, sondern jetzt mit demdbtrennen anfangen. Wir missen
verhindern, dass uns diese Verschworungen, dieskridatenzentren weiterhin eine
Schlinge um den Hals binden. Deshalb warne ichkaigjeraden und Kameradinnen, dass
wir strengere Malinahmen gegen bestimmte Leutead#3dn ergreifen missen, von denen
Sie alle, von denen wir alle schon wissen, und dasgne, von denen wir nicht wissen, dass
sie dieses Spiel spielen, finden, auch wenn sidauer sind. Aber wir werden diese aul3er
Gefecht setzen missen, damit sie keine Basis é$edVerschworungen gegen unser inneres

System und unsere Einheit bzw. unsere sozialigi&#meinheit sein kdnnen.

Ich glaube, alle wissen schon gut genug, dassnethat zu spal3en ist. Aber gleichzeitig
ermdglicht uns diese Situation, strenger gegervdesigehen, was der Verwirklichung
unserer Vorhaben im Wege steht, dass wir die Nenelhnehmen, dass sich jeder von uns
ernsthaft der inneren Einkehr widmet, dass wiraunsh gegenseitig helfen und nicht im
Wege stehen, dass die Frage der Arbeiterklassevthéige Frage ist. Die Frage der
Arbeiterklasse ist unsere soziale Frage. Wir mussaretzt auch auf diesen Kongress der
Selbstverwalter vorbereiten, wo man von uns vegangird ... Wir brauchen nicht zu
warten, dass man von uns etwas verlangt, wir miss®on vorher die nétigen Schritte
unternehmen, damit wir ihnen nicht nur Hoffnung ggbsondern wir missen sie davon
Uberzeugen, dass der Bund der Kommunisten allagéNohternehmen wird, damit sich die
Lage gemal} unserer Situation, gemaf} den BeduninieseArbeiterklasse und der

Selbstverwaltung usw. entwickelt.

Morgen werde ich hier auf einer Feier etwas UbeetmBeschliisse sagen. Ich werde aber
auch von anderen Sachen reden, die sich auf uhtedtiche Bereiche unseres
gesellschaftlichen Lebens beziehen — sowohl Wiaftais auch Handel und auch andere
Dokumente. Ich werde versuchen, das mit meiner Redenfassen und auf die
Ernsthaftigkeit der Lage hinzudeuten, die Leuteseiissich jetzt der inneren Einkehr und der
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ganzen Gemeinschaft zuwenden. Manche, wie z. Bdldéfinden es schwieriger, sich der
inneren Einkehr zu widmen als der GemeinschaftelBehaft und dem, was diese leisten
kénnen ... Nur das wollte ich hinzufigen, mehr niché

Durch den Anruf tGbte Breschnew offensichtlich DracK Tito persoénlich und versuchte sich
in die Angelegenheiten in der SFRJ einzumischeas&iDruck konnte fiir niemanden von
Nutzen sein, aber zumindest war er hilfreich finejedie von den Sowjets fur zu liberal
gehalten oder als ,antisowjetischeolitiker etikettiert wurden. Er war ein Beweis diafdass
die Belgrader Deklaration aus dem Jahr 1955 uniidiskauer Deklaration aus dem Jahr
1956 sowie auch ihre Bestatigung durch Kosyginahr 1969 erneut nur als taktisch
evaluiert wurden. Fast 20 Tage danach wurde Véllkaunovic auf einem Empfang in der
kanadischen Botschaft in Moskau von den wichtigstamjetischen Politikern wie Alexei
Kosygin, dem Stellvertreter des Ministerprasideridei®. Polianski und Lesechko und dem
Aulenminister Andrei Gromyko angesprochen. SidtsteFragen Gber den Ablauf der
Sitzung, die Beschlisse, driickten Besorgnis UleeBdrziehungen in der SFRJ, politische und
internationale Probleme aus und auf3erten Hoffnangud, dass am Ende alles Uberbrickt
wird. Erst an diesem Abend erfuhr édnovic vom Telefongesprach zwischen Breschnew und
Tito, worlber er davor aus Jugoslawien nicht benelatigt wurde.77 Méunovic erklarte die
Lage in Jugoslawien, indem er die Ernsthaftigkeit Situation verharmloste. Die
Information, Uber die Uberall geredet wurde, tidéz Forderung, dass sie die Brionischen
Inseln nie verlassen sollte, kreiste tUberall. EBatdcher Journalist meldete der deutschen
Botschaft, dass: ,Tito einer Gruppe kroatischditiRer drohte (...), indem er behauptete,
Breschnew habe ihm Unterstitzung im Kampf gegekmtiatische Rebellion versprochen,
wenn notig auch militarisch.”78 Obwohl die kroalisdRebellion nicht wortlich erwahnt
wurde, war es eindeutig, welche Teilrepublik dengiRe die grol3ten Schwierigkeiten
bereitete.

Breschnew in der SFRJ 1971 und Tito in Moskau 1972

Vor Leonid Breschnews Ankunft in Jugoslawien stetlas Exekutivbiro des SKJ auf seiner
83. Sitzung am 9. Juli 1971 erneut fest, dassrdernationale Druck auf die SFRJ verschérft
wurde. Die Sowjets aul3erten auch weiterhin bedeet@mweifel gegeniiber Belgrads

unabhangiger und blockfreier Politik. Der Westem waniger aggressiv, doch die Tatsache,

dass Uberwiegend kroatische Auswanderergesellschaiinehmend aktiv und aggressiv
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wurden, leitete Wasser auf die Mihle jener im Latd,die kapitalistische Welt mit Skepsis
betrachteten. Die Sowjets beanspruchten Uberflidgam jugoslawischen Luftraum, um
ihre Mittelmeerflotte logistisch unterstitzen zunnkén, was ihnen verweigert wurde.79 Es
wurde vereinbart, dass der Vorschlag Uber die Wexdehtung der Gesellschaft fur
Sowijetisch-Jugoslawische Freundschaft, worauf digj&s spater bestanden, ebenfalls
abgelehnt wird. Das Staatsamt fur Auswertige Beriglen unter der Leitung von Mirko
Tepavac erkannte deutlich, welchen Problemen Jagosh gegentberstand. Wéahrend man
im Westen auf eine ,zerstérerisChuswirkung des jugoslawischen Sozialismus auf die
Ostblockstaaten hoffte, akzeptierte China die gray@ste Lage zwischen Moskau und
Belgrad. Moskau verwies, wiederum, wiederholt aefftoblematische Lage, den Verfall
und die Niederlage des Sozialismus in der SFREHRiEIglich wurde sogar eine
Vortragsgruppe zusammengestellt, die den Mitgliedier Kommunistischen Partei der
Sowijetunion (KPdSU) dartber berichtete.80 Laut Bakamusste sich Belgrad gegen alle
drei Seiten wehren, und obwohl diese durch diegamisungspolitik bewirkte Gesamtlage
gefahrlich war, festigte sie auch teilweise die bhmingigkeit der SFRJ, dréngte sie jedoch

immer mehr in die Dritte Wel.

Im Sommer 1971 erhielt die Staatsspitze der SFRRJjugoslawischen Geheimdienst den
sowjetischen Bericht Uber die Lage in Jugoslawenliesem Bericht stand, dass Stalin
Grund dazu hatte, Kritik an Tito im Jahr 1948 zeritbei der Abrechnung mit ihm jedoch
den falschen Ansatz wahlte. Chruschtschow habsemen Aussdhnungsversuchen richtig
gelegen, seine AuRRerung, dass die SFRJ den Somialisusbaue, sei jedoch ein Fehler
gewesen. Die Folgen davon waren schon in UngarrPaheh im Jahr 1956 sowie in der
Tschechoslowakei im Jahr 1969 sichtbar und nachNeomten Kongress des SKJ im Marz
1969 triumphierten die antisowjetischen Krafte etdund vollkommen.81 Im Dokument
waren die wichtigsten antisowjetischen Politikengrent, die aus Angst, dass die
Kadersauberung schliel3lich von Moskau bestimmt erekdnnte, ,aufl3erst beunruhigt
waren, als sie ihre Namen in diesem Dokument sateder Redakteur der Zeitschrift
VjesnikMilovan Balett.82 Das Schicksal jener, die gehen mussten, wurdErale von Tito
nach der 21. Sitzung des SKJ-Prasidiums in &aevo am 1. Dezember 1971 bestimmt,
doch die Sowjets wurden von allem erst einige Wodter von Jure Bdlj dem Sekretar
des Exekutivrates im Zentralrat des SKJ, benactigiciMichail Suslow lobte damals die
entschlossene Auseinandersetzung mit dem ,kro&isblationalismus und seinen
Anfiihrern”.83
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Die endgultige Entscheidung, dass Breschnew Jug@sicbesuchen wird, wurde durch einen
auffallend langen, fast vierstiindigen Abschiedsblesles jugoslawischen Botschafters
Veljko Mi¢unovi bei Leonid Breschnew in Jalta bestétigtciiovics Nachfolger war ein
weiterer Montenegriner, Milorad PéSder es schaffte, sein Beglaubigungsschreiben dem
formalen Staatschef der Sowjetunion Nikolai Wikieitsch Podgorny innerhalb von nur 48
Stunden zu Ubergeben, damit er den Treffen detsS&#retungen beiwohnen konnte.84
Leonid Breschnew reiste am 22. September 1971 lgr&kan. Die beiden Staatsoberh&upter
redeten zuerst alleine miteinander, wahrend didar€dtschefs daftir sorgten, dass niemand
das Treffen in Beli Dvor im Belgrader Stadtteil Drgd unterbricht. Wahrend des Gespréchs
versuchte der sowjetische Anfuhrer Tito davon zerzidugen, dass die Sowjets keine Absicht
haben, die Unabhangigkeit der SFRJ zu gefahrdeiteSwiederholte er das mit Tréanen in
den Augen, wobei er mit der Faust auf den Tiscluggmit den Worten: ,Eine gré3ere Lige
habe ich noch nie gehort!”85 Miko Tripalo war devdizeugung, dass wahrend dieses
Gespréachs oder anderer Gesprache unter vier Awgsohen Tito und Breschnew die
Entfernung der ,antisowjetistigesinnten Leute aus der Staatsspitze verlangtesB8dAm
zweiten Tag hielt Breschnew eine lange, fast diatige Rede, vollstdndig vorbereitet und
ohne Notizen. Er konnte sich zwar nicht daran eninnwie die Jugoslawen ihren Weg zum
Sozialismus nannten, aber er bot Hilfe bei der bgsdes nationalen und der wirtschaftlichen
Probleme, die, laut seinen Behauptungen, in deje&domion geldst waren. Eine lange
Uberredung dazu, dass die Griindung von Gesellsehfift Sowjetisch-Jugoslawische
Freundschaft von den Jugoslawen angenommen wirdericdglos. Beitrage in der
jugoslawischen Presse wurden kritisiert und es wiitter Weltereignisse diskutiert. Dabei
brachten die Sowijets ihre Geringschéatzung desu&sdls von China und den Drittweltstaaten

zum Ausdruck.

Die Verfassung der gemeinsamen Erklarung von Ardremyko und Mirko Tepavac
dauerte lange. Obwohl vor der Ankunft der sowjétgstDelegation unerwartet der
sowjetische Botschafter Stepankow zu Konsultatiaieberufen wurde, damit eine
Grundlage fur eine gemeinsame Erklarung, die laasé&new ,einen starken Eindruck
hinterlassen sollte geschaffen wirde, gab es zahlreiche Schwierigh&l7? Mirko Tepavac
war den Sowjets gegeniiber am wenigsten nachgiBtegchnew wollte wiederum den
Besuch in der SFRJ ausnutzen, um der Welt zu zeilgess eine Doktrin der begrenzten
Souveranitat nicht existiert, was aus Zemun leichbiemachen war als beispielsweise aus
Brno.88 Veljko Mtunovi war der Auffassung, Moskau habe dadurch wiedenaimgezeigt,
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dass sie sich mehr danach ausrichteten, was sgeauBeziehungen wollten und nicht
danach, was fur beide Seiten eigentlich von Intenegewesen wére, wobei sie die
jugoslawischen Argumente oftmals ignorierten. Tiar etwas zufriedener. Er betrachtete die
Tatsache, dass keine ideologische Einheit oderditstimmung der Parteiprogramme
erreicht wurde, die Verurteilung der jugoslawisclasse nicht in die Erklarung eingeflgt
wurde und keine Freundschaftsgesellschaften gegtimarden, als ein Zeichen dafir, dass
die SFRJ diese Situation gut tberstand.

Breschnews Besuch in Jugoslawien ebnete trotzdemewden Weg fir die Ausséhnung.
Belgrad sollte auch weiterhin ein ideologischerdior Moskaus Auge sein, aber solange die
Entspannungspolitik betrieben wurde, lagen sowjb@dnteressen anderswo.89 Britische
Analysten waren der Auffassung, dass Probleme egtmach Titos Tod auftauchen kdnnten
und dass eine mdgliche ,antisowjetisti8timmung durch Ausnutzung internationaler
Streitigkeiten beseitigt werden kdnnte. Die nachn deeffen zwischen Tito und Breschnew
im Jahr 1971 verabschiedete Deklaration kénnte daahEinschatzungen der Analytiker aus
dem Foreign Office zu einem der historischen, sageten ,heiligen Texténwerden, wie

jene aus den Jahren 1955 und 1956.90 Einige Wap#rr, nach seinem Besuch bei dem
Prasidenten der USA Nixon und dem kanadischen Mirpgasidenten Trudeau redete Tito
im Rahmen derselben Tournee mit dem britischen ieremmister Edward Heath und

Kdnigin Elisabeth 11.91 Edward Heath und dem beitisn Auf3enminister Alec Douglas
Holme prasentierte er die Details seines GespnadhBreschnew.
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Hrvatski izvornik

Kroatischer Ausgangstext
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Kolo 4, 2005.

Hrvatsko_proljece

Turtko Jakovina

Jugoslavija, Hrvatsko proljece i Sovjeti u detantu

Turtho Jakavina

Jugoslavija, Hrvatsko profjece i Sovjeti u detantu

Veliko razdobije u djelovanju Matice hrvatske Sezdesetih | pofetkom sedamdesetih goding
prodloga stedieca na razlidite se nadine pretapalo s nadionalnim pokretom ko se pamti
ka0 Hreatsko prodjade, U prosincu 2005, ohiljetene su obljetrice smrti dvojice istaknutih
protagonista toga vremena, Mike Tripala | Viade Gotovea. Kolo je u to) prigod: zamolilo
dvoje miadih povjesnicara, Tvrtka Jakovinu, docenta na Katedr! za svjetsku povijest
Filozofskoga fakulteta u Zagrebu | Mer Kundic iz Uredniftva Hrvatske enciklopedije
Leksikografskoga ravoda Miroslav Krieda u Zagrebu da napidu priloge kop bi na sintetski
nadin prikazali dgelove cieling 13 koju ved postaji poletna distanca na povijesno| panorami
Prvi se prilag bavi Hrvatskim proliedem u Sirem kontekstu politive detanta, triangularne
diplomacije Pekinga, Moskve | Washingtona, zbivanfima u Trecem svijetu | europskim
integrachama te vierodostojnoddu prijetne Sovjetskoga Saveza Intervenciom u Jugaslaviji
u proljete 1971, Drugl prilog raspraviia utjeca) domatih politidiah zbivanja na dielovange |
poloda) Matice hryatske u to vrijeme.

Jugeslavija i detant

=it je pouka da nitko ne treba biti previse urbuden shog oscilacia, Dovolino fe nadzirali
ukuipni smyjer | kretanie viaka Kol je ved 1 velikof braini profao anstan brof krvina alf je
viiek kodio izbiegavalud udarii bifo Sra.« 1 Onvim je rijedima skicu odnosa Federativne
Marodne, pa Socljalistitke Federativna Republike Jugosiavije prema Zapadu | Istoku
podetkom 1974, opisao svome pretpostaviienom u Foreign Officeu britanski veleposlanik u
Beogradu D, L. Stewart, Smijer koji je &vrsto drian pozormim kodenjem, a na koji je aludirao
stewart, pokazule Kako se Jugoskavija sustamo pomicala na Zapad, povremano opet
shretala k (stoku, all se nikada nije vratila na pozicie kofe [ imala neposredne nakon
Drugog svietshog rata. Povratka SFR) na lstok stoga se nije trebalo baojatl all e valjalo ostati
na oprezu. Europa je tijekom Sezdesetih prestajata biti neuralgiina todka svjetske politice.
Tu se vide nisu mogle ofekivati dramatitne promjena. afi daleko od toga da [e Stari
kontinent postao nedinamiing | nevaing podrsdje. U svietlu sovistskog zlaska na topla
mara | pojadanog zanimania 2a Bitskiistok | Afriku, nekl su procjen|ivali da e jugotstok
Eurape najlogitnijl prirodni put u t3] dio svijeta, postao stratedki vainiji no tkada ranije.

Vrla bi se lako moglo dokazati da su unutarnjopolitike mijene u Jugoslaviji bile festo
posve uvietovane [li povezane s promienama u svietskim odnosima.2 fmajudi na umu
velidinu | razvijenost Jugoslavije, njezina vainost | vidijivost u svjetskof [e politic bila stalno
natprosjedna. [pak, tek je rijetko, a najjasnije 1048, | 1954, bila vife od samo valnog
dimbenika u svjetskim rhivanjima,3 Paslijedn)i velikl dogadal, barem simbolidno, bila je
Jugoslavenska uloga u organiziranju Konferencie nesvrstanih zemalja u Beogradu u rujnu
1961.4 Nakon Sto su Sovjetski Saver | Sjedinjene Driave svijet dovele na rub nuklearnog
sukoba tijekom Kubanske raketne krize u listopadu 1962 svijet je uSao u ponesto minnije
razdoblje. Sovjetski se Savez nakon toga pedeo pojalana nsorulavati uspostavijajudi
doskors ravnotebu s Amerikancing u nuklearnom arsenaiu.5 Odnosi vibe nisu bill kritdnd,
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ali supersile jof nisu zapodele politiku popustanja. Istovremeno, u europskoj je politici kraj
Sezdesetih i podetak sedamdesetih godina oznadio nastavak politike detanta, koji je,
simboliZno, zapofeo s francusko-njemadckim pribliZzavanjem 1963, godine.6 Uz europsko
integriranje, europski je detant dao poseban ton prilikama u svijetu. Malo je poznato oo
utjecaju i percepciji zapadnoeruopskih, ali i istonoeuropskih ekonomskih integracija na
prilike u Jugoslaviji, no ono nije moglo proci nezapazeno.

poseban poloiaj Rumunjske. Ved 1963, ne sudjeluju na sastanku prvih sekretara
komunistickih i radnickih partija. PoZetkom 1964, Bukurest je odbio podriati stvaranje
jedinstvenog tijela koje ée planirati gospodarski razvoj zemalja SEV-a, pokazujudi nechitno
jasno gospodarski nacionalizam unatof sveopcem internacionalistickom diskursu svoje
vladajuce elite.7 U svibnju 1966, rumunjski voda Nikolaja Ceausescu zapadni i istodni blok
nazvao je =anakronizmom neodriivim s neovisnozcu i nacionalnim suverenitetom
narodas, a Moldaviju i Transilvaniju proglasio je =rumunjskim zemljamae« koje su
stolje¢ima bile pod stranom dominacijom.8 Cak i kada je ne3to kasnije stvoren Interchim,
medudriavna organizacija komunistickih zemalja koja je povezivala kemijske industrije,
Rumunja tamo nije bilo. |sprva Bukurest nije pristupio ni u svibnju 1270, godine
organiziranoj Investicijskoj banci.9 »SloZeni programe zemalja SEV-a predlagao je
petnaestogodisnji razvoj zajednice. Model je bio da svatko uzima ono i onoliko kolike mu
odgovara, bez obzira na druge, jadajudi integraciju. »SloZeni programs je uglavnom posve
propac.10 Mije se moglo zamaskirati ni da SEV ukljucivanjem Kube u clanstvo 1972, nije
ojafao svoju integraciju, ved je vite pokazao koliko su veze izmedu njegovih Elanica
slabe.11

Francusko-njemacko pribliZavanje i politika, koja je bila sve manje usugladena sa SAD-om,
uzrok su naruiavanja bipolarnosti. Zapadna se Europa vidljivo povezivala na
gospodarskom planu, a izlazak Francuske iz NATO-a 1966, pribliZavanje Charlesa De
Gaullea Moskvi, pa detant u njemadcko-francuskim i poljske-njemackim odnosima, stvarali
su novu situaciju na Starom kontinentu.12 Tito osobno nije mogao biti osobito zadovoljan
nastojanjem De Gaulla da se nametne kao europski lider. No, ni Francuska nije bila
dokraja uspjeina u svajim nastojanjima. Trend popuitanja napetosti u Europi kulminirao
je s Ostpolitik njemackog kancelara Willija Brandta. Tako je doskora jedno od najvaznijin
jugoslavenskih diplomatskih zadaca postalo poboljgati politicke odnose s Bonnom, s
kaojima je vec postojala izvrsna gospodarska suradnja, ¢ak i onda kada nisu postojali
diplomatski odnosi (od 1958. do 31. sijednja 1968).13 Konalno, ponovna uspostava
diplomatskih odnosa Bonna i Beograda oznadila je stwarni kraj Hallsteinove doktrine.
Cinjenica da je SR Njemacka priznala postojece granice u Europi, napose one prema
Poljskoj, bitno je olak3ala napetosti. Willy Brandt dao je nowi ton politici u Europi. Osim
Poljaka, Sovjeti su s Bonnom pregovarali slijedeci nadela pragmatizma, bez obzira na
internacionalisticka nacela.14 Reakcija u DDOR-u, doduse, bila je oprecna, pa je Erich
Honecher uspio ne samo ishoditi smjenu Waltera Ulbrichta, koji je, unatod staljinizmu, bio
realist, vec i ojacati politiku dvrste ruke. 15 Francuzi, vec ranije zabrinuti snainim rastom
njemackog gospodarstva, sada su se bojali sve srdacnijih odnosa Nijemaca sa Sovjetima,
koji su kulminirali napisima u francuskim novinama u rujnu 1971, Razgovori Willija Brandta
i Leonida Breinjeva u ukrajinskoj Oreandi opisani su kao put ka »drugoj Jalti=, u Cijoj se
neposrednaj blizini zatvoreno ljetovaliste Oreanda i nalazi. Ujedinjeno Kraljevstvo, Irska i
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Danska udle su U EEZ u sijeénju 1973, 1ako su glavne poteskode rasditcens ved 1970, Time
su otklonjene poteskoce povezivanja na Zapadu tijekom Sezdesetih, kada je francuski
predsjednik de Gaulle dva puta odbio britansku kandidaturu u Europsku ekonomsku
zajednicu (EEZ). Leonid Breznjev je vec 1572, napomenuo kako je Sovjetski Savez svjestan
prilika u Zapadnoj Europi | snaine i sve izraienije integracije zapadnih gospodarstava. To
nije znadilo da se prenaglaZavalo znalenje Bruxellesa, jer u politickom su smislu
nacionalne prijestolnice i dalje bile neupitne, ali se pitanje tehnolozkog zaostajanja sve vise
prepoznalo.

kada su se krajem ljeta 1968. tenkovi vecine zemalja Variavskog ugovora obradunali s
wkontrarevolucijom« u Pragu, nisu izazvali mnogo vise od protesta na Zapadu. Nekoliko
tjiedana nakon vojne akcije, americka je ClA procjenjivala da je Moskva intervenirala zbog
straha od svoje dominacije Istofnom Europom, ali i nelagode zbog zaoitravanja odnosa s
Kinom, pa je zanemarila druge, wrlo neugodne posljedice. 16 CIA je smatrala kako je
Moskva odlucna safuvati status quo u Europi i ojacati protukineski blok komunistickih
partija, zadrZavajudi prema van dojam da je rije o svadi unutar obitelji. Konaéno, éuvanje
vlastitog bilo je Moskvi mnogo vaznije od podrivanja ravnoteie u Zapadno] Europi.17 lako
je americka tajna sluZba smatrala da Ce se Sovjeti sada jos vige baviti Istofnom Europom,
svjesni da je intervencija opasno naskodila njihovom ugledu, Moskva je sve tumadila kao
znak da je Zapad potvrdio njihovu dominaciju u Istofnoj Europi. Takozvana Breinjevljeva
doktrina formulirana 12. studenog 1968. na Petom kongresu Poljske ujedinjens radnicke
partije (PURP), a bila je sovjetska inadica doktrine zaprefavanja koja je traZila ne samo
slijepu poslugnost Kremlju, ved jos vige rigidno ustrajavanje na marksistickoj doktrini i
tvrdom socijalizmu bez ljudskoga lika.18 Najmanje posljedica Praskog proljeda bit ce u
Trecem, nesyrstanom svijetu, driala je ClA. Pakistan, Indija ili AlZir radije ce zaZmiriti, kao
Sto se ved vidjelo u Vijedu sigurnosti UN-a, no ugroziti viastite materijalne probitke i
odnose s Moskvom.19

Albanija i Ceausescova Rumunjska bile su izvan moskovskog zagrljaja ili polusamostalne u
vanjskoj politici, ali i punokrvne komunisticke diktature. Stovise, Rumunjska je po
mnogotemu postala pravi ljubimac Zapada. Bila je prva zemlja s kojom je Savezna
Republika Njemacka uspostavila diplomatske odnose 1967, unatod priznavanju DDR-3,
prva komunisticka zemlja koju je posjetio americki predsjednik Richard Mixon 1989,
godine.20 Nije intervenirala u Cehoslovaékoj, nije sudjelovala na nizu sastanaka zemalja
Varfavskog ugovora. Albanski diktator Enver Hoxha bojao se mogude intervencije S55R-a
pa je 1968, ne samo osudio Prazko proljece kao »agresiju sovjetskih revizionistas, vec jei
popravio odnose s Beogradom. Beograd je to pozdravio, iako zatopljavanje uopce nije
podsjecalo na odnose dviju zemalja nakon Drugog svietskog rata do 1248, godine. Tita
tezko da je mogao zasmetati prekid odnosa Tirane | Moskve 1560, dok je stvaranje
posebnog antisovjetskog ideoloskog bloka Kine i Albanije malo tko ikada smatrac
opasnim.21 Priblizavanje Tirane i Beograda dogodilo se stoga zbog zajednickog
podozrenja prema sovjetskom Sirenju k Sredozemlju, ali | bugarskim ambicijama ili barem
promidzbi u kojoj su se slavile grance driave prema miru u San Stefanu iz 1878. godine.22
Bugarska akademija znanosti pocetkom 1965, tiskala je knjiZicu o Makedoniji s
velikobugarskim tumacenjem problema. lako najvjerniji sovjetski saveznici, Moskva se
pravila da nemaju bas nikakvih informacija o politici Bugarske, pa ni spoznaja o tome 3to je
Jugoslavija smatrala teritorijalnim pretenzijama 5ofije.23 Brosura Akademije, kao i prije
mnogo minorniji incidenti, izazvala je Zestoku jugoslavensku reakciju. Stovide, posjet
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bugarskog vanjskoposlovnog ministra BaSeva u prosincu 1968, godine Beogradu ocijenjen
je »potpunim neuspjehome.24 Bugari su i na vojnom polju zategnuli odnose, pa su nakon
1968, odbili Jugoslaviji vratiti rakete koje su trebali remontirati. Sovjetska je vojska i dalje
ostala na rubu Panonske nizine, a u Odesi su gradeni golemi trajekti, toboZe za prijevoz
turista u Bugarsku. Je li njihova namjena bila prebaciti sovjetsku armiju na Balkan i
koordiniranim udarom s istoka i sa sjevera u klije3ta zatvoriti JMA i izbiti na Sredozemlje?
Mije i pritisak na Jugoslaviju ujedno i pritisak na Rumunjsku i Albaniju?25 Je li plan bio
zbaciti albansko vodstvo, dovesti prosovjetske politiCare i na rafun jugoslavenskog
teritorija stvoriti Veliku Bugarsku i Veliku Albaniju?26 Smatralo se da u trenucima kada
Sovjetima Bliski istok podinje izmicati, Jadran postaje jos zanimljiviji.27 Zbog toga je
popravljanje diplomatskih odnosa izmedu Tirane | Beograda bilo u interesu obje strane.
Odnosi su zato na razinu veleposlanika podignuti u veljadi 1971.28 Zamjenik saveznog
sekretara za vanjske poslove Boris Snudel u Tirani je u svibnju 1571. s kolegom iz
Ministarstva trgovine skolpio petogediznji trgovadki sporazum, koji je predvidac 80%
povecanje trgovacke razmjene u odnosu na postojecu.2% Razmjena se doista povecavala,
povecan je i bro] medusobnih posjeta, ali Tirana i dalje nije propuitala iskoristiti svaku
situaciju i kritizirati Jugoslaviju.30

Josip Broz Tito i vrh SFR) ponadanje S55R-a u Cehoslovackoj smatrali su iznimno
zabrinjavajucim. Broz je smatrao kako je rijef o jos jednoj demonstraciji nemogucnosti
postojanja nacionalnih putova u socijalizam, a2 smjenu Dubdeka nekoliko sati nakon
posjeta Pragu doZivio je kao osobnu uvredu,31 Tako je jugoslavenska diplomacija krajem
sezdesetih postala sve aktivnija i vidljivo orijentirana k Zapadu. Ponovno su uspostavijeni i
diplomatski odnosi s Kinom. Bio je to veliki zaokret u odnosu na poteze nekoliko mjesec
ranije, kada se tijekom bliskoistoéne krize 1967, politika Beograda uopde nije razlikovala
od zemalja Variavskog ugovora. Dobri odnosi Cehoslovaéke, Jugoslavije | Rumunijske
komentirani su kao ponovno stvaranje predratne Male antante.32 Nakon 2to je operacija
»Dunave Cesima i Slovacima pokazala gdje im je mjesto, a Jugoslavija i Albanija se jo3
snaznije odmaknule od Moskve, postojale su glasine da se stvara ili treba stvoriti skupina
te tri zemlje. Na traZenje Envera Hoxhe da mu Peking posalje tefko naoruZanje, odgovor je
bio kako bi se trebao povezati s Rumunjskom i Jugoslavijom 1 s njima uspostaviti zajednicki
vojni savez i tako odbiti mogude sovjetske ekspanzionisticke planove na Balkanu.33

Dovoljno je zamisliti Tita, Hoxhu i Ceausescua pa da se otkloni pomisao o istinskom
snaznom povezivanju te tri zemlje. Cak su i odnosi Tita i Ceausescua bili manje prisni no
ito =e to moglo suditi po udestalosti medusobnih kontakata i intenzivno] suradnji dviju
drzava. Rumunji su imali vrlo ozbiljne objekcije na trend liberalizacije u SFR), 3 Beogradu
nije odgovarala politika Bukureita koja bi previ3e izazivala Moskvu. Cinjenica da su se
Bukurest i Beograd u ofima Moskve pravide izjednacavali, inila je Jugoslavene
nervoznima.34 No, suradnja je na razliditim podrugjima bila intenzivna. Zajednicki se
gradila hidrocentrala na Berdapu. Suradivalo se u vojnoj autoindustriji, zajedno =
britanskim Rolls-Roysom.35

Sovjetima je, pak, mnogo lakse bilo progutati neovisnu vanjsku politiku ukoliko ju ne prati
popuitanje na unutarnjopolitickom planu. Sovjeti su se na ideolotkom planu osjedcali
ugrozenima zbog kineske konkurencije, a postojala je | opasnost da bi vojna intervencija u
Cehoslovaikoj 1968. mogla izazvati Zapad.
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Unutarnja kriza u Sjedinjenim Drzavama, njihovo opterecenje ratom u Vijetnamu, a s
druge strane sovjetsko zaoitravanje odnosa u svijetu intervencijom u Cehoslovaékoj, pa
vojni sukohi s Kinom, sve vedi broj novih driava u Trecem svijetu, globanu su scenu udinili
sve sloZenijom. Stoga je vise dimbenika utjecalo na ulazak velesila u razdoblje
pregovaranja, kako je uinauguralnom govoru u sijecnju 1969, rekac americki predsjednik
Richard Mixon. 5jedinjene Driave Richarda Mixona i savjetnika za nacionalnu sigurnost
Henryja Kissingera od 1569, su godine pokuiavale 3to je vise mogude voditi realpolitik, bez
opterecenja ideologijom i prevelikim moralnim obzirima. Dvojac je bio razmjerno
uspjetan, pa je sve do administracija predsjednika Cartera i Reagana u americkim
vanjskopolititkim odnosima bio primjetan novi vanjskopoliticki rukopis.36 Sovjetski Savez
shvatio je pregovaracku inicijativu Washingtona kao suglasnost s postojedim rasporedom
snaga u Europi, seledi, bas kao 5to su dinile | SAD, sukobe u ostale dijelove svijeta. Moskva
je ponudu za pregovore | promjenu politike tako brzo nakon Pragkog proljeca dofiviela i
kao nesumnjivo (i konagno) priznanje sovjetske zone u Europi. Zahvaljujudi takvom
razgrani€enju i fitanju politike SAD-a, S55R je pofeo voditi intervencionistiéku politiku na
Rogu Afrike, u Angoli. Takvih epizoda, bilo samostalnih bilo preko Kubanaca, hilo je vise na
ikada prije. Sovjeti su vjerovali i da je njihov sustav time dokazao povijesnu nadmod.37
Americko povladenje iz Vijetnama shvaceno je kao otvoren poziv za uplitanje u zbivanja u
Trecem svijetu.

Pojacane sovjetske ambicije mogle su uzrokovati otvorenije uplitanje u prilike na prostoru
Jugoistiéne Europe. Georgi Arbatov, glavni savjetnik Leonida BreZnjeva za vanjsku politiku,
novonastale odnose globalne tripolarnosti Washingtona, Moskve i Pekinga i situacije kada
je postignut paritet nuklearnih arsenala, komentirao je kako su odnosi Washingtona |
Moskve i dalje »odnosi natjecanja«, bez obzira na svo popustanje.38 Trend s reformskim
komunistickim vodstvima mogao je koristiti samo Zapadu. Tako je Breinjev na dvostruki
nadin imao razloga uplitati se u prilike u Jugoslaviji. Da su oni kaji su doili na viast ili na
vlasti ostali nakon smjene proljecara 1971, i liberala v Srbiji 1972, bili mnogo rigidniji i take
bliZi sovjetskom cilju da se odnosi previze ne mijenjaju. Bez obzira na to koliko se izravno
moZe povezivati Breinjevljeva doktrina s politiZkim razvojem u Jugoslaviji u godinama
nakon Eto je formulirana, ginjenica jest da je i SFR), bas kao i ostale istoénoeuropske
zamlje, nakon 1971, 11972, slijedila ortodoksniji | dogmatski tvrdi put. Vjerojatno nije bilo
ozbiljnih planova za vojnu intervenciju, ali postojao je interes da se udvrsti struktura kojoj
je Zapad odiozniji no proljecarima u Hrvatskoj, liberalima u Srhiji, itd.

Jugoslavensko pojadano zanimanje za Tredi svijet, pa | obnova Pokreta nesvrstanih zemaljz
1570, dijelom je bilo inspirirano pojatanim sovjetskim zadiranjem u Afriku i Aziju, odnosna
intenziviranjem hladnoratovskih rivalstava na tim podrugjima.35 No, vedi je strah vladao
od mogudeg dogovora Washingtona 1 Moskve na raéun malih i gubljenje polozaja
sizmedus«, Tredi samit Pokreta nesvrtanih zemalja u Lusaki u odredenom je smislu bio
simpresivan« OsnaZio je platformu za Tita osobno | dao prostor za Sirenje jugoslavenskog
»revizionizmas. Britanski diplomati smatrali su da za Beograd nije nimalo manje vaino i
snazenje jugoslavenskih trgovinskih mogudnosti40 SFR) je smatrala da je Sovjetima
jugoslavenski utjecaj u Tredem svijetu prepreka, ali je vrijedilo i obrnuto, U onim arapskim
zemljama = kojima su Sovjeti uspostavili bolje odnose, »u gotovo isto] srazmjeri« hladili su
se odnosi s Beogradom.41 Zato su u godinama kada su Sovjeti traZili nova trzitta i mjesta
prodora, a s flotom su konaéno na toplom, Sredozemnom maoru, nesvrstana pozicija
Beograda postaje joi vainija.42 Strah se u 5FR] osjecac i zbog zaostajanja gospodarstva u
svjetlu povezivanja zapadnih ekonomija, napose u svjetlu nabavke novih tehnologija.
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Pitanje je do koje je mjere jugoslavenska diplomacija prepoznala da se detant podijelio, pa
je europski, multilateralan po svojoj naravi, nastavio Zivjeti i nakon 3to je onaj hilateralni,
moskovsko-washingtonski prestao postojati.43

kraj sezdesetih i detant tijekom sedamdesetih nisu proizveli novu epohu u svjetskoj
povijesti, ali jesu promijenili kvalitetu Hladnoga rata. Pregovori su postali njegova glavna
osohina. U konacnici, on je znadio ubrzavanje meduodnosa Istoka i Zapada i put ka
Zavrietku Hladnoga rata. Ma prostoru bivie Jugoslavije oznadilo ga je liberaliziranje, a
potom zaostravanje i kriza koja je u konadnici unistila zemlju. Svi koji su 1990, 1 1991,
stvarali novu Hrvatsku imali su manje ili vige istaknutu ulogu krajem Sestog i pocetkom
sedmog desetljeca 20. stoljeda.

Sovjeti i Jugoslavija 1968-1972.

Jugoslavija je na razlidite nadine pokuiavala korespondirati s promjena u Europi i svijetu.
Prema nekim analiticarima, vanjskopoliticki je put SFR] nakon 1965, bio rezultanta
»gospodarskih potreba, politike kalkulacije i ideloZke lojalnosti«.44 Odnos Sovjetskog
Saveza i Jugoslavije uvijek, a napose nakon 1968, vierojatno je kljuan za razumijevanje
medunarodnog poloZaja | unutarnjeg razvoja zemlje. Dijelom ik je odredivala vainost
ideclogije i Saveza komunista, ali i trajni osjecaj opasnosti koji Moskva predstavlja nakon
1548, Tako je vrh Jugoslavije neprestano lavirao izmedu Cinjenice da je vodio
jednopartijsku socijalistiCku zemlju iji su vodedi ljudi vjerovali u sodijalizam kao svjetski
proces, ali i straha od oduzimanja suvereniteta zhog politike Moskve, koji je mogao biti
koban za nositelje modi i polozaj zemlje vopde. Odnosi Jugoslavije | 555R-a hili suu
neprastanc| napetosti, £ak i kada nije bilo otvorenih sukoba.

Stavovi su se pokazivali i posredno. U beogradskom su Ninw feljtonizirali Stajnerovih »7000
dana u Sibirus, 3 SolZenjicinova su djela bila vidljivo izloZena u knjizarama.45 Sjecanja
Karla Stajnera ofito su duboko dirnula Sovjete, jer je prigovor zbog feljtoniziranja
memaoara jugoslavenskom veleposlaniku u Moskyi Veljku Micunovicu u veljadi 1571, uputio
sam Leonid Breznjev.46 Tim znakovitije hilo je osebno Titovo primanje Karla Stajnera
nakon 3to je knjiga tiskana. Beogradski dopisnik Radio Zagreba Milika Sundi¢ i nakaon
popravljanja odnosa i dalje je vrlo oitro komentirao zhivanja u 555R-u. U isto vrijeme u
sovjetskom Savezu nije objavljena, barem prema Micunovicevim rijeéima, niti jedna knjiga
o MOB-u.47 Tijekom 15870. Breinjev nije nasao vremena primiti jugoslavenskog
veleposlanika, bas kao 5to na najvidoj razini nisu sluZbeno ispratili Micunoviceva
prethodnika. 1zloZba povodom 50. obljetnice stvaranja Komunisticke partije Jugoslavije nije
organizirana, vec je sve odgodeno za veljadu 1971, Tada pozdravni govor jugoslavenskog
veleposlanika nije slutao bas nitko od predstavnika Partije i Vlade 555R-2.48 Jugoslavija je
nakon incidenta na rijeci Ussuri 13. kolovoza 1965, kada je granictna postrojba Crvene
armije likvidirala 30 kineskih vojnika, jasno zauzela stajalife naklonjenije Kinezima. Dijelom
odgovarajuci na te optuibe, 3 onda i na kritike iznesene na nizu predavanja po zemljama
Lagera da je u SFR] pobijedio kapitalizam, Tito je u proljece 1969, odriao govor u Kraljevici.
Zna se tko je skrivio tuZni incident na kazahstansko-kineskoj granici, naveo je Marzal, pa
nije bilo razloga da se 5FR] ukljudi u propagandni rat.4% Analogno tome, sovjetski su mediji
optuivali novine u 5FR) da slijede albansku i kinesku Skolu pisanja o Sovjetskom Savezu.

68



Ll skladu sa stalnim krivocrtnim kretanjem, usponima i padovima, diplomatski su se
odnosi s Moskvom nakon 1968, ipak popravljali. U svibnju 1289, Sef protokola u SR
Hrvatskoj obavijestio je A, R. K. Meckenziea, iz Generalnog konzulata Ujedinjenog
Kraljevstva, kako su Sovjeti sluZzbeno zatraZili pomod za smjesta) konzularnog osoblja u
Zagrebu. Konzulat je zatvoren 1948, a sada se trebaoc obnoviti, 5to je pratilo jugoslavensko
otvaranje konzulata u Kijewu.50 Prvu slufbenu najavu otvaranja konzulata dao je Dragutin
Haramija, pradsjednik lzvrinog vijeca Sabora SRH tijekom posjeta Andreja Gromika SFR] u
rujnu 196%.51 Problemi su, dodufe, postojali s novim zgradama veleposlanstava. Dogovor
je bio da je u Moskyi izgrade Sovjeti, 3 u Beogradu Jugoslaveni. Sovjeti su sa svajim
obecanjem uvelike kasnili, pa je njihova zgrada u Beogradu zavriena 1969, dok je
Micunovic zavrsio svoj mandat 1571, u starom, neudobnom veleposlanstvu.52

Makon Pragkog proljeca, u Jugoslaviji je, na samom podetku rujna 1969, prvo pet dana, ina
moskovsku inicijativu, boravio ministar vanjskih poslova S535R-a Andrej Gromiko. Posjet su
neki usporedivali s onim Hrusfova iz 1855, Konadno, jugoslavenska se strana, prema
izvjestajima kanadskih diplomata, silno trudila da u zavrinu izjavu nakon sastanka ude
refenica u kojoj se poziva na Beogradsku deklaraciju iz 1935, prijeteci da bez toga,
komunikea nede ni biti.53 Sigurnost u Europi europska je briga, smatrala je Moskva, ne i
prostor za UM, Gromiko je bio iznimno kriti€an prema politici Savezne Republike
Mjemacks; Tito je smatrac da Bonn trenutacno nije nikakva prijetnja. Sovjetsko je
izaslanstvu £esto spominjalo sukob s Kinom; jugoslavenska je strana bila zainteresirana da
se pronade modus vivendi izmedu dvije zemlje. Leo Mates, bivii visoki diplomat, 2 tada na
duznosti direktora Instituta za medunarodne odnose | ekonomiju, britanskom diplomatu
R. R. Orchardu naveo je da je ispitivanje stupnja pribliZavanja Beograda Pekingu i Tirani bio
jedan od glavnih ciljeva Gromikova posjeta.54 Vjerojatno u svjetlu neusvojenih Gromikovih
zahtijeva da SFR] pripazi na vlastito novinstvo, o posjetu se u Sovjetskom Savezu jedva
govorilo. Meke su druge informacije govorile kako je najpoznatiji Bjelorus zaprave trebao
ohrabriti »prosovjetske« snage u SFR), koje su trebale sosvojiti« poloZaje u naklonjenijim,
pravoslavnim dijelovima zemlje. Sovjetske su novine iskrivljavale Brozove izjave koje su
tako trebale zvudati pokajnicki, 2 netofne su bile i biljeske poslane sovjetskim
diplomatskim predstavnistvima. SFR] je optuzivana kao zemlja u kojoj se zastranjuje u
izgradnji socijalizma, u kojoj prevladava Zapad. Tamo je tisak samovaoljan, a Partija | narodi
razjedinjeni.55 Ipak, strani su promatradi primijetili da se pracenje zbivanja u 5FR] u Pravdi
i ostalim tiskovinama u 555R-u nakon posjeta ministra vanjskih poslova promijenilo i
ponovno pokazivalo »atmosferu sladunjavosti i svjetla«.56

Odluka da se Veljko Micunovic od 1965, ponovno imenuje veleposlanikom u S55R-u
pokazala je da Tito Zeli najsposobnije u zemlji koja je bila kljucna za sudbinu Jugoslavije i
njegova reZima. Micunaovic je u Moskvi ved sluZio sredinom pedesetih, bio je veleposlanik u
Washingtonu, ali | osoba koja je bila spremna suprotstaviti se Titu ako se s nekom
odlukom nije slagao. Ta rijetka osobina, kao i osjecaj da je pozvan biti kreator, a ne samo
sukreator odredene politike, Broza je smetala, ali ga ovaj put nije sprijedila da Veljku
Micunovicu ponudi jednu od najvainijih duZnosti u vrlo osjetljivom trenutku. Sve je bilo
tim znakovitije jer je Micunovic, koji je u Moskvi zamijenio Dobrivoja Vidica, takoder
dvostrukog veleposlanika u S55R-u, vrlo nedvosmisleno upozoravao na mogudce zamke i
skrivene planove moskovskog vrha prema 5FR).57
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Mormalizacija je trebala biti nastavljena susretima predsjednika vlada Alekseja Kosigina i
Mitje Ribicica od 24. do 30. lipnja 1970, no oni tada nikako nisu i dokraja zalijeteni.
Zapraveo, vrlo hladni, £ak i grubi dodek predsjednika SIV-a u Moskvi jo3 je vise ojaac
vjierovanje da se Sovjefi uplicu u unutarnje jugoslavenske probleme, smatrao je britanski
veleposlanik u Beogradu.58 Kosigin je napac politiku nesvrstavanja, poruéio da ce S55R
intervenirati i ako »Jugoslaviju netko napadne«.59 Odbijen je i prijedlog da se uvede nadelo
konvertibilnosti u medusobnu gospodarsku razmjenu. U proljece 1970, u Moskvi je bio i
generalpukovnik Mikola Ljubidic, sekretar za narodnu cbranu, i razgovarao s marsalom A
A, Greckom, ministrom obrane 555R-a.60 Taj je pravac suradnje gurao i sam Kosigin,
smatrajuci da se veze Crvene armije i JNA svakako trebaju osnaziti. Anton Vratusa,
zamjenik saveznog sekretara za vanjske poslove Mirka Tepavca, tijekom razgovora s
Michaelom Stewartom 24. sijenja 1971. priznao je da posjet Andreja Gromika Beogradu
nije osobito zatoplilo medudrizavne odnose, iako je ponovno potvrdio Beogradsku
deklaraciju iz 1955.61 Britanski su izvori procjenjivali da je, izuzimajudi uobictajene
probleme koji su trajno opterecivali odnose Beograda | Moskve, Jugoslavija s podozrenjem
gledala na Sofiju i njezine povijesne ambicije, ali i njezinu iznimnu bliskost sa Sovjetima.
Sovjeti su, opet, pokazivali malo volje za obnovom vojnih zajmova, pa je Jugoslavija oruije
pofela kupovati na svjetskom triistu i lansirala vlastiti, smini-deterrant« protiv ponavljanja
Praskog proljeca, koncept ONO i D5Z-3.62 Bio je to nadin da se Jasno pokaZe kako ce u
Jugoslaviji otpor biti opdi | odlugan, &to se Sovjetima nije davale do znanja ni iz jedne
zemlje Lagera.

Swremenom je strah od napada na SFR| postajac sve manji, ali ga je mijenjao strah od
medusobnog dogovaranja supersila u kojem se na Jugoslaviju uopde ne bi gledalo ili bi ju
s olako zanemarilo u vecoj, globalnoj slici. Tofno je i to da se Sovjeti u isto vrijeme bez
rizika da Zalju zbunjujuce poruke nisu jednako iskreno mogli posvetiti uvricivanju Lagera i
popravijanju odnosa sa zemljom koja je osudila Prasko proljede.s3 Ofito je trebalo prodi
jos neko vrijeme, a Moskva pronadi drukdiji, suptilniji | inteligentniji nadin na kaji ce
pokuZati neutralizirati jugoslavensku opasnost, ma kakva da je stvarno bila, Rezultat svega
bila je i urnebesna vanjskopoliticka aktivnost predsjednika, premijera i saveznog sekretara
za vanjske poslove SFR). To istovremeno nije znadilo da se zaustavio | neobitno veliki niz
posjetitelja Moskvi.64

Breinjevljev telefonski poziv Titu

Ll proljece 1971, godine uohifajenim je politickim borbama, osobnim netrpeljivostima i
razli¢itim motivima da se neospornog gospodara Josipa Broza Tita pokusa pridobiti na
svoju stranu za vlastite ili probitke svoje republike, pridodana jog jedna. Hrvatski partijski i
republicki vrh odlu€no je traZio istragu o pozadini glasina da dio najvaznijin hrvatskih
politiCara odriava vezu s ekstremnom, ustaskom emigracijom oko dr. Branka Jelicau
Berlinu. Jelic je predlagao stvaranje neovisne Hrvatske pod sovjetskim vrhovniztvom, a sve
je bio izraz razlicitin interesa i zakulisnih borbi unutar jugoslavenskog sustava. U isto
vrijeme, Sovjeti su preko Sefa svoje tajne sluZbe u Jugoslaviji novinara Gajdara progurali
tezu kako se stanje u zemlji komplicira. Njihova je nada kako ce Tito kazniti one politicare
kaji napadaju stabilizacijske napore i tajnu policiju. 1znio je kako su Savka Dabcevic | Miko
Tripalo, ali i neki vodedi srbijanski i makedonski politicari, najodgovorniji za takvo
ponasanje i da su antiruskih osjecaja.6s Tito je potom, bas zbog tih podataka, odustao od
kritike proljecara i podriao ih, kada ved njihovu smjenu traze Rusi,
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Sedamnaesta prodirena sjednica Predsjednistva SK] krajem travnja 1971, bila je trenutak
do kojega je, tvrdi Miko Tripalo, Tito pruzao punu podriku =osnovnom politickom kursus
vodstvu SKH.66 Mo, u isto vrijeme sprega i mogudnost da se Broz osloni na Sovjete bili su
mu stalno otvoreni.67 Sovjetsko se uplitanje u jugoslavenske odnose ogledalo na vize
nadina i s razlicitih strana. Marko Nikezid, voded politicar u Srhiji, predsjednik CK SKS,
smatrao je da se stvara sprega ibeovaca i srpskih nacionalista, koji posebice istiu prirodno
oslanjanje na Sovjete. Moskva je nakon visegodiznje pauze dopustila da se pritajeni
kominformovci i lijevi kritiari Josipa Broza ponovno organiziraju i oglase.68 Tito je imao
goleme rezerve prema Mijalku Todorovicu, koji je boravedi na Kongresu KP S55R-a
navodno razgovarao o losim prilikama u Jugoslaviji, govorio detalje o svadi Kardelja i
Broza, pa i vejnoj zavjeri u zemlji. Mar2ala je o svemu izvijestio vojni atase u Moskvi. » Tito
na osnowvi toga ukazufe na mogucnost povezanosti srpskog rukovodstva preko Todorovica
s Rusima« i kaie kako »...ima snaga u Srbiji koje hoce da dovedu Ruse u jugosiavijue.65 Dio
srbijanskih krugova mislio je kako je Tito smatraoc da mu Srbija najvize prijeti, pa je stoga
forsiran stav o stalnom otporu Beograda ustavnim promjenama, Srbiji kao sredini u kojoj
se brani ideja srediZnjih banaka, sradini gdje izviru urote protiv hrvatskog vodstva, gdje su
savezne ustanove vise u sluzbi Srbije no Federacije i gdje Sveudiliste djeluje
kontrarevolucionarno.

Sovjetska je pozicija tako bila jasna i i5la je na podrivanje demokratskijih snaga unutar
jugoslavenskog vrha. Samo 5to su Marko Nikezic i Latinka Perovic, sekretar CK SKS, mislili
da je sve 3to se na Brijunima dogodilo imalo prije svega antisrpski naboj, dok su Savka
Dabcevic, Dragutin Haramija (na temelju stenograma) u tome prije svega vidjeli prijetnju
proljeéarima. Tripalu je bilo jasno da je udar bio 1 na srbijansko i na hrvatsko vodstve, koje
su sumnjifile i neke druge republike. 70 Oni koji su Sovjetima najvife mogli pomodi bili su
oni u koje suisami sumnjali, kao Kardelj ili Tito. Mo, boljih i jacih nije bilo, a »zdravih
snaga« ionako vise nije bilo niti su bile u Mogucnosti nesto napraviti. Dragoslav Draza
Markovic, predsjednik Skupitine SR Srhije, smatrao je da se Tito ipak nikada nece osloniti
na Ruse jer bi to znadilo gubitak njegova osobnog ugleda, ali | zato jer »ne bi mogao da
primi poziciju da mu BreZnjev bude iznad glave«.71

Trodnevni tijek XXVl prosirene sjednice Predsjednistva SKJ na Brijunima danas je poznat u
detalje.72 Cinjenica da je treceg dana sastanka do3lo do telefonskog poziva Leonida
Breinjeva Titu dobila je gotovo mitsko znadenje. Savka Dablevic Kucar jedina je koja pize
da je tijekom sjednice Brozu prifao adutant, na 5to je on prekinuo sastanak i otifac se
javiti. »5vi smo osjetili da je posrijedi nesto izvanredno vazno. Nismo slutili 2to, barem ja
nisame, pise Dablevic.73 Tripalo kaie kako je Tito nakon rucka obavijestio prisutne o
razgovory, Baletic kako je Tito prekinio rugak da bi se javio na poziv.74 Mico Prelic,
nacelnik sluzbe u CK SK], tadasnjem direktoru RTV Beograd Zdravku Yukovicu ispricao je
kako je Tito poslije pauze uzeo mikrofon i stojedi opisao tijek razgovora.75 Stenogramski
zapis nesto je duii,
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»Drugovi, ja sam ovu pauzu iskoristio da idem na rugak. Samnom je iZao Bakaric. Za
wrijame rudka dofao je moj sekretar | kafe mi da me zove BreZnjev na telefon. Posto su i
razgovori sa Moskvom veoma rijetkl moZda u dvije godine jedanput, to je mene zadudilo
da me zove bas sada kad mi odriavameo ovaj sastanak. Dugo vremena nisam mogac dobiti
dobru vezu da bi se neito fulo. Cuo sam samo neki glas, javljao se njegov sekretar
Sergejev, ali nismo mogli da se sporazumijemo. Onda sam iZao na spoljni telefon na kome
ne moias sve da razgovaras, Pozdravimo se | pitam Breinjeva u cemu |2 stvar. KaZe, druie
Tito, pronose se svakakve glasine. Postoje informacije da se krecu neke vase trupe prema
Beogradu, da je situacija kriticna, itd. On je bas takeo rekac da je situacija »ofen vainae«. To
znadi da nije dobra. Ja sam rekao: druZe BreZnjev, mi smo tri dana razgovarali, sada smo
pri zavrietku. Sve te informacije koje ste vi culi su dezinformacije. To nije taéno. To je laZ.
Mikakve trupe se ne krecu, niti mi trebamo neke trupe da upotrebljavame prema unutra.
Htio sam redi ni prema vani, na vanjskaj liniji, ali nisam rekao. Rekao sam da su nasi
razgovori dobri, da radimo na udvricenju nase Partije, jer imamo pred sobom dosta
krupnih pitanja koja moramo rijestiti, a to moZe samo Partija. Pravilno — rekao je. Rekao
sam mu — budite uviereni da mi imameo dosta snage da sve to rijedimo sami, bez ikakve
pomodi bilo od koga. U tom smislu. Kratko je bilo. KaZe: »ja ponjimaju, objema rukama
pozdravljam. (Ja. doduse, nisam vidio ruke.). Pozdravljam ja tu vasu inicijativu i tu energiju
da zbilja treba svim neprijateljima socijalizma dati pravilan odgovors. Rekao sam: to mi |
radimi i mi cemo lako rijeiiti nase probleme i hvala Vama na brizi. Samo, mi smo sami
dovoljno snaZni, On zatim kaZe: »ja se izvinjavam 2to nisam do sada imac mogudnostida
dodjem i da 52 vama malo porazgovaram.«. Rekao sam: | meni je isto Zao Sto niste doili.
»Mo, poslije praznika, dodao je on, mozemo nadi vremena, pa da se negdje sastanemo i da
porazgovaramos. Odgovorio sam: Hodu | to ofekujemn, da porazgovarama...

To je bio maj danasnji razgovor 53 Moskvom. Na tom vanjskom telefonu se jako dobro
culo. on kaZe! #fasno fe da mi na ovom telefonu ne moZemo da razgovaramo o svemu sta
bismo hijeli« Rekao sam i ja da je jasno da to ne moZemo. All ja mislim da je dovolino da
znate da cemo mi nase brige sami rijesiti.

Sada bifh hitio da kaiem da se obistinilo ono sto sam ja rekao jutros, na pocetiu, tf. da to
nije mala stvar, da se oko nas pletu krupne spletke [ da ne znam taéno gdje je zavezan taf
dvor. Ragi se o tome da mi t3f Svor ipak jednoga dana presifecema, { to da ne cekamo
dugo. nego da ga sad pocnemo sjedi. Treba odiudno da onemagucime sve te spletke,
obaviestaine centre, da nam dalfe pletu omdu oko wata. Zbog toga vas upozoravam,
drugowvi | drugarice, da cemo morati preduzimati izvjesne astrije mfere prema nekim
ljudima vani za koje znate swi, 23 koje vec znamo, pa cema, vidite, da pronadjema i one z3
kofe sada jos dobro ne znamo, kaji igraju tu fednu igru, makari piona. Ali cemao ih morati
obezvrijediti da ne budu baza za te spletke oko naseg unutrasnjeg sistema i naseg
[fedinstva, t. Nase sacijalistiche zajednice.

72



Ja mislim da vam vec swima moZe biti dovolino jasno da se sada nife saliti. Ali, v isto
viifeme t3 nam situaciia omogucava da idemo malo ostrijim mjerama protiv svega onoga
St mam stofi na puty da izvrsimo te nase namjere sto imama, da prifvatimo amandmane,
d'a se ozbilino okrenemo svaxi unutar prema sebi, da | pomognemo jedan drugome, a ne
da odmazemo jedan drugome, da pitanje radnicke klase nije mala stvar. Pitanje radnicke
klase je nase socijalno pitanje. Moramo se sada pripremiti | 23 t3f Kongres samoupravijaca
gdje ce se od nas traZiti.. Mi ne treba da fekamo da nam oni traze, mi moramo vecd
unaprifed poduzeti korake da oni osjete, da zbilla imaju ne samo nadu, nego da budu
uvierani 0 ce 5K udiniti sve da se situacdiia izmijeni u onom pravou kako zahtijeva nasa
situacifa. kao Sto traZi nasa radnicka klasa, kao sto trazi nase samoupraviianje, itd.

Ja cu sutra nesto govordti na jednoj prosiavi tu, na jednoj svedanosti o nasim zakljudcima.
Ali cu govoriti | o drugim stvarima koje se ticu raznih sektora nafeg drustvenog Zivota — {0
privredi, i o trgovini, i o drugim domenima. Nastajacu to da obuhvatim { ukazem na
ozbilfnost momenta, da se [judi moraju okrenutl | prema sebi i prema citavej zajednici,
Nekima se teZe okrenut! prema sebi, a narodito trgovaima, nege prema ditavof zajednici,
prema nasem drustvy, prema onome sta moie da daje nasa z3jednica... Eto to sam htio
dodati, nista vise.«76

Medvojbeno je to bio izravni pritisak na Broza, ali i uplitanje u prilike u SFR). Koristiti nije
mogao nikome, ali j2 najmanje bio vjetar u leda onima koje su Sovjeti smatrali
preliberalnima ili ih etiketirali kao »antisovjetske« politi¢are. Poturdivao je kako se
ponovno tek kao takticka ocjenjuje Beogradska | Moskovska deklaracija iz 1955.1 1936, pa i
njezine potvrde tijekom Gromikova posjeta 1962, godine. Skoro dvadeset dana kasnije na
prijamu u Veleposlanstvu Kanade u Moslkvi, Veljku Micunovicu su jedan za drugim prilazili
najvisi sovietskl politicari Aleksej Kosigin, zamjenici premijera D. 5. Poljanski | Lesecko,
ministar vanjskih poslova Andrej Gromiko. Raspitivali su se o tijeku sjednice, zakljudcima,
izrazavali zabrinutost za prilike u 5FR], politicke | medunacionaine poteskoce i izrazavali
nadu da ce se sve prebroditi. Tek je te vederi Micunovic saznao za telefonski poziv
BreZnjeva Titu, o éemu ga iz Jugoslavije nisu obavijestili.77 Micunovic je objadnjavac prilike
u Jugoslaviji umanjujudi njihovu dramaticnost. Informacija o kojoj se navaliko pricalo,
unatod trafenju da ostane na Brijunima, cirkulirala je posvuda, Njemadki novinar dojavio je
niemackom veleposlanstyu kako mu je sovjetski dopisnik rekao da je: » Tito prijetio skupini
hrvatskih voda (L..) govaredi da mu je BreZnjev obedao potporu, ako fe potrebno i oruZanim
snagama. u borbi protiv hrvatske pobune.«.78 lako se hrvatska pobuna u stvarnom
razgovory ofito nije spomenula, ipak je jasno koji je dio zemlje predstavljao glavnu
potaskodu.
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BreZnjev u SFR] 1971. i Tito u Moskvi 1972,

Prije dolaska Leonida BreZnjeva u Jugoslaviju, lzvrini biro 5K] na 83. sjednici 8. lipnja 1971,
jos je jednom konstatirao da je pojagan medunarodni pritisak na SFR). Sovieti 1 dalje
izraZzavaju bitne dvojbe prema neovisnoj i nesvrstanoj politici Beograda. Zapad je bio
manje agrasivan, ali je éinjenica da su uglavnom hrvatske iseljenicke skuping hile sve
aktivnije 1 agresivnije, snaiile su argumentaciju onih unutar zemlje koji su bili podozrivi
prema kapitalistickom svijetu. Sovjeti su trazili pravo preleta preko jugoslavenskog
zracnog, prostora kako bi logisticki podupirali svoju sredozemnu flotu, 3to je odbijenc.79
Usuglazenao je da ce se odbiti prijedlog o drustvima sovjetsko-jugoslavenskog prijateljstva,
na cemu ¢e Sovjeti inzistirati. DrZavni sekretarijat za vanjske poslove s Mirkom Tepavcem
na celu jasno je prepoznavao s kajim se potefkodama sucdava Jugoslavija. Dok je Zapad
prizeljkivao =korozivno«= djelovanje jugoslavenskog socijalizma na zemlje Lagera, Kina je
podriavala napetosti izmedu Moskve | Beograda. Moskva je, opet. neprestano naglasavala
problematiéno stanje socijalizma u SFRJ, njegovo propadanje i neuspjehe, o femu je
formirana i skupina predavaca koji su o tome govorili dlanovima KP55-3.80 Beograd je
morao obeshrabrivati sve tri opcije, rekao je Tepavac, ali je ovakva detantska konstelacija,
ma kako opasna, dijelom i osiguravala neovisnost SFRJ, ali je i gurala prema Trecem
swijetu.

L ljeto 1971. obavjeitajna je zajednica SFR] dostavila najuiem driavnom vrhu sovjetsku
informaciju o prilikama u Jugoslaviji. U njoj je stajalo kako je Staljin imao razloga kritizirati
Broza 1948, ali se s njim obraunavao na krivi nadin. Hruidov je bio u pravu 5to je
normalizirao odnose, ali je pogrijesio jer je priznao da SFR] gradi socijalizam. Posljedice
toga vec su se osjetile u Madarskoj i Poljskoj 1956, Cehoslovackoj 1968, a nakon Devetog
kongresa SKJ u oZujku 1969, antisovjetske su snage konacno i dokraja trijumfirale.81
Dokument je imenovao nositelje antisovjetske politike, kojima se, sjecao se urednik
Viesnika Milovan Baletic, »krv ledila« kada su tamo vidjeli svoja imena, prije svega zbog
straha da bi se konadno stvarno i moglo dogoditi da kadrovsku krizaljku konacno odredi
Moskva.82 Sudbinu onih koji su trebali otici na kraju je ipak odredio Tito nakon 21.
sjednice PredsjedniStva SK] u Karadordevu 1. prosinca 1971, ali je Sovjete o svemu, tek
nekoliko tjiedana poslije, izvijestio Jure Bilid, sekretar K CK SK]. Suslov je tada pohvalio
odluéno obrafunavanje s »hrvatskim nacionalizmom i njegovim liderima«.83

Konafna odluka da Breinjev dode u Jugoslaviju potvrdena je zamjetno dugim, skoro
cetverosatnim, oprostajnim posjetom veleposlanika Veljka Micunovica Leonidu BreZnjevu
u Jalti. Micunovica je zamijenio jo2 jedan Crnogorac, Milorad Pesic, koji je vjerodajnice
Podgornom, formalnom Sefu 555R-a, uspio predati nakon samo 48 sati, kako bi mogao
prisustvovati sastancima drZavnih izaslanstava.B4 Leonid BreZnjev u Beograd je
doputovao 22. rujna 1971, 5 Titom je prvo razgovarao nasamao, 2 sefovi kabineta pazili su
da susret u Belom dvoru na Dedinju nitko ne prekine. Na sastanku je sovjetski voda davao
uvjeravanja Titu da s njihove strane ne postoji namjera ugroZavanja neovisnosti SFR.
Kasnije je to ponovic udarivai 2akom o stol i sa suzama u odima uz rijedi: »)a vece |aZi
nisam Euol«85 Miko Tripalo smatra da je tada, ili tijekom ostalih susreta u Cetiri oka Tita i
Breinjeva, traieno uklanjane »antisovjetskine ljudi iz vodstva driave.B6 Drugoga dana
Breinjev je govorio dugo, nesto manje od tri sata, potpuno pripremljen, bez biljezaka. Nije
se, doduse, mogao sjetiti kako Jugoslaveni zovu svoj put u socijalizam, ali je ponudio
pomoc u rjegavanju nacionalnog i gospodarskih pitanja, koja su, potvrdio je, u S55R-u
rijeSena. Dugo nagovaranje da se prihvate drustva prijateljstva otklonjena su. Kritizirano je
pizanje jugoslavenskih novina, raspravljalo se o prilikama u svijetu. Sovjeti su

omalovaZavali utjecaj Kine i nesyrstanih.
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lzrada zajednicke izjave koju su pisali Andrej Gromiko | Mirko Tepavac potrajala je dugo.
lako je, neuobicajeno, prije dolaska sovjetskog izaslanstva na konzultacije pozvan njhov
ambasador Stjgpankov kako bi se pripremio temel] za zajednicku izjavu koja je trebala »da
Zvonis, govorio je Breinjev, poteskoce su bile brojne.87 Mirko Tepavac bio je najmanje
sklon sovjetskom popuitanju. Breinjev je, opet, posjet SFR) Zelio iskoristiti kako bi svijetu
poslac poruku da doktrine o ogranienom suverenitetu nema, 5to je, naravno, iz Zemuna
bilo lakse udiniti no, primjerice, Brna.B& Veljko Micunovic smatrao je da se ponovo
pokazalo kako je Moskva vise polazila od onoga £to bi Zeljela u odnosima, no od stvarnih
interesa obiju strana, festo ignorirajudi jugoslavenske argumente. Tito je bio nesto
zadovoljniji. Driao je da Cinjenica kako nije postignuto ideclosko jedinstvo, suglasnost
partijskih programa, kako u izjavu nije usla osuda jugoslavenskog tiska i nisu osnovana
drustva prijateljstva, pokazuje da je SFR] prozla dobro.

Breinjevljev dolazak u Beograd 1971. ednose je ipak vratio ili ponovno postavio na
putanju pomirenja. Beograd Ce i dalje hiti izvor ideologkih smetniji | frustracija, ali sve dok
je na snazi detant, pravi ce interesi Moskve biti drugdje.89 Problemi bi mogli nastati nakaon
Titove smirti, pa bi se i »antisovjetsko« raspoloZenje moglo anulirati eventualnim
iskoristavanjem medunacionalnih nesuglasica, driali su britanski analiticari. Deklaracija
donesena nakon sastanka Tita | Breinjeva 1971, mogla bi, smatrali su diplomati Foreign
Officea, postati jedna od povijesnih, »svetih tekstovas« uz one iz 1955.1 1956.90 Nekoliko
tjiedana kasnije nakon zavrietka posjeta predsjedniku Mixonu i kanadskom premijeru
Trudeau, u sklopu iste turneje, Tito je razgovarao s britanskim premijerom Edwardom
Heathom i britanskom kraljicom Elizabethom.%1 Edwardu Heathu i Alecu Douglasu
Homeu, ministru vanjskih poslova Ujedinjencg Kraljevstva, izloZio je detalje razgovora s
BreZnjevom. sy
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