SveuciliSte u Zagrebu
Filozofski fakultet

Odsjek za sociologiju

DIPLOMSKI RAD

Mobilizacija aktera oko teme zakonske regulacije pobacaja

Student: Mia Pokos
Mentor: dr.sc. Dragan Bagic¢

Zagreb, prosinac 2018.



SADRZAJ

U1V To O PSP P PP ST PPP R PPPPPPPROPPPPPOI 3
2. Regulacija pobacaja u zemljama EUropske UNije.........cccuveeeriiieeeiiiiieeeeriiee e 4
3. Reguliranje pobacaja u Hrvatskoj i kronologija........ccccceeeieeeiciiiiiiiee e, 7
4. Pokreti “za ZiVOt” 1 “Za izhor ... 12
5. Pregled iStraZiVanja......c..eee e 13
6. Znacajke politickog SUKODA..........ooiiiiiieeee e 15
6.1. Identitet i struktura aktera.......coocueeiiiiiiiiiiii e 16
6.1.1. Akteri “za Zivot” U Hrvatskoj.....cooouveiiiiiiiiiiiiieiecee e 16

6.1.2. Akteri “za izbor” U HrvatsKoj......ccceevueeriiiiniiiiiiiinicciceceec 19

6.2. Pozicija aktera U SUKODUL.......cc.eeiiiiiiiiii e 22

6.3. Vaznost sukoba za aktere........ccooveiiiiiiiiiiiieic 23

6.4. Saveznici i protivnici aktera u SUKODU...........coeveeiiiiiii e, 24

6.5. Sredstva, resursi i izvori moci kojima se akteri koriste..........cccceeeeviriieennnnn. 27

7 ZAKIUCAK. «eeeeneteeeeee ettt e e e s e e s eabteeeenes 29

I 0= ] (UL - PP RRPPRPPRRR 31



1. Uvod

Tema pobacaja kontroverzna je drustvena tema koja je u mnogim drZzavama pa

tako 1 u Hrvatskoj izazvala mnoge drustvene i politicke sukobe. Radi se o temi
osjetljivog karaktera uz koju skoro svaki pojedinac ima izrazeno misljenje. Pojava
teme takvog karaktera unutar odredene zajednice te pojacana medijska paznja, kao i
mobilizacija aktera “za zivot” 1 aktera “za izbor” oko te teme, izazivaju politicke 1
drustvene reakcije. Samo pitanje pobacaja, a tako i njegova zakonska i pravna
regulacija, u gotovo svim zemljama i drustvima izazvala je, barem u nekoj mjeri,
podijeljenost misljenja i druStvene reakcije. Takoder, dolazi i do raznih sukoba unutar
druStva koji predstavljaju odgovor na politicke odluke. “Pobacaj je ozbiljno
moralno-eticko pitanje koje mozemo susresti kod gotovo svih naroda koji su nam
poznati u proslosti. Posljednjih nekoliko desetlje¢a u svijetu se o tom pitanju puno
raspravlja. Cesto puta tim se ozbiljnim moralno-eti¢kim pitanjem i problemom
manipulira u raznim dnevnopolitickim 1 kratkoro¢nim interesima i tako se stvara
ozracje u kojem je o samoj stvari veoma tesko ozbiljno razmisljati i argumentirano
raspravljati.” (Baloban i Crpi¢, 1999)
Regulacija pobacaja uvelike ovisi o opcenitoj situaciji unutar odredene drzave,
odnosno o znacajkama odredene drustvene sredine. Na zakonsku regulaciju pobacaja
svakako utjeCe niz faktora kao Sto su religijsko opredjeljenje gradana i kultura
opcenito, struktura vlasti (konzervativno/liberalno), Crkva, te medicinska istrazivanja
dostupna javnosti. U vecini zemalja Europske unije, pa tako i u Hrvatskoj vidljiva je
odredena doza suprotstavljenosti u miSljenju S§to je ispravno, a S§to ne.
Suprotstavljenost misljenja oko tako kontroverzne teme obi¢no dovodi do drustvenog
i politickog sukoba unutar drustva. Stoga su u Hrvatskoj nedavni pokus$aji promjene
zakona o pravu na pobacaj potencijalno formulirali dva suprotstavljena bloka,
odnosno dvije suprotne struje: “za zivot” 1 “za izbor”. Radi se o aktivisti¢kim strujama
koje su odlucile reagirati na prijedlog ocjene ustavnosti Zakona o pobacaju te odgovor
Ustavnog suda na taj prijedlog $to bi znacilo eventualnu zabranu pobacaja u Republici
Hrvatskoj.

Cilj ovog rada je provesti usporednu analizu suprotstavljenih strana unutar
Republike Hrvatske, odnosno prikazati koji se akter i u kojim okvirima i okolnostima

isti¢e i na koji nacin, u ¢emu se razlikuje od drugog aktera koji sudjeluje u sukobu i na



koji nacin te koji su eventualni planovi aktera u buduénosti razvoja navedenog sukoba
s obzirom na proSlost te stavove gradana. Takoder, osim situacije u Republici
Hrvatskoj, cilj je prikazati i okvirnu situaciju u nekim zemljama Europske unije,
prikazati razvoj navedenog druStveno- politickog sukoba pomoéu hodograma
aktivnosti, pojasniti identitet aktera i prikazati njihovu strukturu, te istaknuti pojedine
aktere “za zivot” 1 aktere “za izbor” koji se u sukobu isti¢u, a pritom istraziti i utjecaj

politickog djelovanja, tj. politickog sukoba na druStvenu situaciju opcenito.

2. Regulacija pobac¢aja u zemljama Europske unije

Drzave ¢lanice Europske unije razlikuju se po pitanju regulacije pobacaja.
Razlike su vidljive u zakonima, odredbama, mjerama i motivima iza tih mjera.
“Abortus je do odredene mjere legalna praksa u najve¢em dijelu Europskog
kontinenta. Prakse se medutim razlikuju od zemlje do zemlje i variraju s obzirom na
stupnjeve ograni¢enja pod kojima je dostupan. Dostupnost abortusa u Europskoj uniji
ne ovisi toliko o slovu zakona koliko o prevladavaju¢im socijalnim praksama koje
odreduju tumacenje zakona.” (Milat, 2014) Europska unija kao cjelina dijeli se na
drzave koje imaju konzervativan, odnosno tradicionalan pristup regulaciji pobacaja, te
na drzave koje imaju liberalnije stajaliste. Takoder, taj tip razlike u pristupu vidljiv je
1 na razini svake drZave zasebno. S obzirom na ostatak svijeta Europska unija ima
najliberalnije zakone po pitanju pobacaja. “Medunarodni sustav zastite ljudskih prava
regulaciju pobacdaja smatra pitanjem ljudskih (reproduktivnih) prava, a u Europi
prevladavaju liberalni zakoni o pobacaju, koji dopustaju pobacaj na zahtjev trudne

Zene u ranim stadijima trudnoce.” (Radaci¢, 2017)



Unutar Europske unije drzave ¢lanice mozemo podijeliti u Cetiri skupine s obzirom na

odnos prema abortusu.

Tablica 1. Regulacija pobacaja u zemljama Europske unije!

Zemlje s najliberalnijim zakonima o pobacaju

Svedska, Francuska, Austrija, Norveska,

Belgija

Zemlje koje odobravaju prekid trudnoée zbog

socijalnih, ekonomskih i obiteljskih razloga

Finska, Italija, Luksemburg, Nizozemska,

Velika Britanija, Danska

Zemlje u kojima je pobacCaj dozvoljen u

Gréka, Cipar, Spanjolska, Irska, Hrvatska

sluc¢aju silovanja, incesta ili kada postoji

opasnost za trudnicu

Zemlje s najrigoroznijim zakonima o | Malta, Poljska

pobacaju

Kao $to je vidljivo iz tablice u prvu skupinu mozemo svrstati zemlje koje imaju
najliberalnije zakone o pobadaju. Tu se svakako isti¢e Svedska koja pobacaj dopusta
do 22. tjedna trudnoce uz potvrdu od strane zdravstva, dok maloljetne pacijentice ne
trebaju dozvolu roditelja, a troSkove pokriva zdravstveno osiguranje. U istu skupinu
mozemo svrstati i Francusku, gdje maloljetnim pacijenticama takoder nije potrebno
dopustenje roditelja, ali moraju biti u pratnji neke odrasle, punoljetne osobe prema
vlastitom odabiru. U ovu skupinu takoder pripadaju i Austrija, Norveska i Belgija.
Drugoj skupini pripadaju zemlje koje dozvoljavaju prekid trudnoce zbog socijalnih,
ekonomskih i obiteljskih razloga, a neke od njih su Danska, Finska, Italija,
Luksemburg i Nizozemska.

Trecoj skupini pripadaju zemlje gdje je prekid trudnoc¢e dozvoljen u slucaju silovanja,
incesta 1 u slucaju kada trudnoca predstavlja opasnost za zivot trudnice ili u slucaju
kada postoje medicinske indikacije za izazvani pobacaj. U veéini ostalih zemalja kao

§to su Spanjolska i Cipar pobaéaj je dozvoljen do 10., odnosno 14. tjedna trudnoce,

! Puljiz, H. (23.5.2016) Cijela Europa osim Malte dozvoljava pobacaj, a u svijetu najliberalnija je-
Kanada. URL:
https://www.tportal.hr/vijesti/clanak/cijela-europa-osim-malte-dozvoljava-
Inija-je-kanada-20160523

obacaj-a-u-svijetu-najlibera
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izuzev Grcke €iji zakon dozvoljava pobacaj do 19. tjedna trudnoce u slucaju silovanja
ili malformacije fetusa. (Vecernji list, 2007)

Cetvrtoj skupini pripadaju zemlje s najrigoroznijim zakonima, a to su Malta, Irska i
Poljska, dok je jedino na Malti pobacaj potpuno zabranjen, a lije¢nicima koji izvedu
zahvat prijeti zatvorska kazna od 18 mjeseci do tri godine. (Puljiz, 2016)

Uz Maltu, Irska ima do nedavno imala jedan od najstrozih zakona u Europi glede
pobacaja koji je bio zabranjen i1 nelegalan. (Dnevnik.hr, 2018) U svibnju 2018. u
amandmanu irskog ustava, koji je uveden 1983. godine i kojim je pobacaj bio potpuno
zabranjen, a od 2012. godine u Sjevernoj Irskoj 1 Irskoj pobacaj je bio dozvoljen samo
u slucaju kada trudnoca predstavlja opasnost za trudnicu, odnosno prijetnju po Zivot
trudnice. Na referendumu je 66,4 % biraca glasalo za legalizaciju pobacaja, a time je
ukinut osmi amandman §to omogucéava prekid trudnoce u Irskoj bez restrikcija
tijekom prvih 12. tjedana trudnoce. (Telegram redakcija, 2018) Situacija oko teme
pobacaja, te zakonska izmjena 1 regulacija istog, eskalirala je otprilike u isto vrijeme u
Poljskoj, Irskoj i Hrvatskoj. U Poljskoj, u kojoj je zakon o pobacaju i onako vrlo
rigorozan, dosSlo je do pokusaja dodatnog postrozavanja zakona, $to bi dovelo do
potpune zabrane pobacaja, te bi time poljski zakon bio izjednacen sa zakonom na
Malti. “Poljska je jedna od zemalja u kojoj je pobacaj uvijek aktualna tema. Danas se
Poljska nalazi na raskrizju u pitanjima zastite zivota od samog njegova pocetka. Ima
izbor: ili slijediti mnoge europske zemlje €iji zakoni odlucuju o tome tko ima pravo na

zivot, ili i¢i putem zastite Zivota od njegova pocetka.” (Kovag, 2017)

Sljedeca tablica prikazuje stopu pobacaja u Hrvatskoj, Danskoj, Francuskoj i Finskoj

s obzirom na broj zivorodenih 2016. godine u navedenim zemljama.

Tablica 2. Stopa pobacaja u Hrvatskoj, Danskoj, Francuskoj i Finskoj s obzirom na broj

zivorodenih (2016)
Hrvatska Danska Francuska Finska
Broj zivorodenih 37.537 61.641 784.325 52.814
Broj pobacaja 6.904 13.118 197.777 9.464
Stopa pobacaja 15,54% 17,55% 20,14% 15,2%




Prema podacima Eurostata, u tablici Live births (total) by month ukupan broj
zivorodenih 2016. godine u Hrvatskoj je 37.537, Danskoj 61.641, Francuskoj 784.325
i Finskoj 52.814 stanovnika.? Nadalje, prema podacima Hrvatskog zavoda za javno
zdravstvo u izvjes¢u za 2016. godinu pod nazivom Pobacaji u zdravstvenim
ustanovama u Hrvatskoj 2016. godine zabiljezeno je 6.904 pobacaja.’ Prema
podacima Abortion statistics and other data ukupan broj pobacaja 2016. godine u
Danskoj je zabiljezeno 13.118 pobacaja, u Francuskoj 197.777 pobacaja, a u Finskoj
9.464 pobacaja.* Stopa pobacaja u navedenim zemljama, dobivena iz prethodno
navedenih podataka iznosi 15,54% u Hrvatskoj, 17,55% u Danskoj, 20,14% u
Francuskoj 1 15,2% u Finskoj. Iz dobivenih podataka vidljivo je kako Francuska ima
najvecu stopu pobacaja s obzirom na broj zivorodenih. Kao sto je vidljivo iz Tablice 1.
Francuska spada u skupinu zemalja s najliberalnijim zakonima o pobacaju, Finska i
Danska spadaju u skupinu zemalja koje odobravaju prekid trudnoée zbog socijalnih,
ekonomskih i obiteljskih razloga, a Hrvatska spada u skupinu zemalja gdje je pobacaj

dozvoljen u slucaju silovanja, incesta ili kada postoji opasnost za trudnicu.

3. Reguliranje pobacaja u Hrvatskoj i kronologija

Pobacaj je u Republici Hrvatskoj definiran Zakonom o zdravstvenim mjerama
za ostvarivanje prava na slobodno odluc¢ivanje o radanju djece (Narodne novine br.
18/1978, 88/2009) koji je na snazi od 1978. godine. Prema istom zakonu, u ¢lanku 15.
navedeno je da se prekid trudno¢e smatra medicinskim zahvatom koji se moze izvrsSiti
do isteka deset tjedana od dana zaceca. Nakon isteka deset tjedana od dana zaceca,
prekid trudnoée moze se izvrsiti samo po odobrenju komisije, a pod uvjetima i
postupku utvrdenim ovim zakonom.

Prema c¢lanku 18. za prekid trudno¢e kod maloljetnice koja nije navrSila 16 godina,

potreban je i pristanak roditelja ili staratelja uz suglasnost organa starateljstva.

2 http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=demo_fmonth&lang=en

3 https://www.hzjz.hr/wp-content/uploads/2017/09/Pobacaji_2016.pdf

4 http://www.johnstonsarchive.net/policy/abortion/index.html
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Nadalje, prema ¢lanku 20. u slu¢aju da je isteklo deset tjedana od prvog dana zaceca
ili bi prekid trudno¢e mogao teze narusiti zdravlje Zene, Zena se sa zahtjevom upucuje
na komisiju prvog stupnja.

Takoder, ¢lankom 22. definirano je da nakon isteka deset tjedana od dana zaceca
komisija prvog stupnja moze odobriti prekid trudnoce, uz pristanak, odnosno zahtjev
trudne Zene, u sluc¢ajevima:

- kad se na temelju medicinskih indikacija utvrdi da se na drugi nacin ne moze spasiti
zivot ili otkloniti naruSenje zdravlja Zene za vrijeme trudnoée, porodaja ili poslije
porodaja;

- kad se na temelju medicinskih indikacija i saznanja medicinske znanosti moZze
oc¢ekivati da ¢e se dijete roditi s teSkim prirodenim tjelesnim ili duSevnim manama;

- kad je do zace¢a doslo u vezi s izvrSenjem krivi¢nog djela silovanja, obljube nad
nemo¢nom osobom, obljube zloupotrebom polozaja, obljube s djetetom ili
rodoskvrnuca.

Neovisno o prethodnim ¢lancima, clanak 25. omoguéava da bez obzira na uvjete i
postupak propisan ovim zakonom prekid trudnoée ¢e se izvrsiti ili dovrsiti: kad prijeti
neposredna opasnost za zivot ili zdravlje trudne Zene ili kad je prekid trudnoée vec
zapocet.> Do politickog sukoba izmedu struje “za Zivot” i struje “za izbor” doslo je
nakon $to Ustavni sud odluCuje da se ne prihvacaju prijedlozi za ocjenu ustavnosti
Zakona o zdravstvenim mjerama za ostvarivanje prava na slobodno odlucivanje o
radanju djece. Vlada nije najavljivala eventualne izmjene zakona o pravu na pobacaj,
ali kada je Ustavni sud odbacio prijedlog da se postojec¢i zakon koji regulira pravo na
pobacaj proglasi neustavnim, konzervativne 1 katolicke udruge reagirale su
primjedbom.

Kao S$to je ve¢ prije spomenuto akteri koji se okupljaju oko problema regulacije
pobacaja dijele se na one koji se zalazu “za zivot” i one koji se zalazu “za izbor.”
Akteri, osim §to su pojedinci, takoder mogu biti i razne udruge ili organizacije koje
promoviraju i zastupaju odredene principe, stajaliSta i koje imaju odredene ciljeve i
vizije svog djelovanja.

Gordana Cerjan- Letica (1997) se u svom radu Prijepor o pobacaju: (ne)moguénost

dijaloga pokreta Za izbor i Za Zivot, osvrée na kako kaze najkrace i najpreciznije

5 Zakon o zdravstvenim mjerama za ostvarivanje prava na slobodno odlu¢ivanje o radanju djece
(Narodne novine br. 18/1978, 88/2009) URL.: http://www.propisi.hr/print.php?id=9842
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odredenje prirode spora “prava na izbor” i1 “prava na zivot” koje je dala Susan Faludi.
“Sve teZnje zena za obrazovanjem, radom ili bilo kojim oblikom samoodredenja u
konacnici se svode na njihovu moguénost da odluce, hoce li i kada, imati djecu. Zbog
toga je razloga reprodukcijska sloboda uvijek bila najpopularnija toc¢ka svih
feministickih programa- i najsnaznije napadnuti cilj svih antipokreta.”

“Proteklo je gotovo 30 godina od stupanja na snagu Zakona o zdravstvenim mjerama,
a da nisu uslijedile njegove izmjene 1 dopune. Bilo bi ishitreno zakljuciti da je visok
stupanj odrzivosti ovakvog zakonskog rjeSenja ujedno i pokazatelj da se s takvim
rjeSenjem slazu struénjaci i javnost. Nakon demokratskih promjena pocetkom
devedesetih godina u jeku socijalne, politicke i eticke dinamike intenzivirale su se
rasprave kojima se nastojalo ukazati na neprihvatljivost rjeSenja iz 1978. godine.
Obrat na politickoj sceni lananom je reakcijom potaknuo obrat u moralnom
promisljanju drustva prenoseci tradicionalna shvaéanja kao jedino pozeljna i ispravna.
Ratna ugroZenost, izrazito loSa natalitetna stopa u populacijskoj slici, promicanje
katolickih ideja - sve je to rezultiralo u naporima da se promijene liberalne odredbe o
pravnoj dopustenosti pobacaja u Hrvatskoj.” (Cerjan-Letica, 1997)

Prijedlog za ocjenu ustavnosti Zakona o zdravstvenim mjerama za ostvarivanje prava
na slobodno odlucivanje o radanju djece koji je pokrenut u prosincu 2015. godine nije
jedini prijedlog. Prethode mu nacrti prijedloga novog zakona iz 1995. 1 1996. godine.
Posebna komisija Ministarstva zdravstva 1995. godine izradila je Nacrt prijedloga
Zakona o prekidu trudnoée koji nikada nije usao u saborsku proceduru, a drugi
pokusaj odnosio se na Prijedlog Zakona o pobacaju koji je 1996. godine podnijela
Hrvatska stranka prava (HSP) i kojim se nastojao zabraniti pobacaj. (Bijeli¢ 1 Hodzi¢,
2014)

Jos$ uvijek postojeci zakon donesen 1978. godine smatra se nedovoljno razradenim i
nedovoljno konkretnim. ,,U Ministarstvu ne postoji ni odjel, ni povjerenstvo, niti ima
neka zaduzena osoba koja bi se posebno bavila problematikom prekida trudnoce
odnosno provedbom Zakona o zdravstvenim mjerama za ostvarivanje prava na
slobodno odlucivanje o radanju djece. Provedbu prava na usluge prekida trudnoce
sukladno zakonu su duzne osigurati zdravstvene ustanove kao i pruzanje bilo koje
druge zdravstvene usluge, budu¢i da se radi samo o jednom postupku u djelatnosti
ginekologije.” (Bijeli¢, Hodzi¢, 2014)

Takoder, iako do sukoba dolazi izmedu aktera “za Zivot” i aktera “za izbor” to ne

znaci da su te dvije moguénosti i jedine s obzirom na misljenje 1 stavove o pobacaju.



Kako 1 Goldberger (2009) spominje u svom ¢lanku Revitalizacija religije 1 stavovi
prema pobacaju, bilo bi pogresno tvrditi kako se prilikom izjasnjavanja o pobacaju
pojavljuju samo ovakvi tvrdi stavovi vezani uz opciju izbora i opciju zZivota, dok se
meki zanemaruju, ili obrnuto.

U nastavku ¢u prikazati kalendar aktivnosti aktera, odnosno hodogram koji sluzi kao
prikaz nekih najznacajnijih i1 najbitnijih aktivnosti koje su obiljezile djelovanje i
sudjelovanje aktera u sukobu. Hodogram aktivnosti prikazuje kronoloski tijek razvoja
dogadaja i zbivanja unutar navedenog drustvenog sukoba. U ovom slu¢aju odnosi se
na djelovanje aktera “za zivot” i aktera “za izbor” neovisno o tome radi li se o grupi
ili pojedincu, a ukljucuje inicijative, referendume, prosvjede, javne istupe pojedinaca,
udruga, organizacija ili stranaka. Najprije ¢u prikazati neke od najvaznijih aktivnosti
aktera koji se zalazu za pravo na zivot, a potom i aktivnosti aktera koji se zalazu za
pravo izbora.

Inicijator ovog sukoba zapravo je udruga koja se zalaze za pravo na zivot, Hrvatski
pokret za zivot i obitelj, koja je 1991. godine podnijela “prijedlog za ocjenu
ustavnosti”’ Zakona o pobacaju, no ni jedna politicka opcija do sada, pa ni ustavni suci,
nisu se usudivali dirati u ovo vrucée pitanje, pa je zakon stajao u ladici, a pobacaj
ostalo legalan.” (Mrvos§ Pavi¢, 2015) Kao $to je ve¢ ranije u tekstu spomenuto, 1995.
godine posebna komisija Ministarstva zdravstva izradila je Nacrt prijedloga Zakona o
prekidu trudnoce, a 1996. godine Hrvatska stranka prava (HSP) izradila je Prijedlog
zakona o pobacaju kojim se pobacaj nastojao zabraniti. (Bijeli¢ i Hodzi¢, 2014) U
prosincu 2015. na dnevni red Ustavnog suda, nakon 26. godina, dolazi prijedlog za
ocjenu ustavnosti Zakona o pobacaju iz 1991. godine.

U periodu od rujna do studenoga 2015. godine odrzava se aktualna inicijativa “za
zivot” pod nazivom “40 dana za zZivot” Ciji je cilj zaStita majki i nerodene djece, a
sastoji se od 40 dana molitve 1 posta u kombinaciji s miroljubljivim bdjenjem ispred
klinike ili bolnice u kojima se vr$e pobacaji.® U svibnju 2016. godine odrzava se Hod
za zivot kojeg su podrzali zastupnik Ladislav II¢i¢, Ruza Tomasi¢ te Davor Ivo Stier.
U listopadu 2016. godine jedan od potpredsjednika Vlade te ministar vanjskih i
europskih poslova HDZ-ov Ivo Stier istaknuo je na TradFestu- Festivalu tradicije i

konzervativnih ideja koji organizira udruga Vigilare, kako u fokusu Vlade nije

© http://40danazazivot.com/o-inicijativi/
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raspravljati ni o kakvoj promjeni Zakona o pobacaju, to je u nadleZnosti Ustavnog
suda. (Tportal.hr, 2016) Takoder, predsjednik Hrvatske biskupske konferencije mons.
Zelimir Pulji¢ izjavio je u prosincu 2016. godine kako zakon o pobacaju koji je
trenutacno na snazi u Hrvatskoj u suprotnosti je s Ustavom Republike Hrvatske koji
jamci svakom ljudskom bicu pravo na zivot. (Bitno.net, 2016)

U veljaci 2017. godine Ustavni sud donosi odluku da se ne prihvacaju prijedlozi za
ocjenu ustavnosti te da se nalaze Hrvatskom saboru da u roku od 2 godine formira,
odnosno donese novi zakon. (Arezina, 2017) U ozujku iste godine zastupnica HDZ-a
Branka Juri¢ev Martin¢ev medijima otkriva kako vladaju¢i ve¢ rade na novom tzv.
Zakonu o pobacaju navela je da je HDZ za zaStitu Zivota, ali i zdravlje Zena, pa je i
protiv zakonske zabrane pobacaja. (N1 Hrvatska, 2017)

Kolovoz 2017. godine obiljezila je Udruga Vigilare koja $alje pisma i uplatnice onima
koji su potpisali njihovu peticiju (Index.hr, 2017), dok su u rujnu aktivistkinje
platforme za reproduktivna prava organizirale prosvjednu akciju na Cvjetnom trgu
“za besplatan i dostupan pobacaj” gdje isticu kako borba za reproduktivna prava koja
ne ukljucuje zahtjev za besplatnim i1 javno dostupnim pobacajem tek je borba
privilegirane Zene, koje raspolazu potrebnim resursima za koriStenje ovog prava.
(Index.hr, 2017) U listopadu udruga “za zivot” Vigilare sastavlja vlastitu verziju
prijedloga novog zakona koji ¢e naslijediti postoje¢i zakon s odredbom o dopuStenom
prekidu trudnoce do isteka deset tjedana od dana zaceca. (Srdoc¢, 2017)

Potom, od aktera koji se zalazu za pravo izbora istiCe se udruga B.a.B.e. u ¢ijoj
organizaciji se u studenom 2015. godine u sklopu Tjedna ravnopravnosti u Kuéi
ljudskih prava odrzavala debata pod nazivom “Reproduktivno zdravije: pravo na
prekid trudnocée u slucaju silovanja” (Cajdo, 2015), a prosincu 2015. odrzava se,
takoder prosvjed protiv pobadaja u organizaciji Zenske mreze Hrvatske. U svibnju
2016. godine odrzava se inicijativa Obrani pravo na izbor koju je podrzao SDP-ov
Mirsad Mrsi¢. (N1 Hrvatska, 2016) Socijaldemokratski forum Zena SDP-a pozdravio
je odluku Ustavnog suda o suglasnosti Zakona o zdravstvenim mjerama za
ostvarivanje prava na slobodno odlucivanje o radanju djece s Ustavom Republike
Hrvatske te isticu kako je odluka Ustavnog suda povijesna je odluka-Zene u Hrvatskoj
imaju pravo samostalno odlucivati o vlastitom tijelu- to je temeljno ljudsko pravo
zena. (Hina, 2017)

U veljaci 2018. Hrvatski sabor i ministar zdravstva Milan Kujundzi¢ imaju jo§ godinu

dana za odluku o pobacaju, a u tijeku je i formiranje tima koji ¢e poceti raditi na
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prijedlogu ovog zakona. (Lesicki Rimac, 2018) Usput najavljuje kako da ¢e u
pripremi novog Zakona o pobacaju sudjelovati Katolicka crkva 1 istiCe “moj stav je
Cuvati zZivot od zaceca, Sto uvijek zagovaram, a s druge strane okupiti sva misljenja,
uvaziti i otvoriti dijalog i1 urediti na najbolji nac¢in da bude $to manje pobacaja. Smisao
je da bude Sto manje pobacaja, a nije smisao da se donese zakon koji ¢e imati
kontraefekte.” Takvu odluku osuduju &lanice Zenske mreze Hrvatske jer smatraju
pitanje pobacaja nije pitanje svjetonazora, nego prava zene na adekvatnu zaStitu
spolnog i reproduktivnog zdravlja. (Direktno.hr, 2018) Oko aktualne teme, javlja se i
predsjednik SDP-a Davor Bernardi¢ koji smatra da Crkva ne smije pisati zakone, a

pogotovo ne Zakon o pobacaju.

4. Pokreti “za zivot” i “za izbor”

Pokret “za Zivot”, poznat i pod nazivom pokret protiv pobacaja, drustveni je i
politicki pokret koji se zauzima za postivanje i zastitu vrijednosti ljudskog zivota od
zaceCa do prirodne smrti. Aktivisti pokreta “za Zivot” smatraju da ljudski Zivot
zapocCinje zaceCem 1 zalaZzu se za to da ljudsko bi¢e dobije pravni status osobe od
trenutka zaCeca. Glavno djelovanje pokreta je protivljenje pobacaju, a uz to i
protivljenje eutanaziji, kloniranju, manipulaciji nad ljudskim embrijima, smrtnoj
kazni i sliéno. Takoder, pokret “za Zivot” zasluZzan je i za promicanje vrijednosti
obitelji, braka, majCinstva te za postivanje starijih, nemo¢nih 1 hendikepiranih osoba.
Pokret je nastao 1971. godine s ciljem promicanja kr$¢anskih vrijednosti u Francuskoj,
a osoba zasluzna za njegovo osnivanje i aktivnost je pedijatar i genetiCar Jerome
Lejeune. Kako bi pokret imao S$to uspjeSnije djelovanje i utjecaj na javnost i
eventualne izmjene zakona, zasluZzne su inicijative. Inicijative pokreta “za Zivot”
najcesce se ostvaruju u centrima za zivot, a neki od najpoznatijih i najzastupljenijih su:
Krugovi unutar Crkve, Akcije za zivot, Rodeni za nerodene, MladeZ u borbi za Zivot,
Baby power, Pro vita, Pokret za Zivot, The Human Life Center. Navedeni centri nude
razne mogucénosti te razne nacine savjetovanja, ohrabrenja ili pomo¢i zenama koje su
se nasle u odredenoj nezahvalnoj ili ¢ak “bezizlaznoj” situaciji. Spomenute inicijative,
osim §to se bore za ljudski zivot, bore se i1 za ve¢a prava zena poput prava na ponovno
zaposlenje ili pravo na vece porodiljne naknade. Sredstva kojima se koriste u svrhu

postizanja vlastitih ciljeva su razne peticije, okrugli stolovi, molitve, kuce za
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trudnice/samohrane majke, pruzanje financijske pomoc¢i onima kojima je to potrebno
te razna savjetovaliSta. U djelovanje inicijativa “za Zivot” ukljucen je velik broj
volontera iz razliCitih drustvenih i Crkvenih krugova koji zajedno djeluju u svrhu
obrane ljudskog Zivota. (Kovac, 2017)

S druge strane, odnosno nasuprot pokretu “za zivot” razlikujemo pokret “za
izbor.” Pokret “za izbor” takoder je drustveni i politi¢ki pokret, javnosti poznat pod
inicijativama prava na pobacaj i1 kontracepciju. Pokret “za izbor” zalaze se za pravo
izbora 1 zastupa misljenje da pojedinci trebaju imati neograni¢enu autonomiju u
odnosu na vlastiti reproduktivni sustav dokle god ne krSe autonomiju drugih.

Ideja pokreta “za izbor” zastupa mogucnost vlastitog odabira i procjenu vlastitih
ekonomskih, socijalnih i obiteljskih moguénosti. Akteri pokreta “za izbor” zahtijevaju
potpunu legalizaciju pobacaja kako bi zena mogla sama odluciti §to ¢e napraviti sa
svojim tijelom te smatraju da kontracepcija i pobacaj moraju biti legalni, sigurni i

teritorijalno 1 financijski dostupni svim Zenama. (Kovac, 2017)

5. Pregled istrazivanja

“Pitanje se pobacaja u drustvu s vremena na vrijeme iznova aktualizira u
javnom diskursu. U Hrvatskoj je to pitanje osobito zadnjih mjeseci ponovo izaslo pred
lupu javnosti s brojnim nerijesenim problemima. Premda je ono pravno legalizirano
jos§ sedamdesetih godina 20. stolje¢a u bivSoj drzavi, pravni status toga pitanja ocito
nije dovoljan jamac za ostvarivanje prava na pobacaj, jer se ono u praksi ne ostvaruje
bez ometanja ili ¢ak uskracivanja u pojedinim medicinskim institucijama.” (Klasni¢,
Jurkovi¢ Kuruc 1 Gali¢, 2015)

Stoga su na temu pobacaja provedena mnoga istraZivanja koja se tiCu same
dostupnosti pobacaja, stavova, misljenja 1 iskustva zena, ali i generalnih stavova
prema pobacaju: za ili protiv. Istrazivanje pod nazivom Pobacaj: istrazivanje stavova
studentica SveuciliSta u Zagrebu provedeno je na uzorku od N=530 studentica
SveuciliSta u Zagrebu s ciljem utvrdivanja njihovih stavova, miSljenja, iskustva i
razloga donoSenja odluke o pobacaju. Istrazivanje je pratilo povezanost njihovih
stavova o pobaCaju u odnosu na perforirani oblik zajednice, informiranost o
majcinstvu, planiranju obitelji 1 trudnodi te regijom odrastanja, stupnju religioznosti

njih i njihovih partnera te sklonost seksizmu. Rezultati su pokazali da vecina
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studentica smatra da je opravdan razlog za pobacaj silovanje, ugrozeno zdravlje ili
zivot zene te deformacija ploda, do je manji broj onih koje su kao razloge navele
osobne, socijalne, ekonomske i emocionalne razloge. “Premda studentice na opéenitoj
razini znacajnom vec¢inom (75, 7%) podrzavaju pravo izbora Zene o zadrzavanju
trudnoce, kao i1 nacionalna populacija RH u istrazivanju Gali¢ (2011) sa 75, 1%, jasno
se pokazuje da religioznije studentice s izrazenom Zeljom za viSe djece imaju
negativnije stavove o pobacaju, kao i one koje imaju religioznije partnere te one
kojima je preferirani oblik zajednice s partnerom brak sklopljen u Crkvi, usprkos
tome S$to ih vedina smatra da pobacaj nije pitanje u koje bi se Crkva trebala mijesati
(69, 2%).” Zakljucak je ipak kako su stavovi studentica SveuciliSta u Zagrebu
podijeljeni, a kao razlog tome pripisuje se utjecaj religioznosti i1 tradicionalnih
vrijednosti hrvatskog drustva. (Klasni¢, Jurkovi¢ Kuruc i Gali¢, 2015) Sli¢ne rezultate
pokazala je i faktorska analiza koju su proveli Stjepan Baloban i Gordan Crpié koja
obuhvaca i raspravlja o dva temeljna stava prema pobacaju: opcija za zivot i opcija za
izbor. Rezultat su pokazali da koncept koji obuhvaca opciju za zivot viSe podrzavaju
oni kojima je religija vaznija u zivotu. Za zivot su oni koji su vise vezani uz Crkvu i
vjeru i koji su u politickim orijentacijama “desno orijentirani” te stariji ¢lanovi
drustva. S druge strane koncept koji obuhvacéa opciju za izbor podrzavaju viSe oni
kojima je religija manje vazna u zivotu, obrazovaniji, rodeni u gradovima i oni koji su
politi¢ki orijentirani “lijevo”. (Baloban i Crpi¢, 1999) Nadalje, ¢lanak pod nazivom
Stigma ili postovanje Reproduktivni status Zena u Hrvatskoj i Sire, autorice Branke
Gali¢ govori o pobacaju kao stigmi. Autorica se pritom poziva na istrazivanje koje su
proveli Kramer, Hogue 1 Gaydos 2005. godine te istice kako “prema istraZivanjima,
domet i problematizacija pobacaja najvise ovisi o postotku katolika u op¢oj populaciji,
neovisno o socioekonomskom razvoju i socijalnoj jednakosti Zena. Religijska
pripadnost ima malu ulogu u odredivanju rizika za nekontracepcijsko ponasanje.
Pokazali su da je omjer katolika koji ne koriste kontracepciju 15,6%, vs. 13,3% ne

katolika.” (Gali¢, 2006)
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6. Znacajke politickog sukoba

Politicki sukobi odvijaju se unutar svih ljudskih zajednica. Mobilizaciju aktera
oko teme regulacije pobacaja u Republici Hrvatskoj najbolje je prikazati koristeci se
analizom drustvenog, odnosno politickog sukoba. U ovoj situaciji, okida¢ politickog
sukoba bio je prijedlog za ocjenu ustavnosti podnesen 1991. godine koji je 26 godina
kasnije, doSao na dnevni red Ustavnog suda te je odbijen.

Hrvatski religiozno-politi¢ki pokret koristi retoriku ljudskih prava i razvija se unutar
institucionalnih okvira te se oslanja na politicke alate kao $to je recimo referendum.
Prenosi konzervativne vrijednosti kroz institucionalna sredstva uz pokusSaj da utjece
na zakonodavstvo 1 institucije poput Ustavnog suda. Hrvatski pokret daje povoda za
socijalnu promjenu pritom analiziraju¢i evoluciju i ciljeve religijsko-politickog
pokreta koji promice socijalno-konzervativne vrijednosti u Hrvatskoj.

“Drustveni pokreti razvijaju se na tri razine organizacije: “drustvenim mreZama u
njihovoj osnovi, organizaciji kolektivnog djelovanja te odredenoj mjeri sluzbene
organizacije. TreCe znaCenje organizacije pokreta, odnosno, ono znacenje koje
potvrduje meduljudske mreze izmedu voditelja pokreta te mreze na prvoj razini
organizacije pokreta, odnosno druStvene mreze, ¢ini glavnu vezivnu strukturu
hrvatskog religioznog-polititkog pokreta.” (Petrusi¢, Cehulié¢ i Cepo, 2017)

Vidljive su tri prilike koje je bilo moguée ostvariti u sklopu pokreta. Prvo, znacajna
promjena u zakonodavstvu po pitanju referenduma, drugo, duboko nepovjerenje u
trenutnu politiku 1 ekonomska kriza kao pokazatelj promjena, trece, vode inicijative
naglasavale su da inicijativa nije katolicka te su djelovali jedino kao gradani zabrinuti

zbog moralnog propadanja.(Petrusi¢, Cehuli¢ i Cepo, 2017)
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6.1. Identitet i struktura aktera

Da bismo $to bolje razjasnili politicki sukob, vazno je odrediti tko djeluje na
kojoj strani, s kime djeluje, kojoj udruzi, organizaciji ili politickoj stranci pripada.
Takoder, odredena udruga ili organizacija, pa ¢ak i stranka mogu djelovati kao cjelina
ili odredeni pojedinac koji pripada nekoj stranci moze javno istupati podrzavajuci
zahtjeve ili djelovanje neke udruge ili organizacije. Udruge “za Zivot” i “za izbor” u
vecini slucajeva djeluju kao cjelina jer svi ¢lanovi zastupaju misljenje 1 ideje koje
zastupa 1 cijela udruga. Metoda kojom ¢u se koristiti kako bih dosla do informacija o
akterima je tzv. “desk” metoda istrazivanja. Desk metoda je metoda istrazivanja u
kojoj se koriste ve¢ dostupni, postoje¢i podaci; analiza sadrzaja, analiza statistickih
dokumenata i analiza slu¢ajeva.” Desk metoda podrazumijeva pretragu interneta i
internetskih ¢lanaka objavljenih na raznim portalima, te pretragu strucne literature i
¢lanaka objavljenih u ¢asopisima te organizaciju dostupnih podataka. Prije svega cilj
je otkriti tko su akteri i kojoj sukobljenoj strani pripadaju, a zatim otkriti razlikuju li

se u svom djelovanju, strukturi i strategiji.

6.1.1. Akteri “za Zivot” u Hrvatskoj

Hrvatski religiozno-drustveni pokret ¢ini desetak konzervativnih gradanskih
socijalnih organizacije koje postoje unazad deset godina. Konzervativne gradanske
organizacije promoviraju katolicke vrijednosti, zalazu se za aktivno sudjelovanje
gradana u politickom i druStvenom zivotu i suprotstavljaju se pobacaju. Stava su da
pravo braka i osnivanje obitelji treba biti isklju¢ivo izmedu muskarca i Zene te
negiraju autonomiju drZzave u propisivanju edukacijskih propisa koji se doti¢u
osjetljivih tema kao $to su kontracepcija i spolni odgoj.

Na strani “za zivot” svakako je najutjecajnija udruga “U ime obitelji” s istoimenom
inicijativnom, a svojim djelovanjem zalaze se za smanjenje sekularnog utjecaja u
obiteljima te se protive seksualnim pravima i pravima reprodukcije i inzistiraju na
religijskoj slobodi kao primarnoj slobodi. Inicijativa “U ime obitelji” predstavlja
konzervativnu gradansku inicijativu koja je dio Sireg religijsko-politickog pokreta koji
se pojavio u godinama proslog desetljeta 1 povezana je s medunarodnim

konzervativnim organizacijama 1 inicijativama. Spomenuta inicijativa prikazala je

7 http://www.medianet.hr/hr/pojmovnik/d
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odredeni rascjep izmedu liberala i1 konzervativno-nacionalistickih segmenata drustva,
pritom otkrivaju¢i da je hrvatsko drustvo na neki nacin konzervativno i da pokazuje
visoku razinu netolerancije i homofobije.

Inicijativa “U ime obitelji” takoder se moze prikazati kao druStveni pokret. “Drustveni
pokreti su ,racionalni pokuSaji marginaliziranih skupina da mobiliziraju dovoljno
politickog utjecaja kako bi promicali kolektivne interese putem neinstitucionalnih
sredstava“ kao 1 ,,kolektivno osporavanje postojece raspodjele moci i podjele na ljude
sa zajednickim ciljevima 1 interesima, u kontinuiranoj interakciji s elitama,
protivnicima i vlastima.” (Petrusi¢, Cehuli¢ i Cepo, 2017)

Inicijativa je dobar primjer religiozno-politickog pokreta koji se krece u korist
religijskog nacionalizma pritom promoviraju¢i konzervativnu religijsku politiku.
Jedan od prvih primjera manifestacije konzervativne mobilizacije vidljiv je u
djelovanju udruge GROZD koja je osnovana kako bi se zalagala za program
utemeljen na spolnoj apstinenciji, a udruga je izgradena na katolickom pogledu na
obitelj, spolnost i rodne uloge. Nadalje, “Udruga za cjeloviti spolni odgoj Teen star” i
udruga “Reforma” promicu etiku, moral, obiteljske vrijednosti i ljudska prava, a obje
ih povezuje Ladislav II¢i¢. Udruga Teen Star ¢lan je medunarodne udruge TeenSTAR
International koja je povezana s Centrom za prirodno planiranje obitelji u
Washingtonu, a molitvena bdjenja u Hrvatskoj koordinirana su od strane
Medunarodne ekumenske molitvene inicijative za nerodeni Zivot. (Petrusi¢, Cehulié i
Cepo, 2017)

Udruga Vigilare registrirana je udruga u Republici Hrvatskoj na ¢elu s predsjednikom
dr.sc. Vice J. Batarelom i1 svojim djelovanjem predstavlja civilni aktivizam. Misija,
odnosno vizija ove udruge je promicanje konzervativnih vrijednosti i kulture zivota,
promicanje i obrana prava na zivot od prirodnog zaceca do prirodne smrti, promicanje
1 zaStita prava i dostojanstva osoba 1 zajednica na Zivljenje i izrazavanje duhovnih,
moralnih, nacionalnih 1 obiteljskih vrijednosti 1 uvjerenja bez diskriminacije,
ismijavanja i ponizavanja u javnom Zzivotu, zatim afirmirati ideju i vrijednosti
konzervativizma kao legitimne, ali potisnute opcije bez stigmatizacije. Udruga
promovira gradansko sudjelovanje u civilnim i politickim sektorima druStva u
oCuvanju dostojanstva 1 prava pojedinaca, obitelji 1 vrijednosti Zivota. Udruga

uglavnom djeluje putem internet aktivizma Sto znaci da svoje pristase potice da Salju

17



e-mailove politiarima i predsjednicima raznih utjecajnih institucija kada vjeruju da se
dogodio bilo koji oblik krenja tradicionalnih vrijednosti.?

Takoder isti¢e se 1 udruga ProLife iza koje stoji jedinstveni “za zivot” portal u
Hrvatskoj, pokrenut u prosincu 2016. godine nakon okupljanja gradanske inicijative
istoimenog naziva koja je formirana radi dopune ustavne tuzbe protiv tzv. Zakona o
abortusu iz 1978. godine 1 njezine predaje Ustavnom sudu. Glavni, odnosno primarni
interesi udruge odnosno portala su pravo na Zivot, teme eutanazije, umjetne oplodnje,
kontracepcije, eugenike, braka i obitelji.’

Nadalje, udruga Betlehem: Centar za nerodeni Zivot zasluzna je za promicanje
dostojanstva ljudskog Zivota i obrane nerodenog djeteta, a glavni ciljevi udruge su
molitvom 1 djelovanjem spasiti svako zaceto dijete koje je u opasnosti od pobacaja i
osnovati ku¢u za napustene trudnice i samohrane majke. Od ostalih ciljeva udruga
istiCe budenje svijesti o apsolutnoj svetosti ljudskog zivota, od trenutka zaceca do
prirodne smrti, promicanje prava djece i obitelji, te redovito odrzavanje molitve za
duhovno izljeGenje rada osoba dotaknutih abortusom.'?

Gradanska udruga “Centar za obnovu kulture- COK” uspostavljena je s ciljem
obrazovanja i treniranja buduc¢ih konzervativnih voda. Vodeni su uvjerenjima da ako
se obnovi kultura, onda se i politicka scena moze popraviti.

Nekoliko udruga “za zivot” uspostavilo je vrhovnu organizaciju svog djelovanja pod
nazivom “Hrvatski savez za zivot- CRO-VITA” koja povezuje inicijative, pokrete,
projekte i pojedine ¢lanove s idejom implementacije primarnog cilja, a to je zastita
ugrozenog 1 nezaStiCenog ljudskog zivota i1 ljudskog dostojanstva od koncepta
prirodne smrti. (Petrusié¢, Cehulié i Cepo, 2017) IstiGe se i stranka i udruga “Hrvatski
rast-HRAST” koja okuplja stranke, gradanske udruge i pojedince usmjerene
tradicionalno, konzervativno, nacionalno i demokr$¢anski usmjerene. '

Na celu stranke nalazi se Ladislav II¢i¢, konzervativni gradansko-socijalni aktivist
koji se probio kroz promoviranje katolickih vrlina i vrijednosti u zdravstvenom
obrazovanju. Prije njega predsjednica je bila Zeljka Marki¢, glavna figura veé

spomenute konzervativne gradanske inicijative “U ime obitelji”. Predstavljena je kao

8 http://vigilare.org/tko-smo/

9 https://www.prolife.hr/o-nama/

10 http://www.betlehem-zagreb.hr/

I http://www.h-rast.hr/
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inicijativa koja “zblizava pojedince, obitelj i brojne gradanske organizacije koje zele
promovirati brak izmedu muskarca i1 zene kao fundamentalnu vrijednost socijalnog
poretka i garantira trajnu i legalnu zastitu djece, braka i obitelji.” (Petrusi¢, Cehuli¢ i

Cepo, 2017)

6.1.2. Akteri “za izbor” u Hrvatskoj

Nasuprot djelovanjima udruga “za zivot” razlikujemo udruge “za izbor”.
Vecéina udruga “za izbor” ustrajno je u svom djelovanju i promociji liberalnih i
feministiCkih stajaliSta. Feministicka stajaliSta proizlaze iz feministickog pokreta.
“Suvremeni feministicki pokret analizira se s obzirom na razliCite tipove
konceptualizacije, organizacija, oblika i sadrzaja borbe.” (Cerjan Letica, 1985)
Feministicki pokret razvijao se kroz tri faze, odnosno kroz tri vala feminizma. Treci
val feminizma aktualan je od 1990. godine do danas. Razvio se kao odgovor na
neuspjehe prethodnih valova feminizma. Smatra se izuzetno multidisciplinarnim i
svojim djelovanjem nastoji sru$iti sve predrasude i stereotipe koji su temeljeni na
usporedbi muskarac-zena. (Ili¢, 2017)

Jedna od organizacija koja zastupa pravo na izbor je Zenska mreza Hrvatske koja
djeluje u skladu s feministickim principima i okuplja nevladine organizacije, grupe i
inicijative koje se suprotstavljaju patrijarhalnom sustavu i svim oblicima spolne
diskriminacije. Udruge koje ¢ine Zensku mrezu Hrvatske djeluju tako da postuju
vrijednosti kao Sto su priznavanje temeljnih Zenskih prava, Zenska solidarnost,
antimilitarizam, nediskriminiranje na bilo kakvoj osnovi, priznavanje prava Zena da
odlucuju o svom tijelu i reprodukciji, tj. pravu na pobacaj, kontracepciju i umjetnu
oplodnju. '2 Zenska mreza Hrvatske ima sastoji se od 40-ak udruga, a neke od njih
su Autonomna Zenska kuca Zagreb, Centar za mentalno zdravlje i ljudska prava,
Centar za zene ROSA, Centar za Zenske studije, Domine Split, SDF- Zenska
inicijativa, udruga Lori i druge.'®> Sve organizacije, grupe, udruge i inicijative koje se
zele ukljuéiti u Zensku mrezu Hrvatske moraju postivati njihov kodeks, odnosno
moraju djelovati suglasno dogovorenim feministi¢kim principima i postivati sljedece

vrijednosti: priznavanje temeljnih Zzenskih prava, priznavanje Zenske solidarnosti,

12" https://hr.wikipedia.org/wiki/%C5%BDenska_mre%C5%BEa_Hrvatske

13 http://www.zenska-mreza.hr/adresar.htm
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priznavanje prava zena da odlucuju o svom tijelu 1 reprodukeiji, $to podrazumijeva
pravo na pobacaj 1 osiguravanje njegove dostupnosti, kao i dostupnosti kontracepcije i
umjetne oplodnje.!*  Sto se teme pobacaja tiGe Zenska mreza Hrvatske trazi dostupan
pobacaj i1 kontracepciju te sigurnu zdravstvenu zaStitu Zzena. Naime, razina
zdravstvene zastite pada, Sto potvrduje i Cinjenica da prve zdravstvene usluge koje je
Hrvatski zavod za zdravstveno osiguranje prestao sufinancirati su kontracepcija i
pobacaj. “Bududi da Zena ima pravo odluke o tome zeli 1i, kada i s kim radati djecu,
kontracepcija i pobacaj moraju biti legalni, sigurni i teritorijalno i financijski dostupni
svim zenama. Drzavna politika i Crkva zagovaraju zabranu pobacaja Sto predstavlja
nedopustiv pritisak na ginekologe/inje i same zene” '* Osim Zenske mreze Hrvatske,
u smjeru izbora aktivna je i udruga Hera, neprofitna 1 nevladina organizacija osnovana
s ciljem senzibiliziranja i educiranja javnosti o problematici nasilja u obitelji,borbe
protiv nasilja u obitelji, humanitarnog rada, razvoja i poticanja kreativnosti zena te
zdravstvene preventive 1 osvje$¢ivanja aktualnih problema, a sve u cilju zaStite i
promicanja ljudskih prava osobito Zena i djece.'® Potom, isticu se udruga PaRiter i
udruga Pozitiva. Udruga PaRiter je udruga za ljudska prava i gradansku participaciju,
takoder neporfitna vladina organizacija koja promice ljudska prava, kulturu nenasilja,
toleranciju, prava manjina i rodnu ravnopravnost povezuju¢i neformalno obrazovanje,
istrazivanje 1 aktivizam. Vizija koju pokuSavaju ostvariti je ravnopravno drustvo koje
prepoznaje i poStuje razliGite potrebe i prava svih ljudi.!” Udruga Pozitiva, nevladina
udruga osnovana s ciljem demokratskog razvoja slobodnog drustva. Neki od ciljeva
su borba za potpunu socijalnu ravnopravnost, jednakost, solidarnost, proklamirana
ljudska prava i slobode te rodnu ravnopravnost, te promicanje nacela i vrijednosti
postivanja Covjeka, njegova dostojanstva, prava i sloboda, neovisno o njegovom
svjetonazoru, vjerskoj 1 etni¢koj pripadnosti, dobi, spolu, spolnoj orijentaciji,
politickom uvjerenju i socijalnom statusu.!® Ipak, od svih organizacija “za izbor”

svojim djelovanjem najvise se isti¢e udruga B.a.B.e. (Budi aktivna. Budi emancipiran.)

4 http://www.lori.hr/hr/aktivizam/zenska-mreza-hrvatske

5 http://www.lori.hr/hr/aktivizam/zenska-mreza-hrvatske

¢ http://udruga-hera.info/onama/

7 http://www.pariter.hr/

8 https://www.pozitiva.hr/udruga/
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B.a.B.e. su organizacija osnovana 1994. godine sa svrhom promicanja i1 zaStite
zenskih ljudskih prava koja se danas usredotocila na promicanje rodne ravnopravnosti
1 osiguravanje jednakih moguénosti za sve rodove u svim sferama druStvenog Zivota.
B.a.B.e. su organizacija prepoznata u javnosti po beskompromisnoj borbi za
postivanje ljudskih prava na jednakim osnovama za sve gradanke/e i zalaganju za
rodnu ravnopravnost, a gradani, drzavna i medunarodna tijela organizaciju vide kao
ekspertni centar za pitanja rodne ravnopravnosti. !°

Takoder, od udruga koje se zalazu za pravo izbora mozemo izdvojiti i udruge koje se
bave ljudskim pravima. Kuca ljudskih prava Zagreb mreza je organizacija civilnog
drustva koju je 2008. godine osnovalo Sest organizacija civilnog drustva (B.a.B.e.,
CMS- Centar za mirovne studije, Documenta- Centar za suoCavanje s prosloscu,
GOLJP- Gradanski odbor za ljudska prava, UPIM- Udruga za promicanje istih
mogucénosti i Svitanje- udruga za zastitu i promicanje mentalnog zdravlja). Cilj Kuce
ljudskih prava je ostvarivanje slobodnog, otvorenog, pluralisti¢kog, demokrati¢nog,
ravnopravnog 1 inkluzivnog druStva utemeljenog na poStivanju, zastiti i promociji
najvisih standarda i normi ljudskih prava i sloboda. 2° Ostale takve udruge su udruga
David- udruga gradana za zastitu ljudskih prava, udruga za promicanje ljudskih prava,
slobode 1 kvalitetnog Zivota Idia, udruga za promicanje prava i seksualnih sloboda
Kiss 1 ostale. Takoder i1 organizacija civilnog drustva pod nazivom Gong koja je
usmjerena unapredenju demokratskih procesa i institucija i demografske politicke
kulture kao i poticanju aktivnog i odgovornog sudjelovanja gradana u politickim
procesima, pogotovo procesima donoSenja odluka vezanih uz dobro upravljanje
javnim 1 zajedni¢kim dobrima, zaStitu i promicanje vladavine prava te ljudskih prava i
solidarnosti. Gong se bavi slobodnim i poStenim izborima, informiranjem gradana,

raznim inicijativama, istrazivanjima i platformama 2!

Od svih navedenih udruga koje zastupaju pravo na zivot ili pravo izbora najistaknutije
u svom djelovanju su udruga U ime obitelji na strani “za zivot” te udruga B.a.B.e na
strani “za izbor”. lako im pitanje pobacaja i njegova zakonska regulacija nije jedini ili

primaran cilj djelovanja, navedene udruge pokazale su veliki interes u javnosti oko te

19 http://www.babe.hr/hr/o-nama/

20 http://www.kucaljudskihprava.hr/o-nama/

21 https://www.gong.hr/hr/o-gong-u/sto-je-gong/
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teme. Njihovo primarno djelovanje svakako je usmjereno i1 na ostale potencijalne ili
ve¢ ostvarene druStvene sukobe. Svojim aktivizmom, odnosno djelovanjem udruge
zastupaju potpuno suprotstavljena misljena. Obje udruge funkcioniraju na tako da oko
svog djelovanja i aktivnosti okupljaju ostale udruge, organizacije, inicijative ili
pojedince koji zastupaju ista miSljenja, stajaliSta i vjerovanja. Naravno, kao i u
ostalim podruc¢jima, zajednicama i grupama postoji neka vrsta hijerarhijske ljestvice
koja odreduje polozaj i mo¢, vaznost i1 razinu polozaja, ulogu, zadatke i aktivnosti

svakog pojedinca koji doprinosi funkcioniraju i aktivnostima udruge.

6.2. Pozicija aktera u sukobu

Drustveni sukob proizlazi iz politickog sukoba jer politika 1 politic¢ke promjene,
odluke i djelovanja obi¢no rezultiraju druStvenim sukobom. U tom smislu moZemo se
nadovezati i na Teoriju konflikta autora Ralfa Dahrendorfa. “Teorija konflikta Ralfa
Dahrendorfa postulira strukturalnu povezanost izvodenja i objasnjenja medu ulogama
vlasti, a konflikt interesnih grupa i drustvene promjene, koje proizlaze iz konflikta,
odreduje u obliku opcenite hipoteze da Cinjenica vlasti uvijek implicira neku latentnu
suprotnost interesa koja izravno motivira manifestiranje te suprotnosti u otvorenom
grupnom konfliktu i time sadrzava potencijal za onu strukturalnu promjenu koja za
posljedicu ima rjeSenje konflikta.” (Pazanin, 2006)

Akter koji sudjeluje u politickom sukobu moZze biti inicijator sukoba, “odrzavatelj”
sukoba ili “smiriva¢ sukoba”. U slucaju politickog sukoba do kojeg je doslo prilikom
pokusaja promjene zakona koji regulira pobacaj u Republici Hrvatskoj inicijatore
sukoba predstavljaju udruge, organizacije i pojedinci koji su zajedno podnijeli zahtjev
za ocjenu ustavnosti Zakona o pobacaju. Ovdje se isticu sljede¢i predlagatelji:
Hrvatski pokret za zivot i obitelj Udruga “U ime obitelji”, Hrvatski katolicki zbor
“MI”, Nika Karabati¢, Antun Lisec, Stjepan Herceg, Sasa Caji¢ i Daniel Majer.22
Navedeni akteri, inicijatori, zapravo su oni koji su zapoceli ovaj politicki sukob
svojim zahtjevom. lako je zahtjev za ocjenu ustavnosti podnesen jo§ 1991. godine,
Ustavni sud o tome se o€itovao tek 26 godina kasnije te je odbio zahtjev. Takoder,

Ustavni sud nalozio je Hrvatskom saboru da u roku od dvije godine donesu novi

22 Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske.
URL:https://sljeme.usud.hr/usud/praksaw.nsf/7114c¢25caa361e3ac12571340032f11e/c12570d30061ce5
4¢12580d100416faf/SFILE/U-1-60-1991%20i%20dr.pdf (9.4.2018.)
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zakon. Tim zahtjevom pokrenuta je lavina reakcija javnosti, udruga “za zZivot” i “za
izbor” politickih stranaka i ostalih organizacija.

Ranije u tekstu spomenute su dvije udruge koje se najviSe istiCu u ovom politickom
sukobu, smatram da obje udruge mozemo svrstati u kategoriju “odrzavatelja” sukoba
buduéi da se obje udruge pojavljuju u javnosti i konstantno se vezu uz temu i pitanje
pobacaja. Obje udruge vrlo jasno, glasno i ucestalo isticu 1 ponavljaju svoje stavove 1
misljenja u javnosti te zahtijevaju odredena rjeSenja i mjere od kojih ne odustaju. S
obzirom na to da je udruga U ime obitelji bila jedan od predlagatelja koji su podnijeli
zahtjev za ocjenu ustavnosti Zakona o pobacaju, ona stoga pripada i u kategoriju
“inicijatora” sukoba, ali i u kategoriju “odrzavatelja” sukoba.

Budu¢i da se od Hrvatskog sabora oc¢ekuje da novi zakon donese u 2019. godini, ovaj
sukob svakako ¢e i1 dalje biti aktualan i dalje ¢e se razvijati. U trenutnoj situaciji nitko

se znacajnije ne istice kao “smirivac” sukoba.

6.3. Vaznost sukoba za aktere

Sukob se jo§ moze definirati 1 kao situacija u kojoj svaka strana trazi odredenu
poziciju, odnosno konacni rezultat. Politi¢ki sukob predstavlja situaciju u kojoj svaki
sudionik sukoba pokusava posti¢i odredene rezultate, ovisno o vaznosti koju sukob za
njih predstavlja. Stoga razlikujemo maksimalnu 1 minimalnu pobjedu, odnosno
potpuni ili blagi poraz. Maksimalna pobjeda odnosi se na ostvarenje maksimalistickih
ciljeva koje je akter planirao ostvari, dok se minimalna pobjeda odnosi na ostvarenje
minimalnih ciljeva u sukobu tako da akter ne bude gubitnik u sukobu. Potpuni poraz
predstavlja situaciju kada akter nije ostvario svoje minimalne ciljeve u sukobu, dok se
blagi poraz moze izjednaciti s minimalnom pobjedom.

Za aktere koji se zalazu “za Zivot” u ovom sluc¢aju za Udrugu “U ime obitelji”
ostvarenje maksimalistickog cilja znaci Sirenje ugleda i utjecaja, te povecanje
politickog kapitala, kao i1 promjena stava javnosti prema pobacaju. Takoder
maksimalnu pobjedu predstavljalo bi 1 ekstremno zakonsko ogranicenje prava na
abortus. Za aktere koji se zalazu za pravo izbora maksimalna pobjeda znacila bi
potpuno besplatan, lako dostupan pobacaj, ograni¢enje prava na priziv svijesti kod
lijeCnika te poraz pokreta “za zivot” i demobilizacija istog. Nadalje, ostvarenje
minimalnog cilja za aktere “za zivot” predstavlja situacija u kojoj je pobacaj dostupan

bez vec¢ih ogranicenja ali uz komplicirane procedure te da se troSkovi ne pokrivaju iz
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drzavnog proracuna. Takoder, minimalna pobjeda bila bi i sama moguénost
povezivanja s donorima i mobilizacija ¢lanova. S druge strane, minimalno potrebno
za ostvarenje cilja aktera “za izbor” je barem odrZzavanje zakona sa slicnim
odredbama te Sirenje ugleda i utjecaja i povecanje politickog kapitala i resursa.

Sto se poraza ti¢e, kada bi trenutni zakon o pobacaju ostao na snazi i kada bi se
povecala podrska pravu na izbor u javnosti, za aktere “za Zivot” takva situacija znacila
bi poraz. Suprotno tome, kada bi bio donesen novi, rigorozniji zakon koji ogranicava
pravo na pobacaj te diktira uvjete i kada bi se povecala javna podrSka za zabranu

pobacaja, takva situacija znacila bi poraz za aktere koji se zalazu za pravo izbora.??

6.4. Saveznici i protivnici aktera u sukobu

Glavni akteri u ovom drustveno- politi€kom sukobu su: Udruga U ime obitelji
kao predstavnik djelovanja strane “za zivot” te B.a.B.e. kao predstavnik djelovanja
strane “za izbor”. U danaSnje vrijeme, razne udruge svojim predstavljanjem,
djelovanjem i radom mogu dose¢i vrlo visoku razinu uspjesnosti na drustvenoj
Jjestvici. Udruge su formirane kao svaki oblik slobodnog 1 dobrovoljnog udruzivanja
viSe fizi¢kih 1 pravnih osoba, a te osobe se udruzuju radi zaStite nekih zajednickih
vrijednosti, interesa i ciljeva.*

Budu¢i da je Hrvatskom saboru, od strane Ustavnog suda, nametnuto da formira novi
zakon o pobacaju, udrugama aktivnim po tom pitanju potrebna je podrska clanova
politickih stranka Republike Hrvatske. U Republici Hrvatskoj na vlasti je trenutno
Hrvatska Demokratska Zajednica (HDZ) koja se predstavlja kao srediSnja stranka
hrvatskog naroda koja ima definirane jasne programske ciljeve i koja zastupa interese
gradana ¢ija se uvjerenja temelje na nacelima demokracije i kr§¢anskim vrednotama.?
S druge strane, iza liberalnijih stajaliSta stoje stranke SDP 1 HNS. Socijaldemokratska

partija Hrvatske (SDP) politicka je stranka lijevog centra i jedna od dvije najjace

2 Dio rezultata istrazivanja preuzet s kolegija Sociologija politike na Filozofskom fakultetu
Sveudilista u Zagrebu kao rezultat grupnog rada studenata sociologije na seminarskoj nastavi (2016.)

24 Zakon o udrugama (NN 74/14, 70/17) URL: https://www.zakon.hr/z/64/Zakon-o-udrugama
(14.4.2018.)

%5 http://www.hdz.hr/
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stranke u Republici Hrvatskoj?, dok je Hrvatska narodna stranka(HNS) hrvatska
parlamentarna stranka, svjetonazorski socijalno liberalna i progresivna. 2’

Sama odluka donoSenja novog zakona obuhva¢a HDZ kao trenutno vladajucu stranku
u Republici Hrvatskoj. Pritom, veliku ulogu u donosenju odluke ima ministar
zdravstva Milan Kujundzié, koji je ranije govorio kako se protivi zabranama, iako je u
nekoliko navrata u medijima dao izjave iz kojih bi se moglo zakljuciti da se pobacaju
ipak protivi. Prilikom obiljezavanja Europskog dana ozivljavanja srca, izjavio je kako
misli da svakog pojedinca treba respektirati, a poglavito potpise 160.000 ljudi.
Hrvatska je demokratska zemlja i medusobno se trebamo razumijevati i uvazavati i
svi zajedno ustrajati na zastiti Zivota, a kako ¢e zakon biti napisan pustimo svim
dionicima da o tome kaZu svoje. (Index.hr, 2017) Ovom izjavom referirao se na
potpise koje su udruga Vigilare i udruga ProLife Hrvatska predale Hrvatskom Saboru
u sklopu peticije “Imam pravo zivjeti- za zivot i pomo¢ Zenama koje zele roditi svoje
dijete.” Izjavio je takoder kako Vlada mora prihvatiti odluku Ustavnog suda, te kako
¢e Vlada Cuvati pravo na zivot, ali i pravo Zene na odabir.

Predsjednik vlade Andrej Plenkovié, ujedno i predsjednik Hrvatske demokratske
zajednice, takoder je u medijima isticao kako se protivi zabranama te je izjavio kako
njegove stranke nisu za generalnu zabranu pobacaja, ve¢ da Zele unaprijediti i
poboljsati edukaciju o pobacaju te podici sve ostale mjere na viSu razinu kako bi se
pobacaj izbjegavao koliko god je moguce. (Index.hr, 2017) Sude¢i prema izjavama,
predsjednika vlade Andreja Plenkovi¢a, HDZ koji je trenutno na vlasti nema u cilju
potpunu zabranu pobacaja, iako su neki ¢lanovi HDZ po pitanju regulacije pobacaja
poprilicno radikalni 1 isklju€ivi po tom pitanju. Branka Juri¢ev Martincev, zastupnica
HDZ-a, izjavila je kako je HDZ za zastitu zivota, ali i zdravlja Zene. Pritom istie
kako ¢e pobacaj biti mogu¢ pod posebnim uvjetima, recimo u slucaju kriminalne
radnje ili ako je ugroZeno zdravlje Zene ili djeteta. (Telegram redakcija, 2017) S
druge strane, SDP nije u potpunosti zadovoljan odlukom Ustavnog suda. Po tom
pitanju u javnosti se izjasnio Peda Grbin koji kaze kako je dio kojim su zadovoljni
vrlo jasan stav Ustavnog suda oko toga da su odredbe zakona o pobacaju iz 70-ih
godina materijalno-pravno uskladene s Ustavom. Ustavni sud je rekao da odredbe

ovog zakona, nacin na koji on u Hrvatskoj trenutno ureduje pitanje pobacaja, jesu

26 https://hr.wikipedia.org/wiki/Socijaldemokratska_partija_Hrvatske

27 https://hr.wikipedia.org/wiki/Hrvatska_narodna_stranka -_liberalni_demokrati
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ustavne 1 kao takve mogu egzistirati u ustavnom poretku. Istaknuo je i1 kako bi odluka
Ustavnog suda mogla izazvati odredene probleme u samoj implementaciji zakona
budu¢i da je trenutna granica dopustenog pobacaja do 10. tjedna trudnoce, ujedno i
donja granica u ostalim zemljama ¢lanicama Europske unije. Stoga, smatra kako novi
zakon ne bi smio i¢i ispod te granice jer ona predstavlja standard. (Macek, 2017)
Predsjednik SDP-a Davor Bernardi¢ zadovoljan je odlukom Ustavnog suda jer smatra
da je Ustavni sud pokazao da je Hrvatska ipak u drustvu modernih i europskih
zemalja 1 da je ipak u 21. stolje¢u te da promjena zakona ne smije biti u smjeru
ograniCavanja prava zena na izbor i dosegnutih modernih demokratskih standarda
koje Hrvatska ima. (HRT vijesti, 2018)

Clanice Socijaldemokratskog foruma Zena, kojeg ¢&ine socijaldemokratkinje i
feministkinje, smatraju kako Zene imaju pravo samostalno odlucivati o vlastitom tijelu
te se za to i zalazu i porucuju kako ¢e se boriti protiv svakog ograni¢avanja njihovih
prava. (Leakovi¢, 2017)

Uz istaknute ¢lanove vodecih stranki u Republici Hrvatskoj, oko nove regulacije
pobacaja, okupili su se i tzv. vodeéi konzervativci u Hrvatskoj. Neki od njih su Stjepo
Bartulica, Vice Batarelo, KreSimir Mileti¢ 1 KreSimir Planini¢. Poveznica izmedu njih
svakako je festival tradicije 1 konzervativnih ideja, poznatijeg pod nazivom Tradfest u
organizaciji udruge Vigilare koju predstavlja Vice Batarelo, a koju su podrzali i
Zeljka Marki¢ i Kresimir Planini¢ iz Udruge U ime obitelji i Stjepan Bartulica,
predsjednik udruge Centar za obnovu kulture.

Prilikom donoSenja Zakona Hrvatskoj Demokratskoj zajednici (HDZ-u) potrebno je
ocuvanje glasova i1 podrske trenutnih biraca, simpatije novih biraca te da se novo
formiranim zakonom ne zamjere Crkvi. DonoSenje novog zakona za HDZ predstavlja
rizik od razvijanja novog druStveno- politickog sukoba $to bi znacilo i moguénost
gubitka podrSke konzervativnih biraca i1 Crkve. S druge strane, liberalni predstavnici u
cilju svog djelovanja imaju demobilizaciju HDZ-a, ali i donoSenje zakona koji nudi
besplatan i svima dostupan pobacaj uz ograni¢eno pravo kao priziv svijesti kod
lije¢nika.?® Ciljevi i oekivanja konzervativne stranke HDZ poklapaju se s ciljevima i
ocekivanjima Udruge U ime obitelji, dok se ciljevi liberalno usmjerene stranke SDP

poklapaju s ciljevima udruge B.a.B.e.. lako kona¢nu odluku o novom zakonu donose

28 Dio rezultata istraZivanja preuzet s kolegija Sociologija politike na Filozofskom fakultetu
Sveucilista u Zagrebu kao rezultat grupnog rada studenata sociologije na seminarskoj nastavi (2016.)
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zastupnici u Saboru, udruge “za Zivot” 1 “za izbor” uvelike doprinose smjeru kretanja
njihovih odluka.

S obzirom na to da je u vecini europskih zemalja pobacaj dozvoljen do desetog tjedna
te da je u velikom broju tih zemalja besplatan, odnosno troSkove pokriva nacionalno
zdravstveno osiguranje (Vukovi¢, 2017) za vladu Republike Hrvatske donoSenje i
definiranje novog zakona bit ¢e pravi izazov ako je u interesu dose¢i europske
standarde regulacije pobacCaja. Sude¢i prema navedenim izjavama nekih c¢lanova
HDZ-a i vlade, u interesu, a nastavno i cilju HDZ-a nije potpuna zabrana pobacaja ve¢
poboljsanje edukacije o istom. Izgleda da traze zapravo neku sredinu kako bi
udovoljili svima i na neki nacin, novim zakonom, razrije$ili trenutno aktivan

drustveno- politicki sukob.

6.5. Sredstva, resursi i izvori mo¢i kojima se akteri koriste

U svrhu ostvarenja svojih ciljeva i vizija djelovanja, svi akteri unutar ovog
drustveno-politickog sukoba, glavni ili sporedni, koriste se nekim sredstvima i
resursima te se oslanjaju na neke izvore mo¢i.

Prema clanku 30. Zakona o udrugama (Narodne novine br.74/14, 70/17), imovinu
udruge ¢ine novcana sredstva koja je udruga stekla uplatom ¢lanarina, dobrovoljnim
prilozima i darovima, nov¢ana sredstva koja je udruga stekla obavljanjem djelatnosti
kojima se ostvaruju ciljevi, obavljanjem djelatnosti, financiranjem programa i
projekata udruge iz drzavnog proracuna i proracuna jedinica lokalne i regionalne
samouprave te fondova i/ili inozemnih izvora.?® Nadalje, moguée je i financiranje
udruga iz Nacionalne zaklade za razvoj civilnog druStva koja je osnovana s ciljem
promicanja 1 razvoja civilnog druStva u Republici Hrvatskoj. Zaklada pruza
financijsku potporu programima koji poti€¢u odrzivost neprofitnog sektora,
medusektorsku suradnju, gradanske inicijative, filantropiju i volonterstvo.?® Tako je i
udruzi U ime obitelji u prosincu 2017. godine odobren iznos od 139 tisu¢a kuna kroz
tri godine namijenjen za institucionalnu podrSku stabilizaciji 1 razvoju udruga.

(Telegram redakcija, 2017)

29 Zakon o udrugama (NN 74/14, 70/17) URL: https://www.zakon.hr/z/64/Zakon-o-udrugama
(14.4.2018.)

30 Nacionalna zaklada za razvoj civilnog drustva. URL: https://zaklada.civilnodrustvo.hr/zaklada
(13.4.2018.)
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Osim financijskih sredstava koja su im potrebna za rad, udruge se koriste i medijima
(televizijskim emisijama, radijskim emisijama, novinskim ¢lancima, reklamama i
portalima) te nekim drugim druStvenim dogadanjima, prosvjedima, inicijativama,
peticijama, okruglim stolovima, platformama te predavanjima informativnog,

3

odnosno edukativnog sadrzaja i karaktera. Akteri “za zivot” kao i akteri “za izbor”
najcesce se koriste referendumima, prosvjedima i peticijama kao glavnim sredstvima
svog djelovanja. Primjer koriStenja referenduma i peticija kao glavnog sredstva
djelovanja je udruga “U ime obitelji”,

Otkad je tema nove regulacije pobacaja zaokupirala javnost, mediji su poprili¢no
posveceni toj temi, kao i njenom razvoju. Primjer koriStenja medija u ovom sukobu je
recimo peticija pod nazivom “Imam pravo zivjeti” u organizaciji udruga Vigilare i
ProLife.hr, inicijativa “40 dana za Zivot”, razni prosvjedi “za zivot” i “za izbor”te
reklame. Primjer je kontroverzna reklama inicijative ProLife.hr pod nazivom “Zelim
Zivjeti”.

Mo¢ moZzemo definirati kao sposobnost pojedinca ili grupe da ostvaruje svoje interese
1 zahtjeve unatoC protivljenju ostalih. U politiCkom smislu, pojedinac koristi svoju
mo¢ putem glasanja ili pripadanja nekoj politickoj stranci, grupi za pritisak i sli¢no.
Politicka mo¢ smatra se institucionaliziranom mo¢i kojom odredena grupa, stranka ili
udruga raspolaze. Glavni nositelji politicke moc¢i su politicke stranke ,a potom i
udruge koje se istiu svojim djelovanjem u politickoj sferi, odnosno koje svojim
djelovanjem pokusavaju utjecati na politicke odluke. Udruga U ime obitelji prvobitno
je stekla svoju mo¢ putem istoimene gradanske inicijative koja je omogudila i
organizirala izjaSnjavanje za pokretanje referenduma o ustavnoj zastiti braka. Nadalje,
veliku ulogu u odrzavanju mo¢i ima i autoritet koji je svojim djelovanjem ostvarila
Zeljka Markié, kao i podrska medicinskih stru¢njaka, doktora i drugih uglednih
¢lanova drustva koji zastupaju opciju “za Zivot”. Sto se ti¢e strane aktera “za izbor”,
Zenska mreza Hrvatske i ostale udruge koje se zalazu za pravo izbora, svoju mo¢
stekle su vrlo dramati¢nim reakcijama i odgovorima na politiku “za Zivot”. Mo¢
udruga “za izbor” vidljiva je u brojnosti udruga koje djeluju kao &lanice Zenske mreze
Hrvatske. Nadalje, SDP kao liberalna politicka stranka potpuno se zalaze za pravo
izbora, §to je vidljivo iz ve¢ prije spomenutih izjava ¢lanova SDP-a. Cinjenica da
akteri “za izbor” imaju jednu od dvije najutjecajnijih politickih stranki u Hrvatskoj uz

sebe, uvelike doprinosi njihovoj mo¢i, iako SDP trenutno nije vladajuca stranka.
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7. Zakljuéak

Cilj ovog rada bio je istraziti politicki sukob izmedu aktivista i udruga koje se
zalazu za zivot 1 aktivista i udruga koje se zalazu za pravo izbora i zenska prava
opcenito. Nakon detaljnog prikaza aktivnosti aktera i iz priloZenih izjava ¢lanova
vodec¢ih politi€kih stranaka u Republici Hrvatskoj, kao i izjava i misljenja nekih
medicinskih stru¢njaka ili aktivista udruga “za Zivot” i udruga “za izbor” mozemo
zakljuciti sljedece: sukob izmedu aktivista “za zivot” i aktivista “za izbor” dugotrajan
je i dramati¢an sukob. Clanovi udruga koje zastupaju pravo na Zivot, kao i ¢lanovi
udruga koji zastupaju pravo na izbor, konstantno pokuSavaju pronaci nacin kojim bi
uspjeli zadovoljiti svoje minimalne ciljeve, ali u nadi i1 trudu da ¢e zadovoljiti
maksimalne ciljeve.

Istrazeni druStveno- politicki sukob poseban je radi prirode svog nastanka. Iako je u
Hrvatskoj trenutno jo$§ uvijek na snazi Zakon iz 1978. godine i iako se ljudi ve¢ niz
godina istog zakona viSe ili manje pridrZzavaju, odgovor Ustavnog suda na ocjenu
ustavnosti trenutnog zakona donio je sa sobom val reakcija. Takoder, u sklopu analize
vidljiva je mobilizacija aktera oko problema pobacaja i to iz nadina na koji
pokusavaju posti¢i svoje ciljeve. Koriste se raznim sredstvima kao §to su mediji,
referendumi, peticije, inicijative, platforme 1 predavanja. Na taj nacin pruzaju
odredenu dozu edukacije ljudima o svojim ciljevima i onome $to namjeravaju postici,
te na takav nac¢in motiviraju ljude da sudjeluju i time dobivaju potrebnu podrsku koja
se manifestira u broju potpisa na peticijama ili broju glasaca na referendumu.

Nadalje, postavlja se pitanje je li reakcija na pokusaj promjene zakona o pobacaju
stvarno istinska reakcija koja podrazumijeva zalaganje za nerodeni zivot ili borbu za
zenska prava ili je pitanje neke vrste iskazivanja bunta prema trenutnoj vlasti?

Najnizi prag dopusStenog pobacaja u Europi je 10. tjedana, a takav prag zasad je
dopusten 1 u Hrvatskoj. Hrvatska time pripada u prije spomenutu tre¢u skupinu
zemalja (Tablica 1.) u kojima je pobacaj dozvoljen u slucaju silovanja, incesta ili kada
postoji opasnost za trudnicu. Treba uzeti u obzir i razloge zbog kojih se Zene odlucuju
na pobacaj. Takva odluka zasigurno niti jednoj Zeni ne pada lako. Prilikom odluke
dolazi do sukoba moralnih i etickih dilema, a uz njih sagledavaju se i medicinske i
zakonodavne specifi¢nosti izvrenja pobacaja. Zene se najéeiée odlucuju na pobacaj

zbog socio-ekonomskih razloga, ali i zbog nepovoljnih situacija u slucaju silovanja,
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incesta, trudnoce kod maloljetnica ili zbog drugih okolnosti kao §to su bolest ili
ugrozeno zdravlje majke, odnosno trudnice te bolest ili eventualna moguénost razvoja
neke bolesti kod nerodenog djeteta. Ostali razlozi mogu biti 1 obiteljski ili privatni
problemi, strah od gubitka posla i slicno

Moze li Hrvatska novim zakonom pratiti Europski standard po pitanju regulacije
pobacaja, ako trenutna vlada odluc¢i smanjiti prag. Svakako da zakon treba donekle
regulirati, odnosno razjasniti neke stvari koje se ¢ine upitnima, poput izvanrednih
okolnosti ( u slucaju silovanja, incesta ili ako je ugrozeno zdravlje trudnice).
“Restriktivne mjere koje se predlazu u slucaju pobacaja ne mogu biti racionalno
rjeSenje jer ne mogu iskorijeniti problem nezeljene trudnoce. Mogu samo zaoStriti
problem, budu¢i da se tako zdravlje i Zivoti Zena podvrgavaju jo§ veéim rizicima.”
(Gali¢, 2006) Vladi je u interesu donekle ispuniti o¢ekivanja i aktera koji se zalazu za
pravo na zivot, kao i aktera koji se zalazu za pravo izbora. Ukoliko se samo jedna
strana osjeti porazenom u sukobu, njihovo nezadovoljstvo moglo bi uzrokovati novi
drustveno- politicki sukob, §to naravno nije u interesu donositelja odluke. Cilj vlade je
donijeti zakon koji neée izazvati nove kontroverze, ve¢ zakon koji ¢e udovoljiti
objema stranama koliko god je to moguée. Nacin na koji to misle posti¢i je
uvodenjem spolnog odgoja u osnovne i srednje Skole te kroz edukaciju i informiranje
posti¢i smanjenje broja pobacaja u Hrvatskoj. “Zemlje s najniZzim razinama pobacaja
jesu upravo one gdje su op¢i uvjeti najvise orijentirani potrebama zena, a ne protiv
njih 1 gdje Zzene imaju najvedu autonomiju u pristupu seksualnoj edukaciji,
kontracepciji 1 legalnom prekidu trudnoce.” (Gali¢, 2006)

S obzirom na provedenu analizu logi¢no je ocekivati kako se zakon nec¢e drasti¢no
promijeniti, ve¢ ¢e se preciznije definirati posebni uvjeti u kojima ¢e pobacaj biti
mogu¢ i dostupan zenama. Hoce li se takva ocekivanja ostvariti vidjet ¢emo 2019.
godine kada bi vlada, uz pomo¢ medicinskih stru¢njaka, trebala predstaviti novi

zakon.
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SAZETAK

Tema pobacaja kontroverzna je druStvena tema koja izaziva drustvene i politiCke
promjene. To je jedna od tema koja izaziva druStvene reakcije na politicke odluke i
koja utjece na formiranje i mijenjanje druStvene strukture. PokuSaj izmjene zakona o
pobacaju formirao je u Republici Hrvatskoj dvije suprotstavljene strane: “prolife”
odnosno “za zivot” i “prochoice” odnosno “za izbor”. Te strane ¢ine zapravo glavne
aktere ovog sukoba. Veliki utjecaj na aktera pri odabiru strane ima religijska,
obrazovna i politicka struktura drustva u kojem se akter nalazi. Sudionici sukoba
koriste inicijative, peticije 1 prosvjede kao odgovor na politicke odluke. Cilj ovog rada
je istraziti drustveno-politi¢ki sukob u Republici Hrvatskoj koji je nastao pokusajem
izmjene postoje¢eg Zakona o pobacaju. Da bi analiza bila uspje$na treba istraziti o
identitetu aktera, njihovoj strukturi i poziciji, vaznost sukoba za aktere te tko su im
saveznici, a tko protivnici te kojim se sredstvima, resursima i izvorima moc¢i koriste

kako bi uspjeli u ostvarenju svojih ciljeva.

Kljucne rijeci: pobacaj, promjena, zakon, za zivot, za izbor

SUMMARY

The subject of abortion is a contraversial social theme that causes social and political
changes. It is one of the topics that causes social reactions to political decisions and
which affects the formation and transformation of the social structure. Attempting of
amend the abortion law has formed in the Republic of Croatia two opposing sides:
“prolife” or “for life” and “prochoice” or “for choice”. These opposing sides are

actually the main actors of this conflict. There is a strong influence on the actors in
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the selection side, with the religious, educational and political structure of the society
in which the actor is located. Conflict participants use initiatives, petitions and
protests in response to political decisions. The aim of this paper is to investigate the
socio-political conflict in the Republic of Croatia that was created by attempting to
amend the existing abortion law. In order for the analysis to be successful it is
necessary to investigate the identity of the actors, their structure and position, the
importance of the conflict for the actors and who their allies are and who their
opponents are and which resources and sources of power they use in achieving their
goals.

Keywords: abortion, change, law, prolife, prochoice
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