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4 Institucionalni rasizam

Pod pojmom instituciek ont ek st u i nstituci onal nnetitucijig asi zm
kao primjerice nad r g asvinweg b e, na sektor obrazovanja i
policiju, zdravstvo te na sustav pravil a Kk

diskriminacija u institucionalnom rasizmu nije primarno rezultat djelovanja sudionika jer oni

uglavnom djeluju prema institucionaliziranim
O nalinu postupanja koji upravl! j asgewvetioan aganj
predrasude, nedostatak znanja ili psihil ke p
| ogi ci [ shemama drugtvenih institucija koj
drugtvene skupine imajuosaopenu dppltodanj aaj
i manentne nor me, unaprijed odrelLene odr edbe
institucij a. I nstitucionalno djelovanje ugl a

u kontekstu hijerarhije davanja naredaba.

4.1 Rasizam u sektoru obrazovanj .

U vrijeme kada sam bio profesor na Sveulilig
gto su tako brzo dobile pripravnil ki stag u
gkoli. uDogavagimikjl jao sam gto je to ésasvim
gkolu gdje nema mnogo djece i1z wuseljenilkih

na takvim predodgbama o tome ¢gto je enor mal

tome ¢gto je énormal nocg, druga djeca predstav
slul aj evecg, one s éeénedostaci macg. Mogemo se
njemal ki i na kojeg se gleda kao nalonesbi Kk

napredovanja u obrazovanju? U Njemal ko] neme

| injenice poznato je u obrazovnom sustavu z

i mena kod ocjenjivanja. "Kll@aKrevi agent @atiizp nroi
drugtvenog sl ojacg, dovodi do drugtvene diskr
neuspj eh. Koli ko signala wupuluje na to prinm
Radi se 0 drugom razredu knajgemdgeceéeset irfmadr
Samo su dvojica na slici u kratkim kognim hl
platnenim hl al ama. Obojica s kratkim hl al ame
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U obrazovnom sustavu, i mdinkattoad auk aMowyjeeno mmay

dokazanu diskriminaciju djece iz radni | ke
obrazovanju. Ne samo da je korelacija izmelLu
visoka nego se i znatno manje mataana i z radni | ki h obitel]ji

obrazovnog sustava s obzirom na klasni rasizam u velikoj mjeri pridonosi reprodukciji klasnih

i drugtvenih struktura i na t aj nal i n omoglt
vremena.

Upravlue gkol s ki probl emi u njemal kim agl om
kvalitativno poboljganim financiranjem, uv ol
gkol a [ povelanjem osoblj a, nego s e dj e
osnagisspmgeaci j skih procesa u obliku #nedavn:
nj emarlakzirhe d a ¢ . U te razrede upisuju se samo
i time se potile segregacija takozvanih er
domnantni h skupina, da njihova djeca ugivaju
oni h edrugi hg. Na taj nal i n nei zbjegno | e
di skriminaciju prikazuj e i preporuka Za da
di skriminira wulenike iz useljenil kih obitel
gkolama sasvim je wuobilajeno da Susanne s
gi mnaziju, dok se roditeljima od Tuocgnat s av,j
2,0 u realnu gkol u. Sustav preporuka za dal
institucijama ako se djeci prema njihovoj r
givotni tijek. Pritom Dbitnu ulsegnadoezijsa hao 1 gr
izjave poput: @éObitelj ne Ie moii podupirat
e ma ne [ e val j da Fat ma studiratic. Gl edan
institucionalnim kontekstima moge biti i nen

KonvenciaUNa o pravi ma osoba s invaliditetom
Drgave potpisnice Konvencije kao npr. Nj e ma

esveobuhvatno obrazovanje na svim razinamacg.

invaliditetom i onih bez posebnih potreba.
povjerenstvo UNe ustanovilo je da: ePostoji vel i ka
vago,j dr gavi ¢. Tek nedavn adenW rut tseamiisaimngouj un j
prisilno pohalanj e specijalne gkol e. Manj k
ukorijenjenog rasizma u Njemal koj . Ne postoj



sve niti mentalitet koji r a z n mbmakacobrazovdiyn e c e S
obogalivanjem. U | etvrtom razredu osnovne ¢k
preporuke za daljnjéergkalovahjeu Bipjeei ¢ akape
Zzbog toga. Nastavnicat@amoj é maje@givied ei mogwubd ni
poticanje u obrazovanju. Ul eni k je povjero
spomenutog ulenika premjestil:] su | jednog
roditel i podnijelu. g@Gébdiesjeetri hj egodiukao rdj e

ukazivalajjma ver bal ni kontinuitet ka Aizdvajanjuhf

4.2 Rasizam u poslovnom svijetu

Kao i u drugim drugtvenim segmenti ma, t ako
instituciora | n i rasi zam. Kandi dat éstranog i menac¢ k
vel u samom poletku boriti da bi uoplie bio

poslovnom svijetu ekonomska funkcija rasizma pokazuje se u svojem punom izdanjse Radi

o(e) produkciji segmentiranih trgigta rada, I
prisilnom nametanju nepovoljnih radnih odnos
njemal ko drgavljanstvo posebnalaeebhi k pemajgpi
ugovori ma o] radu. Mnoge zakonske odredbe

segmentaciju trgigta rada. U Zakonu o bor avk
propisuje da Njemalka saveznaviagewacdpavalhur
zapogljavanja ako eza to radno mjesto nema
zakonu njima ravnopravni u pogledu zasnivanja radnog odnosa ili ako nema drugih stranaca

koji prema zakonu Europske unije imaju prioritethovpm na tr gi gtu radacg.
provjera ©prioriteta sustavno gur-a, daggvipear
Nj emal koj , u nepovoljne radne odnose kao pr
prioriteta treba jasmoedbadatiprke&om mra grabj

prikriva da je proizagla i1z teorija koje su
olito onda kada se radi o | judi ma koji Su oV
na taj nalkii idh ske izmakonmns naspram ébi ol ogkih

sl ul aju antirasizam podrazumijeva odlul an i

prioriteta. Nj emal ki savezni parl ament | e 4.

prioritea r ef or mom zakonodavstva o azilu. Zbog pr
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sindi kat. da se promijeni nalin razmigljanj a

Kakoj e to |estadislué aponaj prije o neodlpdskinvano,j
pravima, dostojanstvu i jednakim mogulinostinm

Zabrinjavajul.i br o] i stragivanja potvr Luj
rasizam prisutan vel kod odabira kandidat a.
je da Ba kamdedate s turskim i menom i sl i | ni
Doduge, anoni mne prijave ne e rijegiti pr
predstavljaju prvi korak kojii moge pokrenut.i
e postojat razliliti probl emi koj i segu od
usavrgavanju pa sve do manjih plaia za isto

4.3 Rasizam na trgigtu nekre

Rasizam na nj emal kiodd jtirvgijget uu nleiknmjeetmiicnia dva |

tege pronalaze stan. U empirijskim istragiva
natj el aj koji su unato| jednakom jamstvu i s
M¢l | ernoznlaelgalje dobila termin za razgledavanij

suzbijanju di skriminacij e nij e znal ajno pro

gradovima trenutalno otegava pronal agenje st

odabir. Tegko je dokazati di skriminaciju u s
@i spitivanjem¢ moguie dokazati da [le se za s
navodno vel iznajmljen. MelutimogZékogr dasauy
rasno pod|linjene osobe k tomu jog I vrijela
situacija 1pak nije nigta znalajno bolja.

pri hodi ma ©potiskuje u manje pdgebjpetigradd]l
stanovi ma. eVijele strulnjaka njemal ki h zak
savezna povjerenica za migraciju, izbjeglice i integraciju ustanovili su postojanje

eneopravdani h nejednaki h posltimngaemjiac unadat rigmi

obi telji el esto ¢give u zapostavljenim grads
doplinska stambena poduzeia pokugavaju nes|
i mi granatac. Sudske pr esudtearza opgr irlaislizanas Y rri
tegko dokazati. U sijelnju 2010. godine Viso
koj o] vliasni k nekretnine mora platit.i 50000u0



paru afri] kog spo &kruil jaetnlea irzemlaljanldaij e écrnl| ug:
ili Turcimag¢. Rasistilka izjava nije bila os
di skriminacije objavljena je u travnju 2015
nekretnira ¢ . Studija i zmelLu os tracéteokpce (icem odige) da |
istragivanja doglo do diskriminaciije, osobi
i stragivanju neovisno jedna o drugojistoprijav

stana.

4.4 Rasizam u zdravstvu

Institucionalni rasizam u zdravstvu povezan je narativnom tehnikom rasnog kategoriziranja

mal adi zaci j om, pripisivanjem raznih bol est:i
bolesti, on je taj koji je HIV pazt i van. Pacijent.i crne boje kc
l'ijelnika rizilni pacijenti koje se povezuj
useljenil|l kih obitelji koj i navodno g¢give na

zdravstvu gdijei h se | est o smat r Morsus Bosporasn t (i érbao. s pToe rsrk

bol est ¢) Koj i krugi melLu | ijelnicima nije p
pitanje je |i mogule da su jezilne prepreke
togaknomena. Ni ti se istraguje postoje | kul
percepcij e vliastitog tijela t e j e [ mo g u
zabrinutogliu hole |i wuspjeti obj apisujebd. svoj

Pacijenta se umjesto toga ocrnjuje kao komed

sl ugbe MMorbmid Bosporug e €eanatolijska bol cijel oga 1
neprestano raste. el mpresienboju degmbosgtrrirrc
napomenut i da se ta bolest | esto javlja kada
bi se stanje pacijenta | esto nenadano dr ast.

Zbog rasi st i | kMohus iBaspoaug a t Mobys eéMediteeraneus
(émediteranska bol estg¢) koj i kruge melLu | i]j
djelatnicima postoji opasnost da [ e medicin:
|l ogija | er o nosobljp vjegoptmo ionakg higu e@zbijjno bolesni. U krajnjem
sl ul aju prekasno s e pruga mj er a z a spaga
kategoriziranja deintelektualizaciije (usp.
probl emi ma takollirnakiaj Basivjenta se na taj n



ni ti ne objasne medicinske |ipngilreorbog manjka ost a
vremena kao i nedovoljnog broja prevoditaljazdravstvu. Nepotpune informacije mogu
poj al aafstrahaiizgzeali psihosomatske simptome.

TakolLer | e o dejednakost kraspolagagjunekanaomiskim resursima koja
se odragava u zdravstv-enmpr akubkor Doaki eicr nsi
opremljenog javnog zdravstvenog ssti a v a , nat proporcionalno v
stanovnigtvag¢ profitira od statusa ©privatnoo:¢
ecrnacac¢ melLu ameril kim |lijelnicima. Bitnu
(usp. poglavlje 5.1) koja& as no domi nantnim skupinama omo
infrastrukturu nego rasno podlinjenim skupir

duljem givotnom vijeku.

4.5 Rasizam u medijima

U SAD-u je ubojstvo Afroamerikanca Michaela Browna u gradrgégonu dovelo ne samo

do rasprave o institucionalnom rasizmu u policiji nego i o rasizmu u medijima. Raspravu
eéWhich Picture Would TheYseZ ( éKoj a bi sli ka bijelstka obj av
ubijenoga koju je prikazao informativni kardBC NewsPobm su mnogi Afroamerikanci na

Twitteruo b j avi | i dvij e r azlfthely gunred nseldown,ewvhich gibtwe | uf
woul d t hdyeDa s sU¢ me ustrijelildi, koj a b i
Afroamerikanka je npr. objavila nd@witteru d vi | e razlilite fotogra
fotografij.i pri kazana je | jubazno nasmijegen
crvenom togom i crvenom akademskom kapom, é

pot kogul ji hl adno i bezizragajno gleda u kam

eThey wouldn''t show the smiling girl who grad
country. The media would portray me as a hard and rieaking girl who was asking for it. They

wouldn't honor the life | had lived, but rather, justify the reasonwas dead. ¢

(éNe bi prikazal:i nasmijanu djevoj ku koja je
SAD-u . Medi j i bi me prikazal.| kao podlu djevoj ku
bi pogtovali ¢givot koji sammaqjjie jserhrat,i .ne)go r adi j
Koli ko | esto medij.i svakodnevno sudjeluju
anticigani zma. Tako se u kratkom vremenskor
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Mai schbergerc¢ vodila propaganda uyp2013.tbilaje Ro ma.
pod nazi vom: eNeprijateliji Romi: jesmo | pr
|l i stopada skandirala je podNj mran®all kwao np:r e®Pit re

situacijom?¢ Ne samo da v e lipopisgosija. PhlippiGutgov or e

aut or | l anka éDol aze Romi: pljal kagki pohod
rasistilkog g vDiec Welteydche gozvan | jee #ao i gksé u emisiju  kod
Mai schberger. Na t aj nal i nogrodmw 1jee melgkud nroa

televizije ARD brani anticigansku naslovnicu koja prikazuje romsko dijete koje je uperilo

pi gtol | u |itatelja. Nasl ovnica i uvodni ||
kriminalna energija. Die  Weltwoche stilizirao je kr i mi n al kao kvazi bi
konstruirane skupine stranaca. Osim &etniza
kriminala u | | an&Dg (eBieeRoma& (eRoknic jgenardliziralooi ma taj

nalin konstruiranu skuwumnpu| stoarac&krkaoml ekt i

Gvicarska veoma ugr og ekmminaiéemgraptg Konjal alj e op i &
da se za naslovnicu upotrijebila snimka jednog fotografa koja zapravo prikazuje dijete s
igral kom pigtolmedanmipmdlar ayj Kjoesdorwaug sU ko j o] mj
rasno kategorizirao postaje jctanoukwvetdekedsg
gvicarskog kri mi eKlaidsat iul kGoegn esvliu gslreentinkea:e dv a
99% sl ul aj eavla U nthg eup w.dov i |

Drugi primjer koj i s e odnosi na anti ci
institucija prilikom rasne kategorizaciije. L

romskom naselju u grl|l kom gr adu ni€iazateklasua ( ok |

otprilike pet godina staru djevojlicu Mari|j
svijetloplavu kosu i zelene ol i. Policijski
sumnjom da je djevojlica ayara izgkedu ooditelja ostale | e r i
dj ece. Medi j i diljem Europe izvjegtaval. s u
eMaddi ec¢c i sugerirao | e, usporelujuli j e s

Portugalu 2003. godine nestala iz apartmalaase sigurno radi o kaznenom djelu. No irski

DNK testovi dokazal.] su da su to zaista nji
populistil|l ke stranke Sjeverne |lige zatragil:.|
kako bi seep |l pvorkaglaa dj ecac. Nakon vigetjedn
bi ol ogku maj ku, Romkinju u Bugarskoj, koj a |
udomi tel ] a. |l ako se time opovrgnula optugba
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negpsu j e dal i na posvajanje (ekralLa djecec!).

tom slulaju slugel:i se svim anticiganskim ki
dnevni h novina I | asopi sa govVvoriiadom prislaomo € o r ¢
udavanjucg, eposl ana da prosjalic, ei skorigt a
pl ave kose za trgovinu organimac¢ itd. Ponov

stereotip o krali dj e c eprimjee ®Ipitahja fasizriveagdje au¢ b i ©

melLusobno isprepleteni i nstitucional ni rasi :
drugtva, rasizam na temelju boje koge, biolo

MelLut i m, medi j i ni su kr izvavni rasizamoO tenae se¢ zr a Vv
javno raspravlijalo u rujnu 2015, godine kad

drugt v enkageboakupeg egidbaci o da ne brige rasisti/l
mr e g ama. Rasi zam na dr ug ttatveamnowa pajavuekpazmamop r e d s
u obzir njegov razmjer [ agresivnost. Tim

i skazana verbalna mrgnja na drugtvenim mrega

4.6 Rasizam u pravosulu i p o
Studentcr ne boje koge koji pohala moj kol egi j
Sveuliligtu Heidel berg rekao mi je da svako
glavnom kol odvoru iznova | egiti mir aimea&Rasno
institucionalnog rasi zma. Probl emati ka zapo.
poj movi sugerira da postoje eéerasecg. Dakl e,
profiliranjemg. eRasisti| ko pi ofsilluigrbaemjiecc , z
dr gavne sigurnost.i [ slugbenici Ureda za us.
na objektivirane osnove sumnj e, nego prate e

provjerama eéenebjelal kiphobslobagnj ud ékroarsiisstte |
rasizmu sluge kao klasilni kriteriji razl ik
koge, vieroispovijed ili odj el a-uk oj aNj uekmsazl ukjo
erasistil ko pmpofiijlei mamjos¢g & pgmualje crne boj e
smatra da izgledaju kao éetipilni musl!l i mani ¢
jednakosti, zabranu di skriminacije [ l j uds
razmi gl jvamijget vat an@s obe koj e primjerice u v
primijete da se odrelenu osobu Il egitimira pr
11



drugi h rasa pPeopledGbog( ophecheose .t @ko nesvjesn
krimi nal o m. K tomu odrelena slijepa odanost v
scenu ne povezuje s erasistilkim profiliranij
se provjeravana osoba sigurno na enreaksii snallikn
profiliranjec¢ jala rasizam u svakodnevnom
erasistilko profiliranjec¢ donosi sa sobom p
(usp. poglavlje 3).

Dok je erasistilko ®ADofi bakoawj) egl edboamij
uspjehai k ao i u Velikoj Britaniji, Nj emal ka se¢€
erasistilko profiliranje¢ zabrani. eRasi sti
ameri | kog i tnhrthe Heag of fiNighga (eNor man Jewi son, SAI
vrelini nolic) koji je prikazao atmosferu kr
jednog malog grada jugnih Sjedinjenih drgava
ubojstvo zbogl spo®et dbwijleo ksopejeda on nije trag
Odjela za ubojstvau Philadelphii. U SABu j e osamdeseti h i devede
dolazilo do nemira zbopgj pozmatijsikinhsinalpajdeav i

Afroamerikancem Bdneyjem Kingom koji je 1991. godine upao u policijsku provjeru. lako

amaterska snimka dokazuje da su | etiri pol i
udarala palicama i nogama, bil i SU U prvost
ulosAngel esu dovelo do nasilnih ner eda. Sl u
erasistil kog profiliranjacg dol azi do me Lud
pravosula. eBijelic¢c policajci u pravidau mogt
ie velinska eébijelac¢c porota izreli oslobalsa
slijedio je slul aj Mi chael a Browna (2014.) t

eRasistil|l ko profiliranjecga, eutuv rNjebmm| Zkaokq
jure(po zakonu) sellmomga&k rz22erstrtravaknbd. a Zakonce
proturjeld] ne samo ustavnopravnom nalelu ra
pravi ma i temel jnim sl obodama koj u joleji Nj emal

u svrhu prevencije ili suzbijanja nedozvoljenog ulaska u zemlju svaku osobu nakratko

zadr gati, i spitati i | ieakaziraat praeo(pietpostavit, natbnmefu i s pr
poznatih | injenica il:@ I s ledstgatupotrijgbitiga nezakoitn e p o
ulazakc Ak o ¢gelimo givjeti prema nalelima antir
zakon. U Njemal koj je u prosincu 2010. dogl o

12



slugbeni k zaust avi o ujmjestupeysa (sakezna zemlpeHesbea)jne k o
putu od Kassela prema Frankfurtu na Majni [
odbio uliniti. Upravni sud u Koblenzu donio

policijski svljedb&niok pkaoowjeri eldermtei tneet ad rtgu ¢

odrelene sheme. Ako sumnja da putnik ne do
mogulinost da se ilegalno nalazi u Njemal koj ,
osobne is@ v e . Pril azi osobama za koje smatra da

ima li putnik kod sebe prtljagu ili stoji sam negdje u viaku.gi t el j j e u ovom

svoje boje koge upao u provj er u. ajnijelbpisat, o | |0

sud je odbacio tugbu. MelLut i m, V-PfglZ, kao pr avn
prizivni sud, bio je migljenja da presuda kr
tugitelja bila odluluj wiviackriteri]j za provj e

4.7 Sagetak

l nstitucional ni rasi zam opisuje rasizam koji
Obuhvalia izmelu ostalog rasnu diskriminaciij
drgavni mi usé digma ma, k a o iavu, kojazudprvanv keduvngen o m s
zasnovana na individualnom ponaganju osobe
drugtvenih nor mi . I nstitucionalni rasi zam
domi nantne skupine, nNj enmuwko ssmiug | jkeankuo obrigasv
reproducirala putem nor mi|, uredbi , naredbi ,
drugtveno |l egitimnim tehnikama, i nstituci one
Ul inci I nstitucional nogn aiesspjehmsno kategoaziranih s e Kk
osoba. Sudi oni ci ne smatraju svoje postupke
nor mama, pravedni i u skladu s drugtvenim po
da je takvo djelovanje u skladusp hval eni m nor mama, instituci i
nevidljiv, iako se njegovi ul i nci na domina

Korisnik jedne drugtvene mrege napisao je

konzumaci jicrahacgg koddbéjelacac¢c minimal na, a |
| egile uhiieni ili osuleni zbog krgenja zakon

Karakteristil]ni su odgovori nj emalDkee vI ad
Linkeg | j et i 2015. ( t I s giggneno rpitanje1z8stupnikdB Grankek a o |

13



Gr ¢Weol kera Becka (pismeno pitanje mjesec 06,
pot punost. se osporava prisutnost institucioc
S obzirom na préakbsuranpatskb]| koGpmnutteeoanthe a | ak
Elimination of Racial Discrimination ) (eOdbor za eliminaciju

njemal ka vlIada odgovar a: eNa temel ju kol ildi

Ured za suzbijanje diskninacije u kojima podnositelji predstavki smatraju policijske mjere

neopravdani ma, za sada ne postoje naznake za
Tako svakodnevno erasistilko profiliranjecg
njemal ke e, probl emati ku ésubjektivne percepc
eVlada odbacuje paugal nu i nepromi gl jenu wup
pojam obuhvala i nenamjernu, nesvjesnou i n e

sustavnu diskriminaciju odrelLenih skupina st

u nastavku obrazlogeno gl asi, epogregno shv:
njihove pravne strukture i ovdjre evmaag ekiae vzl aak
j avno pr eotvuorm eddboUNt za el i minaciju rasne di
ubojstva koja je polinio NSU i s tim povez

osporava postojanje problematike institucionalnog rasizma.
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6Rasi zam u svakodnevnom gi

Rasizam u svakodnevnom givotu obuhvaia poja
spektakul arne, no promatrane u cjelini mo g u
je uglavhom o govornikovoj ilpd i ni t eehamemop giskriminaciji u svakodnevnoj
komunikaciji, nesvjesno se dogodi tj. suptilnije je prirode, kao i o izravnim oblicima rasizma

u svakodnevnom ¢givotu. Svakodnevni rasi zam

normi koje se uzimaju zdravo zatgao i koriste se u komunikaciji. Svakodnevni rasizam

uvi j ek l znova stvar a rascjep I zme L u emi ¢
karakterizirane su |injenicom da je rasno do
djeluje naosnovibinamdgoda i velinom nepromi gljeno prim
rasno pod|injenoj osobi i znova bol no pokaz
nepripadnosti . U svakodnevni rasizam ubr aj ¢
postupke. Modrei (saewzajtul iond pogl eda, razgovor a
di skriminira, zabrane ulaska u diskoteku pa
Dakl e, u ovom poglavlju bit.i e obralene, |
situacije rasi sti |l ki Si mbol i i gest e, kul tura bl |
kao I tematika rasistilkih elemenata u dj el |

6.1 Jezik i svakodnevna komunikacija

U dgamij.i u gradaekifo, |l et ajrufii HBémleirsdm na
dgamijac, lujem kako posjetitel] musl i mansko
pozitivnom namjerom kage: eDobro govorite nj

sam ovdje rolLeemicnaNa maojlienst o se degava da

useljenil|l kilplabitae] pi |l pis&@&j makon =zavrgetka
velina onih koji postavljaju ta pitanja dose
kojmas e postavlja to pitanje rolLeni su u Berl

dolazi g?c¢ najlegie post aRdogleafColoun dedo b ommjae ©ir ma

proi |l emu 1 spitival vel nesvjesnomaplrkeat.p o&sB iatv
bijelc¢c je i u svakodnevnom studentskom ¢givot
reproducira u govoru. Na mojim seminari ma ne

pretpostavke odnose se i na studente turskog podrijetla kod &ejiuvijek polazi od
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pretpostavke da su musl i mani j er j e melu

|l egle svakodnevne rasistilke relenice odnos
mar ame na glavi vidi prizpaomo Nta vYjoer idobrloz jga
¢ dio su svakodnevice. Taj di o e€s obzirom na
veza izmelu razine obrazovanja tj. jezilne
govornik je iznemathanamammuoual gmankaeéetako do
j ezi kom. l zjava nastavnika na gkol skom dvori
mora se takoler smatrat.i rasizmom u svakodn
koje izragavajuvadigber oval gooomnédwvjeaei njemal ki n
prikladnu obrazovnu mjeru. To je stvaranje
smatra obogalivanjem, nego gkol skim nedost
prepreku, nego Z arbemazroevrmam j d vdj ezanhemarcenu (

i zobrazbu. Nast avni c aStaatliche [EerapiS¢hulee Bertinkojpager ne g k

uvjerena u koncept interkulturne, dvojezilni
radi ti i u neloojsedr umpdjutgkng!l in,e mmgte ostvari
nastavni ka koji bi bili sposobni odrgati dvo
bi dopustili da ona ode. Rasizam u svakodne\
rasizmom( us p . pogl avlje 4) ako se ne poduzmu
dvojezilnih nastavnika i na t aj nalin dol azi
djece iz useljenilkih obiteliji u gkol ama.
Rasistil ka stil ska otomasse koastitinenanjesnk kadin e v n o
ciljano kako bi se drugu osobu povrijedilo,
dan su rasistilke rijeli di o svakodnevice Kk:
Afri kacg, eaghlajigrei ¢z,boegmisg romagt vac, eparal el
duboko uvukao u nag rjelnik i susrelemo ga
npr . : eCiganing, eEski mg i el ndijanacc¢. Ti e
negoss nastal. kao proizvod mol i subjektivnog
vristucg i menovat.i te hijerarhijski katal ogi zi
Politilar [ zastupni k u nj & odipldmkaomtmma par | a
ber | i ns k otmpri@ijergenith znhniosli Beutl izabran je 2006. godine izravnim
mandatom u berlinski Zastupni | ki dom i odgo
Naigao je na obrazac pod brojem el C 228c¢,
dokumentapo| itao je relenicu koju treba potpisar
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berlinskomZ a k o n u 0 zagtitioboalbbjnu h mpjoidatoslod ni [
kategorije o rasnom i etnil kom podrijetlu po
mnogi h primjera koj.i pokazuju koliko je u |eEe

u erasnim kategorijamac.

6.2 Rasistil|l ki simboli I ge

Takozvana zastava ameril ke jugnjalke dr gave,
jog uvi Bk mesluugdleno, a | slugbeno podige.
si mbol ako je povijesno nedvojbeno povezana
Kar ol ini nego je | ak i slugbeno u gornjem |
Mississppi . Zastava Konfederacije WhiteSupréenmagyl j a si
(radmol bc)el eNjeasali sl jedbeni ci smatraju
zagovaraju édominantnost bijelacac¢ I naziva
vl astite povijesticg, el jubavlju prema sl obod
postalo je 17. lipnja 2015. jasno kada je-bdi gnj ak u Charl est o
Af roameri kanaca u metodistil ko] csrolizvomna Po| i n
to da je jedan od osnidl82Pa) DeEomar k eVeondywykA(
revolucijom 1791. godi ne predvo-l8)planirabous s a

1822. godine ustanak ©proti v r aqgjasskonfederacijgke | a | €
zastave. Na dokaznim fotografijama atentator
kraj konfederacijske zastave i svoju interne
regi mu. Raskol po-ulpidjteanjidlIrpadasi a2zma U i SARNI Cci
internetskom peticijom zahtijevald:l ukl anj anj
dok je istovremeno donirano nekoli ko milijun
Pr emda u Njieamad lksogci paci sti | ki znakovi
neonacistilka scena stvorila je brojne nove
kodovi i znakovi raspoznavanja nego SVjesno
zastragivanrasnontp aodlsiirsjteaniih osoba. Propusti

pravosula u pogledu na korigtenje nedvoj ben
promi|lu ekstremno desnu scenu. Tako se pri mj

naci st ivd (keasvasiks)tja/no je pokazati.
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I u europskom nogometu jog wuvijek se pr
rasizma u svakodnevnam s@idy @tl whara Adgidn dWeeltse € UE F A
(éakcijski tjedni organEmaopj e) Ne gShyaNottoa pa g e i

Racisng (eReci NE rasizmucg). MeLut i m, rasi st
suptilnije. Segu od razlilite Sspremnost.

i zbjegavanja | judi, bulhjoevrej as kd jnujl iem,0ost azlui Isi\
pa sve do mnogtva drugih fizilkih signala Kk

eOpasan si ¢.
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6.4 Rasistil|l ke rekl ame

Jedan klik i upalimo televizor, mijenjam@r o g r a me c¢entrgne Bedimap pogledamo

najnovije internetske s j el ke i pritom nailazimo na rasi s
Raznoli kost protagoni sta I sudioni ka 1 stil]e
l agiranii sjnealecinefeki negto takvo unPemjenmgae bi t
predst av Grpvang togetheg 0 (€ Rasti mo zajednocg) . Na vi
gena¢ u gutoj trenirci u dugalkom, starom, z
vode i ul j a. Nakon zvuka giojnsgkai matH cert sekmc gkemj
gal erij e. Onda se pojavljuje jedna sabljom

j edna ecr draadlacksiodb a@Qbsj i ca takolLer zauzi maju

gena na | aroban nal mmogawvaaia ohkoi dpobunjsad
s dvanaest bijelim genama i prekidaju svoj

sredigta krug@endoke omrietneasrtajjuw u dvanaest ¢
koja polinjha Wwgetzastvayariti . thd\heorelke aag,the se p
stronger we are (égto nas j e vi ge, t o S mo ] €
eec.europa.eu/ enl ar g EBuropean gniort, 20lRa u tecerusr kog s kraa w
2012¢) . Ne radini sekaokgtoeobvose mogl o misli
Bruxellesa koji ne samo da predstavlja konstruirane strance kao prijetnju nego ih i u duhu

Eickstedtove teorije eglavni h rasacg [ bio
Europl jadmngce isseklijzu ébj el al ke Europec. eBij el

ePeople of Coloy (eobpjepebi nu bijelu nevinost obr

Budul i da s u napadal i samo mugkarci, Kor i
seksualizacijg u s p . poglavlje 2.5.1). eStrancac¢ se r|
gel i ubi tiumrllij abtiij eelsut rgaennoum kr vI jug. Bruxel |l e
protesta na internetu. Kada | e maiizawluveai opt u:
toga i glasi:

eHt jeli smo tim ganrom pirh vaadi ntmdraadsei rlajlud ez ak at
podrul je. Il sjelak se ni u kojem slulaju ne s mi

to bio slulaj.c¢

Prema ispric , nije I sj el ak rasisti| ki nego s u g
percepcijec¢c shvatil:i na pogregan nalin. Dak
rasizam, on samo iskazuje ¢galjenje zbog nesp

19



Godinu dana kasnije reklIWema& tNwaesgsnh (bé Eeiijlbeelkio
|l jegnjak ostajecg) dovela je do rasprave na
navul enim zastorom i govornicom i z @risknej e st

ébijele djevoWkieCi Numdca dhUi edighogm né su podignut

pi gyee sé Weci C( ecDaan, bijelo mogec). Naj kasnije n
igra s rasistilkim stereotiinui maeshsekchp (& ¢ Dlaa, t e
mi t o mogemoie)i Ci Ntuaséso nba stéabj€en mau s¢cs  (bd Beiijbeelno  m«
ostatic). Ti me s e il znova sugerira da post ¢
predsjedni ka biologiziradsij eadsne kaicj.alli zi r av &
govorilo da se radi o énesporazumuc¢ kada | e

Koli ko snagno je rasizam prema | judi ma <c

rekl amama jasno je krajem 2i0Abodagrfeidrome | M¢ lelk

Na proizvodu okusa | okolade prikazal!] SuU nap
svetog Nikole | iji Ssu intimni dijelovi pr ek
rekl ame za M¢illermilchegamavpl basgenkhodirsifge
rasizma | ak namjerno kao provokacije za izaz
e izazvati lavinu kritike.

Valja napomenuti da svakodnevne rekl ame o
rasifikacijk i h tehni ka (usp. poglavlje 2). One ul \
rasac [ ovjekovjeluju povijesno zastarjele

drugtvenoj svijesti

6.5 Svakodnevna medijska razonoda

L ak i kod i zmi glkjremiiH i madnjizgkada uda prag
prihvalanja rasistilkih stereotipa | ak | K
di skriminiraju etnil ke skupine. Vjerojatno d

nj emal k eTatosteeWe me Ehrec¢c géROO7t ) (eKoga treba

eFamilienaufstellung ( 2009. ) (éeObiteljska hijeMamhi|jacg

Ehre gébeglhat o biti poznato da se pripadnici

diskriminiraju dik ur zi vnom rasno kategorizirajulom

poglavlje 2.5.4), u epi zodi se tematizira ta

koji je ubio svoju kier jer ga je htiuhjetml a pri
20



S njim. D o kFamilienaufstellengp zioklda z &ana t ema euboj st
kol ektivne sumnje glede emuslimanske zajedn
drugtveno i financij ski I nt egr i grada Bremenai t el |

Bez obzira koliko su naizgled s pj e g n o  rAursKi Imigramai imtegkirani, ostaju uvijek

vjerni svojim earhailkim vrijednosti mac¢ i K
gl asi zakl julak kriminalistilke serije.

Rasi stiil kui mesdpiggds ki m zabavnim programi ma
Gale na ralun rasno podlinjenih osoba dio s
gala komi| ara Dietera Nuhra gl asi primjerice
moi .motamo se pobrinut.i dbazkoda nfasr mualkaoc iij ac

oznalava binarnu podjelu u svakodnevnom @i
i skl julenje eskupine stranacac¢ konstruirane
éAbolute Mehrheit ( @ Apsol utna velinac¢) smatralo se d
Tako je Stefan Raab u razgovoru s politilar
FDPkomentirao njegov odgovor na postavljeno
viijemednaela¢gme se da mu ne 2 eUlisptasltds tgtiapi
rasistil kih kl eveta wusmjerenih prema R°sl er
pokazuje sustavnu strategiju. Svakodnevna medijska razonoda ukazuje n@owskanost

i zmelu rasizma u svakodnevi ci i instituciona

!Ssgsddeutsche Zeitung: eDi et & réiéten Muhr phjesligreznog islanofatmitvi t z e n
vicevacg¢), dostupno na: htt p: /-dietesmuhrwegeridathwioettr sc he. de/ med
angezeigtl.2191075.

DerTagesspiegel: @é@Absolute Mehrheitc: (Rpsaldinaerrei cht me
velina: Raab je pridobio najvige birala koji glasuju p
http://www.tagesspiegel.de/medien/absciotehrheithoffentlich-fallen-roeslernicht-die-staebcherausder
hand/737886&.html.
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6.7 Rasprava o rasistil|l kom |j

I ntenzitet rasprave u Njemal ko] o rasistilKk
ulica | e, melLu estahamanpdkazatehpvdagtva te
rasizam ukorijenio duboko u drugtvenu struk:
pokazatel] da se rasizam jog uvijek svodi n a

da séabPkpeinterpretacijac¢c rasizma kao takvoc

govori se 0 éejezilnoj policiijicg¢ i o djetin]
l jutito se odbija optugba da s eekdvnjamrasnbi | ki ¢
pod|linjenog buduli da je preosjetljiv, pogr
nekome postaviti zamku il je postao opasan
dnevne novindie Tageszeitung e gel e issipsrtiillaktii iznat erravj u s Pl
voLenim u rujnu 2013. godine u kojem ga se
Ni j emac i koja ne izgleda kao Nijemac. Gl avn
j e kritika nerazuimj pvvali Tat egrtvo unissu R%os | e
glasnogovornik FDRf odgovaraj ulim obrazlogenjem da | e
rasistilke osjeliaje.

Gestoka jezilna rasprava mo g e s e psi hol
obrambeni stav. Odbijaes kr i ti |l ko suol|l avanja s i nterna
rasisti|lkog odgoja osobito jer je promiglja
rasizma se u prvom redu ne radi o psihologi

onajtkos |l ovito odbija derasifikaciju djeljih k.
danas profitira od rasistilklmgaljjeed ka kmrj ida
Lindgren nego naposl jetku o privillesageg ama I

njihovoj krivnji o kojoj jog nisu dovoljno r
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4 Institutioneller Rassismus

Unter Institutionen verstehen wir im Kontext des institutionellen
Rassismus gesellschaftliche Einrichtungen wie beispielsweise Am-
ter, den Bildungs- und Ausbildungssektor, die Justiz und Polizei,
den Gesundheitsbereich sowie das jeweilige innerinstitutionell giil-
tige Regelsystem. Die rassistische Diskriminierung ist beim institu-
tionellen Rassismus nicht primér Ergebnis des Handelns der Akteu-
re, da sich diese zumeist im Rahmen institutionalisierter Vorgaben,
behordlicher Ablaufe und Verfahrensvorschriften bewegen, die das
Verhalten lenken. Der institutionelle Rassismus ist nicht auf Vorur-
teile, mangelnde Kenntnisse oder psychische Probleme einzelner
handelnder Subjekte riickfiihrbar, sondern ist vielmehr den Ablau-
fen, Logiken und Schemata der gesellschaftlichen Einrichtungen,
die das Handeln der beteiligten Subjekte formen, inhdrent. Zwar
verfiigen die beteiligten Individuen bzw. sozialen Gruppen iiber
Spielrdume ihres Agierens, reproduzieren jedoch durch ihr Handeln
letztendlich immanente Normen, vorgegebene Bestimmungen, be-
hordliche Vorschriften sowie Anordnungen iibergeordneter Instan-
zen. Die institutionellen Settings des Handelns sind zumeist formel-
ler Art, konnen indes im Rahmen von Weisungshierarchien durch-
aus auch informeller Natur sein.

4.1 Rassismus im Bildungs- und
Ausbildungssektor

Wihrend meiner Zeit als Hochschullehrer an der Universitdt Mar-
burg verabschiedeten sich zwei Studentinnen mit der Bemerkung,
sie seien froh, dass sie so schnell eine Referendariatsstelle in Wiesba-
den erhalten hitten in einer ganz normalen deutschen Schule. Zu
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institutioneller Rassismus

Hause angekommen griibele ich, was denn eine »ganz normale Schu-
le« ist. Gemeint war offensichtlich eine Schule ohne hohen Anteil an
Schitlern mit Migrationshintergrund. Es sind nicht zuletzt solche
Vorstellungen wertender »Normalitit« auf die sich der schulische
Rassismus alltéglich stitzt. Wahrend die einen Kinder dem Norma-
lisierungsmuster entsprechen, stellen die anderen Kinder die »Ab-
weichung« dar, bilden »Problemfalle«, die »Defizite« haben. Verfiigt
ein Schiiler, so lieBe sich fragen, dessen Spracherwerb des Deutschen
verspitet erfolgt, der als »nicht der Norm entsprechend« betrachtet
wird, tiber gleichwertige schulische Karrierechancen? Dies ist in
Deutschland mitnichten der Fall. In welchem Ma8} béreits kleinste
Sachverhalte von Lehrern perzipiert werden, ist im Bildungswesen
durch empirische Studien beziiglich der Relevanz von Vornamen bei
der Notenvergabe bekannt. Klassistisches Schubladendenken 2 la
»Kevin«, das »Unterschichtkind«, produziert eine soziale Benach-
teiligung, die tiber Schulerfolg bzw. Schulversagen mitentscheidet.
Wieviele Signale es gibt, fallt mir bei einem gymnasialen Klassenfo-
to auf. Es handelt sich um eine sechste Klasse, Ende der 1960er Jah-
re. Der Anteil der Kinder aus der Arbeiterklasse ist noch nicht sehr
hoch. Nur zwei Jungen auf dem Foto tragen kurze Lederhosen, alle
anderen »Nichtarbeiterkinder« lange Stoffhosen. Beide Schiiler mit
kurzen Hosen werden sitzenbleiben. Ungleichheitsstrukturen repro-
duzieren sich auf vielfdltige Weise in den Bildungsbereich, was eine
Fiille von Indikatoren verdeutlicht. Zu nennen ware die statistisch
belegte Benachteiligung von Arbeiterkindern beziiglich des Hoch-
schulzugangs. Nicht nur, dass die Korrelation zwischen der sozialen
Situation des Elternhauses und dem Schulerfolg hoeh ist, es ent-
scheiden sich auch deutlich weniger Abiturienten aus Arbeiterhaus-
halten fiir ein Studium. Hinsichtlich des klassistischen Rassismus
tragt die Struktur des Bildungssystems maflgeblich dazu bei, die
Klassen- und Sozialstruktur zu reproduzieren und so die gesell-
schaftlichen Machtverhilinisse zu perpetuieren.

Schulische Probleme in deutschen Ballungszentren werden im Re-
gelfall nicht durch gualitativ verbesserte Finanzierung, kleinere
Klassen, Konzepte betreuter Ganztagsschulen oder Personalver-
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Rassismus im Bildungs- und Ausbildungssektor

starkung geldst, sondern im Interesse der rassistisch Dominanten in
Form wachsender Segregationsprozesse, die jiingst als »Deutsch-Ga-
rantie-Klassen« in Erscheinung treten. Dort werden nur Schiiler mit
besseren Deutschkenntnissen aufgenommen, wodurch an die Segre-
gation in Gestalt der sogenannten »Auslinderregelklassen« ange-
kniipft wird. Das Privileg der rassistisch Dominanten, dass ihre
Kinder eine bessere Bildung erhalten, soll auf Kosten der »Anderen«
gewahrt bleiben. Eine Vertiefung sozialer Differenzen ist dadurch
vorprogrammiert. Rassistische Diskriminierung illustriert auch das
Instrument der Schulempfehlung, die zwar nicht bindend ist, die
aber Schiiler mit Migrationshintergrund und mit sozial schwache-
rem Elternhaus diskriminiert. Es ist deutscher Schulalltag, dass
Susanne mit einem Notendurchschnitt von 2,2 eine Empfehlung fir
das Gymnasium erhilt, wihrend den Eltern von Turgut mit einem
Durchschnitt von 2.0 ein Wechsel der Tochter auf die Realschule
empfohlen wird. Das System der Schulempfehlungen lisst sich als
institutioneller Rassismus bewerten, insofern es schulische Karriere-
chancen und die weitere Lebenslaufbahn von Kindern rassifiziert.
Haufig spielen dabei unausgesprochene Assoziationsketten wie: »Das
Elternhaus wird Fatma bei einer Gymnasialbildung nicht unterstiit-
zen kénnen«, »Fatma wird ja wohl doch nicht studieren« eine rele-
vante Rolle. Rassistische Verhaltensweisen in institutionellen Kon-
texten konnen dergestalt betrachtet durchaus auch nicht-intentio-
nalen Charakters bzw. unbewusster Natur sein.

Im Jahr 2016 ist die »UN-Behindertenrechtskonvention« seit sie-
ben Jahren in Kraft. In Artikel 24 verpflichten sich die Vertrags-
staaten wie Deutschland dazu, »ein integratives Bildungssystem auf
allen Ebenen« zu realisieren. Das intendierte Ziel stellt die gemein-
same Schule von Schiiler mit und ohne Behinderung dar. Hinsicht-
lich der Umsetzung stellt der verantwortliche UN-Fachausschuss
lapidar fest: »Es gibt grole Sorgen zur Implementierung des Arti-
kels 24 in threm Land.« Erst vor kurzem wurde in Baden-Wiirttem-
berg der Sonderschulzwang gar erst abgeschafft. Die mangelhafte
Inklusion stellt in der Tat einen Indikator fiir den tief verwurzelten
Rassismus in Deutschland dar. Weder existiert eine Kultur, die In-
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institutioneller Rassismus

klusion fiir einen Gewinn aller Seiten hilt, noch eine Mentalitar,
welche die Vielfalt von Kindern mit unterschiedlichen Mutterspra-
chen als pidagogische Bereicherung betrachtet. In der vierten Klas-
se der Grundschule teilte man uns Schiilern die Schulempfehlungen
mit. BEin Kind, das zur Sonderschule gehen sollte, weinte dariiber
bitterlich. Die Lehrerin beruhigte das Kind mit den Worten, dass es
dort viel besser geférdert werden kénne. Der betroffene Schiiler
glaubte den Worten der Lehrerin. Mit dem Kind wechselte auch ein
Lehrer, gegen den Eltern Beschwerde eingereicht hatten, weil er
Kinder schlug, zur Sonderschule. In den 1960er Jahren signalisierte
bereits das Wort »Sonderschule« eine verbale Kontinuitédtslinie zur
»Aussonderung« des eugenischen Rassismus.

4.2 Rassismus im Arbeitsleben

Wie in anderen sozialen Feldern, so ist auch der institutionelle Ras-
sismus im Arbeitsleben vielfaltiger Natur. Ein Bewerber um eine Ar-
beitsstelle, der iitber einen »fremden Namen« verfiigt, hat bereits da-
mit zu kidmpfen, iiberhaupt zu einem Vorstellungsgesprich einge-
laden zu werden. Geht es um das Arbeitsleben, so zeigt sich die
skonomische Funktion des Rassismus in aller Deutlichkeit. Es geht
um die {Re-)Produktion segmentierter Arbeitsmérkte, um die Schlech-
terbezahlung rassistisch Dominierter und um ihre Abdringung in
prekidre Arbeitsverhilinisse. Es ist alles andere als ein Zufall, dass
der Anteil von Personen, die nicht iiber die deutsche Staatsangeho-
rigkeit verfiigen, vor allem in Sektoren mit schlechter Bezahlung
und ungeschiitzten Arbeitsvertrigen besonders grol} ist. Eine Viel-
zahl gesetzlicher Vorschriften und Regeln sorgt fiir eine rassistische
Segmentierung des Arbeitsmarktes. Giiltiger Bestandteil des »Ge-
setzes itber den Aufenthalt, die Erwerbstitigkeit und die Integrati-
on von Auslindern im Bundesgebiet« ist beispielsweise der § 39, der

vorsieht, dass die Bundesagentur fiir Arbeit einer Aufenthaltser-

laubnis zur Ausiibung einer Beschiftigung zustimmen kann, wenn
»fiir die Beschiftigung deutsche Arbeitnehmer sowie Auslinder, die
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diesen hinsichtlich der Arbeitsaufnahme rechtlich gleichgestellt sind
oder andere Auslidnder, die nach dem Recht der Europiischen Union
einen Anspruch auf vorrangigen Zugang zum Arbeitsmarkt haben,
nicht zur Verfiigung stehen«. Diese sogenannte Vorrangpriifung
dringt in Deutschland lebende Nicht-EU-Biirger systematisch in
prekire Beschiftigungsverhiltnisse wie etwa die Leiharbeit. Die Vor-
rangpriufung ist eindeutig als rassistische Klausel zu werten und ver-
deckt iiber die Staatsbiirgerschaft nur notdiirftig, dass sie in der Tra-
dition von Theorien steht, die den »Vorrang der eigenen Rasse« pro-
pagierten. Dies wird besonders dann offenbar, wenn es um Menschen
geht, die hier geboren und aufgewachsen sind, seit lingerem hier le-
ben und auf diese Weise gegeniiber »Biodeutschen« und »Europi-
ern« per Gesetz diskriminiert werden. Antirassismus bedeutet an
dieser Stelle ein entschiedenes Engagement dafiir, dass die rassisti-
sche Vorrangpriifung fallt. Am 4. Dezember 2014 ist im Kontext der
Asylgesetzgebung vom Bundestag lediglich eine Lockerung der Vor-
rangprifung beschlossen worden. Aufgrund eines drohenden Ar-
beitskraftemangels fordern nicht nur Gewerkschafter, sondern auch
Wirtschaftsvertreter ein diesbeziigliches Umdenken. Wie so hiufig
geht es eher um den erwarteten 6konomischen Nutzen als um Men-
schenrechte, Menschenwiirde und Chancengleichheit.

Eine bedriickende Anzahl von Studien belegt, dass bei der Bewer-
bung fiir eine Praktikumsstelle der Rassismus bereits bei der Aus-
wahl der Bewerber mit am Tisch sitzt. So ergab eine »Testing-Stu-
die« des »Instituts zur Zukunft der Arbeit«, dass die Chancen von
Bewerbern mit tiirkischem Namen bei vergleichbarer Qualifikation
um ein Viertel geringer waren. Zwar werden anonymisierte Bewer-
bungen die Problematik des Rassismus im Arbeitsleben nicht 16sen,
stellen indes einen ersten Schritt dar, der einen Prozess des Umden-
kens initiieren kann. Bleiben werden aber indes auch dann vielfalti-
ge Probleme, die von der Benachteiligung bei Aufstiegschancen so-
wie bei der innerbetrieblichen Weiterbildung bis hin zur schlechte-
ren Bezahlung bei gleicher Arbeit und Qualifikation reichen.

231

30



4.3 Rassismus auf dem Wohnungsmarkt

Die Diskriminierung auf dem deutschen Wohnungsmarkt zeigt sich
in der Tatsache, dass es Personen mit Migrationshintergrund deut-
lich schwerer haben eine Wohnung zu finden. Bei empirischen Studi-
en wurden fingierte Bewerbungsunterlagen eingereicht, die bei glei-
chen Sicherheiten und vergleichbaren Biografien dazu fiithrten, dass
Frau Miller signifikant hdufiger einen Besichtigungstermin erhielt
als Frau Oztiirk. Auch das Antidiskriminierungsgesetz hat an die-
sem Sachverhalt kaum etwas gedndert, zumal die Situation in den
Grof3stadien derzeit die Wohnungssuche erschwert und Vermieter
geniigend Bewerber zur Auswahl haben. Diskriminierung im Sinne
des Antidiskriminierungsgesetzes ist nur schwer belegbar, auch
wenn sich per »Testing« nachweisen lasst, dass eine Wohnung, die
bei einem Bewerber mit schwarzer Hautfarbe angeblich schon verge-
ben war, noch immer zu haben ist. Das Antidiskriminierungsgesetz
fithrt indes dazu, dass rassistisch Dominierte bei der Wohnungssu-
che nicht auch noch beleidigt werden. Thre Wohnungssituation hat
sich dennoch kaum verbessert. Noch immer werden sie bei vergleich-
barer Einkommenslage in weniger beliebte Stadtteile abgedringt
und miissen mit schlechteren Wohnungen vorliebnehmen. Der
»Sachverstindigenrat deutscher Stiftungen fiir Integration und Mi-
gration« (SVR) sowie die Integrationsbeauftragte der Bundesregie-
rung konstatierten die Existenz »ungerechtfertigter Ungleichbe-
handlungen auf dem Wohnungsmarkt« sowie den Sachverhalt, dass
Einwandererfamilien »besonders oft in benachteiligten Stadtvier-
teln wohnen«. Der SVR stellte ebenso fest, dass »kommunale Woh-
nungsgesellschaften versuchen durch inoffizielle Quotierungen den
Anteil an Einwanderern zu begrenzen«. Urteile wegen Rassismus bei
der Wohnungssuche sind aufgrund der schwierigen Beweislage eher
selten. Im Januar 2010 verurteilte das Oberlandesgericht Koln einen
Hauseigentiimer zu 5000 Euro Schadensersatz, dessen Hausverwal-
terin gegeniiber einem Paar afrikanischer Herkunft duflerte, dass
die Wohnung nicht an »Neger ... 2h Schwarzafrikaner oder Tiirken«
vermietet werde. Die rassistische Aussage wurde nicht bestritten.
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Im Auftrag der Antidiskriminierungsstelle des Bundes erschien im
April 2015 eine Expertise zur »Diskriminierung auf dem Wohnungs-
markt«. Die Studie stellte u. a. fest, dass Untersuchungen auf der
Basis eines gepaarten Face-to-Face-Testing, bei der sich zwei Perso-
nen unabhingig voneinander um dieselbe Wohnung bewarbeén, vor
allem bei sichtbarer Religionszugehorigkeit zur Diskriminierung
fithrte.

4.4 Rassismus im Gesundhelitswesen

Institutioneller Rassismus im Gesundheitswesen ist verkoppelt mit
der narrativem Rassifizierungstechnik der Maladisierung (vgl.
Kap. 2.2.3). »Der Fremde« ist der Ubertriger von Krankheiten, er
ist derjenige, der H1IV positiv ist. Schwarze Patienten sind im Blick
vieler Arzte intuitiv Risikopatienten, die mit den gefdhrlichsten
Krankheiten in Verbindung gebracht werden. Die Diskriminierung
von Menschen mit Migrationshintergrund, die vorgeblich der Mehr-
heitsgesellschaft auf der Tasche liegen, spiegelt sich auch im Gesund-
heitswesen in der Vorstellung des Simulanten. Der in der Arzte-
schaft kursierende Terminus »Morbus Bosporus« ist kein Produkt
individueller Vorurteile. Gefragt wird nicht danach, ob Sprachbar-
rieren bei der Verstdndigung iiber medizinische Themen die Ursache
des Phinomens sein kénnten. Auch wird nicht geforscht, ob kultu-
relle Unterschiede in der Befindlichkeitsbeschreibung sowie der
Wahrnehmung des Korpers existieren oder ob der Patient durch sei-
ne Sorge, den medizinischen Sachverhalt verstdndlich machen zu
kénnen, den Schmerz durch Angst verursacht stirker empfindet und
schildert. Stattdessen wird der Patient als Komoédiant und Heuchler
diffamiert. So heifit es in einem »Rettungsdienst-Blogx: Morbus
Bosporus ist der »anatolische Ganzkérperschmerz«, dessen Schwere
und Bedrohlichkeit stetig zunimmt, er wird »vom Patienten, haufig
aber auch von Angehérigen, eindrucksvoll demonstriert. Zu beach-
ten ist, dass diese Erkrankung hiufig auftritt, wenn unsihlige An-
gehorige anwesend sind«. Bei langerer Wartezeit wiirde sich der Zu-
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stand des Patienten haufig urplotzlich drastisch verschlechtern, so
die rassistische »Witzelei« des Blogs.

Die Gefahr der unter Arzten, Sanitdtern wie Pflegekraften kursie-
renden rassistischen Termini wie »Morbus Bosporus« bzw. »Morbus
Mediterraneus« besteht nicht zuletzt darin, dass sie zu einer schlech-
teren Versorgung von Patienten mit Migrationshintergrund fithren,
da diese aus der Sichtweise des Personals vermutlich eh nicht ernst-
haft erkrankt sind. Im Extremfall kommt so eine lebensrettende
MaBnahme zu spat. Ebenso produzieren die narrativen Rassifizie-
rungstechniken der Entintellektualisierung (vgl. Kap. 2.3.3) ihre
Wirkung in Verbindung mit realen sprachlichen Schwierigkeiten.
Der Patient wird auf diese Weise entmindigt, indem man ithm — for-
ciert durch knappes Zeitmanagement sowie die unzureichende Aus-
stattung mit Dolmetschern im Gesundheitswesen — den medizini-
schen Sachverhalt erst gar nicht erldutert und ihn somit im Unkla-
ren lisst. Mangelhafte Information kann Angststrukturen verstarken
und psychosomatische Effekte verursachen.

Von hoher Relevanz ist ebenso die ungleiche Verfiigung iiber ko-
nomische Ressourcen, die sich in der Gesundheitsversorgung wider-
spiegelt. Wihrend in den USA »Schwarze« zumeist vom schlechter
ausgestatteten offentlichen Gesundheitssystem Gebrauch machen
miissen, profitiert ein iiberproportional groBer Anteil der »weiflen
Bevolkerung« vom Status des Privatpatienten. Von Bedeutung ist
der noch immer verschwindend geringe Anteil »Schwarzer« in der
US-amerikanischen Arzteschaft. Eine Rolle spielt schlieBlich die
rdaumliche Segregation (vgl. Kap. 5.1), welche die rassistisch Domi-
nanten mit einer besseren medizinischen Infrastruktur als die ras-
sistisch Dominierten versorgt; ein Faktum, das iiber ein ldangeres
oder ein kiirzeres Leben entscheiden kann.
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4.5 Der Rassismus der Medien

Die Ermordung des Afroamerikaners Michael Brown in Ferguson
sithrte in den USA nicht nur zu einer Diskussion iiber den instituti-
onellen Rassismus innerhalb der Polizei, sondern auch iiber den Ras-
sismus in den Medien. Hintergrund der Debatte »Which Picture
Would They Use?« war ein Foto des Erschossenen, das der Nachrich-
sensender NBC News verwendete. Zahlreiche Afroamerikaner versf-
fentlichten auf Twitter daraufhin zwel Bilder von sich und fragten:
»If they gunned me down, which picture would they use?« Eine Af-
roamerikanerin z. B. twitterte zwei Fotos von sich. Wihrend sie auf
dem ersten mit freundlich ldchelndem, geschminktem Gesicht, einer
Perlenkette um den Hals, roter Robe und rotern Examenshut zu se-
hen ist, blickte sie auf dem anderen Foto kalt und ausdruckslos in die
Kamera, unfrisiert und mit einem weilen Unterhemd angezogen.
Thre gesteﬂte Frage beantwortete sie wie folgt:

»They wouldn’t show the smiling girl who graduated abroad at one of the
best schools in the country. The media would portray me as a hard and
mean-looking girl who was asking for it. They wouldn’t honor the life I
had lived, but rather, justify the reason I was dead.«

Wie hochgradig die alltigliche Beteiligung der Medien am Rassis-
mus ist, belegen exemplarisch ebenso zahllose Fille des Antiziganis-
mus. So agierten allein zwei kurz aufeinanderfolgende »Maischber-
ger-Talkshows« gegen Sinti und Roma. Die erste Talkshow, die im
September 2013 gesendet wurde, trug den Titel: »Feindbild Sinti
und Roma: Sind wir zu tolerant?, und die im darauffolgenden Ok-
tober ausgestrahlte Sendung skandierte unter der Headline: »Die
Armutseinwanderer — Ist Deutschland iiberfordert?« Nicht nur die
Titel sprechen bereits fiir sich, auch die Gasteliste. Bei Maischberger
eingeladen wurde der Autor des Artikels »Die Roma kommen: Raub-
ziige in der Schweiz«, der stellvertretende Chefredakteur der rassis-
tischen Schweizer Wochenzeitung »Die Weltwoche« Philipp Gut, der
auf diese Weise in der ARD das Recht erhielt, ein antiziganistisches
Titelbild zu verteidigen, welches ein Roma-Kind zeigte, das mit ei-

235

34



institutioneller Rassismus

ner Pistole auf den Betrachter zielte. Titelbild wie Leitartikel sug-
gerierten, den Kindern der Roma werde kriminelle Energie in die
Wiege gelegt. »Die Weltwoche« stilisierte Kriminalitdt zum quasi-
biologischen Wesen der konstruierten Fremdgruppe. Neben der eth.-
nisierenden Essentialisierung des sozialen Phidnomens Kriminalita:
generalisierte der Artikel in Gestalt des groflen »D« (»Die Romac)
und setzte so die konstruierte Fremdgruppe dem Kollektivverdacht
des Raubes aus. Die Schweiz erschien auf diese Art als ein zutiefst
bedrohtes Land, das von einer »plindernden Vtilkerwanderung«
itberrollt werde. Bezeichnend war, dass fir das Titelbild die Aufnah-
me eines Fotografen benutzt wurde, die in Wirklichkeit ein Kind mit
einer Spielzeugpistole am Rande einer Miillhalde im Kosovo zeigte.
Wie hochgradig der Artikel von Philipp Gut rassifizierte, wird an
folgender Passage, einem affirmativ aufgegriffenen Zitat eines lei-
tenden schweizerischen Kriminalbeamten, deutlich: »Wenn Sie in
Genf zwel junge Zigeuner antreffen, die alleine unterwegs sind, ha-
ben sie zu 99 Prozent einen Schraubenzieher in der Hosentasche.«
Das zweite Beispiel beziiglich des Antiziganismus illustriert das
Zusammenspiel unterschiedlicher Institutionen bei der Rassifizie-
rung. Im griechischen Farsala im Bezirk Larisa entdeckten Polizis-
ten im Oktober 2013 bei einer Hausdurchsuchung in einer Roma-
Siedlung ein ca. funfjahriges Madchen namens Maria, dasim Gegen-
satz zu den anderen Familienmitgliedern hellblondes Haar und
grine Augen hatte. Die Polizisten nahmen das Midchen mit und be-
griindeten dies mit dem Verdacht, das Kind sei ein Entfiihrungsop-
fer, weil es aufgrund seines Aussehens nicht zu den Eltern der ande-
ren Kinder passe. Europaweit berichtete die Presse. Die britische
Boulevard-Presse sprach gar von einer neuen »Maddie« und sugge-
rierte durch den Vergleich mit dem im Jahr 2003 aus dem Ferienhaus
ihrer Eltern in Portugal verschwundenen und seitdem als vermisst
geltenden britischen Médchens, dass es sich um einen kriminellen
Akt handeln miisse. Die irischen DNA-Tests bewiesen jedoch, dass
es sich um ibre leiblichen Kinder handelte. In Italien verlangten Po-
litiker der rechispopulistischen Lega Nord von der Regierung, itali-
enische Roma-Lager nach »blonden Kindern« zu durchsuchen. Nach
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ciner mehrwochigen Hysterie machten die Behoérden Marias leibli-
che Mutter ausfindig, eine Roma in Bulgarien, welche die Geschich-
te der griechischen Zieheltern, sie habe ihnen thr Kind tiberlassen,
bestatigte. Obwohl der Entfuhrungsverwurf damit in sich zusam-
menfiel, gab man Maria ihren Zieheltern nicht zuriick, sondern zur
Adoption frei (»Kinderdiebstahl«!)." Auch in Deutschland berichtete
die Presse breit iber den Fall und bediente sdmtliche antiziganisti-
schen Klischees. In Presseartikeln diverser deutscher Tageszeitun-
gen und Hlustrierter war die Rede von »bandenmiBiger Kindesent-
fithrung, »geplanter Zwangsverheiratunge, »zum Betteln geschiektx,
sden Tanzbir machenc, »blonder Engel fiir den Organhandel ge-
stohlen« etc. Insbesondere das Jahrhunderte alte antiziganistische
Stereoiyp vom Kinderdiebstahl erfubr seine mediale Revitalisie-
rung. Der »Fall Maria« war ein Lehrstiick in Sachen Rassismus, bei
dem sich institutioneller Rassismus bei Medien, Polizei und Justiz,
klassistischer Sozialrassismus, Hautfarbenrassismus, biclogistischer
Rassismus und Antiziganismus verschrinkten.

Medien machen sich indes nicht nur des direkten Rassismus’ sondern
auch des indirekten Rassismus’ schuldig. Hieriiber kam es im Sep-
tember 2015 zu einer 6ffentlichen Debatte, als Bundesjustizminister
Maas dem Global Player Facebook vorwarf, rassistische Kommenta-
re in sozialen Netzwerken nicht zu loschen. Der Rassismus in sozia-
len Netzwerken stellt beziiglich seines Ausmafles sowie seiner Ag-
gressivitit ein qualitativ neuartiges Phinomen dar, zumal sich im
Herbst 2015 iiberdeutlich zeigte, dass der Weg hiufig von sozialen
Netzwerken, in denen man dem verbalen Hass freien Lauf lgsst, auf
die Strasse und dort zur Gewalttat fiihrt.

4.6 Rassismus bei Justiz und Polizei

Ein schwarzer Student in meiner Statistikvorlesung am Institut fir
Soziologie der Universitit Heidelberg teilte mir mit, er kime jeden
Morgen mit dem Zug und werde immer und immer wieder am Haupt-
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bahnhof von der Polizei einer Personenkontrolle unterzogen. »Raci-
al Profiling« ist eines der wohl gravierendsten Beispiele beziiglich
des institutionellen Rassismus. Die Problematik fangt bereits beim
Terminus an, der wie so viele andere Begriffe suggeriert, dass es
»Rassen« gebe. Korrekterweise ist der Sachverhalt somit als »Racist
Profiling« zu bezeichnen. »Racist Profiling« meint, dass Kontrollen
seitens der Polizei, von Zollbeamten, Sicherheitskraften oder Beam-
ten der Einwanderungsbehorde sich nicht auf objektivierbare Ver-
dachtsmomente stiitzen, sondern der »Logik der Rassifizierung« fol-
gen, sodass »nicht-weille Personen« iiberproportional kontrolliert
werden. »Racist Profiling« benutzt somit Merkmale, die den Spiel-
arten des Rassismus als klassische Differenzkriterien dienen wie
sethnische Zugehorigkeit«, Hautfarbe, Religion oder die »auslin-
disch« anmutende Kleidung einer Person. Von »Racist Profiling«
sind in den USA und in Deutschland vor allem Menschen mit schwar-
zer Hautfarbe betroffen sowie Personen, denen ein vermeintlich »ty-
pisch muslimisches Ausseben« attestiert wird. »Racist Profiling«
verstoBt nicht nur gegen den Gleichheitsgrundsatz, das Diskriminie-
rungsverbot und die Menschenrechte, sondern verstirkt ebenso ras-
sistisches Denken in der Gesamtbevolkerung. Personen, die etwa im
Zug, im Bahnhofs- oder Flughafenbereich entsprechender Personen-
kontrollen Gewahr werden, verinnerlichen auf diese Weise ein rassis-
tisch geprigtes Gefahrenbild. People of Colour werden so unbewusst
mit Kriminalitdt konnotiert. Eine entsprechende Obrigkeitshorig-
keit sorgt zusitzlich dafiir, dass der Zeuge die Szene in der Regel
nicht mit »Racist Profiling« verbindet, sondern zumeist unreflek-
tiert denkt, der Kontrollierte werde sich schon irgendwie verdichtig
gemacht haben. »Racist Profiling« stirkt auf diese Weise den All-
tagsrassismus (vgl. Kap. 6). In diesem Sinne verfiigt auch Racist
Profiling iiber Konsequenzen, die iiber die Institution Polizei hin-
ausreichen {vgl. Kap. 3).

Wihrend »Racist Profiling« in den USA — wenn auch offensicht-
lich ohne grofie Wirkung — sowie in Grofibritannien verboten ist, hat
sich Deutschland noch immer nicht dazu durchringen kénnen, »Ra-
cist Profiling« zu verbieten. »Racist Profiling« spielt auch in der An-
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fangsszene des US-amerikanischen Spielfilms »In the Hegt of the
Night« (Norman Jewison, USA 1967), der die Atmosphire Ende der
1960er Jahre einfdngt, eine Rolle. Der in einem Bahnhof einer Siid-
staaten-KIeinstadt auf einen Anschlusszug wartende »Schwarzex,
der wegen seines »Schwarzseins« sogleich verddchtigt wird einen
Mord begangen zu haben, erweist sich nicht als der gesuchte Tater,
sondern als ein Polizist der Mordkomumission Philadelphias. In den
USA der 1980er und 1990er Jahre ereigneten sich immer wieder Un-
ruhen im Kontext von Ubergriffen der Polizei. Einer der bekanntes-
ten Fille war der des Afroamerikaners Rodney King, der im Jahr
1991 in eine Polizeikontrolle geriet. Obwohl das Video eines Ama-
teurs belegte, dass vier weille Polizisten den bereits unbeweglich am
Boden liegenden King mit zahlreichen Stockschligen und Fuf3trit-
ten brutal traktierten, wurden diese in erster Instanz seitens der
Justiz freigesprochen, was in Los Angeles 1992 zu gewalttétigen Un-
ruben fithrte. Der Fall Rodney King ist ein Beispiel dafiir, dass es
beim »Bacist Profiling« zu einem Zusammenwirken des institutio-
nellen Rassismus von Polizei und Justiz kommt. Weifie Polizisten
konnen in der Regel sicher sein, dass es nicht zu einer Strafverfol-
gung kommt bzw. dass ein Verfahren vor einem zumeist weillen
Schwurgericht mit Freispruch endet. Von Rodney King zieht sich ei-
ne Spur bis hin zu Michael Brown im Jahr 2014 sowie Walter Scott
im April 2015.

Im Unterschied zu den USA ist in Deutschland »Racist Profiling«
gesetzlich verankert. De jure kann es sich auf § 22 Abs. 1a des Bun-
despolizeigesetzes stiitzen, das nicht nur dem verfassungsrechtli-
chen Grundsatz der Gleichheit widerspricht sondern auch den von
Deutschland ratifizierten Menschenrechtskonventionen. Der Passus
gestattet der Bundespolizei zur Verhinderung oder Unterbindung
unerlaubter Einreise in das Bundesgebiet jede Person kurzzeitig an-
zuhalten, zu befragen oder ihre Ausweispapiere zu verlangen »soweit
auf Grund von Lageerkenntnissen oder grenzpolizeilicher Erfah-
rung anzunehmen ist, dass diese zur unerlaubten Einreise genutzt
werden«.i?j;ntirassismus bedeutet demzufolge, dass eine Abschaffung
diesbeziiglich zwingend geboten ist; Im Dezember 2010 kam es in
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Deutschland zu einem Vorfall mit gerichtlichem Nachspiel. Auf der
Fahrt von Kassel nach Frankfurt a. M. wurde im hessischen Treysa
ein Reisender mit schwarzer Hautfarbe von Bundespolizisten ange-
sprochen und aufgefordert sich auszuweisen. Dieser verweigerte das
jedoch. Eine diesbeziigliche Klage wurde vor dem Verwaltungsge-
richt Keoblenz entschieden. Im Urteil heifit es, der als Zeuge benann-
te Beamte duBlerte zu der Kontrolle des Klidgers, »er halte sich nicht
an ein bestimmtes Schema. Wenn er die Yermutung habe, ein Rei-
sender komme nicht aus einem Schengen-Staat. er sich also mogli-
cherweise illegal in Deutschland aufhalte, frage er, wohin der Rej-
sende fahre und frage unter Umstéinden nach Ausweispapieren. Er
spreche Leute an, die ithm als Auslinder erschienen. Dies richte sich
nach der Hautfarbe, aber auch danach, ob der Reisende Gepick bei
sich habe oder ob er alleine irgendwo im Zug stehe. Der Kliger sei
hierbei aufgrund seiner Hautfarbe ins Raster gefallen«. Trotz der
Tatsache, dass sich Rassismus nicht priziser beschreiben lidsst, wies
das Gericht die Klage ab. Das Oberverwaltungsgericht Rheinland-
Pfalz gelangte als Revisionsinstanz jedoch zur Ansicht, das Urteil
verstofie gegen das Diskriminierungsverbot des Grundgesetzes inso-
fern »die Hautfarbe des Klidgers das ausschlaggebende Kriterium
fiir die Ausweiskontrolle gewesen sei«.

4.7 Zusammenfassung

Der institutionelle Rassismus beschreibt den Rassismus, der sich in-
nerhalb des institutionellen Gefiiges der Gesellschaft abspielt. Er
umfasst u. a. rassifizierte Diskriminierungen in Schulen und Univer-
sitdten, in Betrieben, in Behorden und Amtern sowie im Gesund-
heitssystem, die nicht primir auf dem individuellen Verhalten des
Rassifizierenden basieren, sondern dem Normengefiige der Gesell-
schaft geschuldet sind. Der institutionelle Rassismus stellt die Ver-
kdrperung des geronnenen Verhaltens der dominanten Gruppe dar,
ein Organisationsgefiige, das diese gesetzt hat, um ihre Vorherr-
schaft mittels Normen, Verordnungen, Erlassen, Gesetzen wie Ver-
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fahrensabiéufen zu reproduzieren. Da es sich um gesellschaftlich le-

gitim
meist
Rassi
jelcte g

zierend, sondern als normenadaquat, als gerecht, als sich in

serte Techniken handelt, wird der institutionelle Rassismus zu-
nicht als solcher wahrgenommen. Effekte des institutionellen
smus werden so als individuelles Versagen rassifizierter Sub-
edeutet. Agierende Akteure begreifen ihr Handeln nicht als
rassifi
Ubereinstimmung mit gesellschaftlich sanktionierten Praxen be-
gndlich. Der institutionelle Rassismus bleibt, da er als normenge-
recht antizipiert wird, somit hidufig unsichtbar, chwohl seine Effek-
fé beziiglich der dominanten wie der beherrschten Gruppe hochst
anterschiedlich ausfallen. Nach den Ereignissen in Ferguson schreibt
ein Benutzer eines sozialen Netzwerks, dass der Drogenkonsum von
»Schwarzen« und »Weillen« wenn tiberhaupt, dann nur geringfigig
voneinander divergiere, »Schwarze« jedoch gleichwohl wesentlich
haufiger wegen Drogenverbrechen verhaftet und verurteilt wiirden.

Symptomatisch sind auch die Antworten der Bundesregierung
auf eine »Kleine Anfrage der IFraktion Die Linke« im Sommer 2015
(Drucksache 18/5435) sowie auf eine schriftliche Frage des Griinen-
Abgeordneten Volker Beck (schriftliche Frage Monat 06/15, Arbeits-
nummer 6/230). In beiden Fillen wird die Existenz eines institutio-
nellen Rassismus in deutschen Behorden rundweg bestritten. Selbst
angesichts der vom CERD {(»Committee on the Elimination of
Racial Discrimination«) geriigten Praxis des »Racist Profiling«
schreibt die Bundesregierung: »Aufgrund der bislang zur Kenntnis
gelangten Anzahl von Beschwerden gegeniiber der Bundespolizei

und der Antidiskriminierungsstelle, bei denen sich die Petenten auf

subjektiv als unberechtigt empfundene polizeiliche MaBnahmen be-
ziehen, besteht bisher kein Ansatz fir die Feststellung eines Struk-
turproblems.« Die institutionelle Alltdglichkeit des »Racist Profi-
ling« stellt sich fiir die Bundesregierung somit als Problematik »sub-
jektiven Empfindens« dar. Im Schreiben an den Abgeordneten Beck
heifit es: »Eine pauschale wie unreflektierte Verwendung des Be-
griffs >institutioneller Rassismus«< lehnt die Bundesregierung ab, da
der Begriff sowohl unbeabsichtigte, unbewusste und indirekte Dis-
kriminierungen als auch eine staatlich organisierte, systematische
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imstitutionalier Rossisnuys

Benachteiligung von Hn—:\.'éﬂ]:.rruug&grupp{':u umfasste Pies kiinne,
a0 heiBt es, im weiteren Verlauf begriindend, »mit Blick anf unasre
demokratischen Institutionen, deres rechtsstaatlich verfasste
Strukturen und hier geltende gesetzliche Normen missverstanden
werdena, womit die Elumh:sreg[c-rung__r offen detn »TTN-Aunsschuss fijr
die Beseitizung der Ranst:ndiskrimjniﬁrungu widerspricht. Selhst
angesichts der NSU-Mordserie und dem diesbeziiglichen Agicren
deutscher Behiirden wird die Problematik des institutionellen Ras-
sismus seitens der Regierung offen in A brede gestellt.
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alltdglichen Kommunikatio
chenden oder handelnden Akien T
ablaufen bzw. von subtilerer Natfar sind, sowie offene
formen des Rassismus im Allt tag. Der Alltagsrassisn
dig von internalisierten Normen geprigt, éz als sel
wahrgenommen werden und in Kemmunikationssit

wendet werden. Der alltigliche t?;dasxsmzza zepved
Neue die Spaltung zwischen einem »Wir« und einem >>?hr<¢. Alltags-
rassistische Situsationen zeichnen sich dadurch aus, dass der ras

tisch Dominante die konstruiertie Dichotomie verinne
der Basis des bindren Codes handelt und zumeist m*reﬁei t1

gesetzte Norm exekutiert, die den rassistisch Domi

n
tigkeit seiner sozial konstruierten Michtzugehtri gE
immer wmder sch :ﬁ:xez’zhafi ex fahren ’iass&. Unter Allz :gs:&ssésnms

sder dlskmmmzerender Rede, der ﬁ/erwexgemmg cines @»sAmi eken-
einlasses bis hin zum rassistischen Witz sowie rassistisch durchsetz
ter Unterhaliung reichen. Thematisiert werden in diesem Kapitel
folglich w. a. allidgliche kommunikative Situationen, rassistische
Symbole und Gesten, die Fest- und Feierkultur, zaasys;;sc}ae Inhalte
in der Werbung sowie die Thematik rassistischer Bestandteile in
Kinderbiichern sowie die Debatte iiber rassistische Sprache.
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iert und antwortet: »Aber ich bin ao"h hier geb@ren.«» In meinen

v mit es immer wieder vor, dass Studierende Kommili-
onen mit Mi g ationshintergrund fragen, ob sie nach dem Master be-
en, in die Tirkei zurtickzugehen. Wihrend diejenigen, die
iragex,? zumeist nach Erhalt des Studienplatzes nach Berlin zugezo-
gen séné, _;aﬁéeh es sich bei den Befragten durchwegs um in Berlin
gehorene Studenten. Erkennbar ist auch, dass schwarze Studierende
bzw. People of Colour mit groflem Abstand am hiufigsten von der
»Wo kommst Du her?«-Frage betroffen sind, wobei der Fragende un-
reflektiert eine auflerhalb Deutschlands liegende »Heimat« unter-
stellt, »Weifsein« ist auch im Studienalltag noch immer die gesetz-
te Norm und diese wird im Sprechakt unbewusst reproduzéertriﬂ
meinen Seminaren zum L bema »antimuslimischer Rassismus« be-
treffen stereotypisierende Annahmen auch Studierende mit tiirki-
scherm Migrationshintergrund insofern sie stets fiir Muslime gehal-
ten werden, cbwohl ein relevanter Anteil unter ihnen jesidisch oder
christlich ist. Vou alitagsrassistischen Sdtzen signifikant haufiger
betroffen sind Studeuntinnen, deren Religionszugehorigkeit durch
das Tragen des Kopftuchs sichtbar ist. Sdtze wie »dafiir sprichst Du
aber gut Deutsch« gehoren zum Alltag. Das »dafiir verweist auf die
verinneriichte Unterstellung, es gebe einen Zusammenhang zwi-
schen dem allgemeinen Bildungsniveau bzw. der Sprachkompetenz
und der Religionszugehorigkeit. Der Sprecher ist folglich tiberrascht,
dass eine kopfruchtragende Muslima die deutsche Sprache »so gui«
beherrscht. Der Satz »Kénnt Ihr Euch nicht auf Deutsch unterhal-
ten« einer Lehrkraft auf dem Pausenhof ist ebenso als Alltagsrassis-
mus zu werten und korrespondiert mit populistischen Kampagnen,
die eine Selbstverpflichtung des Deutschsprechens in der Schule als

43



biling ualen L EE*@*I;C} s iiberzeugt ist, berichtete

trotzdem auch einmal gerne an einer a

ol

n
vas sich jedoch nicht realisieren lasse, da es in H er -
krifte gebe, die thre Fdcher zweisprac h ig (Tir
vichten kénnten und man sie daher nicht gehen E'eﬁa. f*di agsrassis~
mus ist mit dem institutionellen Rassismus (vgl. Kap. 4) eng verbun-
den, insofern unzureichende Anstrengungen, um den Anteil
bilingunaler Lehskréfte zu erhhen, zur schulischen Benachteiligung
und mangelnder Forderung von Kindern mit Migrationshinter-
grund fithren.

Rassistische Stilmittel im Alltag kénnen ebenso nichtintentional
wie gezielt verwendet werden, um den anderen zu beleidigen, zu
krinken und auszugrenzen. Rassistische Wérter begleiten den All-
tag 24 Stunden lang, wie beispielsweise in Gestalt der Worter »Drit-
te Welt«, »Schwarz-Afrika«, »Farbige«, »Armutsmigration«, »Pa-
ralleigesellschafi«, »Kaff«. Der Rassismus hat sich tief in unseren
Wortschaft eingegraben und begegnet uns in Gestalt rassistischer
Fremdbezeichnungen fiir Ethnien wie bspw.: »Zigeuner«, »Eski-
mos« und »Indianer«. Diese ethnischen Bezeichnungen beruhten
nicht auf Missverstdndnissen, sondern exekutierten die Macht der
»Entdecker« nach ihrem Gutdiinken, die »fremde Spezies« bezeich-
nen zu kénnen sowie sie hierarchisch zu katalogisieren und klassifi-

zierend zu bewerten.

Der Politiker und Bundestagsabgeordnete Ozcan Mutlu, ein Ab-
solvent der Beuth Hochschule fiir Technik, war im Jahr 2006 per Di-
rektmandat in das Berliner Abgeordnetenhaus gewiihlt worden und
fiir den Bereich Integration und Migation verantwortlich. Er stie}
guf das Behfrdenformular mit der Nummer »I C 228«, eine Erkli-
rung zum Einblirgerungsantrag, und las am Ende folgenden zu un-
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Alltagarassismus

terschretbenden Satz: wleh erveile ferney avsdriicklich meime Einwil-
ligung gemiill des Berliner Datenschutzgesctzes zur Verarheitung
der fiir mnein Einbiirgerungsverfahren erforderlichen personenbeso-
genen Daten besonderer Kategorien. hier zur rassischen und ethni-
schen Herknnft.oc Es ist einer der zahllosen Beispiels, die zeigen, wie
stark das Denken in sRassenkategoriens noch immer sprachlich vee-
ankert ist,

6.2 Rassistische Symbole und Gesten

Die sogenannte Siidetaatenflagge, die Flagge der sKonfideriertan
Sraaten von Amerikas, wird noch immer inoffisiell wie offiziell in
den USA geflaggt, Die Flagge der Konfiderierten ist ein rassisti-
gohes Symbol, insofern sie historisch untrennbar mit dem Bekennt-
niz zur Sklaversi verbunden ist, Sie wird nicht nor in South Carolis
na gehisst, sondern ist im oberen linken Feld gar offizieller Bestand-
teil der Flagge des US-Bundesstaates Mississippi, Die Flagge der
Fonfiéderierten atellt ein S3ymbaol fiir die Ideologie and Praxis der
sWhite Supremacye dar, ihre Anhiinger belkennen eich zor Ukerle-
renheit der vwieiBon Rasses, sio belirworten »weille Dominanze nnd
nennen thren Rassisrmus oTraditions, aGeschichizhelenntnise,
sFreiheitshichbes sowie sPatriotismuse. Was sich in Wahrheit dahin-
ter verbirgt, wurde am 17, Juns 2015 offenbar als ein 21-Jahriger in
Charleston neun Afroamerikaner in einer Kirche der Methodisten
erschosz, Dis Kivche suchte sich der Tater nicht zufallig aus, inso-
fern gu ihren CGrindern Denmark Vesey (1707-1822) ziihite, der an-
geregt durch die von Toussaint Lovvertore (1743-1803) angefiihrie
Husitlawisahe Revolution dee Jabhwes IT0] im Jahe 1822 sinen Aaf-
stand gegen die Sklaverei plante. Die Interpretation der Konfide-
riertenflagee seitens des Taters war etndeatig. In sichergestellten Fo-
tos verbrannte der Attentiiter den Sternenbanner, posierte bewafl-
net neben der Konfideriertenflagge und benannwe seine Webpage
pach dem rassistischen Hesime Bhodesiens. The Zermissenhet der
USA in Sachen Rassigmms wurde auch daran ersichtlich, dass Hun-
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Ble Fast- und Felerkultur

derttansende Menschen per Onlinepetition die Entferneng der Flag-
ge vor dem Parlament von Sonth Carolina forderten, wihrend gleich-
zeitig Millionen US-Dollar gur Strafverteidigung des Thters gespen-
det wurden,

Zwar sind in Dewtzchland nationalsozialistische Zeichen und {res-
ten unter Strafe gestellr, doch die neonazistische Seene hat zahlred-
elie nene Svmbole kreiert, die nicht nur als insidermiiBige Codes und
Erkennungszeichen getragen werden, sondern anch bewusst der Fiir-
derung einer Angsthkultur diencn und A ntirassisten sowie rassistisch
Diominderte einschiichtern sollen. Die polizeiliche wis juristisehe Un.
tiitigkeit mit der auch in Dentachland mit Symbolen umgegangen
wird, die sinen eindentigen Besug auf den deutschen Netionalsozia-
lismus aufweisen, firdert die rechee Szene. So kann bspw. in Deatsche
land problemlos die Reichskriegsflagge (ohne Hakenkreuz) gehiset
wnd iffentlich gereigt werden.

Aunch im europiischen Fusshall gehiiven Affengesten immer noch
zum dort praktimerten Alltagsrassismus, anch wenn die UEFA in
Gestalt der sFare Action Weelosse mittlerweile Zeichen gines »3ay No
to Ravismo setzt. Gesten des Alltagsrassismms kinnen indes auch
subtilerer Matur sein, Sie reichen von der unterschiedlichen Bereit-
schaft, Hilfen bei Alltdglichkeiten zu gewiihren, dem Ausweichen
von Menschen, ihrem Anstarren, dem unterschiedlichen Grad ihres
alltiiglichen Einbeziehens his hin #u einer Vielzahl weiterer kiirper-
~ licher Signale, die dem anderen ein »Du entaprichst nisht dor Norme
oder gar »1ha bist gefihrliche signalisieren.

6.3 Die Fest- und Feierkultur

Am Brandenburger Tor in Berlin sollte angesichte des Erfolges bei
der Fusshallweltmeisterschaft 2014 richtig gefeiert werden. Die
Weltmeister tanzten ihren sGanche-Tanze und sangen dazu: 250
gel'n die Gaunches, die Gauches, die geb'n sole Wihrond deutsche
Tageszertungen dies mit »respektlos 1m Swegesrausche, »Schnaps-
wleew, rgeschmacklose und sgigantisches Eigentors kommentier-
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Zum Alltag de

s Rassisraus gehort e

zumeist auf andere verweist. Wahrend es

iein der deutschen Fest- und Feierkultur zuhauf gibtu
v

stand sich von rassistischem Brauchtum zu trennen a

e

de grof} ist, verweisen deutsche Tageszeitungen aul den
in den Niederlanden, auf die srassistischen Hollinder«uz
o den Eindruck als hitte die rassistische Figur des
Deutschland schon lange ausgedient. Noch im Jahr 2013 fand indes-

o
e
;

sen der »Grenzgang Buchenau« (Dautpbe‘sai} statt, auf dessen W
belogo der »Mokhr« sowie die beiden peitsehemknaﬂenmeﬂ »Wettidu-~

tagsrassismus in Deutschland, begegnete mir direkt nach dem
Schreiben dieses Absatzes. Ich genehmigte mir eine Pause und be-
absichtigte mir einen K affee und ein Stiickchen Kuchen aus dem

. E

Uni-Automaten zu gonnen. Doch statt des sonst iblichen Marmor-

o
:

icuchens erblickte ich eine »Mohrenwaffel«. Nochim Jahr 2016 meint
die schweizerische Willi Beck AG (»Willi’s«) offenbar nicht ohne den
rassistischen Begriff (vgl. Kap. 1.4.2) auskommen 21t kénnen, um ei-
ne Schokoladenwaffel anzupreisen. '

6.4 Rassistische Werbung

Fin Klick auf die Fernbedienung des Hernsehers, ein bisscl
pen, ein Gang durch die Berliner Innenstadt, ein Blick au

o)
¢
o]
T
wm
o]

1

neuesten Clips im Internet und man st6Bt auf die Alltaglichkeit
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inem indi

¥

beéed’te Person sowie eine »schwarze Persong mit Dreadiocks aunf,
ie ebenfalls bedrohliche Angriffshaltungen einnehmen. Die ange-
T

griffene Frau schlieft magisch ithre Augen und beginnt sich zu ver-
vielf#ltigen, sodass die Angreifer sich nunmehr von zwilf weillen
: drmig umazingelt sehen, ihren Angriff abbrechen, sich
auf den Boden setzen und aus dem Kreisinuneren schlieBlich ver-
schwinden. Wahrend sie sich auflésen, verwandeln sich die Frauen
in zwdlf gelbe Sterne auf blauem Grund, welcher wie eine Fahne
im Wind zu flattern beginnt. Der Abspann besteht in der Einblen-
dung des Textes »the more we are, the stronger we are«, der Adres-
se wec.europa.eu/enlargement« sowie des Copyrights »Furopean
Union, 2012«. Es handelt sich nicht um eine Filschung, wie man
meinen kinnte, sondern um einen offiziellen Clip aus Briissel, der
die zu Fremden Konstruierten nicht nur als Bedrohung darstellt,
sondern im Geist der von Rickstedt'schen »Grofirassen« auch hiols-
gistisch rassifiziert. »Nichtweifle Europier« werden aus dem »wei-
Ben Europa« ausgeschlossen. Die »weifle Europa« muss einen An-
griff der People of Colour abwehren, ihre weille Unschuld gegen
»Andersfarbige« verteidigen. Da es sich bei den Angreifern durch-
weg um Méinner handelt wird die narrative Rassifizierungstechnik
der Sexualisierung {vgl. Kap. 2.5.1) bedient. »Der Fremde« er-
scheint als »der Vergewaltiger«, als derjenige, der die weille Frau
t8ten oder mit »iremdem Blut« beflecken will. Aufgrund des star-

ken Protestes im Netz zog Briissel den Clip zuriick. Geht es um ei-
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sistisch wahrgenommen werden und wir !

so angekommen Ist.«

Nicht der Clip ist laut Entschuldi

standekommen ihn {scheinbar) iiberrascht.

Im Jahr darauf sorgte die Werbung »Weill Nuss bleiben. Deutsch-
land wihlt weilla der Schokoladenfabrik Ferrero fiir Debatten im
Netz. Zu sehen ist eine Bithne mit einem zugezogenen Vorhang, vor
dem ein Rednerpult mit einer Schokeoladenschachtel steht, welche die
im Saal anwesenden »weillen Jugendlichen« beiderlei Geschlechts fiir
»Weiss Nuss bleiben« agitiert. Im Saal werden Schilder hochgehalten,
auf denen »Yes Weiss can« steht. Spitestens an dieser Stelle zeigt sich
das Spiel mit rassistischen Klischees iiberdeutlich, da der Text Bezug
auf den Obama-Spruch »Yes we can« nimmt und so aus »Weiss Nuss
bieiben« ein »Weiss muss bleiben« wird, das die Suggestion einer
»weillen« und einer »schwarzen Rasse« aufs Neue reproduziert und
den US-amerikanischen Prisidenten als »schwarzen Prisidentenc
biologisiert wie essentialisiert. Beim Ruckzug seitens des Konzerns
war auch bei diesem Beispiel von einem »Missverstdndnis« die Rede.

Wie hochgradig der antinegride Rassismus in der Werbung alltdg-
lich prisent ist, verdeutlichte Ende 2015 auch die »Weihnachtsediti-
on« der Firma Miillermilch, deren Sorte Schoko eine schwarze Frau
mit nach Vorne hin getffnetem Nikolauskostiim zeigt, deren Scharm-
bereich und Briiste durch ein iibergroBes Stiick Schokolade bedeckt
sind. Im Kontext der Miillermilch-Werbung tauchte in sozialen
Netzwerken die Frage auf, ob derartige Rassismen nicht gar bewusst
als Provokationen inszeniert werden, die einen Shitstorm billigend
in Kauf nehmen, um ein Medienecho zu erheischen.
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Altagsrassismus

Ee bleibt festzuhalten, dass die aliighche Werbung nahezu die
gesamte Palette der nerrativen Rassifizierungstechniken (vgl.
Kap. 2) abdecks. Sie verfestigt die Vorstellung von der Existenz von
sMenzchenrassena und perpetuniert die historisch iiberkommenen,
im Kollektivhewusstsein verankerten rassifizierenden Stereoty pisie-
rungen.

6.5 Alltagliche mediale Unterhaltung

Auch bei filktiven Handlungen wie Krimis scheint die Hemmschwel-
le zu sinken, rassistische Stereotvpisierungen sufrugreifen, selbst
dann, wenn die pejorativen Muster althergebracht sind und ethni-
sche Grappen sutiefat diskriminieren. Die beiden wohl eklatantesten
Fille sind die beiden Tatort-Folgen »Wem Ehre gebiibhroo (2007) und
sFamilienaufstellungs (2000). Obwohl es den Prodozenten des Taz-
ort Krimis »Wermn Ehre gebiihrie hiitte bekannt sein miissen, dass
Religionsangehirige der Aleviten berelts seit geraumer Leit mittels
der digkursiven Rassifizierungstechnik der Sodomisierung (vgl.
Kap. 2.5.4) diskriminiert werden, griff die Folge die rageistische Un-
terstellung auf und prisenticrts die Story cines alevitischen Vaters,
der seine Tochter ermordet, weil diese ihn wegen Inzestes mit ih-
rer von ihm geschwiingerten Schwester anzeigen wollte. Der Tatort
Erimi sFamilienaufstellungs wisderum prasentierte das Thema
wEhrenmords als Kollektivverdacht begiiglich der »mmuslimischen
Communitya und bemiihte hicrzu die Geschichte ciner sozial wie fi-
nanziell integrierten Bremer Familie tiirkischer Herkunft. Musli-
misch-tiirkische Migranten, so dass Fagit des Erimie, kinnen schein-
har noch so gut integriert sein, sie bleiben immer ihren sarchaischen
Werteno treu und passen kulturell nicht zum szivilisierten Enropas.

In der Medienunterhaltung sorgen rassistische Awsfille noch im-
mer flir Quote. Witze anf Kosten rassistisch Dominierter gehiiren
hier zur Alltsiglichkeir. #u den Standardspriichen des Kabarettisten
Dieter Nuhr zihlt beispielsweise der Satz: »ler Islam ist ausschlieli-
lich dann tolerant, wenn er keine Macht hat, Und da miizsen wir
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.'hﬁl:agirass.ismu!. in der Kindererziehung

anbedingt fiir sorgen, dass e bei une a0 bleibte®. Einmal mehr
markiert die Formulierung sbei unsa die Alltiglichkeit binirer
Epnhﬂu; swischen dem »Wirs nnd dem »Thre sowie die verhale Fx-
Llusion der als Bedrohung konstruierten sFremdgruppes. Auch dic
Polit-Talkshow sAbsolote Melirheita meinte, nicht ohne Rassismus
auskommen xu kinnen. So kommentierte Stefan Raab im Gespriich
mit dem FDP-Polittker Wolfgang Kubicki deszen Antwort auf eine
gestellte Frage mit dem Satz: »Wenn Risler das beim Abendessen
gieht —hoffentlich fallen ithm nicht die Stihchen aus der Hand«®*®, Die
Hiaunfigkeit wie Vielliltigheit der rassistischen Diffamisrong Hoslers
(vgl. Kap £.2.1, 2.5.1, 2.6.1} offenbart cin systematisches Kalkiil,
e alltiigliche mediale Unterhaltnng verweist auf den engen Zu-
sammenhang swischen dem Alltagsrassizmus und dem institotionel-
len Rassismus (vgl. Kap. 4.5).

B.6 Alltagsrassismus in der Kindererziehung

Uber Jahrhunderte hat sich der Rassismus tef in elterliche Erzie-
hungsstile eingeschrieben und konnte durch Internalisierung seine
Wirkung entfalten. Ganze Generationen von Kindern wurden mit
dem wechwarzen Manng im Keller gross, der die unartigen Kinder
holt. Derartige Kinderschreckfguren haben eine lange Tradition.
Die Sage des Rattenfiingers von Hameln bestraft zwar cher die Biir-
ger, die ihm ssinen Lohn schuldig bleihen, als unartige Kinder, doch
auch hier ist die Thematik des sKinder-Mitnehmenza das sentrale
angsteinfliBende Leitmotiv. In meiner Kindheit spiclten Kinder
noch das Lanfapiel Wer hat Angst vorm Schwarzen Mannts Die

Drohung, dass er kommen, einen einfangen vnd mitnehmen kin-

*  Siddenseche Zeltungs wDbctor Mahbe WE'HJJ.FII’H.H.H].I“I-HJ. angezelgin, nuter: hirpal
wwwsnslileatschedatimedion kabarattist- dieter-puhr-wo gon-islamovit sep-ange-
reigt-1.2 1914075,

*% D Tagenapingul: sk beslute Maohrheitur Roab erreicht mehr Erebheihler als olle on-
deron, unrer: bropsfwww ve gesapiegel de’medienfobsofu te-milrheit- hoffime iz bal-
len-roesler-nichi-die-st nebchen-aus-dee-kand 3 TEI66-2 html.
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yegeben, da dieser ither-
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verstanden habe, ei-
eworden sei ete. Symp-

2

Faﬂe Steﬂen wgﬁte {)der bedro&iic& gev
éfz ist diesbesziiglich die verweigerte ntschuldigung fiir das

w
rassistische taz-Interview mit Philipp Rosler im September 2013, in
dem éieser mehrfach zum »Nichtdeutschen« wie zur »nichi-deuntsch
aussehenden Person« konstruiert wurde. Die Kritik kdnne man
nicht nachvollziehen, hiel} es trotzig wie uneinsichtig seitens der
Chefredaktion, Die Nichtfreigabe des mit Rasler gefzmmezz inter-

H 3

views kommentierte der FDP-Pressesprecher mit der korrekten Be-
me

(’”)’KS

dung, dieses rithre »an rassistischen aeese’qi nis«.

T

aQ

iin
Psychoi isch ldsst sich die hitzig gef iihrie Sprachdebatte als ei-
lektive wie individuelle Abwehrreaktion begreifen. Man ver-

1ot
e
1§
[
<
Yool

weigert die kritische Auseinandersetzung mit internalisierten Ele-
menten der eigenen rassistischen Erziehung, zumal die reflektieren-
de Arbeit an der eigenen Biografie zumeist schmerzhaft ist. Beim
Hassismus geht es indes nicht primidr um Psychologie. Die Schirfe
der Sprachdebatte offenbart vielmehr, dass der}emge? der vehement

die Entrassifizierung von Kzn&er@ucherﬁf abliehnt, zumindest intui-
tiv weiss, dass er bis auf den heutigen Tag auch von rassistischer
Sprache profitiert, dass es nicht »nur« um den »N-1 konig« bei Asirid
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aufenden Vorgdngen, die keine Verletzung rassistisch Dominier-
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ter intendieren sowie Interaktionen, die gezielt eingesetzt bzw. in-

Statusgewinn zu erzielen, Privilegien zu erlangen und
zu sichern. Bewusste wie unbewusste Interaktionen bedienen sich
u. a. des Mediums der Sprache, das Zugehérigkeit bzw. Nichtzugehs-
rigkeit verhandelt und so dazu beitriigt den rassifizierenden Binir-
code des »Wir« und »Ihr« zu festigen. Historisch tradiertes Brauch-
tum wie das »Sinterklaasfest« in den Niederlanden oder der shessi-
sche Grenzgang«, Gewohnheiten und alltégliche Gegenstinde,
Kinderspiel und Kinderbiicher sowie das tradierte Liedgut sind ras-
sistisch geformt und operieren mit dem Muster der Stéarkung der
konstruierten »Wir-Gruppe« und ihres Zusammengehorigkeitsge-
fithls auf Kosten »der Fremden«. Ritualisierte Formen des Alltags
trainieren so die Abgrenzung und prigen das Bewusstsein, dass ei-
ne soziale Stirkung der eigenen Position nur durch die innere Kohi-
sion eines sich antipodisch konstruierenden »Wirg gewonnen werden
kann. Da alltigliche Handlungen sich durch ihren regelmifBigen
und wiederkehrenden Charakter auszeichnen, ist die Wirkung des
Alltagsrassismus, der sich zugleich stets auf strukturelle und insti-
tutionelle Aspekte stiitzt, fiir die Reproduktion des rassistischen
Systems keinesfalls zu unterschitzen. Nicht zuletzt im Alltag ent-
scheidet sich, ob Menschen als gleichberechtigt akzeptiert bzw. res-
pektiert werden und tiber gleiche Chancen verfiigen, oder ob sie mit-
tels vielfdltiger Routinen als Zeitgenossen zweiter Kiasse markiert
werden, deren Bediirfnisbefriedigung — wenn iiberhaupt — erst an
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Prijevod s hrvatskog na njemal ki

! bersetzung aus dem Kroatischen i ns:s

Vlada Republike Hrvatske (2012¥acionalna strategija suzbijanja zlouporabe droga
u Republici Hrvatskoj za razdoblje od 208®.2017. godineZagreb: Tiskara Zelina,
str.16-30.

54



NATI ONALE STRATEGIE ZUR BEK MPF
DROGENMISSBRAUCHS

4. BEREICHE DER NATIONALEN STRATEGIE

Zur Erreichung der Hauptziele der Nationalen Strategie in den Bereichen Drogennachfiége

Angebots eduzi erung i st es notwendi g, Suchtpr2vent.i
selektive und indizierte), aber auch Pr2venti on:
umfassende und gleichberechtigte Behandlung von Suchtkranken durcmdf@sts) und

Sozial schut z, aber auch das Strafjustizsystem s
Formen von Drogenmi ssbrauch und Drogenkriminalit
Nationalen Strategie ist jedoch die Koordinierumgj e si cherstellen soll, (

Verringerung der Drogennachfrage und des Drogenangebots angemessen und effizient zwischen den
Tragern auf national er und | okal er Ebene sowie
wer den. Um hea sAusamasC@ cthds cProbl ems im Zusammenhar
und dem Drogenmissbrauch in der Gesellschaft festzustellen, ist es notweindigirksames

i berwachungssystem zZu ent wi ckel n, kontinuier/|
Informationsaustasch zwischen verschiedenen Beteiligten auf lokaler, nationaler, und internationaler
Ebene zu f°rdern, i nsbesondere bei Erscheinung
Bereich der Drogenprobl emati k zu bewalei h®emh. deén
Dienstl eistungen und Programme zu erh°hen sowie
hervorgehenden Programme zu bewerten, um die allgemeinen Ziele der Nationalen Strategie zu
erreichen. Das er f or derung deriBewerfung; des Bewertungsgtandamisd D u r
und der Bewertungsmethoden, aber auch die Umset:

an der Durchf¢¢hrung der Nationalen Strategie Bet

Da die Nationale Strategie ein Strategieplan der Republika Kro e n i st, di e den
systemati sche MaCnahmen aller staatlichen I nstit
i st es notwendi g, kontinuierlich Rechtsvorschrif
Drogenmissbrauchs aufnt er nati onal er Ebene zu verfolgen, i n
Weiter hin i st di esbez¢glich not wendi g, di e Rec

Republik Kroatenandi e Geset zgebung und die Str antdegi e de
international en | berei nkommen anzugl eichen. Eb
internationalen Zusammenarbeit sowohl mit den Staaten als auch mit relevanten internationalen

Organi sationen, die in diesdmnpUBsetiuay derhNatiorfalen g s i |

Strategie und i hrer Programme sollen entsprechel
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i hre I mplementierung qualitativ und gem2C des AL

an dieser Umsetzung beteiligtektdure sicherstellen.

Dementsprechend sind die wichtigsten Bereiche der Nationalen Strategie:

1. Verringerung der Nachfrage, dazu z2hl en:
1.1. Suchtpr2vention fg¢r Kinder und Jugendl i
indizierte), aberauch8uht pr @venti on auf der Ebene der 1| ok
1.2. Suchtpr2vention am Arbeitsplatz
1. 3. Behandlung und psychosoziale Betreuung

Suchtkranken im Strafrechtssystem
1.4. Schadensminderung
1.5. Resozialisierungnd soziale Reintegration von Suchtkranken

2. Verringerung des Drogenangebots, dazu z2hl en:
2. 1. Bek2mpfung des Angebots und der Verf ¢gbe
2. 2. Bek2mpfung der ill egalen Produktion und
2.3. Strafrechtspolit im Drogenbereich

3. Schulung

4. Nationales Informationssystem
4.1. | berwachung
4.2. Forschung
4.3. Evaluierung

5. Koordinierung

6. Internationale Zusammenarbeit

7. Finanzmittel fg¢r die Umsetzung der National en

In jedem Bereich der Natiohae n St r ategie sind Einzelziele und |
Zusammenhang mi't den Aktionspl&nen f ¢r di e Dur

lokaler Ebene sowie auf dem Plan der internationalen Zusammenarbeit stehen.
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4.1.VERRINGERU NG DER DROGENNACHFRAGE

Mit den Programmen zur Nachfragereduzierung will man durch die Entwicklung und Verbesserung

des wirksamen und integrierten umfassenden, wissenschaftlich fundierten Systems zur
Drogennachfragereduzierung, eine messbare Verringeluags Dr ogenkonsums, der
sowie der damit verbundenen gesundheitlichen und sozialen Risiken erreichen. Das wird durch
Suchtpr@aventionsmaCnahmen, Fr¢éherkennung von
Schadensminderung, Behandlung, Rehabilitatioth soziale Reintegration von Suchtkranken erreicht.

Die MaCnahmen zur Nachfragenverringerung m¢gssen
Gesundheits als auch Sozialprobleme sowie den Missbrauch von Alkohol, Medikamenten und

Zigaretten umfassen.

Die MaCnahmen im Bereich der Drogennachfragenr ed:i
bewertet wer den, an die Trends des Drogenmi ssbr .
sowie an die Forschungserkenntnisse der Interventionswirksamkeit, die sitih Auf und Weise des
Verhaltens und Handelns der Gesellschafhsichtlich dieser Herausforderungen beziehen,

angeglichen werden.

Aus diesem Grund i st das Hauptziel der MaCnahm
Schutz des Lebens und der Gesundben Kindern, Jugendlichen, Familien und Einzelpersonen zu
gew?2hrl eisten und in diesem Zusammenhang auch d
gesellschaftlich akzeptablen Risikorahmen zu erhalten, um die Grundwerte der Gesellschaft nicht zu

g e frderh

4.1.1. Suchtpr2vention f¢r Kinder und Jugendl i ch

Da di e Erfahrungen zeigten, dass im Bereich d
Fortschritte gemacht werden und das die Suchtopr
ohne effektiveEv al uat i onen durchgef ¢hrt wer den, i st i m

Umsetzung und Nachhaltigkeit der qualitativ hochwertigen, wirksamen und wissenschaftlich

nachgewi esenen Suchtpr2ventionsprogr amme siche
mul tidisziplin®ren Ansatz zu pflegen und versch
Bildungsund Ausbil dungseinrichtungen, dem Gesundhei

und Religionseinrichtungen, der Staatsanwaltschaft, der Polizeludéz, den zivilgesellschaftlichen
Organi sationen, den Sportvereinen, den ©°ffentl:i
ent wi ckel n. Die Pr&ventionsprogramme sollen in 1

das Verhalten und das Wenstem der Kinder und Jugendlichen beeinflussen und diese Bereiche
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sind: Familie, Bildungssystem, Gruppen von Gleichaltrigen, lokale Gemeinschaft und Medien. Die
Grunds?2tze der Durchf ¢hrung des Suchtpr2vention
Merkmale des engeren und breiteren sozialen Umfelds angepasst werden und die wichtigsten
fachlichen Grunds?at ze der Durchf ¢hrung des S

Langzeitstudien und Forschungen hervorgegangen sind, sollen eingehalten werden.

Derwiht i gste Grundsatz bei der Durchf ¢hrung von P
auf alle Arten von S¢chten, einschlieClich auf K

Drogen (Marihuana und Heroin), auf den Missbrauch legaler &uwtest (Inhalationsmittel) und

verschreibungspflichtiger Medi kamente sowie auf
hnliches gerichtet sein. Angesichts der Tatsac
Bildungssystem integriert sind, i® s notwendi g, Lehrkr2afte system:

Umsetzung des Lehrplanes f¢r die Gesundhund t ser zi
Sekundarschulen zu schulen sowie andere Pr2vent
j 2 lkhen Lehrplan der Schulen und anderen Bildungseinrichtungen zu integrieren. Neuere
Forschungen weisen auf di e Notwendigkeit der Ei
Suchtmittel in die Suchtpr2venti on d@lnfangtoaemme und
dem Kindesalter angemessen sein sollen und die negativen Auswirkungen von Drogen im
Vordergrund stehen soll en. Bei den Suchtpr@avent
wichtigere Rolle spielenyor allem bei der Erkennung undeBandlung von Risikogruppen bei
Kindern und Jugendlichem.m Sozi al system sollen die familienr

Risikogruppen bei Kindern und Jugendlichen Vorrang halign. e Pr2aventionsprog!

famili?2ren Umf el d o ddr easitivem uElternsthafe ausfydriéhietr uma so
ausgearbeitet sein, dass simmi | i 2 r e n Z Wsea nrfdint teaHatsiewnassern, mit
dem Zi el , di e Rol | e der Famil i e bei der Sucht
Pravengrammprodie auf die Familien ausgerichtet

die Familienzentren eine wichtige Rolle.

Es i st not wendi g, auch weiterhin di e Umset zun
Gemeinschaft zu stariemei nsacnhiatf t déhe ¢bekalesngene
Suchtpr2vention verf ¢ggen und si e st2arken, me¢ s ¢
bereitgestellt werden, die ihnen erm°glichen wer

Experten und Facheinrthungen ei gene besondere Bed¢rfnisse z
uni versell en, selektiven und indizierten Pr2avent

der Ebene der lokalen Gemeinschaft werden von den Kommissionen der Gespanschaflieherbge

Um qualitativ hochwertige Suchtpr2ventionsprogr a

zum Gesundheitsverhalten und Suchtmittel konsum
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wer den. Die Aktivitaten i mnndhfrageiundndesddeogenaxgebotsi nge
beeinflussen sich gegenseitig und aus diesem Grund soll das Strafsystem, die Polizei, die Justiz und

di e Staatsanwaltschaft eine wichtige Rolle bei ¢
der lokalen Gemeinschafaben. Im Einklang mit der Empfehlung aus derBidgenstrategie (2005

2012) soll den Praktiken wund Beispielen, di e di

einger&umt werden.

Eine sehr wichtige Roll e bei mesollen dlohsweiterhinidiegy der
Zivilgesellschaftlichen Organi sat i oiverging habeh,f ent | i
die durch qualitativ hochwertige Pr&ventionspro

fe¢r di eses Pgewfglder Brogennachfrsige beigétragen haben.

Bei der Umsetzung der Pr2aventionsprogramme i st
Ver fahren bei der Pr2aventionsarbeit mi t Kinder

europ?®ischeden.Ebene zu for

SchlieClich i st anzumer ken, dass si ch di e Il nve:s
finanziel/l |l ohnend er wi esen hat , da das i n di e
Finanzmittel einspart, d und Resozigdisierungsprggramme iven B e h a
Sucht kranken Sowi e fer di e Reduzierung v on g

Drogenmi ssbrauch ausgegeben worden w2ren.

Einzelziele in diesem Bereich sind:

1. Gew?2hrl eistung der konsdglwenutngn dend Pk d&rnteinn uio
durch Anwendung der universell en, selektiven und
2. Gew?2 hrl eistung =einer gl eichm2Cigen Verfg¢¢ggbar

Jugendliche durch Einzeund Gr u p p e rdie ldie iAneigriudgt vem Sozialkompetenzen,

gesunden Lebensstilen und positiven Werten zum Ziel haben.

3. Weiterentwicklung der Methoden zur Erkennung der Risikogruppen bei Kindern und Jugendlichen

sowie kontinuierliche Entwicklung der qualitativ hochwertigemd wissenschaftlich nachgewiesenen

Praventionsprogramme f¢r Risikogruppen bei Ki nde
4 . Verbesserung des Zugangs zu den Pr&ventions|
ausgerichtet sind, sowie Oée Bewebbssbahtssbrrkadg

von Drogenmissbrauch und anderen Suchtmitteln.

5. Ver besserung des Zugangs zu d e n gelégeritlighe nt i o n ¢

Suchtmittelkonsumenten.
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6. Weiterentwicklung der 8echtupnd? Jamgteinadh s grmhegr an
des regul @ren Bildungssystems befinden und i hre

in alternative Schulformen.

7. Ferderung der Arbeit von zivilgesellschaft]l
Kofinanzierung der gualitativ hochwertigen, eval

und-programme.

4.1.2. Suchtpr&2vention am Arbeitsplatz

F¢r die mPglichst qualitativ hochwertige Erstell
am Arbatsplatz ist es notwendig, die Mitverantwortung der Angestellten, Arbeitgeber und
Gewer kschafter bei der Umsetzung und EntwickI|l ung
die Schulung und die Information dgterArbbet gadah
Umsetzung demdPiTséemaiCwahmen gew2hrleistet sein
Gesundheitszustand von Angestellten beeinflusst, ist es zum Schutz der Arbeitsumwelt notwendig, die
Arbeitgeber zur Ums et z u ram ArdeésplatzPzu ¥evplichtenn und diggr o g r &
Rechtsvorschriften unéprotokolle, die sich auf die Feststellung des Gesundheitszustands beziehen,
sowie die Bestimmung der Konzentration von Dr o

durchzuf ¢hren.

Die meisten registrierten Suchtkranken in Kroatien sind fest angestellt oder gehen einer

Gel egenheitsarbeit nach, was zeigt, dass groCe
erwerbstaatig ist. Daher i st es wichtrigdgv,eunbtdeisvonder
Test maCnahmen am Arbeitsplatz sowie auf die Ent
am Arbeitsmarkt unt er Wahrung pers®°nlicher Frei

Arbeitgeberrechte und der Sicherheit des ArbeitsgsE®Rzu lenken.

Einzelziele in diesem Bereich sind:

1. Entwicklung der Praventionsprogramme zur Ver
Drogen am Arbeitsplatz, besonders an Arbeitspl?d
Stell emtreint RErsh°ko f ¢r Drogenmi ssbrauch.

2. Ausarbeitung und Erg2nzung von unt ergeset zl
verpflichten, gem2C dem Geset z, di e Suchtpraver
sowi e die Protokolbleet;,med diie Xesdmmermar bei der

zur Verhinderung des Suchtmittel mi ssbrauchs sowi

ein Angestellter unter Einfluss von Drogen oder anderen Suchtmitteln steht, zu definieren.
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3. D u urg lvdn Armlysen des Risikos, durch die innerhalb der Arbeitsorganisation die Faktoren
bewertet werden, di e bei den Angestellten zur E

sich wiederum auf die Arbeitssicherheit und die Sicherheit anderardditer auswirken kann.

4 . Besonderes Augenmerk auf die Entwicklung von
von Pr2ventivprogrammen im Verteidigungsminister
im Innenministerium und anderen Diendiste richten bei denen besondere Arbeitsbedingungen

vorgesehen sind.

5. Errichtung eines Systems, durch das die Personen, bei denen ein Suchtproblem diagnostiziert
wur de, auf eine Beratung oder eine Behadadd ung v
sie nach der erfolgreichen Stabilisierung des Zustandes und/oder der abgeschlossenen Behandlung in

die Arbeitswelt zur¢ckkehren.

6. Durchf ¢hrung spezifischer zus?@tzIlicher S

Rundti schgespr2chepucawe 9gs aBeteei laimgtAet ez ur Pr 2ven

4.1.3. Behandlung und psychosoziale Betreuung

Di e Behandl ung von Sucht kranken i st wi chti
Drogenbek2mpfungsprogr ammen. Ni cht It&d Suchtkranke | t e o0
sind die gr°Cten Konsument en, viele sind auch |
System der organi sierten Kriminalit?at., Daher i

Suchtkranke zu erkennen und sie medizinisch zu behandelum ei ne f achgerechte
pat hol ogi schen und f ¢r di e Gesell schaft zi eml i
organi siertes System zur Fr¢herkennumadbhédmdi Beha
tragt erhebl inchdesumGrEmrdeii eh der National en S
Drogenmissbrauchs bei. DieseGrundziel ist Verringerung des Drogenangebotund der

Drogennachfrage. Fer einen ada@quaten Beitrag

Behandlungssystem die Guprinzipien der Staatspolitik zur Suchtbehandlung befolgen:

- Erkennung von Suchtkranken so fr¢h wie m°gl

- Erm°glichung der rechtzeitigen Behandlung f

- Suchtkranke, die mit der Behandl untr begi n
fach2rztlicher Aufsicht bl eiben

- viele Suchtkranke werden eine | ebenslange B
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- Behandlungsprogramme sollen | eicht zuga®ngl

Stigmatisierung und Diskriminierung der Suc

- Zugang zu jedem Suchtkranken sol | individ
Suchtkranken entspchend dem Krankheitsbild, der Motivation, dem Alter, dem
Geschlecht, den sozialen Bedingungen und anderen Eigenschaften des Suchtkranken

angepasst sein

- spezifische Progr amme mi t Ani edrigen Ansp
sicherstellen (Sicherstelung von MaCnahmen, die die Ster|

von anderen Krankheiten verringern usw.).

Di ese Grundprinzipien erm®glichen, - dargs di e
Rehabilitationsprogramme sowie Programme zur Schadensminderung in gleicisr Weder

Republi k Kroatien zug?@nglich sind. Di ese Progr a
Ebene angepasst werden. Das Zi el i st die Qualit?
sowi e zu standardi si er eanc hwmdy, diPag 2Wemftalomen Dz wrg n

und Rehabilitation von Suchtkranken auf nationaler Ebene anzugleichen.

Bei der Behandlung von Suchtkranken i st ei n mu

wirksame Behandlung, Rehabilitation und Reindtign geheilter Suchtkranken in die Gesellschaft

erforderlich. Je nach den individuell en Bedg¢r f
Behandl ung Psychiater, rzte anderer Fachdiszi
Gesundheit und Sucht Zug z | i ¢ h geschul t haben, Psychol ogen
Haus?&rzte und andere Spezialisten im Gesundhei

Schulmedizin, Gastroenterologen und Infektiologen, Internisten und andere),- Qhdr

Krankensh we st er n, Besch2aftigungstherapeuten und Frei

Da die Sucht eine chronische rezidivierende Erkrankung ist, ist die Suchtbehandlung und die

Rehabilitation bei den mei sten Suchtkranken ein
du ch ambul ante Spezial programme in enger Zus ami
durchgef ¢hrt wi rd. Abh2ngig vom Krankheitsstad
gel egentlich station@re Behandl un gsichemEberts@ist s pezi
es wichtig, eine maCgeschneiderte Herfalls @ge hens we
not wendi g sein wi rd, vi el e somati sche und psy
Drogenkonsum zusammenh?ngudbeharkilnnnen, i m Krankenha

Die Opiatagonisten (Methadon, Buprenorphin), egal um welches Arzneimittel es sich handelt, spielen

eine wichtige Rolle bei zeitgem2Cen Vorgehenswei
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in der Doktrin der Suchtbehandlung reicht nichnur der Opi atagoni st aus,
bedeutend zu ver2ndern, sondern wird mit anderen

Sie werden bei der Entgiftungsnd Erhaltungsbehandlung verwendet.
Die wichtigsten Verfahren des Behamdh g s pr ogr amms f ¢r Sucht kranke si

- Pharmakot herapie (den Opiatabh?i éthgqggdom wi r d

und Buprenorphin)
- Psychotherapie der Sucht
- Unterst¢tzung und psyc lder Famder apeuti sches Ver

- Auf kl 2rung ¢ bseawide eL eKrrmaenrk hvednt St rat egi en zul

- Pravention von Infektionen (HIV, Virushepat
von Tests
- soziale Interventionen, Unterste¢tzung der s

- Urinkontrollen auf Drogenmetatiten
- Komorbidit2atstherapie
- somatische Gesundheitspflege

- Nutzung von Selbsthilfeprogrammen (Unterst ¢

geheilten Suchtkranken und andere).

Neben der station?ren und ambul ant en Bwwrhandl un
Drogenabh2ngigen im Gesundheitswesen werden sei:
Formen der psychosozialen Betreuung von Suchtkranken auch in Therapiegemeinschaften und

Hei men f ¢r Sucht kranke dur chgefignitreinigen Sdaremenwe r d e n
durchgef ¢hrt die den Suchtkranken und i hren Fan

und Betreuung anbieten.

Angesichts angef¢hrter Probleme in den Therapi ec
ihre Familienb e handel n und unterst ¢ tzen, i st di e Not wi
Verbesserung der Qualit?at von Di enstl ei stungen
nichtstaatlichen Sektor durchgef ¢hrrti tvedreche n ,d i cef fi
j ¢éngsten Zeit festgel egt wur de, i st di e Qual

psychosozialen Rehabilitation in den Therapiegemeinschaften, Verbesserung der fachgerechten und

ethischen Arbeitsprinzipien in den Therapiegemeirfsehasowie Aufbau eines Netzwerks von
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Therapiegemeinschaften in der Republik Kroatien, das ein Teil des allgemeinen Gesundbeits
Sozialschutzsystems f¢r Drogenabh@ngige werden s
Entzug motiviert werdekk © n n e n-fre¢ \Werrufga hr en) , besteht di e M°gli
Kinder haus oder einem Wohnheim f¢r erwachsene A
Mitteln sowie in Therapiegemeinschaften betreut
Behandlungen im Rahmen des Heimaufenthaltes oder in Therapiegemeinschaften maximal drei Jahre
und den Kindern ein Jahr gew?2hrl|l eistet werden. |
bieten Sozialund Beratungsdienste, psychosoziale Hilfe und Unters z u n g, Besch2ftigu
Arbeitsaktivit?2aten, Gesundheitsf¢grsorge und psyc
und Therapiegemeinschaften k°nnen betreutes Wo
Unterste¢tzung v oderFar hXmrdgddteenl lotdeer gaenw?® hr e n. Um

im Sozialsystem f ¢r Suchtkranke zZu gew?hrl eis

Sozialdienste aufgebaut wer den, mi t dem di e not
Dienstetkt ungen f ¢r Suchtkranken in Kroatien festges
mi t Dienstl eistern Dienstl eistungsvertr2ge n a
Konzessionsvergabe abgeschl ossen. Dazsu sH ¥ medri tgeemg

Ministeriums muss zuerst die Billigung und Registrierung eindeimes und einer

Therapiegemeinschaft sowie jeglicher Therapi;md Rehabi |l it ati onsprogr amme
Betreuung von Suchtkranken ¢ be mgkontofliestmuchubeidne ge ne h
fer Suchtkranke und Therapi egemei nsc ha-funhden Sow

Resozialisierungsprogramms.
Einzelziele im Bereich der Behandlung und psychosozialen Betreuung sind:

1. Ferderung der welif bamuenv o8t 2prrkoufnegs siimai el | en Di
Gesundheitsversorgung, Pravention und ambul ant
°ffentliche Gesundheit der einzel nen Gespans
Gesundheitsnetzes entsprechenmideBe d ¢ r f ni ssen. Durchf¢¢hrung konti
Angestellten i m Dienst und spezielle Schulung

Betreuung von Personen wegen Missbrauch neuer Drogen oder mehrerer Drogen gleichzeitig.

2. Weiterentw¢ k| ung und Umsetzung von Aktivita@aten zur

von Suchtkranken.

3. St2rkung von Betreuung minderj2hriger Konsume
Ver haltensst®rungen vor wei s e mmesauw BehandBrigaumdl n g s

psychosozialer Betreuung.
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4 . Kapazit@atserh®hung f¢r station2re Behandl ung

Abteilung f¢r Komorbidit2tsbehandl ung.

5. Verbesserung der Zusammenarbeit innerhalb des Gesundheitswesendefzeim Bereich der

Behandlung von Hepatitis C und anderen somatischen Erkrankungen.

6. Weiterentwicklung der Zusammenarbeit mit anderen Systemen und zivilgesellschaftlichen
Organi sationen, di e si ch um di e Menschen kK ¢n
Drogenmi ssbrauchs befinden, sowi e eine M°glichke

der Behandlung befinden, zwischen verschiedenen Systemen zu finden.

7. Weiterentwicklung der Leitlinien zur Anwendung der Ersatztherapie und Intensivierung der

berwachung i hrer Anwendung.
8 . St2arkung der Zusammenarbeit mi t der Justi z
Umset zung der besonder en Verpflichtungen, der

Betreuung w2@hrend VerbggahmedepacBtdafeVand;gangA

9. Ferderung der Bildung von Kapazit2ten in vorh
suchtkranke Frauen und Suchtkranke mit Doppel d
Therapiegemeinschaftgeri sbwiee Behoahuplgr vand er Mi t
Sucht kranke und Therapiegemeinschaften einschl

Suchtkranken und der freiwilligen Helfer.

4.1.3.1. Programme zur L°sung der sozialen Probl

Die wichtigste Alf gabe des Tr&dgers der Sozial schut zmacC
Sozialsystem zu sichern, um dem Experi mentator u
rechtzeiti mdMaCiRalsm&kmgr uppen bei Ki nderdatenund Ju

Familien zu ergreifen. Der Schwerpunkt liegt daher weiterhin auf der Umsetzung familienrechtlicher

Schut zmaCnahmen, vor allem auf der Beaufsichtigd
El tern und auf der Einf ¢hr ungeiterung Awdnr echt e
Gruppenpra@aventionsprogrammen, die sich mit Kinde

Es ist auch wichtig, junge Menschen, die Straftaten oder Drogendelikte begangen haben oder mit
einigen Suchtmitteln zu experimentieren begonnen haben, in psycheddel@ndlungsprogramme

i n Zusammenarbeit mi t all en Beteiligten, di e sic
Sozial system me¢ssen verschiedene Progr amme Z Ul

Mi nderj@hrigen mit Sueh®pkobbemengsawmme §Gawm? hi bE
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Programme sollen gemeinsam mit anderen Beteiligten auf lokaler Ebene umgesetzt werden, wobei vor
allem Schutz der Menschenrechte und der Rechte
ist. Eine bedeuted e T2tigkeit des Sozial systems besteht i
durch Beratungsarbeit mit Suchtkranken sowie durch verschiedene Sozialhitid
Unterste¢tzungsl eistungen f ¢r Sucht krankegeund i h
Rolle bei der Umsetzung der Resozialisierung von SuchtkrankendendEntwicklung eines
akzeptablen Lebensstils. Im kommenden Zeitraum ist es notwendig, spezielle

Resozialisierungsprogramme f¢gr minderj@@hrige Suc

Wenn die Reder 0 n Eltern mi t Suchtprobl emen i st , dann
Jugendamtes beim Ergreifen von MaGCnahmen zum Sch

Eltern in Behandlung gehen oder w@2hrend Verbg¢gCun

EinzelzieleimBerech des Sozialsystems f¢r den kommenden

1. I ntensivierung der Aktivitadten zur St2arkung
Unterstg¢tzung der Familie bei der Bew?2l tigung vo
2. Verweisung, besonders Mder j 2 hr i ger , an bestehende Progr a

Durchf ¢hrung vV.on Progr ammen zur psychosozial en

Mi nderj@hrigen und jungen Erwachsenen mit Suchtp
3. Organi sation der Schiudlusgenem¢etr¢oMi diaebAi beirt i

4 . Gew?2hrleistung der Bedingungen f¢r die Nachbe

verb¢Cter Freiheitsstrafe oder nach Abschluss de

5. Fordeéemrwmgg amonen und entsprechend den M°glichk:

die Arbeit in der lokalen Gemeinschaft mit den Jugendlichen mit Risikoverhalten, Experimentatoren

und Drogenabh?2ngigen mit speziell ausgebildeten
6. Weitermt wi ckl ung und Unterstg¢tzung der Rol l e der
Sucht kranken und 2hnliches) und der Familienang

beim Prozess der Resozialisierung und ihrer Integration in die lokaleiGaemet.

4.1.3.2. Betreuung von Suchtkranken im Strafvollzugssystem

Das Grundprinzip zur Bek@mpfung des Drogenmiss
Strafvollzugssystem ist das Prinzip der Drogenangelwtsd Nac hfr agenreduzi er un
MaCnahmen zur Suchtpr&venti on, Erkennung und Bet

dass Drogen und andere psychoaktive Substanzen in die Justizvollzugsanstalten gelangen.
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Nach dem bi sherigen Wi ssen cber di e Ei gensc
Behandlungserfahrungen wird das Strafvollzugssystem weiterhin Programme umsetzen, verbessern
und entwickeln, die im Einklang mit den Richtlinien und Programmen der Gesellschaft sind. Die
Betreuung von Suchtkranken umfasst medizinische und psychosozialeoemyp, Schulung und

Besch2aftigung dur ch Gesundheitsfg¢grsorge, all ge
Vorbereitung auf die Integration in die Gesells
Pravention des R¢ckfall s, Voderaitung Raefh die i dodialeat i on
Wi edereingliederung kooperiert das Strafvoll zugs:s
sowi e mi t den zivilgesellschaftlichen Organi sa
Strafvol |l zugs b e hafstaltee und Judendartestanstatten), deu\prbereitung auf die

I ntegration und die nachgehende Betreuung in di
Strafvoll zugssystem wird international e Zusamm

B e h ° wurdl énstitutionen entwickeln.

Fer Drogenabh2ngige im Strafvoll zugssystem i st
Grunds?2tzen und Bedingungen wie im °ffentlichen
dieses Ziels muestaecmedi e nMegunghbesti mmter R €
gezogen werden. Um das zu erreichen, ist es notwendig, die Zusammenarbeit zwischen dem System

der ambulanten Suchtbehandlung und den Diensten innerhalb des Strafvollzugssystems zu verbessern

sowie das Strafvoll zugssystem mit den Einrichtunge
°ffentlichen Gesundheitswesen betreuen, zZzu vern
°ffentliche Gesundheit, das dafs¢ hRetg,i sz e r v eremre thze
not wendi g, die Fortsetzung der vor Verb¢gCung del
aber auch di e I ntegration i n di e Gesell schaff

Zusammenarbeit zwischen den beiden Systeméustit und Gesundheit) zu verbessern.

Dementsprechend sind die Einzelziele der Nationalen Strategie im Bereich des Strafvollzugssystems:

1. Erstellung und Umset zung der Richtlinien

Strafvollzugssystem.

2. Gew?dhrIldeirstwenr f ¢gbar keit von mehr er en Progr e
Richtlinien f¢gr Betreuung von Suchtkranken im St
3. Gew@hrleistung hinreichender Fachkrafte fg¢r

Schulung alleranderRgjor a mmu ms et zung Beteiligten w&hrend der

4. Verhinderung der Einfuhr und Manipulation psychoaktiver Substanzen sowie Weiterentwicklung

und Moderni sierung der technischen Ausrg¢stung.
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5. Unterste¢gtzung der SuchKkanahkaeamerbseiicheéeungRe g

Straffvollzuges.

6 . Vorbereitung und Ferderung wvon Sucht kranken
Gesellschaft nach Verb¢Cung der Strafe.

7. Zusammenarbeit mit den Institutionen und zivilgesellschaftlichen Organisatauf allen Ebenen
bei dem Informationsaustausch, der Programmumsetzung und der Vorbereitung auf die Integration in

di e Gesellschaft nach Verb¢Cung der Strafe.

4.1. 3. 3. Ar bei t mi t den Suchtkranken im Rahmen d

I m Rahmen tdnezum EAJReitritt wrid tet Justizreform in der Republik Kroatien wurde die

|l dee, ein Bew?2hrungssystem in der Republi k Kroa
begonnene Prozess zur Schaffung der \Webaadessset zu
fehrte im September 2009 zur Errichtung der Dir e

und Zeugen im Justizministerium. Das Bew? hr un
153/ 2009) wur de im Dezember 20di9e abwr chdrg h iGu
Bew2hrungsarbeit erl assen. Nach Art. 1 Abs. 2 d

und ¢berwacht e Freiheit ei nes Strafta2aters und
MaCnahmen zur Ver r i mplang duncgNachelem Gesetr @Afft. 8 Alds.vil) send e

Bew2hrungsaufgaben Aufgaben, die zum Schutz der
zur Resozialisierung und Reintegration des Straf
der St aft at verbundenen Risikofaktoren durchgef ¢hr

Organi sation der Hilfe f¢gr Opfer und Gesch?2digt

Straftaters. Di e Mi ssi on der B éGestllschalt,nugn sie sut di e
sch¢tzen und um das R¢gckfallrisiko durch die Res
Gesell schaft zu mi ndern sowi e um di e Wahrung

gew2hrl eisten.
Das Einzelziel im Rahmend&se w2 hr ungssystems i st:

-Ent wicklung und Gestaltung von Bew2hrungsaufgab
dem Ziel der Suchtbehandlung, der Einbeziehung in die Rehabilitationsprogramme und ihrer

Reintegration in die Gesellschaft.

4.1.4.Programme zur Schadensminderung des Drogenmissbrauchs
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Programme zur Schadensminderung (Harm Reducton)nd spezi fi sche Program
injizierendeDr ogenkonsumenten vorgesehen sind, und si e
Bereicledebi @ien Gesundheitswesens, deren Auf ga
Suchtkranken die Therapieprogr amme Drdgenkansumbr i n g €
ent standenen sch2adlichen gesundhei Prbgarsneezar und
Schadensminderung involvieren verschiedene Akt i
Drogenkonsumenten ¢ber di e Gefahren des Drogenik
Beratung, Nadel und Spritzenaustauschprogramm¥erteilung van Kondomen, Feldarbeit,
Programme der Substitutionserhaltungstherapie u
Drop-In-Zentren).

NebendetAkt i vi t 2t enDidessiNetfzegs wemt al e Gesundheitsv
der ambulanten Sucldbandlung den Zentren f ¢r kelestsendBeoatimy und a

sowie des kroatischen Roten Kreuzes spielen im Bereich der Programme zur Schadensminderung die

zivilgesellschaftlichen Organisationeshe r en Akt i vi t @2t en i nublidkroateme i st en
verf¢sggbar sind, eine wichtige Roll e. Die Aktivit
aber auf geografische Gebiete, wo sie noch nicht

Neben der Fortf¢sihrung @naéenVerslrseint uaruge hd idda see rM° Ak

Ent wicklung neuer Ans?&t ze und Progr amme zur S

beispielsweise  Gesundheits u n d SicherheitsmaCnahmen fer D
Nacht kl ubs/ gr oCe MbDesekMiLansathimeanl si mpd s wd reere.n  di e |
kaltem Trinkwasser, die Gew?2hrleistung erster H
Personal ), I nf or mati onen zZur Pr2aventi on und Scl

Nacht kl ubs ngondintegratfof vod Feidarbeit (s@utreachin den Nachtklubs.

Drogenabh?2ngige m¢ssen aktiv in die Schaffung ui
wer den. Es ist notwendig, die ErrichtungCVvVbnohSe

der Progr amme fer anony me Sucht kranke zu ford

Organi sationen fg¢r geheilte Suchtkranke zu unte
l enken, di e fer sucht kranke F r & uFeldarbeitseusdt i mmt
I nformati onsprogr amme cber verschiedenen Ri si k

Prostitution und der Folgen fg¢r das Kind w2hrend
Einzelziele in diesem Bereich sind:
1. Konsequente unntinuierliche Umsetzunestehender Programme zur Schadensminderung.

2. Ausweitung bestehender Programme auf die Gebiete in der Republik Kroatien, wo sie noch nicht
verfg¢ggbar sind.
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3. Bereitstellung und Ent wi ckl ung Wssshen arfdik o n o mi

W& schetrocknung) im Rahmen des Programms zur Sch
4 . Entwicklung neuer Ans?2t ze und Progr amme z U
Gesundheits und SicherheitsmaCnahmen fer Drogenkon:

Musikfestivalsbesuchen.

5. Ferderung der Schaffung eines integrativen A

Suchtkranke nach dem Prinzip, dass alle Dienstleistungen an einer Stelle angeboten werden.

6. Entwicklung der Zusammenarbeit der zivilgesellsdich#n Organisationen, der staatlichen und
°ffentlichen Institutionen sowie der Organe der

Umsetzung der Programme zur Schadensminderung.

4.1.5. Resozialisierung und soziale Reintegration von Suchtkranken

Die Drogenbehandlung und der Drogenentzug sind langwierige Prozesse, die eine umfassende
Verarbeitung dieser Problematik aus dem medizinischen, psychologischen und sozialen Aspekt zum

Ziel haben sollen, sowohl bei der Planung und Entwicklung des Behandlogigapms als auch bei

der direkten Behandlung von Drogenabh?®ngigen. V

verschiedenen Gr¢nden nach abgeschlossener Beha

Umf el d integriert werder.ffENNDI| iGorhuen d Mdiaf yimrg i¢he
Drogenabh?2ngigkeit, di e al |l e Suchtkrankied mar gi
Schulumfeld ausschlieCt.

Dem Erfolg deDr ogenbekymipébagdl ungsprogrammé8d gt ¢si Sheht

auchdie qualitativ wertvolle Umsetzung des Programms zur sozialen Integration der Suchtkranken in

die Gesellschaft bei. Daher sollte die soziale Reintegration bzw. Resozialisierung von
Drogenabh?2ngi gen und i hre Wi eder eigsche iFelgeker ung
psychosozial er Rehabilitation sein. In die Reso

Systeme, von dem GesundheitsStrafvollzugs, Sozial, Wirtschaftssystem bis hin zu
zivilgesellschaftlichen Organisationen, einbezogen wer@éa.Resozialisierung von Suchtkranken

dur ch das Sozial system gem? C d eoih dec8ushiktarkken ¢ b e r
unterschiedliche Dienstleistungen der Sozialfg¢r e
und Eingliederung in die Gesalhhaf t s ol | auch Minderj2hrige oder
abh2ngig sind und Drogen k o oderuJogerestrafanstall entdassenu s d e
wurden. Bei der Umsetzung des Resozialisierungsprogramms ist es sehr wichtig, die lokale

Genei nschaft einzubezi ehen und Ma Cnahmen der al
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Zielgruppe der behandelten Suchtkranken geri cht e
der kroatischen Arbeitsmarktverwaltung auf der Grundlage des Nationalem Migip | a n s fer
Besch2ftigung durchgef¢¢hrt wer den. Weiter hin i S
lokalen Gemeinschaft zu nutzen. Erfolgreiche Programme und Projekte im Bereich der
Resozialisierung sollen wesentlich zur Destigmatisierung behandeBuchtkranken, zur
R¢ckfall minderung nach der abgeschl ossenen Beha
st@rkeren Sensibilisierung der allgemeinen ¥ffer

Problem der sozialen Reintegration beh#ted&uchtkranken beitragen.
Einzelziele im Bereich der Resozialisierung sind:

1. Einbeziehung der Suchtkranketie sich in einer Behandlung befinden oder die eine Behandlung,
eine Rehabilitation und einen Drogenentzug erfolgreich abgeschlossen hatienPimogramme der

Erwachsenenbildung.

2. Ferderung von Besch2ftigungsprogrammen fer

F@higkeiten und den Bed¢rfnissen des Arbeitsmark

Arbeitsmedizin und anderer Fachkf t e, di e di e Erwerbsfahigkeit des
3. Sensibilisierung der ¥ffentlichkeit, insbeso
Wirtschaftsteilnehmer fg¢gr die Besch?2ftigung der
4 . Foerderungdidem <Lalwegtbstt®@n i gkeit v on gehei |t

Genossenschaften und andere Programme auf der Ebene der lokalen Gemeinschatft.

5. Bewertung, Wei terentwicklung und Unterstg¢t z
finanzi el Inegr dlenrt eVresrte¢j tnzey, die im Bereich der Re s
6 . Ferderung der Errichtung von Wohngemeinschaf
Rehabilitation oder verb¢g¢Cter Freiheitsstaafe au

der Wohnbedingungen (Obdachlosigkeit wund hnlich

7. F°rderung der sozialen Integration von Sucht
k°nnen oder wollen und di e nedumheitichenzuhdasbzealen Aus g1
Probl emen, wie z. B. Obdachl osigkeit, Ar mut , Pr

betroffen sind.
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4.2. VERRINGERUNG DES DROGENANGEBOTS

Im Bereich der Verringerung des Drogenangebots will man eine messbaresS&ting der
erfolgreichen, effektiven und wissenschaftlich fundierten Anwendbarkeit von Gesetzen erzielen, die

sich auf die Produktion, den Handel von Drogen Andgangsstoffere i nschl i eCl i ch Ausc
fer synthetische Dr ogiertmg und i de mif eder ®nganisiertens f i n a
Drogenkriminalit2at verDasdenedGdbdwhsédherbehbht ahg
organi sierte Dr omdembeasteheride lastrumentetuted evorhandene teghtliche

Rahmen angewendet welen, wobei der Schwerpunkt auf der regionalen oder zielgerichteten

I nteraktion und den pr@@ventiven Aktivit&aten in B

Das Hauptziel im Bereich der Verringerung des Drogenangebots im betreffenden Zeitraum ist
kontinuieric h und wirksam alle rechtlichen MaCnahmen

B e k @ mpderuPnoduktion und des Handetst den Drogen und Ausgangsstoffen gerichtet sind.
Weiterhin 1ist das Hauptziel di e Wi r kpfungndtee i t vV Ol
Drogenproduktion, des Schmuggels, des Drogenhandelsniisdbrauchs zu verbessern sowie die

dami t verbundene Gel dw2@ sche Zu ver hinder n, un
entgegenzuwirken und kri minel | e inddr RapublikiKrbatienn a uf

Zu verringern.

421Bek2 mpfung des Angebots und der Verfg¢ggbarkeit

Wir k°nnen nach der Beurteilung der Trends in Be
Republik Kroatien kei nez esnoegnein aunnndt eanu Cleorf fEei nnezne | Gira2o
Cannabis, wie z.B. Marihuana, auch keine bedeutende Drogenproduktion gibt. Weiterhin ist

anzumer ken, dass di e Aktivit2aten der kriminel!/l
kriminellen Akmmenhd&ngenmiitm Zuesgenprodukti on wund

das wirtschaftliche und politische System der Republik Kroatien nicht destabilisiert haben.

Verglichen mit dem Zeitraum vor 2006 ist der Zu
Drogenmissbrauch viel komplexer. Einerseits hat sich die Situation in den betroffenen Regionen und
Stadten im Hinblick auf Heroinmissbrauch verbes.
der Nationalen Strategie, aber auch wegen weltweiter Trends.reékseiés hat sich die Situation
verschlechtert, da die Drogenkriminalit?at i n B
Drogenschmuggel gl obale AusmaCe angenommen hat.
Drogenmissbrauchs auf der globalen Ebéstesehr dynamisch und variabel, daher muss man

versuchen, im kommenden Zeitraum einige globale Trends in Bezug auf die Drogenproblematik
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vorherzusehen. Dabei m¢ssen folgende erschweren

Kriminalit?2t nmissbchuchdie ner Republk eKroatien wahrscheinlich beeinflussen
wer den, ber¢cksichtigt werden, wie zum Beispi el
1. Zunehmend mehr Kokain auf dem europ?ischen

erh°hte Gefahr von Akt iDwgenkartelen der s¢dameri kani s
2. Zunehmende Anzahl von neuen Drogen.

3. Neue Herausforderungen im Zusammenhang mit dem Beitritt der Republik Kroatien zur
Europ?2i schen Un,iKapital ndl Peesbnenverk&iia uné im diesem Zusammenhang

neue Formen der Drogenkmi nal i t @t i n Kroatien).
4 . Unterschiede in der Drogenpolitik in der Euro

Die Aktivit2 t en zur Bek?2 mpf wningd ddeesr Aregrefbéogtb ar kei t von
Ebenen dieser drogenbezogenen Keir men®Dlriotgethkaiumi

und damit verbundene Gel dw?2sche, Verringerung d
der Ent stehung of fener Drogenszenen und Star
Zusammenarbeit im Bereich der organisierten drogenbazege Kr i mi nal i t &t .

4211Bek&2 mpfung der illegalen Produktion und des |
Di e wirksame ' berwachung chemi scher Substanzen
verwendet werden k°nnen, i st deilegalewDrogenprodylgion Fakt

und der damit einhergehenden Verringerung des Drogenangebots. Da diese Substanzen legal verkauft
und in groCen Mengen in den chemischen, phar maz e
verwendet wer dehe wpdsandeeehMBCnahmen ergriffe
Ver kehr zu verhindern. Das erfordert eine syst
(Rohstoffe, Technologien), der Wissenschafteind Forschungseinrichtungen (Rohstoffe,
Labor au)s rdegss timparty, Exports und Transfers von bestimmten Waren und

Chemikalien/Ausgangsstoffen (Menge und Verwendungszweck).

Es ist notwendig, besondere Aufmerksamkeit auf d

Verkehrs dieser Substanzen, die@umme nar bei t zwi schen den zust2and

Herstellern der Substanzen, Handlern sowie Befo?©
Mi ssbrauch von Ausgangsstoffen zu erkennen.
grenzg¢ber skehrrkeeihtrend@em Ausgangsstoffen vollst2andi
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zusta@andigen Beh°rden anderer L2nder und internat

zusta@andigen staatlichen Stellen zusammenarbeiten

Die Richtlinien des 2011 vom Innetnisterium, GesundheitsministerigmFinanzministerium,
Justizministeri um,-urdiNatrsshufeurnidu nv ofm, rAmimweilrt di e Be
Drogenmi ssbrauchs unterzeichneten Protokol l s el
St 2 r k un gutiohedlen Modells der Kontrolle von Ausgangsstoffen in der Republik Kroatien

m¢ssen umgesetzt werden.
4212Bek@ampfung des illegalen Handels mit Aneuenh

Ebenso wie die Produktion und das in den letzten Jahren sehr aggressive Angebot von Droge

reagieren in gleichen MaCen auch die Verbraucher
neuen Gel egenheiten, um mi t Drogen zZu exper i me
Drogenschmuggelsund r ansf er s suchen. Dabéii gnemmam WRTefuif @

von Drogenhandel die Internetind Postdienste in Anspruch. Drogenhersteller tkathsumenten
schaffen auch st2ndig neue Mechanismen zum Sch
Ordnungswidrigkeiten, vor allem im BereiclerdHerstellung synthetischer Drogen. Die Synthese
neuer psychoaktiver Substanzen ist ein st2ndiges
der Herstellung von neuen chemischen Verbindungen und psychoaktiven Substanzen, die mentale und
motorish e Funktions&nderungen verur sachen. Ger ade
synt heti scher Drogen wund der Schaffung neuer ps
zum Zeitpunkt des Auftauchens auf demei Ber 0 g e n ma
Strafverfolgung der Hersteller, Drogenha&ndl er o]
ni cht auf der Liste der geregelten Substanzen s

liegen keine Elemente der Straftat vor.

In Anbetrach der i mmer haufiger auftretenden Falle

Schmuggels per Post von Substanzen, die nicht auf der Drogenliste stehen, jedoch Merkmale von

Drogen aufweisen, soll man sich bekomzantdezen.s auf di
Daher i st es notwendi g, di e Rechtsgrundl age f ¢
Substanzen zu finden, da diese | ebensgef2hrlich
im Einklang mit dem Vernichtungsverfahren vonfgehr | i chen Chemi kal i en oc¢
Lebensmitteln durchgef¢hrt werden, indem die zu
erl assen werde, di e dann gem@C dem im Gesetz

vorgesehenen Verweahdreenn wdgurrdcenh.gef ¢ hrt

®dasehemaliggMi ni st erium f¢r Gesundheit und Soziales
“dasehemaliggMi ni st erium f¢r Umwel tschut z, Raumpl anung und
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4213Bek2mpfung des illegalen Handels mit Dopi ngmi

Neben illegaler Verwendung von anabolen Steroiden im Sport als Form des Dopings sind der

Gebr auch und der Handel mi t di esen Substanzen
Freizet sport 1l ern Ssowi e bei Menschen, di e ni cht C
teil zunehmen, aber trotzdem i hren Kerper beei n
ver&dandern m°cht en, weit ver breitet . sbheBandermdéi c ht s
jungen Menschen, erfordert di e Bek@2mpfung i hre

Dopingmittel ebenso wie Drogen kontrolliert werden. Weiterhin  erfordert die
Mi ssbrauchsbek2mpfung einen br eit esaneen Umsetdurigi di s z i

der nationalen Politik gegen alle Formen der Suc

Da diese Dopingmittel von Menschen gekauft werden, die illegalen Weiterverkauf von solchen
Praparaten betrei ben, und i n |l ekatudént , Zenigts s awnr
gefunden werden, nach denen der Handel mit solchen Mitteln als Straftat eingestuft wird, wie es der
Fal | i n der Strafgesetzgebung einiger Lander C
Dopingmitteln oder Id@ngnitelh, dedutch dasSpaorthesetzgéragetrsindD

und nach di esem Geset z ordnungswidrigkeitenre
Dopingmitteleinnahme uneh a n d e | auCerhalb von Sport und prof
nach dem Strafgesetzl ei che strafrechtliche Haftung wie fg¢r

Manipulation mit den genannten Mitteln vorgesehen.

Die Einzel ziele der Nation20th Berggkeigchk der der

Drogenangebots, auf diei £ h insbesonder e di e T2tigkeiten d
Zol Il verwal tung des Finanzministeriums und andere
1. Bek2mpfung des VoOrmnigreqeni srsdr dechsDr ogamlpr 2 sen:

Bek2mplé unBnt st ehung offecen Drsgengzentrannt en A

2. St2arkung der regionalen und international en Z
in Bezug auf die Bek@2mpfung der gl obalisierten |
Drogenhadels, die von den internationalen kriminellen Organisationen und Gruppen betrieben

werden.

3. Weiterentwicklung der Methoden zur Erkennung uer Er schei nungsfor men (|
des Schmuggels und Drogenmissbrauchs sowie Ergreifung von geeigdete@ n a h me n zur

Bek2mpfung dieser Erscheinungsfor men.
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4. Verhinderung des Drogenschmuggels und des illegalen Handels mit Ausgangsstoffen durch
wi r ksame Kontroll e d e r, Schienarp $eg, gRineenschiff, Podd e St r a C
Luftverkehrs) mit dem Fokus auf die Aufdeckung und Zerschlagung internationaler

Drogenschmuggel routen ¢ber die Republi k Kroatien
5. Bek2mpfung des illegalen Handels mit Dopi ngmi
eine wirksame Be @ mpgfdesrtAngebst von Dopingmitteln erm®glichen
6 . Bek2mpfung der Produktion und des Angebots n
Drogen ¢ber das I nternet.

7.Erh°humagmderstrativen und operativeniteKdegazit?at
I nnenmi ni steriums und der Zollverwaltung des Fi
im Zusammenhang mit Drogenschmuggel urntissbrauch sowie kontinuierliche Schulung

(spezialisierte aucCer s euhdPolizhearhten. Wei t er bi | dung) d

8. Weiterentwicklung der Zusammenarbeit zwischer
Republ ik Kroatien (sowohl auf national er al s E
insbesondere zwischen dem Innenministerium, der ZollverwallesgFinanzministeriums und dem

Justizministerium sowie nach Bedarf Gr¢ndung gen
me gl i chst effizienter Strafverfolgung von Tate

Drogenmissbrauch undchmuggel.

9. Verbesserung der Techniken zur Erkennung von Finanztransaktionen beziehungsweise des
Geldflusses des durch illegalen Drogenhandel erworbenen Geldes (Aufdeckung der sogenannten
Gel dwa sche) sowi e Aufdeckung wund dhisienengGrippemmung d
und juristischen Personen, di e si ch an der G

Wiederverkauf erworbenen Geldes beteiligen.

4.2.2. Strafrechtspolitik

Positive kroatische strafrechtliche und ordnungswidrige Gesetzgebung im Beregh de
Drogenmissbrauchs basiert auf mehreren Rechtsvorschriften: Glens e t z zur Beka@mpf
Drogenmissbrauchsdem Strafgesetzbuch, der Strafprozessordnung, dem Jugendgerichtsgesetz und
dem OrdnungswidrigkeitengesetzamZkrdemnnaPiuf I gstie
geh°ren die Straftaten bzw. Verst°Ce im Zusamme
Jugendkriminalit2aat in Kroatien stehen die Straft
Straftaten gegen das Eigentuond den Straftaten gegen Leben und
der gesamten Jugendkriminalit2at betr2agt der Ante
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Eine wirksame Strafrechtspolitik soll erhebliche Auswirkung auf die Reduzierung des Drogenangebots
habenaber auch auf die Pr2avention von Drogenmissb
gelegentlicher Drogenkonsum zur Sucht wikében der strengeren Bestrafung der Organisatoren des
Drogenh2ndl ernetzes und ei nerenBrZuwsenmnerdhang migdend e s S
Drogenmi ssbrauch i st die Einbeziehung der Dr oge
Behandlungssystem von entscheidender Bedeutung, da die Behandlung die beste Alternative ist, um

mit dem Experimentieren mit Drogenud z u h°r en und den R¢eckfall [
verhindernDaher soll bei der Umsetzung von Gesetzen und Richtlinien innerhalb des
Strafjustizsystems und der Poli zei sowi e bei d
fr¢hzei ti gedAnwendungwenralteinativen $anktionen notwendig sind. Weiterhin soll

di e Nut zung von Bew? hrungseinrichtungen sowi e

Behandlung im Gesundheitssystem, Sozi al sasstem o
wirksame Ma Cnahmen i m Hinblick auf fr¢hzeitige 1 nt e
R¢ckfall pr2avention mePglich sein. Um die Verkehr:
mi t dem Fahren unt er Drogenei nf |l usde damits ammen

Zusammenh?®ngende Fahrerl aubni s von Opi atabh?ng
Opi atagoni sten befinden ( Met hadon, Buprenorphi
regulieren. Die Entwicklung der Strafrechtspolitik und der Strafgesktayy soll auf den

Empfehlungen und Entscheidungen der Beh°rden de

kontinuierlich an den gemeinschaftlichen Besitzs
Einzelziele in diesem Bereich sind:

1. Du r c Wdn /Wirksamkejtsanalysen der Umsetzung der Strafrechtspolitik in- Straf
Ordnungswidrigkeitsverfahren sowi e ent sprechen
Verfahren Unterbreitung der Vorschlage zuwr Har mc

diesem Bereich.

2. Entwicklung von Gesundheitss nd Sozi al schutzprogrammen zur Bel
Tatern, die gegen das Bet 2 ub LAusgrbeitungvohed igtelsien ize rv efr

Zusammenarbeit und Umgang des Strafsysteihgilem Gesundheitaund Sozialsystem, um diesen

Straft2tern so fr¢h wie mPglich eine angemessene
3. St@arkung des integrierten -AmgdatPzredsvenuri o¥sepbi
Bereich des Drogenmissbrdus s owi e Durchf ¢¢hrung spezieller For
fer das Personal im Strafsystem fg¢gr die Arbeidt n
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3. Smanjiti dostupnost droga na svim razinama i sve oblike kriminala vezanog za zlouporabu
droga.

4. Unaprijediti, izgraditi i umreZiti sustav za suzbijanje zlouporabe droga i borbu protiv ovisnosti
na nacionalnoj i lokalnoj razini.

4. PODRUCJA NACIONALNE STRATEGIJE

Za ostvarenje glavnih ciljeva Nacionalne strategije u podrucjima smanjenja potraznje i smanjenja
ponude droga potrebno je razvijati programe prevencije ovisnosti na svim razinama (univerzaine,
selektivne i indicirane), ali i preventivne programe na razini lokalne zajednice, razvijati sveobu-
hvatni i ravnopravni tretman ovisnika kroz sustav zdravstvene i socijalne zastite, ali i kazneni
sustav te razvijati u¢inkovitu politiku suzbijanja svih oblika zlouporabe droga i kriminaliteta droga.
Medutim vrlo vazno podrucje Nacionalne strategije je koordinacija koja treba osigurati da mjere
poduzete radi smanjenja potraznje i ponude droga budu primjereno i u¢inkovito uskladene medu
nositeljima na nacionalnoj i lokalnoj razini, ali i na medunarodnoj razini. Kako bi se odredile
stvarne razmjere problema ovisnosti i zlouporabe droga u drustvu, potrebno je razvijati uéinkovit
sustav pracenja te kontinuirano razvijati informacijski sustav i razmjenu informacija medu razli-
¢itim dionicima na lokalnoj, nacionalnoj i medunarodnoj razini, posebice pri pojavi novih droga,
te provoditi razli¢ita istraZivanja u podrugju problematike droga. Takoder, za ostvarenje opcih ci-
lieva Nacionalne strategije nuzno je podizati kvalitetu usluga i programa, te ocijeniti u¢inkovitost
svih programa koji proizlaze iz Nacionalne strategije $to zahtijeva razvoj i provedbu evaluacije
i evaluacijskih standarda i metoda, ali i provedbu razii¢itih programa izobrazbe svih dionika koji
sudjeluju u provedbi Nacionalne strategije.

Buduc¢i da je Nacionalna strategija strateski plan Republike Hrvatske koja daje okvir za sustavno
djelovanje svih drzavnih institucija i institucija civilnog drustva, potrebno je kontinuirano pratiti
zakonske propise, konvencije i strategije suzbijanja zlouporabe droga na medunarodnoj razini,
osobito u Europskoj uniji, te s tim u vezi zakonske propise i Nacionalnu strategiju Republike Hr-
vatske uskladiti sa zakonodavstvom i strategijom Europske unije i medunarodnim konvencijama.
Takoder treba razvijati razli¢ite oblike medunarodne suradnije, kako s drzavama tako i s relevan-
tnim medunarodnim organizacijama koje djeluju u tom podrugju. Za provedbu Nacionalne strate-
gije i programa koji iz nje proizlaze potrebno je osigurati adekvatna financijska sredstva koja ¢e
osiguravati njezinu kvalitetnu implementaciju, a sukladno djelokrugu rada i obvezama pojedinih
nositelja ukljuéenih u provedbu Nacionalne strategije

Shodno tome glavna podru¢ja Nacionaine strategije su:
1. Smanjenje potraznje $to ukljuéuje:

1.1. Prevenciju ovisnosti djece i mladih na svim razinama (univerzalne, selektivne i indici-
rane), ali i prevenciju ovisnosti na razini lokalne zajednice

1.2. Prevenciju ovisnosti na radnom mjestu

1.3. Lije€enje i psihosocijalni tretman ukljuéujuéi mjere tretmana ovisnika u kaznenom
sustavu

1.4. Smanjenje Steta

1.5. Resocijalizaciju i drustvenu reintegraciju ovisnika

2. Smanjenje ponude droga $to ukljucuje:
2.1. Suzbijanje ponude i dostupnosti droga
2.2. Suzbijanje ilegalne proizvodnije i prometa prekursora
2.3. Kaznenu politiku u podrugju droga
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3. Edukacija

4. Nacionalni informacijski sustav
4.1. Pracenje
4.2. lstrazivanja
4.3. Evaluacija

5. Koordinacija
6. Medunarodna suradnja
7. Financijska sredstva za provedbu Nacionalne strategije.

U svakom podrucju Nacionalne strategije definirani su posebni ciljevi i prioriteti koji su u izravnoj
vezi s akcijskim planovima ostvarivanja i njihove provedbe na drzavnoj i lokalnoj razini, te na
planu medunarodne suradnje.

4.1. SMANJENJE POTRAZNJE DROGA

Programima smanjenja potraznje Zeli se posti¢i mjerljivo smanjenje uporabe droga, ovisnosti i
vezanih zdravstvenih i socijalnih rizika i to razvijanjem i unaprjedenjem ucinkovitog i integrira-
nog sveobuhvatnog, znanstveno utemeljenog sustava smanjenja potraznje droga. To se postize
mjerama prevencije ovisnosti, ranog otkrivanja konzumenata droga i intervencije, smanjenja ste-
te, lijecenja, rehabilitacije i drustvene reintegracije ovisnika. Mjere smanjenja potraznje moraju
obuhvatiti | zdravstvene i drustvene probleme uzrokovane drogama te poliuporabu povezanu s
uzimanjem alkohola, lijekova i puSenjem cigareta.

Mjere u podrucju smanjenja potraznje droga nuzno je stalno pratiti i vrednovati te uskladivati
s trendovima zlouporabe droge i ovisnosti u drustvu, kao i dokazima iz istrazivanja u pogledu
uéinkovitosti intervencija koja se tiCu nacina djelovanja i odgovora drustva prema tim izazovima.

Stoga je glavni cilj mjera smanjenja potraznje ostvariti adekvatnu zastitu Zivota i zdravlja djece,
mladih, obitelji i pojedinca, a s tim u vezi i zadrzati stanje rasirenosti zlouporabe droga u okvirima
drutvenog prihvatijivog rizika kako se ne bi narusile temeljne vrijednosti drustva.

4.1.1. Prevencija ovisnosti djece i mladih

S obzirom da su iskustva pokazala kako u podruéju prevencije ovisnosti jo$ uvijek nije postignut
dovoljan napredak te da se programi prevencije ovisnosti provode povremeno, segmentirano i
bez ucinkovitih evaluacija, u iduéem razdoblju potrebno je osigurati izradu, provedbu i odrzivost
kvalitetnih, ucinkovitih i znanstveno dokazanih programa prevencije ovisnosti. Pri tome je vazno
njegovati multidisciplinarni pristup te razvijati razliCite oblike suradnje izmedu institucija za odgoj
i obrazovanje, zdravstva, socijaine skrbi, obiteljskih i vjerskih ustanova, drzavnog odvjetnistva,
policije, sudstva, organizacija civilnog drustva, sportskih udruga, javnih medija i lokalne zajed-
nice. Programi prevencije trebaju se provoditi kroz nekoliko glavnih podru¢ja koja utje¢u na po-
nasanja i vrijednosni sustav djece i mladih, a to su: obitelj, odgojno-obrazovni sustav, vrénjacke
skupine, lokalna zajednica i mediji. Nacela provedbe programa prevencije ovisnosti svakako
treba prilagoditi posebnim obiljeZjima uze i Sire socijalne sredine, te je potrebno pridrzavati se
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glavnih stru¢nih nacela provedbe programa prevencije ovisnosti koji su nastali na temelju dugo-
trajnih studija i istraZivanja.

Glavno nagelo provedbe preventivnih programa treba biti integrirano i usmjereno na sve vrste
ovisnosti ukljuéujuci konzumiranje legalnih sredstava kao $to su duhan i alkohol, konzumiranje
ilegalnih droga (marihuane i heroina) i neprimjereno uzimanje legalnih supstanci (inhalanti) i
lijekova koji se dobivaju na recept, te druge ovisnosti kao $to su kladenje, ovisnost o internetu
i slicno. S obzirom da je najvedi broj djece i mladih obuhvacen odgojno-obrazovnim sustavom,
potrebno je sustavno educirati uditelje/ice i nastavnike/ice za to kvalitetniju implementaciju ku-
rikuluma Zdravstvenog odgoja (Modul: Prevencija ovisnosti) u osnovne i srednje $kole te ostale
preventivne programe, projekte i aktivnosti uklju¢iti u godisnji ptan i program $kola i drugih odgoj-
no- obrazovnih ustanova. Novija istrazivanja upucuju na potrebu uvrtavanja informacija o dro-
gama i sredstvima ovisnosti u programe prevencije ovisnosti, uz naznaku da informacije trebaju
biti prikladne dobi djeteta, a naglasak na negativnim ugincima droga. U programima prevencije
ovisnosti jadu ulogu treba imati zdravstveni sustav, posebno pri otkrivanju i tretmanu riziénih sku-
pina djece i mladih. U sustavu socijalne skrbi prema riziénoj skupini djece i mladih prioritetno se
trebaju poduzimati mjere obiteljsko-pravne zastite. Preventivni programi u obiteljskom okruzenju
trebaju se usmijeriti afirmaciji pozitivnog roditeljstva i biti osmisljeni za pobolj$anje obiteljskog po-
vezivanja i odnosa, s ciliem povecanja uloge obitelji u prevenciji ovisnosti. U provedbi preventiv-
nih programa usmjerenih obitelji, uz centre za socijalnu skrb, vaznu ulogu imaju i obiteljski centri.

Nuzno je i dalje jacati provedbu preventivnih programa u lokalnoj zajednici. Kako bi lokalne za-
jednice imale i ojacale viastite kapacitete za prevenciju ovisnosti, potrebno im je pruzati edukaci-
ju i struénu pomoc koja ¢e im omoguditi da samostalno, ali i u suradnji sa struénjacima i struénim
institucijama procjenjuju vlastite specifi¢ne potrebe, te kreiraju programe na svim razinama pre-
vencije - univerzalnoj, selektivnoj i indiciranoj. Preventivne programe na razini lokalne zajednice
uskladivat ¢e Zupanijska povjerenstva.

Za izradu kvalitetnih programa prevencije ovisnosti potrebno je provoditi periodiéna istrazivanja
o ponadanju djece i mladih u vezi sa zdravljem i koristenjem sredstava ovisnosti. Aktivnosti na
podrugju smanjenja potraznje | smanjenja ponude droga medusobno utjedu jedne na druge, pa
vaznu ulogu u provedbi preventivnih programa na razini lokalne zajednice treba imati i represiv-
ni sustav, policija, sudstvo, drzavno odvjetniétvo, te se u skladu s preporukom iz EU Strategije
o drogama 2005. - 2012. godine treba dati prednost praksama i primjerima koji se koriste tom
uzajamnom povezanoscu.

Vrlo vaznu ulogu u provedbi programa prevencije i dalje trebaju imati organizacije civilnog drus-
tva, javni mediji, te udruge i klubovi miadih koji su kvalitetnim programima prevencije i senzibili-
zacijom javnosti za taj problem pridonijeli smanjenju potraznje droga.

U provedbi programa prevencije vrio je vazno poticati razmjenu dobre prakse u preventivnom
radu s djecom i mladima na lokalnoj, regionalnoj i europskoj razini.

Na kraju svakako treba spomenuti kako je ulaganje u prevenciju u mnogim istrazivanjima doka-
zano financijski isplativo buduéi da novac ulozen u preventivne aktivnosti $tedi znatna sredstva
koja bi bila utro$ena u programe lije€enja i resocijalizacije ovisnika te smanjenja zdravstvenih i
socijalnih posljedica zlouporabe droga.

Posebni ciljevi u tom podrugju su:

1. Osigurati dosljedno i kontinuirano provodenje preventivnih programa primjenjujuéi tri razine

prevencije: univerzalnu, selektivnu i indiciranu.
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2. Osigurati jednakomjernu dostupnost preventivnih intervencija djeci i mladima kroz individu-
alne i grupne aktivnosti za djecu i mlade, kojima je cilj usvajanje socijalnih vjestina, zdravih
stilova Zivota i pozitivnih vrijednosti.

3. Unaprijediti metode otkrivanja rizi¢nih skupina djece i mladih i kontinuirano razvijati kvalitet-
ne i znanstveno dokazane programe prevencije za rizicne skupine djece i miadih.

4. Poboljgati pristup preventivnim programima usmjerenim obitelji i zajednici, te podizati razinu
svijesti cjelokupnog drustva o opasnosti zlouporabe droga i drugih sredstava ovisnosti.

5. Poboljsati pristup programima prevencije za miade - povremene konzumente sredstava ovi-
snosti.

8. Unaprijediti programe prevencije ovisnosti djece i mladih koji su izvan sustava redovitog
$kolovanja te ih motivirati da nastave $kolovanje i uklju¢e se u alternativne oblike $kolovanja.

7. Poticati rad organizacija civilnog drustva u tom podruéju putem sufinanciranja kvalitetnih,
evaluiranih i odrzivih projekata/programa prevencije ovisnosti.

4.1.2. Prevencija ovisnosti na radnom mjestu

Radi $to kvalitetnije izrade i provedbe programa prevencije ovisnosti na radnom mjestu, po-
trebno je uspostaviti suodgovornost zaposlenika, poslodavca i sindikata u primjeni i razvoju tih
programa. Osim toga, treba osigurati edukaciju i informiranje poslodavaca, lijenika i ostalih
subjekata o provedbi mjera prevencije i testiranja. Buduéi da zlouporaba droga utjee na zdrav-
stvenu sposobnost zaposlenika, potrebno je radi zadtite radne sredine poslodavce obvezati na
provedbu programa prevencije na radnim mjestima, te provoditi zakonske propise i protokole
vezane uz utvrdivanje zdravstvene sposobnosti i utvrdivanje koncentracije droga i psihoaktivnih
tvari u organizmu.

Vecina registriranih ovisnika u Hrvatskoj ima stalni ili povremeni posao $to pokazuje da je veliki
broj ovisnika u nekom obliku radnog procesa, pa je potrebno posebnu pozornost usmjeriti na
pravodobne preventivne i tretmanske intervencije na radnom mjestu, te na izgradnju koherentne
politike prevencije ovisnosti na radnim mjestima uz postivanje osobne slobode pojedinca, ali i
zaStite prava poslodavaca i sigurnosti radnog procesa.

Posebni ciljevi u tom podru¢ju su:

1. Razvijati preventivne programe sprjeCavanja zlouporabe ilegalnih i legalnih droga na rad-
nom mjestu, osobito na radnim mjestima s posebnim uvjetima rada i mjestima s povecanim
rizikom zlouporabe droga.

2. lzraditi i nadopuniti podzakonske akte kojima ¢e se poslodavci obvezati da sukladno zakonu
provode programe prevencije ovisnosti na radnim mjestima te definiraju protokole suradnje
i postupanja u provedbi mjera sprieavanja zlouporabe sredstava ovisnosti | postupke pro-
viere radi utvrdivanja je li radnik pod utjecajem droga ili drugih sredstava ovisnosti.

3. Provoditi analize rizika putem kojih se unutar radne organizacije procjenjuju ¢imbenici koji bi
kod zaposlenika mogli razviti rizi¢na ponasanja koja mogu utjecati na sigurnost rada i ostalih
zaposlenika

4. Osobitu pozornost usmjeriti prema razvijanju preventivnih mjera i provedbi preventivnih pro-
grama u Ministarstvu obrane i Oruzanim snagama Republike Hrvatske, Ministarstvu unutar-
njih poslova i drugim sluzbama koje predvidaju posebne uvjete rada.
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5. Uspostaviti sustav putem kojeg ¢e se osobe za koje se utvrdi da imaju problema s ovisno-
$¢u upucivati na savjetovanja ili lije€enje, odnosno omoguciti im da se vrate u radnu sredinu
nakon uspjedne stabilizacije stanja ifili zavrSenog postupka lijecenja.

6. Provoditi specificnu dodatnu edukaciju (informativna predavanja, okrugli stolovi i sl.) svih
sudionika u radnom procesu s ciliem prevencije zlouporabe droga.

4.1.3. Lije€enje i psihosocijalni tretman

Lijeenje ovisnika je vaZna strateska aktivnost u programima suzbijanja zlouporabe droga. Ne-
lijec¢eni ili slabo lijedeni ovisnici najveci su potrosadi, mnogi i uliéni preprodavaci droga, a time i
financijeri sustava organiziranog kriminala. Stoga je vazno &im prije otkriti $to veci broj ovisnika
i privuci ih u sustav medicinskog lije¢enja kako bi se uspostavio struéni nadzor nad njihovim pa-
toloskim i po drustvo izuzetno Stetnim ponasanjem. Dobro organiziran sustav za rano otkrivanje
i lijeCenje konzumenata i ovisnika o drogama u znacajnoj mjeri pridonosi ostvarenju temeljnog
cilia Nacionalne strategije suzbijanja zlouporabe droga, a to je smanijiti ponudu i potraznju droga.
Za adekvatan doprinos postizanju toga cilja, sustav za tretman treba postovati temeljna nacela
drzavne politike tretmana ovisnika:

- otkrivanje ovisnika u $to ranijoj fazi bolesti

- omogucavanje pravodobnog lijecenja $to veleg broja osoba

- ovisnike kod kojih se zapocne tretman treba $to dulje zadrzati pod struénim medicin-
skim nadzorom

- mnogima ovishicima ¢ée lije¢enje biti potrebno i doZivotno

- programi tretmana trebaju biti lako dostupni, a pristupom bez stigmatizacije i diskrimi-
nacije $to prihvatljiviji korisnicima usluga

- pristup svakom bolesniku treba biti individualiziran, odnosno prilagoden potrebama bo-
lesnika prema klini¢koj slici bolesti, motivaciji, dobi, spolu, socijalnim uvjetima i drugim
karakteristikama bolesnika

- za nemotivirane ovisnike osigurati posebne programe “niske zahtjevnosti” (osiguranje
intervencija koje ¢e smanjiti smrtnost, smanijiti pojavu drugih bolesti i drugo).

Ova nacela omogucavaju jednaku dostupnost razliitim programima lijeéenja, rehabilitacije i
smanjenja $tete u Republici Hrvatskoj, a programe je moguce prilagodavati potrebama na lo-
kalnoj razini. Cilj je pobolj$ati kvalitetu i sigurnost tretmana te ih standardizirati, i na nacionalnoj
razini uskladiti postupke praéenja, prevencije, dijagnostike, lijeenja i rehabilitacije ovisnika.

U tretmanu ovisnika nuzan je multidisciplinaran pristup radi sveobuhvatnog i $to uinkovitijeg
lijecenja, rehabilitacije i reintegracije lijeenih ovisnika u drudtvenu zajednicu. U tretman su, ovi-
sno o individualnim potrebama i vrsti tretmana, ukljuceni psihijatri i lijecnici drugih specijalizacija
koji su dodatno educirani iz podru¢ja mentalnog zdravlja i ovisnosti, psiholozi, socijalni radnici,
socijalni pedagozi, lije¢nici obiteljske medicine i druge specijalizirane zdravstvene djelatnosti (gi-
nekolozi, pedijatri, lijecnici $kolske medicine, gastroenterolozi i infektolozi, internisti i drugi), vise
i srednje medicinske sestre, radni terapeuti i volonteri.

S obzirom da je ovisnost kroniéna recidivirajuca bolest, kod vecine bolesnika lijecenje i rehabilita-
cija ovisnosti je dugotrajan, esto i doZivotan proces koji se temeljno provodi kroz izvanbolni¢ke
specijalizirane programe uz usku suradnju s lijeénicima opce medicine. Ovisno o fazi bolesti,
mnogim ovisnicima potrebno je povremeno osigurati hospitalne intervencije u specijaliziranim
bolni¢kim programima. Jednako tako vazno je ovisnicima osigurati posebno prilagoden pristup u
slu¢aju potrebe hospitalnog lije¢enja mnogih somatskih i psihijatrijskih bolesti koje mogu, ali i ne
moraju biti etiolodki povezane s uzimanjem droga.
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Opijatski agonisti (metadon, buprenorfin), bez obzira o kojem se lijeku radi, imaju vaznu ulogu u
suvremenom pristupu lije¢enju opijatske ovisnosti, no u doktrini lije¢enja ovisnosti sam opijatski
agonist nije dovoljan da bi se zna&ajnije promijenilo poremeceno ponasanje, nego se primjenjuju
s drugim oblicima psihosocijalnog tretmana. Koriste se u tretmanu detoksikacije i odrzavanja.

Najvazniji postupci programa lijeenja ovisnika su:

- farmakoterapija (za opijatske ovisnike primjena opijatskog agonista - metadona i bupre-
norfina)

- psihoterapija ovisnosti

- obiteljski suportivni i psihoterapijski postupak

- edukacija o bolesti i uenje strategija za prevenciju recidiva

- prevencija infekcija (HIV, virusni hepatitisi, sifilis) $to ukljuduje i testiranje

- socijalne intervencije, potpora mjerama socijalne reintegracije

- kontrole urina na prisutnost metabolita droga

- terapija komorbiditeta

- briga o somatskom zdravlju

- koriStenje programa samopomodi (suportivni programi NGO sektora, klubovi lijeéenih
ovisnika i drugi).

U Republici Hrvatskoj, osim bolni¢kog i izvanbolni¢kog lijeéenja i psihosocijalnog tretmana ovi-
snika o drogama koji se provode u zdravstvenom sustavu, ve¢ dugi niz godina pojedini oblici
psihosocijalnog tretmana ovisnika provode se i u terapijskim zajednicama i domovima za ovisni-
ke, ali i u sklopu pojedinih udruga koje pruzaju razlidite oblike psihosocijalne pomodéi i tretmana
ovishicima i njihovim obiteljima.

Slijedom iznesenih problema u radu terapijskih zajednica i udruga koje se bave tretmanom i
pruZanjem pomodi ovisnicima i njihovim obiteljima, razvidna je potreba ulaganja dodatnih napora
usmjerenih na pobolj$anje kvalitete usluga i programa koji se u tom podrugju provode u nevladi-
nom sektoru. Jedan od klju€nih prioriteta koji su definirani u proteklom razdoblju je unaprjedenje
kvalitete tretmana i psihosocijalne rehabilitacije u terapijskim zajednicama, struénih i eti¢kih na-
¢ela rada u njima te stvaranje mreZe terapijskih zajednica u Republici Hrvatskoj koja ¢ée biti dio
cjelokupnog zdravstvenog i socijalnog sustava skrbi o ovisnicima o drogama. Za ovisnike, koje
je moguée motivirati za potpuno odvikavanje (drug-free postupak), postoji moguénost pruzanja
usluga u domu za djecu ili odrasle osobe ovisne o alkoholu, drogama i drugim sredstvima, te u
terapijskim zajednicama. U sklopu smjestaja ili boravka u domu i terapijskim zajednicama, ovisni-
cima se usluge mogu osigurati najdulje tri godine, a ako se radi o djeci, do godinu dana. Domovi
za ovisnike i terapijske zajednice pruZaju usluge socijalnog i savjetodavnog rada, psihosocijalne
pomo¢i i podréke, radne terapije i radno-okupacijskih aktivnosti, brige o zdravlju i psihologke
podréke. Dom za odrasle osobe i terapijska zajednica mogu pruzati usluge organiziranog stano-
vanja uz organiziranu stalnu ili povremenu potporu struénih ili drugih radnika. U svrhu osiguranja
potrebnih kapaciteta u sustavu socijalne skrbi za ovisnike, treba izraditi novu mrezu javne soci-
jalne sluZbe kojom ¢e se za podrucje Republike Hrvatske odrediti potrebni kapaciteti za pruzanje
socijalnih usluga ovisnicima, a za koje ¢e se s pruZateljima usluga sklapati ugovori o pruzanju
usluga na temelju javnog nadmetanja za koncesiju. Prihvacanje i registracija doma i terapijske
zajednice i bilo kojeg terapijskog ili rehabilitacijskog programa u mrezi skrbi o ovisnicima mora
prethodno verificirati i odobriti struc¢no tijelo osnovano pri ministarstvu mjerodavnom za socijalnu
politiku, koje ujedno provodi i nadzor nad radom domova za ovisnike i terapijskim zajednicama,
a nadzire i provedbu njihova programa rehabilitacije i resocijalizacije ovisnika.
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Posebni ciljevi u podrugju lijeenja i psihosocijalnog tretmana su:

1. Poticati daljnje osnazivanje i struéno ekipiranje sluzbi za zastitu mentalnog zdravlja, pre-

venciju i izvanbolnicko lije¢enje ovisnosti Zupanijskih zavoda za javno zdravstvo i sukladno

potrebama mijenjati javnozdravstvenu mreZu, te provoditi kontinuirane edukacije za nove
djelatnike sluzbi i posebne edukacije za tretman s mladima, kao i edukacije za tretman oso-
ba zbog zlouporabe novih droga ili poliuporabe.

Unaprijediti i provoditi aktivnosti usmjerene destigmatizaciji i resocijalizaciji ovisnika.

3. Jacati skrb o maloljetnim konzumentima i ovisnicima kod kojih najée$ée postoje i drugi pore-
mecaji u ponadanju, te planirati specificne programe lijedenja i psihosocijalnog tretmana.

4. Povecati kapacitete za bolnitko lijeenje bolesti ovisnosti ukljudujuéi otvaranje odjela za tre-
tman komorbiditeta.

5. Poboljsati suradnju unutar sustava zdravstva, poglavito u dijelu koji se odnosi na lijeéenje
hepatitisa C te drugih somatskih bolesti.

8. Unaprijediti suradnju s drugim sustavima i organizacijama civilnog drustva koji skrbe o oso-
bama koje su u tretmanu zbog zlouporabe droga, uz iznalaZenje nagina za moguéu razmje-
nu podataka o osobama u tretmanu izmedu razliéitih sustava.

7. Unaprijediti smjernice za primjenu supstitucijske terapije i intenzivirati nadzor nad njezinom
primjenom.

8. Jacati suradnju s pravosudem i zatvorskim sustavom u dijelu koji se odnosi na izvravanje
posebnih obveza, mjera lije¢enja, probacije, skrbi za vrijeme izdrZavanja kazne te postpenal-
nog prihvata.

9. Poticati osnivanje kapaciteta u postojecim i otvaranje novih terapijskih zajednica za maloljet-
nike, Zene ovisnice i ovisnike s dvojnim dijagnozama (komorbiditet) te provoditi ciliane edu-
kacije svih djelatnika u domovima za ovisnike i terapijskim zajednicama ukljuéujuci struéne
djelatnike, rehabilitirane ovisnike i volontere.

N

4.1.3.1. Programi rjeSavanja socijalne problematike

Najvaznija zadaca nositelja socijalno-zastitnih mjera je osigurati uvjete u sustavu socijalne skrbi

kako bi se pravodeobno pruZila pomoé¢ eksperimentatoru i obitelji te na vrileme poduzele mjere
prema rizi€noj skupini djece i mladih te rizi€nim obiteljima. Stoga je naglasak i dalje na poduzi-
manju mjera obiteljsko-pravne zastite, prvenstveno nadzora nad roditeljskom skrbi, savjetodav~
nom radu s roditeljima, potom na uvodenju, nastavku ili $irenju provodenja grupnih preventivnih
programa koji su obuhvacali rad s djecom i s roditeljima.

Takoder, vazno je ukljuciti miade, koji su bili po¢initelji kaznenih djela ili prekrsaja u vezi s drogom
ili onih koji su pogeli eksperimentirati s nekim sredstvima, u programe psihosocijalnih tretmana u
suradnji sa svim subjektima koji se bave navedenom problematikom. U sustavu socijalne skrbi
potrebno je osigurati raznovrsne programe namijenjene resocijalizaciji odraslih oscba i malo-
lietnika s problemima ovisnosti te programe osnazivanja obitelji. Spomenuti programi {rebaju se
provoditi s drugim sudionicima na lokalnoj razini, ponajprije vodedi raduna o zastiti ljudskih prava
i prava djece i maloljetnika. Znacajna djelatnost sustava socijalne skrbi je u provodenju preven-
tivnih aktivnosti kroz savjetovalisni rad s ovisnicima, kao i kroz razligite usluge socijalne skrbi i
potpore ovisnicima i njihovim obiteljima. Sustav socijalne skrbi ima znadajnu ulogu u provodenju
resocijalizacije ovisnika i usvajanju prihvatljivog stila Zivota, a u iduéem razdoblju nuzno je ustro-
jiti posebne programe resocijalizacije maloljetnika ovisnika.

Ako je rije¢ o roditeljima s problemima ovisnosti, tada je vaZan doprinos struénih radnika Centra

za socijalnu skrb u poduzimanju mjera za zastitu maloljetne djece, bilo da se radi o odlasku rodi-
telja na lije€enje ili tijekom izdrzavanja kazne u penalnoj ustanovi,
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Posebni ciljevi u sustavu socijaine skrbi za iduce razdoblje su:

1. Pojaéati aktivnosti usmjerene jadanju roditeljskih kompetencija, osnazivanju i potpori obitelji
u nosenju sa svakidasnjim izazovima.

2. Upuéivati u postojeée programe odvikavanja od ovisnosti posebno maloljetne osobe te pro-
voditi programe psihosocijalnog i socio-pedagogkog tretmana maloljetnih i mladih punoljet-
nih osoba s problemom ovisnosti.

3. Organizirati edukacije djelatnika u sustavu socijalne skrbi za rad s osobama s problemom
ovisnosti.

4. Osigurati uvjete posttretmanskog prihvata za maloljetne i odrasle osobe povratnike s izdrZa-
vanja kazne zatvora te za povratnike iz odgojnih ustanova po okonéanju odgojne mjere.

5. Poticati programe i sukladno moguénostima razvijati kapacitete za rad u lokalnoj zajednici s
miadima rizi¢nog ponasanja, eksperimentatorima i ovisnicima o drogama s posebno educi-
ranim struénim radnicima.

6. Unaprijediti i poduprijeti ulogu civilnog drustva (udruge gradana, klubovi ovisnika i sl.) i ¢la-
nova obitelji u pruZanju potpore ovisnicima u postupku resocijalizacije i njihove integracije u
zajednicu na lokalnoj razini.

4,1.3.2. Tretman ovisnika u zatvorskom sustavu

Osnovno hadelo suzbijanja zlouporabe droga u zajednici, pa tako i u zatvorskom sustavu, je na-
gelo smanjenja ponude i potraznje droga $to uklju€uje mjere prevencije ovisnosti, prepoznavanja
i tretmana ovisnika, te sprjeavanje unosa droga i drugih psihoaktivnih supstanci u zatvorske
ustanove.

Prema dosadasnjim spoznajama o strukturi ovisnika i iskustvima u njihovom tretmanu, zatvorski
sustav ¢e i dalje provoditi, unaprjedivati i razvijati programe uskladene sa smjernicama i progra-
mima u zajednici. Tretman ovisnika obuhvaca medicinsku, psihosocijalnu, edukativnu i radno
- okupacijsku komponentu kroz zdravstvenu skrb, opée i posebne programe te pripremu poslije-
penalnog prihvata. U cilju prevencije recidiva, rehabilitacije i pripreme za socijalnu reintegraciju,
zatvorski sustav suraduje s drzavnim i javnim sektorom te organizacijama civilnog drustva u
realizaciji programa u kaznenim tijelima (zatvorima, kaznionicama i odgojnim zavodima), pripre-
mi poslijepenalnog prihvata i nastavka tretmana u zajednici nakon otpusta. Zatvorski sustav ¢e
razvijati medunarodnu suradnju s relevantnim medunarodnim tijelima i institucijama.

Za ovisnike o drogama u zatvorskom sustavu potrebno je osigurati lijeSenja ovisnosti po jedna-
kim nacelima i uvjetima kao i u javhom sustavu zdravstva te u tom cilju razmotriti i moguénost
izmjene pojedinih zakonskih propisa. Kako bi se to moglo ostvariti, treba unaprijediti suradnju
izmedu sustava izvanbolni¢kog lije¢enja ovisnosti i sluZbi unutar zatvorskog sustava te umreziti
zatvorski sustav s institucijama koje brinu o ovisnicima i provode lijeéenje u javnom zdravstvu,
kao i s Hrvatskim zavodom za javno zdravstvo koji vodi registar ovisnika. Potrebno je omoguciti
nastavak tretmana zapocetog na slobodi, ali i pobolj§ati postpenalni prihvat kroz bolju suradnju
dvaju sustava (pravosudnog i zdravstvenog).

Sukladno tome posebni ciljevi Nacionalne strategije u zatvorskom sustavu su:

1. lzrada i primjena Smjernica za tretman ovisnika u zatvorskom sustavu.

2. Osigurati ovisnicima dostupnost nekoliko programa u skladu sa Smjernicama za tretman
ovisnika u zatvorskom sustavu.

3. Osigurati dovoljan broj stru¢njaka za provedbu programa i potrebnu edukaciju svih sluzbeni-

ka koji sudjeluju u provedbi programa tijekom izvr§avanja kazne.
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4. Sprjecavati unos i manipulaciju psihoaktivnim sredstvima te unaprijediti i modernizirati teh-

ni¢ku opremu.

Pruzati pomo¢ ovisnicima u reguliranju zdravstvenog osiguranja tijekom izdrzavanja kazne.

Pripremati i poticati ovisnike na nastavak tretmana u zajednici nakon otpusta,

7. Suradivati s institucijama i organizacijama civilnog drustva na svim razinama u razmjeni in-
formacija, provedbi programa i pripremi poslijepenalnog prihvata.

o o

4.1.3.3. Rad s ovisnicima u skiopu probacijskog sustava

U sklopu aktivnosti za pristupanje Europskoj uniji i reformi pravosudnog sustava Republike Hr-
vatske, intenzivirana je ideja da se uspostavi sustav probacije u Republici Hrvatskoj. Proces
stvaranja preduvjeta za razvoj profesionalne organizacije, koji je po¢eo u svibnju 2007. godine,
rezultirao je u rujnu 2009. godine ustrojavanjem Uprave za probaciju i podrsku Zrtvama i svjedo-
cima pri Ministarstvu pravosuda. Zakon o probaciji (Narodne novine, broj 153/2009) donesenjeu
prosincu 2009. godine kao temelini zakonski okvir za obavljanje probacijskih poslova. Probacija
je definirana kao uvjetovana i nadzirana sloboda pocinitelja kaznenog djela tijekom koje sluz-
benici probacije provode postupke usmjerene na smanjenje rizika da podinitelj ponovi kazneno
djelo (€l. 1. st. 2. Zakona). Sukladno Zakonu (€l. 3. st. 1.), probacijski poslovi su poslovi koji se
obavljaju radi zastite cjelokupne drustvene zajednice od podinitelja kaznenog djela, resocijaliza-
cije i reintegracije po&initelja u zajednicu utjecanjem na rizitne &imbenike povezane s éinjenjem
kaznenih djela te sudjelovanjem u organiziranju pruZanja pomoéi Zrtvi, o$teceniku, obitelji Zrtve
i obitelji pocinitelja. Misija je probacije suradnja sa zajednicom kako bi se ona za&titila | smanjio
rizik od recidivizma kroz resocijalizaciju i reintegraciju podinitelja kaznenog djela u drustvo, te
kako bi se osiguralo postivanje prava i potreba 2rtava.

Posebni cilj u sklopu probacijskog sustava je:

- Razvijati i osmisljavati probacijske poslove za osudene poéinitelje kaznenih djela s pro-
blemom zlouporabe droga u svrhu lijieCenja ovisnosti, ukljugivanja u programe rehabilita-
cije i njihove ponovne drustvene integracije.

4.1.4. Programi smanjenja Stete nastale uporabom droga

Programi smanjenja $tete (harm reduction) su specifiéni programi namijenjeni aktivnim intrave-
noznim Korisnicima droga i sastavni su dio javno-zdravstvenih aktivnosti &ija je zadaca pokusati
pribliziti tesko ugrozenu populaciju ovisnika terapijskim programima i na taj nadin smanijiti $tetne
zdravstvene i socijalne posljedice nastale zbog uporabe droga. Programi smanjenja stete obu-
hvadaju razligite aktivnosti poput informiranja i izobrazbe konzumenata droga o opasnostima
uporabe droga, sigurnijih naéina uporabe droga, savjetovanja, programa zamjene Sprica i igala,
dijelienja prezervativa, terenskog rada, programa odrZavanja na supstitucijskoj terapiji i dnevnih
centara (tzv. drop in centri).

Uz aktivnosti mreZe sluzbi za zastitu mentalnog zdravlja, prevenciju i izvanbolnitko lijecenje
ovisnosti, centara za besplatno i anonimno HIV testiranje i savjetovanje te Hrvatskog Crvenog
kriza, u podrugju programa smanjenja Stete vaznu ulogu zauzimaju i organizacije civilnog dru-
tva Cije su aktivnosti dostupne u veéem dijelu Republike Hrvatske, a koje je potrebno proéiriti na
geografska podruéja koja njima jo nisu obuhvaéena.

Uz nastavak provodenja i $irenje spomenutih aktivnosti, potrebno je istraiti i mogucnosti za

razvoj novih pristupa i programa smanjenja &tete poput mjera za zastitu zdravlja i sigurnosti

24

88



konzumenata droga koji posjeéuju no¢ne klubove/velike glazbene festivale, a koje ukljuCuju osi-
guravanje hiadne pitke vode, dostupnost prve pomo¢i na mjestu glazbenog dogadaja (educirano
osoblje), informacije o prevenciji i smanjenju $teta povezanih s konzumiranjem droga u no¢nim
klubovima te promicanje i integraciju terenskog rada (tzv. outreach) u noéne klubove.

Ovisnike o drogama potrebno je aktivno ukljuciti u kreiranje i provedbu pojedinih aktivnosti te
poticati osnivanje grupa samopomoci za ovisnike o drogama ukljucujuci programe za anoni-
mne ovisnike. Potrebno je podupirati i organizacije lije¢enih ovisnika te veéu pozornost usmjeriti
programima namijenjenim Zenskoj populaciji ovisnika (posebno prilagodeni programi terenskog
rada i informiranja o razli¢itim rizicima vezanim uz konzumiranje droga, ukljuéujuéi prostituciju i
opasnosti za dijete tijekom trudnoée majke ovisnice o drogama).

Posebni ciljevi u tom podrudju su:

1. Dosliedno i kontinuirano provoditi postojeée programe smanjenja $tete.
. Prosiriti postoje¢e programe na podrucja Republike Hrvatske koja njima nisu obuhvacena.

3. Pruzati i razvijati socijalno - ekonomske mjere (tusiranje, pranje i suSenje odjece) u sklopu
programa smanjenja Stete.

4. Razvijati nove pristupe i programe smanjenja Stete poput mjera za zastitu zdravlja i sigurno-
sti konzumenata droga koji posjecuju noéne klubove/velike glazbene festivale.

5. Poticati uspostavu integrativnog pristupa u pruZanju usluga ovisnicima po nadelu da sve
usluge budu na jednom mjestu.

6. Razvijati suradnju organizacija civilnog drustva, drzavnih i javnih institucija i jedinica lokalne
i podrucne (regionalne) samouprave u provedbi programa smanjenja $tete.

4.1.5. Resocijalizacija i dru$tvena reintegracija ovisnika

Postupak lijeéenja i odvikavanja od ovisnosti o drogama je dugotrajan proces koji za cilj treba
imati sveobuhvatno zahvacanje te problematike s medicinskog, psiholoskog i socijalnog aspek-
ta, kako u samom planiranju i izradi programa lije€enja tako i u izravhom tretmanu ovisnika o
drogama. Kao $to je poznato ovisnici se vrlo éesto nakon zavrdenog lije¢enja ne mogu uspjesno
uklopiti u drustvenu sredinu zbog niza razloga, a jedan od njih je javno misljenje o problemu ovi-
snosti o drogama, koje cijelu ovisnic¢ku populaciju marginalizira, stigmatizira i iskljuduje iz radne
i 8kolske sredine.

Svakako da uspjednosti programa suzbijanja zlouporabe droga i lijeenja ovisnika o drogama
pridonosi i kvalitetna provedba programa socijalne integracije ovisnika u zajednici. Stoga bi soci-
jalna reintegracija, odnosno resocijalizacija ovisnika o drogama i njihovo ponovno ukljuéivanje u
drustvo trebala biti logi¢an slijed psihosocijalne rehabilitacije. U resocijalizaciju ovisnika trebaju
biti uklju¢eni razliciti sustavi, od zdravstvenog, penalnog, socijalnog, gospodarskog do organi-
zacija civilnog drustva. Resocijalizacija ovisnika kroz sustav socijalne skrbi, sukladno Zakonu
o0 socijalnoj skrbi, ovisnicima treba pruzati razli¢ite usluge socijalne skrbi i potpore. Resocijali-
zacija i ukljucivanje u drustvo treba obuhvadati i maloljetne ili mlade punoljetne osobe koje su
ovisnici i konzumenti droga i izasli su iz odgojne ustanove ili maloljetni¢kog zatvora. U provedbi
programa resocijalizacije vrlo je vazno ukljudivanje lokalne zajednice i provodenje mjera aktivne
politike zaposljavanja usmjerenih cilinoj skupini lije¢enih ovisnika, koje provodi Hrvatski zavod
za zaposljavanje na temelju Nacionalnog plana za poticanje zapoS8ljavanja, te kori$tenje svih
ostalih resursa lokalne zajednice. Uspjesni programi i projekti u podrugju resocijalizacije trebaju
znacajno pridonijeti destigmatizaciji lije¢enih ovisnika, smanjenju recidivizma nakon zavréenog
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lijecenja u terapijskim zajednicama te vecoj senzibilizaciji cjelokupne, ali i struéne javnosti za rad
na problemu socijalne reintegracije lije¢enih ovisnika.

Posebni ciljevi u podruéju resocijalizacije su sljededi:

1. Ukljugivati ovisnike koji su u nekom od tretmana lijeenja ili one koji su uspjesno zavrsili neki
od tretmana, rehabilitacije i odvikavanja od ovisnostj u programe obrazovanja odraslih.

2. Poticati programe zaposljavanja ovisnika u skiadu s njihovim psihofizigkim moguénostima i
potrebama na trzidtu rada, te organizirati edukacije lijeénika medicine rada i drugih struka
koji provode procjenu radne sposobnosti ovisnika.

3. Senzibilizirati javnost, posebice poslodavce, sindikate i druge gospodarske subjekte za za-
posliavanje lijedenih ovisnika.

4. Poticati samozaposljavanje lijedenih ovisnika putem socijalnog zadruznog poduzetnistva |
drugih programa na razini lokaine zajednice.

5. Vrednovati, unapriedivati i podupirati rad udruga ukljugujuéi financijske potpore udrugama
koje djeluju na podrugju resocijalizacije.

8. Poticati osnivanje stambenih zajednica za ovisnike koji se nakon zavréene rehabilitacije ili
odsluzenja zatvorske kazne ne mogu vratiti u svoju sredinu zbog obiteljskih, socijalnih i
stambenih uvjeta (beskuénistvo i sli€no).

7. Poticati socijalnu integraciju ovisnika koji ne mogu ili ne Zele prestati s uzimanjem droga, te
koje osim socijalne iskljugenosti imaju i zdravstvene i socijalne probieme kao $to su beskué-
nistvo, siromastvo, prostitucija, razli¢ite bolesti i s|.

4.2. SMANJENJE PONUDE DROGA

Na podruéju smanjenja ponude droga Zeli se postici mjerljive unaprijedenje uspjesne, djelotvorne
I znanstveno utemeljene primjenjivosti zakona u vezj s proizvodnjom, prometom droga i prekur-
sora ukljucujuci prekursore sintetiékih droga, financiranjem terorizma | pranjem novca poveza-
nog s organiziranim narko-kriminalom. To se postize usmjeravanjem aktivnosti na organizirani
narko-kriminal uporabom postojecih instrumenata i zakonskih okvira, s nagiaskom na regionalnu
ili ciljanu interakciju i preventivne aktivnosti u vezi s kriminalitetom droga.

Glavni cilj u podrugju smanjenja ponude droga u navedenom razdoblju je kontinuirano i ugin-
kovito poduzimati sve zakonske mjere i radnje usmjerene na suzbijanje proizvodnje i trgovine
drogama i prekursorima, te poboljsati uginkovitost postupaka i metoda usmjerenih suzbijanju
proizvodnje, krijum&arenja, trgovine i zlouporabe droga i s tim povezano sprjecavanje pranja
novea, a u svrhu suzbijanja rasta problematike droga i smanjenja kriminalnih aktivhosti na ilegal-
nom trzistu droga u Republici Hrvatskoj.

4.2.1. Suzbijanje ponude i dostupnosti droga

Prosudujuci trendove zlouporabe droga, mozemo redi da u Republici Hrvatskoj nema tzv. “otvo-
renih narko scena’, a ni znacajnije proizvodnje droga osim sporadignih slu€ajeva uzgoja konoplje
tipa droga marihuana, niti su aktivnosti kriminalnih organizacija koje se prvenstveno bave krimi-
nalnim aktivnostima povezanim s proizvodnjom i trgovinom drogama destabilizirale ekonomski i
politicki sustav Republike Hrvatske.

U odnosu na razdoblje prije 2006. godine, danas je stanje vezano uz kriminalitet i zlouporabu
droga puno sloZenije. S jedne strane situacija u zahvadenim regijama i gradovima se pobolj$ala
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vezano za zlouporabu heroina, dijelom i kao rezultat sveobuf}vatr?og‘pris'tupa k_roz Nacionalnu
strategiju, ali i svjetskih kretanja, dok se s druge strane pogorsal? Jerje kriminalitet Qroga pove-
zan s proizvodnjom te medunarodnim krijumcarenjem droga poprimio globalng razmjlere.. Proble-
matika kriminaliteta i zlouporabe droga na globalnoj razini je vrlo dinami¢na i promjenjiva te se
stoga u iduéem razdoblju moraju pokusati predvidjeti neki globalni smjerovi kretanja problemati-
ke droga. Morat ¢e se voditi raduna o niZe navedenim otezavajucim faktorima za koje smatramo
da ¢e utjecati na kretanja kriminaliteta i zlouporabe droga u Republici Hrvatskoj, kao éto su:

1. Sve prisutniji kokain na europskom i hrvatskom ilegalnom narko trZistu te poveéana opa-
snost od djelovanja juznoameri¢kih narko kartela.

2. 8ve vedi broj novodizajniranih droga.

3. Novi izazovi vezani za ulazak Republike Hrvatske u Europsku uniju (sloboda kretanja roba,
kapitala i ljudi te s time povezani za Republiku Hrvatsku novi oblici kriminaliteta droga).

4. Razligite politike prema problematici droga unutar Europske unije.

Aktivnosti suzbijanja ponude i dostupnosti droga trebaju biti usmjerene na sve razine te vrste
kriminaliteta: organiziranog kriminaliteta droga i pranja novca povezanog s organiziranim krimi-
nalom u podrugju droga, uliénu redukciju, suzbijanje uspostave otvorenih narko-scena te jatanje
regionalne i medunarodne suradnje na podrucju organiziranog kriminala vezanog uz droge.

4.2.1.1. Suzbijanje ilegalne proizvodnje i prometa prekursora

Uginkovit nadzor nad kemijskim tvarima koje se mogu uporabiti za ilegalnu proizvodnju droga
vazan je ¢imbenik u sprje¢avanju nezakonite proizvodnje droga i posljediéno smanjenja ponude
droga. Budud¢i da se te tvari nalaze u redovitom prometu te se u velikim kolig¢inama koriste u ke-
mijskoj, farmaceutskoj, kozmetickoj i sliénim industrijama, potrebno je provoditi zakonske i druge
intervencije sprje¢avanja njihova nezakonitog otjecanja. To podrazumijeva sustavni nadzor nad
proizvodnim subjektima (sirovine, tehnologije), znanstvenim i istraziva&kim subjektima (sirovine,
laboratorijska oprema), uvozom, izvozom i provozom odredenih roba i kemikalija/prekursora (ko-
li¢ine i namjena).

Posebnu pozornost potrebno je usmijeriti na trajan nadzor nad medunarodnim prometom tih tvari,
suradnju ovladtenih drzavnih tijela i proizvodaca tvari, trgovaca i prijevoznika radi otkrivanja sum-
njivih podiljaka i pokusaja nezakonite uporabe prekursora. Nadalje, nuzno je cjelovito vodenje evi-
dencije o prekograniénom prometu prekursorima, razmjena informacija s relevantnim tijelima dru-
gih drzava i medunarodnim institucijama, kao i medusobna suradnja mjerodavnih drzavnih tijela.

Potrebno je provoditi smjernice Protokola o suradnji, komunikaciji i jaganju institucionalnog modela
kontrole prekursora u Republici Hrvatskoj, koji su 2011. godine potpisali Ministarstvo unutarnjin
poslova, Ministarstvo zdravlja®, Ministarstvo financija, Ministarstvo pravosuda, Ministarstvo zastite
okoli$a i prirode® i Ured za suzbijanje zlouporabe droga.

4.2.1.2. Suzbijanje ilegalne trgovine “novim” drogama

Poput same proizvodnje i ponude droga, koja je posljednjin godina vrlo agresivna, jednako rea-
giraju i konzumenti koji stalno istraZuju trzite, traze nove prilike za eksperimentiranje s drogom,
nove modalitete krijuméarenja i prijenosa droge prigodom &ega se svi sudionici “zaCaranog kru-

4

Tadasnjeg Ministarstva zdravstva i socijalne skrbi
® Tadasnjeg Ministarstva zastite okoli§a, prostornog uredenja i graditeljstva
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9a” kupoprodaje droge esto koriste uslugama interneta i poste. Proizvodadi i potrodaci droga
takoder stalno stvaraju nove mehanizme zasdtite od kaznenog ili prekr8ajnog progona, Sto se
poglavito ogituje u podrucju proizvodnje sintetskih droga. Sintetiziranje novih psihoaktivnin tvari
je stalna pojava i legalni proizvodadi svaki dan rade na proizvodnji novih spojeva, psihoaktivnih
tvari koje uzrokuju promjene mentalnih i motoriékin funkcija. Upravo mogucnosti stalnih inova-
cija na podrugju sintetskih droga i kreiranje novih psihoaktivnih tvari, u vrijeme pojave na trzisty
mogu stvoriti odredeny pravnu prazninu glede kaznenog progona proizvodada, preprodavaéa ili
konzumenata takve tvari bududi da nije na popisu kontroliranih tvari i samim tim nije proglasena
drogom pa ne postoje obiljezja kaznjivih radnji.

S obzirom na sve ucestalije slugajeve stavljanja na trziste, prometovanja putem interneta i kri-
jumcarenja postom tvari koje se ne nalaze na popisu droga, ali imaju karakteristike droge, po-
sebno se treba usmjeriti na otkrivanje navedenih aktivhosti.

Stoga je potrebno pronaéi zakonski temelj za oduzimanje i unistenje takvih tvari s obzirom da su
opasne po Zivot i zdravije ljudi. Postupak bi trebalo provoditi prema proceduri koja je predvidena
za uniStavanje opasnih kemikalija ili neispravne hrane, tako $to bi ovlasteno tijelo donijelo riege-
nje o unistavanju koje bi se onda provodilo prema postupku predvidenom Zakonom o suzbijanju
zlouporabe droga.

4.2.1.3. Suzbijanje ilegalne trgovine doping sredstvima

Osim nedopustene uporabe anaboli¢kih steroida u sportu kao oblika dopinga, u velikoj mjeri
rasirena je uporaba i trgovina tih sredstava izvan sporta, kod sportaga amatera i rekreativaca te
drugih osoba koje zele na taj nadin utjecati na svoje tijelo i izmijeniti njegove moguénosti i izgled,
iako ne namjeravaju sudjelovati na sportskim natjecanjima. S obzirom na rasirenost sredstava
dopinga, osobito medu mladima, borba protiv njihove zlouporabe zahtijeva model po kojemu é&e
se ta doping sredstva jednako nadzirati kao Sto se to ginii s drogama, te &iri multidisciplinarni pri-
stup u zajednitkoj provedbi nacionalne politike protiv svih vrsta ovisnosti u sklopu jednog tijela.

ta, a u zadnje vrijeme je udestala i kupnja putem interneta, potrebno je pronaci modele po kojima bi

Posebni ciljevi Nacionalne strategije za razdoblje od 2012. - 2017. godine u podrucju smanjenja
ponude droga, u skiopu kojih ¢e biti poglavito usmjerene aktivnosti Ministarstva unutarnjih poslo-
va i Carinske uprave Ministarstva financija te ostalih ovlastenih tijela, su sljededi:

1. Suzbijati zlouporabuy droga, provoditi uliénu redukciju te suzbijati uspostavu tzv. “otvorenih
narko scena”,

2. Jacati regionalnu i medunarodny suradnju tijela za borbu protiv droga vezano za suzbijanje
globalizirane medunarodne proizvodnje, krijumé&arenja i trgovine drogama medunarodnih
kriminalnih organizacija i skupina,

3. Unaprijediti metode uocavanja novih pojavnih oblika (modaliteti, trendovi) krijum&arenja i
zlouporabe droga te poduzimati odgovarajucée mjere za njihovo suzbijanje.
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