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1. Uvod

U proteklih smo pet godina postigld:.i znal aj ne
promet u. Nagi podaci pokazuju da Pmpodmudmjeig
uspjeh  Zahvaljujuli sveob wapvoadrnuoln u marhgtunrknoovsittio
gto treba shvatiti kao duspnaniem@eganeldanami]jads

grtvama stapaomenl, o jajidnminmmo pozitivan razvoj. Godine 2014. u prometnim

je nesrelama stradal o 3377 20lildgodnom pregstavlja pr o me
padod oko16 %. Time smo na dobrom putu da postignemo zacrtani cilj iz Programa

sigurnosti u cestovnom prometuiz20lhovel anj e sigurnost. i u pror
poginulih u cestovnom prometu do 2020. godine za 40 %o Eapotrena, uz vel
postignute napretke u pogl eduazlaganyavimo st i [ d
sudionika.

Ovim se sr ednj o reprheproteklihgainari pgedmandradnile pet godina

te sepritom identificiraju mjere kojepk azuj u naj vel e potencijal e :z
sigurnost.i u cestovnom promet u. Nj emal ka 1| e
punom opsegu.

Njemal ko je Savezno ministarstvo apgrnojmeta i d
BMVBS) objavilo u studenom 2011. gowi Rogram sigurnosti u cestovnom prometu,i koj

zadaje b v e z winjerdice za sigurnost u cestovnom prometu na razini Savezne Republike

Nj emal ke do PRO@Oamgohbiumeal a 56 mjera i sasta
spozm | a . Program sigurnost. u cestovnom promet
sudjelovale savezne zemlje i mnogtvo privatn

za programatsko djelovanje saveznih zemalja i privatnih institiecgazivasve sudionike u
radunapodr ul ju sigurnost.i u cestovnom prometu d
zadatak.

U svakom trenutku aktualno i detaljno stanje provedbe Programa sigurnosti u cestovnom
prometu iz 2011. moge skagecozmieramaloajpgd
sprjelavanja nesrela u cestovnom prometu (I z
se publicira svake dvije godine i koje je zadnji put predstavljeno 2014. (Tiskani materijali
Bundestaga 18/242@itp://dipbt.bundestag.de/dip21/btd/18/024/1802420. pdf



http://dipbt.bundestag.de/dip21/btd/18/024/1802420.pdf

2. Prometne nesrele
Temel ] djelovanja u podrulju sigurnost. u ce
nesrela u dugoranaloimza agwjog¢ dii kkaloniih godi na.
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U okviru aktualnog Programa sigurnosti u cestovnom prometu iz 2011. broj poginulih u

cestovnom prometu u usporedbi 2011. i 2014. godine smsmga oko 16 %. | dalje je

naj veli br oj poginulih na cestama izvan nase
padod1®. Zabiljegen je pad od | ak 58 % od 2000
Gotovo 30 %judi poginuloje na cestama u naseljenim mjestima. Od 20dding ovdje je
zabiljegen pad od 12 %.

Ako se sagleda dugorol ni razvoj prema vVvr sti
vidjeti da je doglo do znalajnih napredaka u
biciklista, pjegapasiomoboci k|l apsal padi m br o
oni i u budulnost.i predstavljaju tegigte dje

'!Bundesanstal't - Sayerni irBtitut za Cesta (wap.Pre\n)
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Gto se tile starosnih skupina, na temelju ve

prometu broj smrtno stradale djece u cestovnom prometu sve je manji i sa 71 poginulim
djetetom u 2014. godini je otprilike 17 % ispod vrijednosti iz 2011.rgodDva je skupina na
podrulju djelovanja sigurnost:i u cestovnom p
dobi postavljaju osnove ponaganja u cestovno
godina u cestovnhom prometu u usporedbi s ostalimstan skupinama pao je za 5 %. U
pogl edu demografskog razvoja I rastule mobi l
okviru sigurnosti u cestovnom prometu predst
od 18 do 24 godiemeé. n@ydjeé i swspalisije@agradu na

prometu posljednjih godina (33 % manje poginulih od 2011. godine). Ova skupina ostaje i

dal je zbog visokog individualnog rizika nesr
buduinosti bili stabilni

Gto se tile kriterija lokaciije, na temelju p
izvan | unutar naseljenih mjesta bit (e budu
na temelju podataka o prometnim nesrelama iz

Cede izvan naseljenih mjesta
Na cestamaizvan naselijemm mj est a, zal kdgq esdgmo ny el &mi lver

odgovorna, jog se uvijek biljegi naj vel. br o
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2019 osoba, odnosno 60 % svih osoba koje su gleddenrtonosnim ozljedama pri
nesreflama u cestovnom prometu stradalo je 20
Najveli dio toga |ine putnici u osobnim vozi
ta je brojka -2&).znal ajnije pala (

Kada se govori o pripadnosti starosnoj skupi
ml adi vozali i vozalice u sredigtu su pagnje
godine poginulo 236 osoba na cestama izvan naseljenih mjesta. 22 %lipqgitnika u

osobnim automobilima na cestama izvan naseljenih mjesta odnosno 8 % svih poginulih bilo je

i zmelLu 18 i 24 godine.

Jog jedna posebno ugrogena skupina na cestanm
svih poginulih).

lovdjejeprisuta s kupina mladi h motociklista izmelLu

vrstama sudjelovanja u cestovhom prometu kod motociklista je starosna skupina od 45 do 54

godine sa 106 poginulih osoba iznadproporcio
Posebice u skupinimlddi vozal a i zmelLu 18 i 24 godine dog
cestama izvan naseljenih mjesta. Od 2011. go

broja poginulih u ovoj starosnoj skupini od oko 29 %.
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Broj poginulih na cestama izvan naseljemij e st a prema starosnim skuj

sudjelovanja u prometu (izvor: BASt).



Ceste unutar naseljenih mjesta

|l ako nesrelie unuitatunapadajemi besnjf @eska@aj e su s
u nadl egnost il engteanar ikseu vtlaaldiek o t egke 983ao0 nes
poginule osobe predstavljaju gotovo 30 % od ukupne brojke poginplibraetnim

nesrelama na cestama unutar naseljenih mjest
|l znadprosjelno | esto su pritomogabtaopl ppagac
% svih poginulih unutar naseljenih mjesta bi
65godim, gotovo svaki drugi (45 %) bio je star.]
naseljenim mjestima od 2011. godine smanijio se za 14 %.

Druga najvela skupina poginulih na cestama u
poginulin). U 2014. godirpredstavljali su 7 % svih poginulih u prometu, odnosno 23 %
poginulih na cestama unutar naseljenih mjest
korigtenje bicikala. Pad broja poginulih mot
2011. godine izasi samo 4 %.

Kod biciklista poginulih na cestama unutar naseljenih mjesta goto%o &b je starije od 65

godina, svaki je treli (34 %) | ak bio stari]j
E £ B § B ¥ ¥ 3 B @&
o S h e h h h h h 2
\") i —i — r‘\l n") <‘r u") u‘) A
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‘ Broj
poginulih na cestama unutar naseludjdomanjau mj est
prometu- 2014. (izvor: BASt).




3. Okvirni uvjeti i pozicioniranje na europskoj razini

Prema aktwual noj prognozi i spreplitanja pr ome
fe rasti. Takoler 1 e i memotprizimmogpiometd) vozi |l a r
biciklistilki e promet na razini | itave Nj e
e blago pasti, gto se moge objasniti smanje

naseljenih mjesta.

Prema Prometnoj prognozia 2 030 . godi nu i tranzitni e pr
godina dalje znalajno rasti. Njemal ka se mor
na europsku periferiju suolavati s posebnim
prometu.

Europka j e komisija 2010. zahtijevala od drgav

sigurnost u cestovnom prometu pridonesu europskome cilju da se prepolovi broj poginulih u

cestovnom prometu do 2020. godine uzdveiaj ul i
okolnosti. Njemalka je u Programu za sigurno
ponajprije ASmjernice politi-R620eotoknpesjgu

Europska komisija, formul i r ajegubilojapogriuihtat i vni
prometu do 2020. godine za 40 %. U usporedbi s drugim europskim zemljama postaje jasno

da je razvoj u pojedinim zemljama razlilit.
tzv. skupinu fAbest perutioozemgams pgosljeddjingodina z a k|l j u
provedeni znal aj ni napor.i u povelanju sigurn

usporedbi mora se uzeti u obzir i u tom trenutku aktualno stanje. Tako su katkad broj

stanovni ka, vozni parjkakio brraozl iplriitjie.L eNia hp rkoi nh
znal ajno utjele i pologaj Njemal ke kao tranz
Na temelju vel postignutih uspjeha tege je p

treba pri malim apsolutnim brojkama poginulihuoegstn om pr omet u r al unat.i
odstupanjima npr. promjenama uzrokovanim vremenskim uvjetima. Stoga je i smanjenje broj
poginulih u prometu do 2020. godine za 40 %

dostigan cil |

4. Gto smotigl@o sada pos

U Programu sigurnosti u cestovnom prometu iz 2011. identificirano je sveukupno 56 mjera

poboljganja sigurnost. u cestovnom prometu u
Sigurnost vozil a. Pri tome s kosredcgiodtaiikt
organi mogu aktivno provoditi. ProvolLenje se
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Temelj ovih mjera znanstveno su utemeljene s

prometu koje je proveo BASt. Na tu temu BASt sa svojih okosA@r adni ka radi op

viastita istragivanja na sva tri podrul ja dj
kako bi dogao do novih spoznaja u svrhu pobo
tada ulaze u politivlkastriatda ii gtarda ¢itvadjna akad

istragivanja za koja se godignje stavljaju n
eura, izmelLu ostalog i sredstva iz Istragiva
| stragival koeg programa Cest

Pri znanstvenoj anali zi mnogtva mjera vidlji
smanjenju broja poginulih u cestovnom pr omet

Programa za sigurnost u cestovnom prometu iz 2011., kao i mjerama kogthsadno

i mpl ementirane, ali su se tek u dotilnom vre
temel ju |injenice da je u sagledanom vremenu
se donijeti zakljulci o poj eidt. Poaebiceiizbogmj er a ma

toga jer se neke mjere nadograluju jedna na
upravna tijela svojim djelovanjem znalajno p

karakteristika motornih vozila. Na kraju krajevopmet na j e sigurnost zadse

Osmi gl javanje zakonski h odredbi [ mj era nami
korektno I obzirno ponaganje svakog pojedino
prostor drugt vsewd @vwiossit oo pojkeodiemcu koji se

U razdoblju od 2011. godine do danas treba i

sigurnosti u cestovnom prometu:

4.1. Podrulje djelovanja fiLovjekbo
Sedamnaestogodi gnj aci koji do 18. rolLenda

Projekt ASedamnaestogodignjaci koji do 18. r

i stragivanju njemal kog Saveznog instituta za

prve dvije godine samostalne vognjeaguwa oko 2

programu vognje uz pratnju je nakon provedbe

kontinuirano narastao i 2013. obuhvalao 40 %
B kategorije. Ova mjera, povezawazalevolenje
pol etni ke i ciljanim mjerama obrazovanja te

zasigurno je tu mnogo pridonijela da se br o]

10



nekoli ko godina znal aj no s majekiBAStaddalmjojut no s e

optimizaciji pristupgoroblemu krozmjeruv o g nj e uz pratnj u.

Mjere namijenjene podizanju svijesti i informiranju

BMVI je natemeljuSmjerniceo poti canju mjera za poboljganj
prometu i smanjenju broja promeini ne 6§ F& Ra | V uuStemedskdm3gzdoblju od

2011. do 2015. godine promicao velik broj mjera kojima je cilj bio doprinos prometnom
odgoj u i obrazovanju stanovnigtva. U promatr
pror al uns k a swod gdndijuna auraygeii szpnroa v n @ u @EesStavVIE@ a n
promet stawagmakada se radi o prevenciij.i pr ome
cestovnom prometu.

S obzirom na to pokrenuta je kampanja za sig
mnogols oj ni m akcijama sudioni ke u prometu O0SV] €
obzirnogiu u cestovnom prometu. Sukladno ci l
nesrel a i rizici za nastanak nesrei® (npr. o
uspjehu ovdje odluluju giroko rasprostranjen
kampanj e. Kako pokazuj wvodgs odadagmjaenae idlowgaic is|
kampanja je dobro prihvaiena melLu stanovni gt

sigurnost u cestovnom prometu BMl | Njemal kog saveza-aua prom
proteklim je godinama postala iznimno poznat
godine prosjelna je vrijednost bilanég0 % u t

2009. godine iznosila je | ak 68 %. Kampanj a
konkurentnom natjecanju osmigljavanja tema I

prema kriterijima Europske unije za vrednovanje kampanja za podizajstisao primjer

sluge tri akcije iz aktualne kampanje ANogu
Novi niz plakata na autocestama fAZa najdr
godi ne, podsjeia pomolu univerzalno razunm
na osjelmg alnj ndad izna koje se vegemo, zbog |
izmelu vozila i zbog kojih se ne nagurava

Omiljenim likovima iz Ratova zvijezda, Darthom Vaderom i Stormtrooperima, koji
nose kacige, namjera je djelovati na ciljne skupine biciklistdanim prostorima i na

ml ade kako bi nosi | i biciklistil ke kacige

11



N a

igrom fAZahvalijujuli kacigi o ova je akcija

registrirano 2,5 milijuna posjeta. Printana su izdanja imala dos&g milijuna ljudi.

l zdanjem humoristil|l ne LanebwPlavhl&w)dt ove se
ponaj prije su vozalima osobnih vozila na
vozali ma kamiona.

Osim toga potilu se maveggaduougi epir gf ekpoz

posebno ugrogene grupe sudionika u cestov
starijih sudionika u prometu, biciklista i motociklista. Ovdje se radi s jedne strane o
mj erama u kojima se neprometucakiciskmobr ali a sud
el ementima cestovnu je sigurnost mogul e d
svijesti. Tu spadaju programi s voditeljima, akcijski dani i sudjelovanje na sajmovima.
Samo je 2014. godine BMVI pomazaao | ak 13

odgaj atelje, roditelje, djecu i umi rovl j e
000 dana sigurnosti u cestovnom prometu s
potilu se ciljane mjere podizanma svijest
temama u prometu poput al kohola i1 odvl al e

internetskih stranica s porukama vezanima uz sigurnost u cestovnim prometu,

stvaranje i ciljana podjela materijala za
okonkretnim temama o0 sigurnost. u cestovno
Sskupine. Programi vezani uz ciljne skupin
izmelLu ostalog nadlegnosti sredignjih org

cestovnom prometu i kejna licu mjesta provode te programe.

temel ju promjena u ponaganju u komunikaci

gralanki [ gralana poseban se naglasak stavl

komuni kaci j s ke meétaka.d anopgdepeutdsmibleno kpriste se mioderni

kanal i mregne komuni kaci j e kpotoase inbernetskio pr | i do

stranica s porukama vezanim uz sigurnost u cestovnom prometupepubfl7.de

www.ich-trag-helm.deili www.verkehrssicherheitsprogramme.dri predstavljaju prije

svega korigtenje potencij alkaijudipaticarijediskusiich mr e g

u

svrhu prenogenja poruka sigurnost. u cesto

12
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4. 2 Podrulje djelovanja fAlnfrastrukturao

U podrulju Savezni h cesta BMVI adekvatnim fi
izgradnj e kao i jfa nianwadlleamjja@ mmroedg g asvaawe z ni h
pridonosi poboljganju sigurnost. u cestovnom
godine znalajna financijska sredstva i samo
Mjere izgradnje u saveznime ml j ama provode se pomoliu odgov:
poboljganje sigurnost. u cestovnom prometu i
BMVI znal ajno potil e i prati k tome vel mnog
pravilnika za projektiranje i gradnju cestaké da se ne samo novogradnja, rekonstrukcija i

izgradnja autocesta i saveznih cesta nego i ostalih cesta izvan naseljenih mjesta i cesta unutar
naseljenih mjesta u nadlegnosti drugih konce
sigurnosnoj razini ulkdadu s mjerilima struke.

UvolLenjem ovih pravilnika temeljenih na opgi
vliada, npr. fSmjernice za i zgrldalanjiz20t2)st a i z
AiSmjernice za pasivinw esligmematsa masicwersd i s ip@ur
voziluo (FGSV, l zdanje iz 2009.), APreporuke
|l zdanje iz 2002.), BMVI znal ajno pridonosi p
Stoga se neposr ednuxespwmdnmoplomeuaproyodi preko mjera n o st i
izgradnje koje polivaju na njemal ki m nor mama
na licu mjesta. To su u prvom redu:

Povelana primjena sigurnosnih revizija pr

Ova je preventivna mjerasavni dio upravijanjasigun o g u i nfrastukur e |

optimiranih projektiranjal ok vi ru si gurnost. u cestovnom pr
prometnih nesreia. Sigurnosna je revizija po
koristiseunnogo savezni h zemalja pri projektirani]
BMVI apelira na ostale savezne zemlje i opli

projektiranjima.

Elaboriranje temelja za provedbu revizije projektiranja, njeni konksetmid r g a | i i eval
primjene sastavni su di o pa o(gfr aamas ii ggu rrraas tv arn
aspekti projektiranja izgradnje cesta, Zbirka peira za projektante i revizave k a o i

AEval uacija primjena ia rceesutlana aNjseda ngaulrkneods)n.i h

najnovijih znanstvenih spoznaja o sigurnosnoj djelotvornosti pojedinih cestovnih elemenata u

2Forschun g s g es e tund\etkehisweseflg, tr r &¢ skupisilemeeste i promet (nap. prev.)
13



reviziju projektiranja i s tim povezano opti

i stragivanj e wxladaikdvgjitesredsta. nj e mal| k a

Pobol jgan rad komisija za procjenu i anal
Pri radu komisija za procjenu nastanka pr ome
sigurnogiu infr-abtgodtoaeov®emjeda706onmodi do

kojima se ulestalo dogadmjiu ¢aosmamnackpmeasr &j e
t aj rizik te ona nosi jog uvijek veliku vrij
prometu. Prema jednomBAStvom i stragivanju posebno vel ikt
broja prometnih nesreia pokmaagyiunagstail efvii ma ke
mjera koje povelavaju sigurnost u izgradnj.i

mjera za poboljganje prometne sigurnost. na

zemljama i lokalnim zajednicama da pri izboru prikladmh er a vi ge u obzir u:
preporuke komisija za procjenu i analizu nas

Povelanje broja pretjecajnih traka

|l zgradnjom treleg voznog traka na cestama iz
vozna traka o mprgjechnjejaea se ee mora kprstitivazni trak suprotnog
smjera. Ova mjera dovodi do znalajnog smanje
koje nastaju pretjecanjem. Ul i nk oBAStbvast ov e
i stragi wamadkoavgu skupimeOSP iPobol j ganje sigurnost.i
jednosmjernim cestama izvan naseljenih mjest
istragival ki projekt AKvantificiranje sigurmn
operativnihoblia cesta i zvan naseljenih mjestao.
Pobol jganje prometne sigurnost. na kri gan

svjetlosnom signalizacijom

Kriganja na jednoj razini bez svjetlosne sig

mahom nalazimo, ukazupio s ebi ce za vrijeme veleg prometn

podl ognost.i nastanka prometnih nesreliama. U
ulinaka razlilitih gradnja, i zgl eda i oper at
potvr lteamil idut.i sigurnosni stupnj evi razl i | it

signalizacijetakru@®hbi i k ok aoggpvarau Zahtjgvimpanj a koj a

2¢inbahni g zwei st rgadrfosmjpeme chaieGzean naseljenik mjesta €dvavozna traka (nap.
prev.)
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prometa (npr. sa svjetlosnom signali zmacijom
nesrele. Nadal je i kontinuirana optimizacij a

poboljgane zagtite svih sudionika u prometu

razraleni su i t e me bnalizacie a okyiro BStdvai gsat nrjaeg i pvj ael gkaol ¢
projekta fAPoboljganje uvjeta za pjegake na Kk

Mj ere u okviru projektnog plana ACestovna
| nformiranje, upozoravanje i volLenje sudioni
savezninc e st ama moge znalajno pridonijeti smanje

stanje cestovnih znakova na saveznim cestama
upravljanje prometnicama: 3 060 km, znakovi
trakanre336 km, znakovi upravljanja cestovnom mr
podacima): 253 komada, znakovi za upravljanje dotokom prometa: 115 komada. Na temelju

pozitivnih iskustava sa znakovima za upravljanje prometom pri opremanju dionica autoceste

na kojima postoji rizik od nastajanje promet
saveznim zemljama aktwualiziran je fAProjektni
novi projektni pl an ACestovna telematika 202

4.3 Podrul je ndijked omoatngran ifihT evhoz i | a o
BMVI je aktivan na melunarodnoj, europsko]j [

za gradnju, opremanje i upravljanje u pogledu sigurnosti vozila i poticao inovativne za

sigurnost relevantne tehnologije motornih vozila. Pm&® ga BASt i ntenzivno
u nastavku navedene mjere polivaju na rezult
projekata koje je ildi@ BASt sam proveo il na

posebnog je znal aj aEwroad r yGAAP uk a eatuir apja dvragnk a B
melLunarodnim gremiji ma.

S pogledom na aktivnosti koje su posebno bitne za sigurnost vozila:
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Obvezno uvolLenje elektronil|l kih sustava za

godine postupno se uvode). Na podrul ju ci
za reguliranje dinamike vognje dovelo je
prometnhnesel a posebice na cestama izvan nase
studijama dokazana je efektivnost u obl ik

izvan naseljenih mjesta u iznosu od otprilike 30 %.
Obvezno uvolenje aut omatugldiih naudteawd nd an k

(od 2013. postepeno)

BMVI se uspjegno zalogio za uvolenje auto
teretnim vozilima, kojibitrebals pr i j el i ti tegke posljedice
mogu nastati u naletima, posebice onima nagukkolone vozila.

Obvezno uv elzemojoakle foB Z16. prema Uredbi Eth 168/2013)

BMVI je ovdje znalajno sudjal ovaako kmeigu
primjenu u cijeloj Europi. Cilj je ove mjere smanjenje broja padova s motahkig
kolenja u nugdi, gto su vrlo | esto promet
mjera vrijedi samo za nova vozila, BMVI se u okviru svojih mjera obrazovanja i
informiranja zalage za to da se ubrza pro
Obavezno u wmhlsgemjaea osbbna vozila (od 2011.)

Cilj je bio poboljganje vidljivosti o0osobn
izvan naseljenih mjesta, posebice zbog problema smanjene vidljivosti danju npr. zbog
sjena drvela il ikontraastzsvijetkt@nns | i | ne jaline u

Suradnja na programu Euro NCAP

Pored uvolenja zakonski obvezni h nor mi pr

odabrana vozila ocjena sigurnosti osobnih vozila provodi se u sklopu programa za

zagtitu potr 6wawwaeBuobacKhH@GAPOmM) . UvolLenjen
(npr. simulacija udarca u drvo) i postrog
sudar e, zagtitu pjegaka, uvolLenjem podsj e

ranim prihvalanjeam z2dekeéegwhnadikjihh diusami ke
ocjenjivanja povelana je sigufnost osobni
meluvremenu su kod veline proizvolala aut
za brojna vozila. To jenj jterkjod ebbrr ajmeal pr wme
i njihove tegine kod putnika u osobnim vo
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trenutno na snazi i uvolLenjem ocjenjivanj

se daljnje poboljganje.

5. lzazovi drugog dijela Programa

Ispred nas su veliki izazovi:
Promet | e | dal je rasti, i individual na m
osjetno poboljganje oblikovanja sigurnost
Demografske promjene donose sa svoibgopem | i nj
starijih sudionika u prometu. Da e pod p
stanovnigtva individualna mobilnost wukupn
povel anom mobilnogliu starijih osoba koje
temeludosadagnjeg ponaganja |egle koriste au
Postojat (e rastule regije i regije koje
pojedinih regija, mobilnost i time sigurnost u cestovnom prometu.
Vel i ki napreci U sigur nioestsu ubiplriogdhIm lews
znal ajnim pojedinalnim zakonskim mjer ama
Asi gurnosne arhitekturedo kao gto su npr.
u osobnim vozilima, obaveza nogenja kacig
pojedinalne mjere koje nude pribligno jedi]
gledigta trenutno ne stoje na raspolaganj
Pojedine godine, u kojima je broj poginulih u prometu u usporedbi s proteklom
godinom narastao, pokazuju da se kod sve manjih apsgohrjeva daljnje
smanjenje broja prometnih nesreia ne podr

stradal i ma i tegko ozlijelLeni ma, nego | e

6. Tegigta drugog dijela Progr ama

Kao gto pokazuj e vajemdnji bropjudbsmrnp stradavesproeklifa S
godina u cestovnom prometu. To je veliki usp
povelala sigurnosti u cestovnom prometu u Nj

poticaj za bsedswariozadanicilkpadkgore dpisanim okvirnim uvjetima.
Zato Jj e BMVI uz znansaxveino pobangkak@8APoj al at

djelovanje mjera Programa sigurnosti u cestovnhom prometu iz 2011.
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Kako bi se pod navedenim okvirnim uvjetima sigumt u promet u dal j e pov

zadani <c¢cilj smanjena broja poginulih u prome
odredi ti ulinkovite sveobuhvatne mjere i
definirat:.i mj ere koje obelavaju uspjeh u
Al nfrastrukturao i ATehni ka motornih vozi

naseljenih mjesta i ceste unutar naseljenih mjesta kao skupina mjera jer ovdje postoje
naj velicii jjadtierza povelanje prometne sigurncg

Uspjegno djelovanje na podrulju sigurnost. u
djelovanja raspologivi resursi gto je mogule
djelotvornost. Stoga je BMVIporedswvd u hvat ni h mjera wutvrdio i s

i skupine mjera:
Ceste izvan naseljenihmjesta Ovdj e su posebice u sredigt
osobnih vozila i motocikala
Ceste unutar naseljenih mjestzaagtTietgu gpjae ¢p

i biciklista
Ove | etiri skupine sudionika |ine otprilike
2014. godine. Zajedno sa sveobuhvatnim mjeraapedovat e ci | j ani m radom u
Ssigurnost.i u cestovnomapli amdétce st epoadav@ahnj nma e
Aceste unutar naseljenih mjestao I nastavit.i

definirane sveobuhvatne mjereimjereu m t ri ma podrt alkjpoilma djvel @ks:

djeluju u svim poljima sigurnosti u cestmm prometu.
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osobna vozila motocikli bicikli pjesaci ostali

unutar lienth mjesta

izvan naseljenth mjesta £ -
(bez saveznih
autocesta)

1 * @

prema skupinama sudjelovanja u prometu i lokadp14. (izvor: BASt).

savezne autoceste

Poginuli

6.1. Sveobuhvatne mjere

U mnogim podruljima koja su relevantna za si
nadzoru i sankci oni r avarpostjepasaveraiin remllamailr e k r gaj a
oplinama. Takoler veliki broj mjera za pobol
savezne zemlje i tijela lokalramoupravéer suodgovorniz a dr gavne ceste, ok
ceste unutar naseljenihmjesta. BM [ e se i dalje u bliskoj sur
zauzi mati zamjaand| egtoavveadrbjue mj era. TakolLer | e
da nastave s uspjegnim radom u podrulju sigu
ponaganj ai tpwg eidjiinojp®sgti vanje pravila, antic

| itavog drugtva. Ovdje znal aj an deppiitnenos daj

organi zacije, gkole i ostale institucije, te
svijesti za poboljganje prometne sigurnost.
ukl julivanja gospodarskog sektora. Tehnil ke
veli k potencij al za poboljganje sigurnosti u
Vladai e i skoristiti svoj okvir mogulinosti djel

znanstvenim kriterijima prikladne za provedbu zacrtanog cilja.
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Dosl jedno usmjeravanje Vladinih istragiva

prometu na zahtjeve razvojapo met ni h nesr el a

BASt na sva tri polja djelovanja ALovjeko, 0
neophodna istragivanja kako bi stekao nove s
prometu, koje e tada diebadaitnostskjepua&bt
osigurat. kao I do sada preko 5 milijuna eur

Apel saveznim zemljama

Mnoge posebno ulinkovite mjere nalaze se u n
svih saveznih zemalja da u okvirusvojthg o v or no st i [ podrulja djel
Ssigurnost.i u cestovnom prometu kao prioritet

saveznih zemalja u navedenim poljima djelovanja i policijski rad u sklopu sigurnosti u

cestovhom prometu. Tu pripad i preventivni rad policije poyg
gkol ama kao i mjere koje se provode za pridr
| i mbeni ka u |itavom konceptu smanjenja broja

pr i op iedsjednika 8sne konferencije ministara ésatora unutarnjih poslova da je
policijski rad u sigurnost.i u cestovnom prom
zadatak kagolicijski radi borba protiv kriminaliteta.

Kako bi pol i cija o pveneoptodre dj¢lagnost u akwru sgurmostitio r a = z
promet u, BMVI je razmotrio ¢gelju Konferenci)|
rastereienjem policije kod kombiniranog pri|j
mogul e unapr i j eudksklgllspmmetnantpiopisima ggurndsno segulirani te

kod kojih policija ne treba donositi odluke na temelju vlastite procjene za sve sudionike u

prometu zbog sigurnog i urednog transport a,
pomolinicivafTmi feppavni pomoinici onda prikaz
nadl egne slugbe za cestovni promet. BMVI | e
broguru s tehnil|l kim zahtjevima za dmpal a u p

potrebnihprometnih znakova suradnji sa saveznim zemljama. Savezne zemlje mogu sada

vel na temelju ovoga smanjit.i posl ovno opter
Odgovarajuli zahtjevi tvrtka za pratinju za o
institut za ceste. Nakon toga Ile nacrti ufi
tereta (RGST) i doli | e dmjerniceojdsaadoodinee Opi e a
nj emal ki Pravilni&%VvOo cestovnom promet u
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Osnivanjeakademije zgradski promet

Srednjorolno se provjerava moge | i se | kako
vel postojele institucije poput BicikIlistilk
(Difu) preoblikuju u akademije gradskog prometa, kakelei dodat ni m dogalan]j
potaknuo transfer znanja u gradskim podrulji
6. 2. Podrulje djelovanja ALovjeko

Jalanje mjera obrazovanja i i nformiranja

BMVI 2015. godine stavlja na raspolaganje ukupno 13 milijuna eura za mjezoana i

informiranja u borbi protiv prometnih nesrefl
godine povelana za 1,5 milijuna eura, u uspo
Kako bismo i u budulnosti zoosvtiardai uv jpeordmiul g aus t
obrazovanja i infor mi rresirgaa cosegnitojéazaini igpad potrelei mo k o
i h po-ypeitatciat [ emo i brojne projekte za sigur
ciljnih skupina poput umirovljenika, djece, mladihvbza, bi ci kl i st a, pj egak
ali i kampanje i projekte koji se obralaju s
Odgovarajule aktivnosti i akcije dalje Ie se

Novi projekti u 2015./2016. su od ljeta 2015. godine kampzagradski promet provedena u
okviru kampanje ANogu s gasao s aktualnom va

projekt za poticanje nogenja kaciga za bicik

Avognje u pratnji za s ostdkemkimeskbopgodiugnjapabé&er
dostupneonline

l zni mno uspjegna i mplementacija internetske
S i g u rwae.maorrgdabersicher.d® u sur adnj i enjng mne marl Kii 2w dJlda
motora o temi sigurnosti vognje na motoru na
izmelu svog poletka u srpnju 2015. do pol etk

10 milijuna dosequtih korisnika interneta. Poruke sighosti u prometu za motocikliste i

viralni videji (preko 3 milijuna pregleda) okosnica su ovog projekta. Gotovo 150 000
korisnika Facebooka proslijelLeno je na glavn
sustavi za asistehati i usigwndgtunotaciklistidifem Ewope o v e

od 2016. ugradnja ABSustava postala je obavezrearove homologacije tipa vozila te se

trenuthos ni ma i nfor mati vni i obragavkojfipmi pamo]
girinu pr adetl ielkne onmp dtkri b i di gidenohshriiajuus ust av a
svakodnevnim situacijama. Film e besplatno
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http://www.motorrad-aber-sicher.de/

moge prikazivat.i [ u dijelovima npr. na pred

paticati da se motociki sAB® m pr obi ju na trgigte.

Buduii projekti: Nastavak i daljnji razvoj u
umirovl! jenicima. Nakon zavo gt &avananist eealoy
ulinkovitih mjer ajedudioaikeiu prgnzetu u svipunpptieanja gihoset a r i

vozal ke kompetencijeodo u suradnji s Njemal ki m

udr ugama i n spotrebno je pakranukampgnjujzaepodizanje svijesti o

dobrovol jnim mjeramkovédiasiemaduygatagmsji guk nos
sudioni ka u prometu. Vel je obavljen pruvi ra
priprema za 2016. godinu u okviru provedbe Programa za sigurnost u cestovnom prometu
2011. osmigljavamse tmrenpuwmt mo akd eDVRia, i zmelu
zeml jama, projekt na temu AUmMor u cestovnom

obrazovanja u saveznim zemljama provode upiti od strane-BASiotrebi dodatnih medija

za edukaciju o sigurnosti u proraet | mobilnosti za razlilite gk
potrebi sredstvima njemal ke vlIiade osmislil:@
TakolLer i tema kako izbjeglicama pribligiti
prometuigra nut no veli ku ulogu u koncepciji budul

Daljnje mjere zanoyhobalaj ganj e pripreme

Na temel ju dokument a AOKvirni koncept za da
Njemal koj 6, osmigljenog u r azdjahbprpjektnopd 2011.
skupiniBASta razvijaju se zaleci mjera zawadudul e
i skustva s programom vognje sedamnaestogodi ¢
alkoholazanovevozal e i obeliavaju daljnja poboljganj
Poboljganje spsthvbhomkdhcpnseigbeda o vozal
zaobnal j anj e sposobnosti za vognju

Reforma I|lijelnil]lkih pregleda za vozalk

BASt je u ogujku 2012. bio zadugen za osnm
pregleda za vozal ku dozvoluo kako bi post
prihvalanje za lijelnilke preglede te kak
stralhnmonstveni razvoj] l'ijelnil kog pregl eda
projektne skupine AReforma I|Iijelnil]lkog p
salinjavali stiticancilaphaset anprvadg&bpenpbavl! | aj

pregl edeu zdao zvwaxlad k nositelja telajeva za
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sukladno |1 . 70 Pravilnika o stjecanju vo

Nj emal ko] (FeVv) , registrirani prometni ps
vliasti, u melLuovriendeneul onei |dnoov rpgreonvedeno: O
odnosi bolje se informiraju, pravila su |
primijenjenje postupke. Ostale preporuke
dostupnog popisa savjetnika u pitanjimasposebhd  za vognju, jedins
pitanja, zakonsko kodificiranje vigih oc]j

pravni h pitanja vezanih uz mogule tonske

Alkohol interlock sustavi

Zakl jul avanje pokretanja vozila na temel
Aal kohol interlock sustavi o trebaju spri|j
kretanje, ako su vozal ili vozalijeca pod u

moguli e bez prethodnog mjerenja daha na al
uvolLenje alkohol interlock sustava zajedn
kod kojih je evidentirana sklonost al koho
sut ava za stjecanje vozal ke dozvole u Njen
djelovanje al kohol interl ock sustava kao
dolazi u pitanje kao ciljna skupina. U bliskoj suradnji sa predstavnicima ministarstava
saveznih zmalja i ministarstava | e ma | krasprawvljala se® pravnim
problemima. Osim toga u jednom su istragi
sudjelovanje i osmigljavanje popratnih re
trenutno pravhuosnovuzaue nj e zakl jul avanja pokretanj
temel ju pozitivnog elektroni| kog testa da
Provedba dobrovol jnih praktilnih mjera vo

starijih sudionika u prometu

Znanstvena i stragilvoapny ai npdoikvaizduy aul ndiah sper auk t
za starijeosobe, one mogu konzultiratpso s e bno gkol ovanim i nstr
i ndividualnim kompetencijama i nedostaci m
upravljanja automobi | i mantninBakatimarhzeitiiovdj e z
evaluirat.i dobrovol jnu mjeru kondicijske
svrhu odrgavanja sigurnosti vognje te pod
mogulnosti npr. provedbom komanpkiakvabkaej

ove mjere u ciljnoj skupini.
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Progirenje ponude vezano uz savjetovanje

prometne medicine

Ispitivanja umirovljenika (npr. u okviru akcidj e mal kog saveza za pr
sigurnostDVRK oj u poti |l e BMVI fPogled preko r ame
Ssvojim pacijentima pouzdani sugovornik |

veliku vrijednost. Stoga je prikladno informiranje i savjetovanje o mobilnosti prije

svegaodstranei j el ni ka smi sl eni i nstrument preve
vagniji zbog rastuleg broja starijeg stan
savjetovanje o mobilnosti starijih osoba
BMVIi e 2z aMmistarawomgz dr avstva Savezne Republike
mogul nost poticanja, kako bi se savjetova
mjeri.

Pri kladno oznal avanje i kl asifikacija |1i]

Kao gto su dokazala melLunar odBUaDRWO r agi va

Driving under the I nfluence of Drugs, Alc
drugim europskim zemljama, za korisnike p
l i jekova koji mogu i mat.i ut j ecaj na SsSposo
da se pacijenti jednim pogledom informira
sposobnosti. Cil] bi trebao biti da vozal
posavjetuju s | ijelnikommeto@azkonauhickanjanj e | e
rizika kojomsedoe ge cijelu ciljnu skupinu. Unutar
provjeriti, postoje |I|i mogulnosti za ubrz

za korisnike i jednostavno.

Upadljiva, odnosno retroref| erkotociklislaj ui a od

Pored tehnil|l kih mjera vozila poput uvolLen
uvi jek postoje neiscrpljene sigurnosne mo
uoll jivijima odgovarajulom upadljivom od]j
retroreflektijaja)i hTmme se el i uputi ti
nesreia (i prometnih nesrela pri skretanij
previdjeld] Pl prekasno uol il motoci kIl is
naravno donijetiumjestmot oci kl i sta. U okviru razlil]it

kampanja za podizanje svijesti koje BMVI financijski podupire posebno se poziva ha
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nogenje retroreflektirajulih materijala i

sigurnost.
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Prijevod s hrvatskog na nj

bersetzung aus dem Kroatischen

Bruno Korea Gajski (2015K | j ul ni momenti jugosl avensk
0d1941.do195&Z agr e b : MelLunarodne studi | e: | as
vanjsku politiku i diplomaciju, Vol. XV No. 4. 2015. Str. 4488.

Schl ¢ssel momente der jugosl awi
Diplomatie von 1941 bis 1956

Zusammenbruch deoslawiegnni grei chs Jug

Nachdem das Dritte Reich am 1. September 1939 Polen angegriffen hatte, fing der Zweite

Wel tkrieg in Europa an. Bis April 1941 blieb
verschont . Die -Mabgekrwobl Ceet waygisiheerlaubtr i eg a
wird, neutr al zu Dbl einB &rr Jugostiaveen Vod Septentber Ums t @
1939 bis Mai 1940 Frankreic@dn Aber in den ersten Monaten des Jahres 1940 wurde

Mussolini ungeduldig, weil er gewisse Teile Dalmatiens erobern wobiigphl ihn Berlin in

di eser Phase noch zurg¢gckhielt. Die jugos!l awi
Botschafter in der Tg¢r kel Anwei sungen, mi t d
treten, ihm Wirtschaftsbeziehungen vorzuschlagen und die &miga vor dem italienischen
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Expansioni smus zu warnen. Die Sowjets h°rten
Bewertung lItaliens einverstanden und unterschrieben am 11. Mai 1940 mit Jugoslawien drei
Wirtschaftsabkommen. Jugoslawien und die Sowjetunethmen am 24. Juni 1940

diplomatische Beziehungen 4uind in die jugoslawische Botschaft in Moskau wurde ein
Milit@arattach® entls6pandt (Ramet, 2009: 155
Das Dritte Reich akzeptierte selbstverstandl]l
Frankreichund an die Sowjetunion und schloss sich deshalb Italien an, im Versuch, Belgrad
dazu zu ¢berreden, dem Drei m2chtepakt bei zut
wurde i hm versprochen, dass seine Grenzen ge

gemeinsam mit seinem Hinterland bekommt. Inzwischen traten im Oktober 1940 Ungarn und

Rum@nien dem Drei m2chtepakt bei und Bul gari e
M&rz 1941. W2hrend der Vorbereitung auf den
dringend mit F¢grst Pavlie Karalorlevil treffe
Statthalter, dass er dem Beispiel der Nachba

Thessaloniki war schon wieder das Lockmittel. Wieder in Belgrad, organBigjite st Pav |l e
eine Sitzung des Kronrafasnd teilte den Mitgliedern Hitlers Forderungen mit. Der Kronrat

hatte eine andere Meinung von der ganzen Sit

aber unter dr ei Bedi ngungeam:d Gew? hrelregiistoun a |
Jugosl awiens, Jugosl|l awien braucht den Achsen
und braucht auch nicht zu erl auben, dass di e

Territorium transportiert werden und letztertilidie Annexion von Thessaloniki und vom

Hi nterl and nach Kriegsende. Nach Z°gerung we
einverstanden. Jugosl awien trat dem Pakt am
schon am n2chsten Tag Sgal Cesn Krma wBeaell Igeg aay f wdb
ALi eber Tod als Skl aveo, ALi ebelb7, Boidsteeng al s P
2008: 205206).

Il n den fr¢hen Morgenstunden am 27. M&2rz 1941

Kommandantenddruf t strei tkr2fte Gener al Dugan Si mov

“Damit wurde das K°nigreich Jugosl| awi en z uanmarbssat zt en L
diplomatische Beziehungen aufgenommen hat.

5Mitglie,der des Rates waren damals Dragiga Cvetkovil,
Mar kovil, General Petar Pegil, Fran Kul oweko und zwei
Stankovi |l und | vo Perovil.
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General Bor®dvej RBgr kowhhl ey etdieavimi nderj 2 hric
I Karalorlevil wurde f¢r vollj2hrig erklar
des Premiernmi st ers und ernannte Mal ek zu einem se

auf britische Initiative und mithilfe des britischen Geheimdienstes vollzogen wurde, war

of fensichtlich nicht gut durchdacht. Die Rag
Wende in der Politik, weil die neue Regierung glédehuhigendéachrichten nach Rom und

nach Berlin dar¢ber sandt e, dass sie vorhat,
respektieren. Hitler hatte fg¢r setiehe Kombin
Durchhk ¢ hrung der Druvk&lgeedi2é HKn2ftderdes Dritte
Ver b ¢ nBugaremUngarnund ltalienam 6. April di e Armee des

Jugosl awien angegr i ff éattenu n\dl a ck & wMahfverkT atgreenn o

der neuen Regierung schon am AnfangAieslkriegs und zu Beginn dédombardierung

von Belgrad, kehrte nach Zagreb zurg¢ ck und w
und Disziplin halten (Biladspi i/ Jakovina: 1,
DieDeut schen marschierten am 10. April i n Zagrt
Pavelil der eh e-omgdrische©ffifesSlagko Kvatermikhdersinen der

Anf shrer der nati onal i sdens clhneanb hB*ermgeigguenng S tna al
pokl ami erte. Zwei Tage sp2ter kamen die erst
Bel gr ad. Der K°nig war mit seiner Familie na

einigen seiner Minister in London an, von wo sie eine Regierung im Exil letietén und

di pl omati sche Aktionen durchfg¢¢hrten. Di e Gr ¢
Knigreiches Jugosl awien im April krieg sind
all gemeinen Unzufriedenheit der YWPIl ker im St
internationalen Kontext, das K°nigreich Jugo
zerrissen, und ebenso dem Scheitern der f ¢hr
auf kein rechtliches System einigen (Ramet, 2009:18&5 Goldstein, 2008209).
DasKk® ni greich Jugosl| awi en waorverteilydass Dentshlandd en  Ac
die UntersteiermarlOb er kr ai n ‘“bnekla ®a r wa le n & publjatGuradi nbur g

Montenegro durch Italien besetzt wurden. Auf dem Gebiet des heutigen Ksp&esnien

®Der Anf s¢hrer des Putschs Gener al Mirkovil war durch
mit i hnen R¢cksprache, weil es GroCbritannien damal s
gegendi]dc hsenm2chte zieht (Krizman, 1981: 5).

'Der slowenische Teil von K&rnten.

8 Innerkrain und Unterkrain.
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Herzegowinas und Syrmiehe nt st and der Unabh?ngige Staat K
wurde gleichzeitig gezwungen, Italien Teile Dalmatiens und die Mehrzahl der adriatischen

l nseln zu ¢berl assen. Ungar n deBafamyauwhd e Bat sch
besetzte die Murinsel, w2hrend Bul garien er|l

Mazedoniens und einen kleineren Teil Serbiens zu annektieren. Albanien, das damals schon

unter italienischer Besatzungsssom&osdvounder gr ° C
vom westlichen Mazedonien. Die deutsche Ar me
Gebiete um Mitrovica, auch degchdiedDeutsthenn Ber gw

wegen des Eisenerzagsgesprochen interessiert&uf dem Gebietdas von Jugoslawien

cbrig blieb, wurde ein unvollst2ndiger serbi
Nedil gegre¢ndet. Obwohl es offiziell ein Tei
gewisse Autonomie unter der Verwaltung der lokaled e ut schen Bev®°l kerung
159; Tomasevich, 2010: 85%; Dedijer, 1981: 37-381; Basta, 1976: 76Y.

Hauptakteure

Die Anerkennung des Unabh?®ngigen Staates Kro
15. April in zwei Telegrammen, die Hitlenud Mussol i ni an Pmlsisel i | ge.
wichtig zu betonen, dass auf das Insistieren von Mussolini im Dokument zur Anerkennung

des NDHStaates die NDHFrage von der Frage der Grenzen getrennt war, also in beiden
Telegrammen wurde der identische Ausdc k angef ¢hrt, dass die Fr :
einem freien Gedankenaustauscho zwiUaschen den
wa hrend di e &Keawtasdlreen Xeiithee a@arerritorialen Ans
sein Recht auf Dalmatien,wasi ch i n den n@chsten Tagen akt uc:
Verhandlungen ¢(ber die Grenzen anfingen.
Pavelil schickte dem ungarischen Verweser Ad
Boris, dem rum2nischen StaatschéfsildoemtAmt oln e
Telegramm mit der Bitte, den NDH anzuerkennen. Schon im April wurde der NDH durch

Ungar n, Bul garien und die Sl owakeil anerkannt

° Dieser Teil des ZemuBebietes stand unter direkter deutscher Verwaltung.

“YBei Ramet sind Fehler sichtbarrkfiDedt®obét ahdnhean ahn
w2 hrend I talien Unterk2rnten besetzte. o

“"pavelil kam am 15. April 1941 aus I|Italien nach Zagre
Pesr das ganze Tel egr aPom isieeshe Nerzvaoji s nRtaVBKanjvaivie: Hr v at ¢
Zagreb, 2002:283.
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haben das auch Spanien und Japan getan, im Juli Nationalchinap@gisghe China),

Da@2nemar k und Finnland, i m August hat das di e
genannten Staaten, wurde der NDH von keinem anderen Staat anerkannt, und die Staaten, die
den NDH anerkannten, waren mit NDHwarelhc hsenm?c
sel bstverst2ndlich die diplomatischen Vertre
erste Botschafter in Berlin war Dr. Branko Benzon, dann war das Dr. Mile Budak, der

damalige Kultusminister. Als Budak nach Berlin delegiert wurde, \@rliesSt j epan Rat ko
seine Position und der letzte NEBlot schafter in Berlin war Dr.
Botschafter in Rom war Dr. Stijepo Peril wund
Regierung ernannte Siegfried Kasche zum Zagreber BotschaftdeuBatschafter der

italienischen Regierung war Raffaelle Casertano. DieMDHCe n mi ni st er war en
Pavelil, der dieses Amt bis zum 9. Juni 1941
Budak, Dr. Stijepo Peril un 800D6971; KMdanamned Al a |
1983: 423437).

Das P-Reginkwal von Anfang an durch die wirtschaftliche Ausbeutung Deutschlands

und durch die genannten italienischen Aspira
schon am 18. Mai 1941 nach Rom,woertn Mussol ini di e sogenannt
unterzeichnete. Diese Vertr2age bestanden aus

war die Grenze zwischen Italien und dem NDH geredgdlien usurpierte den
entwickeltsten TeDemd&lDHkbbtaebsdlaen KIKsgsteal an
und die K¢gste von Omi g bis Dubrovni k, was ei
zweiten Vertrag verpflichtete sich der NDH,

Einrichtungen zu bauen uneéike Kriegsflotte einzurichten. Letztendlich wurde im dritten

Vertrag das politische Verh?2ltnis zwischen d
ltalien die politische Unabh2ngigkeit vom K¢°
dass Kroatienkene i nternationalen Beziehungen ¢bern
Gew2hrl eistung widersprechen. I n der °ffent]
Vertr2agen wird gesagt, das K°nigreich Kroat.i

Audienz beimitdl eni schen K°nig Vittorio Emanuele 1|11
regierenden italienischen Haus Savoyen die K
Kronentra2ager sei der Het¢gbat kowi S skz@dnd: eV B a

13 Siehe mehr bei Bogdan KrizmaA:n t e P a v g Globls, Zagreb,s1988: ¢#681.
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1983: 479; Tomsevich, 2010: 26271; Goldstein, 2008: 23738). Nach dem Fall
Mussolinis im Juli 1943 weigerte sic Pav el i | , d if¢edieVtalienisceker ei t ungen
Kapitulation durchzuf¢hren, obwohl er das au

dalmatinischen Kaaten besprach. Die Kapitulation Italiens erfolgte am 8. September 1943

und der NDH war wunvorbereitet, so dass die m
Partisanen fielen (Jar eb, -PtoBl&ation alledGehiete, d@b wo h |
in den R°mischen Vertr2gen besti mmt wurden, ¢
Partisanen eine weitgehend ¢berl edene milit?a

Es ist hervorzuheben, dass fast ein Drittelder N\DEIV ° | Kkerung Ser ben war e
mancha Gebieten des NDi$taates waren sie auch die Mehrheit. Schon Ende April 1941

fanden die Massenverbrechen der Ustascha an den Serben in Gudovec bei Bjelovar, in Veljun,

in Glina und in der Herzegowina statt. Die illegale Kommunistische Partei hat deamlfst
angefangen und im Rahmen dieser Partei gab es bis dahin die Kommunistische Partei

Kroatiens und die Kommunistische Partei Sloweniens. Die Gesamtzahl der kommunistischen

Anh2nger und Mitglieder war klein, roafliter di e
stand, war sehr gut organisiert. Die Kommuni
einen Milit2arausschuss, wodur c h-Adiises chi¢gesmset @ r

Entstehen verkn¢gpft wurden. Tiald Septdmbem194ln di e
war er an der Spitze des Stabs der Volksbefreiungsarmee der jugoslawischen Partisanen.
Solange der Pakt zwischen der Sowjetunion und dem Dritten Reich galt, waren die
kommuni sti schen AntAbergam 22. Juri k9411 aftes) del Angriffk t i v .
des Dritten Reichs auf die Sowjetunion, wurde im Wald Brezovica bei Sisak die erste

Parti sanenmi | |sbgarbevornds @anttalkdmiaee der Kkomrhunistischen

Partei Jugoslawiens zum allgemeinen Aufstand aufrief. Die operatitgi|Bitung in

Kroatien f¢ghrten Andrija Hebrang, Rade Konl a
wurde schnell zum gr°Ct enStSa atheg hiend speaiorbd re r

~

Aln den Wal do ging man aus gveegresncehbi eerd edneerm  Gr ¢

14 Jareb schreibt in seinem Buch, dass der damalige-NDHC e n mi ni st er Dr . Mi |l e Budak
Auf gabe der damatigendheC¥aepb?itnksse zwi schen Kroati
definieren. Er wollte, dass dem italienischen Anspruch auf die Anerkennung der Italienischen Sozialrepublik im

Norden | taliens die Gegenforderunghauwnf Véen ridtgelni grige
steht. Dann wollte er auch, dass die italienisch o at i sche Grenze schnell stm®glich
dachte er, dass die wirtschaftlichen Beziehungen zwischen Kroatien und Deutschland erneut durchdacht werden
unddassedr deut schen Armee nicht erm°glicht werden soll,
Pavelil hat Budak in keinem der Punkte unterstg¢gtzt, B
Pavelil getrend09). (Jareb, 1995: 108

5 per Ribbentrop-Molotov-Pakt, der am 23. August 1939 unterzeichnet wurde.
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Terrorregime der Ustascha; einige passten nicht dem neuen UsEaahader ihnen wurde
all m2hlich klar, dass Deutschland und I talie
das Benehmen der monarchistischen Kreise um die Tschatrdksm die jugoslawische

Armee in Serbien unter der F¢hrung des Krieg
Draga Mihail ovi |l -4 Bold$tenn200B:i2¥879).ak ovi na: 3

Obwohl es einen Unterschied zwishakehodelt @ab
waren die Tschetni ks haupts2chlich Akteure d
f¢eéhrten vor allem einen Begrgerkrieg. Draga N

Ustascha, Muslime und Kroaten als Feinde der jugoslawischen AmrBeebien, erst danach
wurden Deutsche und I taliener als Feinde ide
Volksbefreiungskampfes (NOB) wurde Tito der wichtigste politische Gegner aller, die die
Réeckkehr an die Macht enwdreeAehsenméehtdem Hde
So zeigten sich von Anfang an drei historische Optionedemfkoatischen Gebiet: die

prowestliche demokratische Option (die Kroatische Bauernpartei war Teil dieser Option), die
profaschistische Option mit der Ustas@@wegung und die kommunistische Option, die
Stalins Sowjetunion ausgesprochen treu war.
Partisanenbewegung nicht nur die Macht ¢iberna
gem2C der Sowjetunionvimmub)gestalten (Bilandgi
I n Bi hal fand am 26. und am 27. September 19
Volksbefreiungsrates Jugoslawiens (AVNOJ) statt, der eigentlich die Legis|alage

Parlament des neuen Staates darstellen sollte. Zum AVARQJ?2 s i wWuede tlee n
kroatische Politiker lvan Ribar ernannt wund

Il nitiativausschuss f¢gr die Gr¢égndung des Anti
Kroatiens (ZAVNOH). Die erste ZAVNO#Sitzung fand am 13. uratm 14. April 1943 in

Ot ol ac und an den Plitvicer Seen statt. Zum
Dichter VIadimir Nazor gew?2hl t. Das war das
Partisanenherrschaft. Auf der zweiten ZAVN@Gitzung inP | a g k i im November 1
eine Proklamation dar ¢ber velndntldnderetGebiee ht |, da
unter italienischeBesatzung, Kroatien wieder angeschlossen welt®amals wurde das
National komitee f¢r (ANKOIB)e fgedrunmd elscleoessil mevi Ao
Regierung Jugoslawiens, darenSpitzeTi t o war . Zum ersten Vi zepr
Kardelj gew2hlt, wéihm ewmidc toisd e@r ShAnotdd wark ader Kk

1 Nach der Kapitulation Italiens im September 1943.

32



Politik in der Zwischenkriegszeiz um Beauf tragten f¢r die AuCen
Damals wurde der Entscldlus gef asst, dass Jugosl awien auf
konzipiert widenDokunoceesehi eE°derative Vol ksre
Dem K°nig wurde vor¢¢,¢bergehend verboten, ins
Dienstgrad eines Marschaltsigeteilt. Zur gleichen Zeit &thieden auf deFeheran

Konferenzd i e @ Gr o-Gwlm, Cburchkili uad Roosevelt, Tito als Alliierten im Kampf
gegen die Achsenm@2chte, vor allem wegen des
(Bi |l andgi [7/Gbldskim 20081 2080299)5

AM&rzver handl ungeno

Titoent schi ed imihdeMBeutzchewi®ddrRontaktaufzunehmen, mit denen er
davor die letzten Verhandlungen Mitte Novemb
einen Waffenstillstand vorzuschlagen der essenti el |l f¢r die tota
war. Tito wusste damals aber nicht, dass die Operation ¥ei$n fast an ihrem Ende war
und dass die Deutschen nicht die Absicht hat

es am 1119.4 3M%rnz Gornji Vakuf in der N2he von |
Vertretern beider Seiten. Es wur deMibgliedsst i mmt ,
Mil ovan nilas, der Rechtsexperte VIadimir Ve
hat e, und Kol|la Popovil, Kommandant der Er st en
hatte mit den dr ei Unterh&ndlern die Strateg

Deutschen abgemacht und entfernte skateh zum e
S ¢ h ¢ 18 &tragegisch betrachtet, hatte Tito die Verhandlungen mit den Deutschen
angespornt und zur gl eichen Zeit auch in Erw
Mi hail ovil am Ende des Krieges isieihei Kedfgegns
im Krieg gespart hatten w2 hr end di e Partisaneneinheiten
(Goldstein, 2015: 268).

Die Delegation der Partisanen teilte damal s

Vol ksbefreiungskraftechztu hd®itetseenr, Zgeeigte nniscihet zd

einziges Zi el ware die Tschetniks zu besiege
Y Die OperatiorWeis§ sp2ter in der Historiographie des Nachkrie
war eine deutsche Offensivoperation mit dem Ziel, die

auch eine gr°Cer e Anz a hrlUstascha, &t kroatischdn Héiniweteunddeu s |1t al i en
Tschetniks teil.

18 Mit anderen Worten, der Gehorsamkeit eines disziplinierten Mitgliedes der Bewegung, was Moskau und die
bolschewistische Ideologie anbelangt (Goldstein, 2015: 268).
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propagandi stischen Gr¢nden auf der sowjetis

(@]

o

Landung an der K¢gste ven WDglromehisene bebeopd

=]

Kr2afte k@ampfen, was die Tschetniks nicht tu

mit London und die Italiener erlauben das. Sie wollten auch, dass die Deutschen die

D

Partisanen al s fkr i engisdfdementsprecdead d8seKriegseecht a n e r k
respektieren, besonders den Teil mit der Beh
I n den n2chsten Tagen wurden die Verhandlung
wohin auch Vel ebi tdenulmzhgreb trdfea sie semnitsGanerdl Glaise u

von Horstenau, dem Milit@arattach® bei der de
der Austausch der Kriegsgefangenen vereinbart, sie diskutierten ebenso weiter, was den
Waffenstillstand angeht (Rliey, 2000: 22426). In seinen Berichten an das deutsche
Oberkommando teilte Horstenau seine Meinung
man keine Beruhigung erwarten, w2hrend an f a
begangen werde. So mackteden Vorschlag, dass man sofort mit der Verfolgung von

Serben aufh°rt und dass i hnen die gleichen R
wer den. Und zweitens k°nne die Vol ksbefreiun
wer den, wei |ler¢egse ndda fE,irn hne iaticht zu ggvartesei dass thane s

neue Krafte daf¢r bekommen w¢grde. Deswegen s
Einigung mit den Rebellen kommt (Velebit, 2002: 195). Siegfried Kasche, der damals mit den
Verhandlungener t r aut war , bendaalCreinanh tnii gtterd el akRlawne

und den italienischen Botschafter im NDH Raffaelle Casertano, die dann auch damit

einverstanden waren. Aber schon am 29. M2arz
ZagreberVerteer , di e Ver handlungen zu beenden und
Mi sstrauen gegeng¢gber Tito und der Angst, das

Ausrede f¢r eine noch engere Verknegpfung mit
ObwohlKasb e auf einer dApolitischen L°sungo mit
Anwei sungen von Joachim von Ribbentrop und s
Anwei sungen von Hitler klar: AMit den Rebell
Rebellensind u er schi eCeno -149.i rj evec, 201 2: 144

Diese Verhandlungen waren aber die Basis fg¢r
Ende des Kriegs erfolgreich organisiert werden sollten. Der Erfolg der Partisanen war noch

gr°Cer. AuCer delrs fkHrail ebgasnfesr hkreenmndueg 0Seai t e, s c h
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AiKontaktestrategieo, die deudt stwhbrsadtdieor |
Delegation des Obersté&eneralstabs Gornji Vakuf war und eine Antwort seitens der

Deutschen erwartete, beeiltesich t o al |l e, bis auf den |l etzten
die Neretva zu bringen und das befreite Gebi
Tschetni kkr2fte auf der | inken Seite des Ufe
Moskau erfuhr von dené&fhandlungen zwischen den Deutschen und den Partisanen. Weder

Stalin noch die Komintern waren damit zufrieden. Es gab einen heftigen Meinungsaustausch
und sogar Beleidigungen zwischen Tito und de
weil aus Moskau&i ne Hi |l fe kam und so schickte er ei.l
hel fen k°nnt, st°rt wenigstens nichto (Gol ds
Tito laut und deutlich mitteilte, dass er mit der Meinung in Moskau nicht einverstarate

Die Tatsache, dass die Partisanen mit den De
Bef ¢rworter der Tschetni ks in der Emigration
Hi st oriographie sehr oft tendenzinenebensol s Bew
wie die Tschetniks, mit den Deutschen zusammengearbeitet haben (Goldstein, 2015: 268). Da
das idealisierte Bild des Vol ksbefreiungskam
wurden im Nachkriegsjugos| awvabuwskert, bisseTit2 r zver h

selber gegen Ende ®»eines Lebens erw2hnte.

Die Abkommen zwischen Tito und Gubagil

Die erste offizielle (britische) Alliiertenm
Maclean kam Mitte September 1943 in den OberG@reralstabwas sowohl vom
militarischen al s anoktdehrwiohtig waroDieieinzigs Autyabee St and
von Macl ean in Jugosl awien war herauszufinde
Wochen, die er mit den Partisanen verbrachte, empfamiseinem Bericht Churchjldass

GroCbr imeahmrnimend i t2rische Hilfe an Tito schi ck
abgebrochen werd®idley, 2000: 23837). Tito schickte im November 1943 den Alliierten

nach Kairo eine ém|IFgBrummgsvom | wontleol al Ri ba
ungl ¢ckliche Verkettung von Umst@anden bescho
YDie Unterhandler haben den Deutschen gesagt, dass di
(in der deutschen Zone) wirken werden, sondern nur s
Zone) und dass siue ¢scikczhi eihne nd ewe rSaennd g(aGko lzd st ei n, 2016:

XF:r mehr I nformatio nTajne i zamle hl. svjelskoq rdtrometej, Z&geeb, 2002: 185
191.
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i hrem Einstieg i nFeldUndarsghpss dagei zavenbriischa @fbizlere, drei
Mitglieder der Jugoslawisen Volksbefreiungsarmee (NOVJ) und Ivo Lola Rifa¥ach
diesem Ereignis ¢bernahm VIadimir Velebit di

di esmal aber erfolgreich, gemeinsam mit Milo
127).
Obwoh!l dneDi&roCauf der Konferenz von Teher a

Partisanenal¥ er b¢ndet e adkezre pAtlileiriteernt eunnd aner kannt er

westlichen Alliierten noch i mmer den Wieder a
demokratischen Staatear h Kr i egsende. GroCbritannien und
versucht en, in den |l etzten zwei Jahren des K

in Jugosl awien die Kommunisten an die Macht

Kar al or dngenieihe genveinsamRegierung zu bilden. Auf Forderudgr britischen

Regierung ernannte K°nig Peter am 1. April 1
Banschaft Kroatien, zum Beauftragten bei der
sichde serbischen Politi k®Regweirgaeagt em, weeidlende
alle Zusta@andigkeitsbereiche. Auf der Insel V
zwi schen Tito und Gubagil erzielt, nach dem
fedeérve Einrichtung des Staats, die provisor
AVNOJ, NOVJ wund Marschall Tito anerkennen wi
zusammengearbeitet haben, verurteilen wird u
Seie des Marschalls Tito zu stellen, der wied:

er mit der Regierung des K°nigs zusammenarbe
St aates erst nach der endge¢l tigen iBefreiung
Referendum ¢(ber die Regierungsform entscheid

Das Abkommen von Vis bedeutete einerseits ei

andererseits einen allm2hlichen Erfolg f¢r T
opfertehiemi cht s und bekam dennoch den politische
Mi hailovil. Wehrend Churchil |, hebt Bil andgi

namlich die Bildung einer ggmkindlambndBRemgAbKk
vonVis fandTito esam wenigsten wichtig, gleich eine gemeinsame Regierung zu bilden,

sodass er dies verz°gert hat wund zur gl eiche

Fsr die Details ¢ber diesed a @lgbas, 2pgrebs1988:i1&Mv.e VI adi mi r
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aus Kroatien neun Divisionen fg¢r dden eBilnrhgrmrs

seinen Sieg hielt (Bilandgii, 2001: 20).
Nach dem Treffen von Tito und Gubagili auf Vi
Churchill am 13. August flog Tito am 1. Sept

ersten Treffen mit Stalin. Der sowjetische Staatschef hatte viele Versprechen, ailbey war

dass man di e richtaogkriegdemdbeh&ntianisalte. Damals versprach er

Tito mehr Divisionen fg¢gr die Befreiung Serbi
erl aubt, das jugosl awische Terrienduchwerm auf d
das Treffen mit dem britischen Regierungschef Churchill nur als eine Art Anerkennung eines

gl eichrangigen Partners in den Verhandlungen
sei, bedeutete die Tat s aenhdass TothihwmsTrudpere Sowj et
vorl 2ufig auf das | ugos| awhresAufyabe dieges Gabiet k 2 me n
verl assen w¢grden und auf -Rld gisermurbge fareg & reins iGee

viel mehr, schlussfolgert Jakovina (Jakovina, 200322p

Tito unterschrieb im September 1944 mit der sowjetischen Regierung in Moskau ein

! bereinkommen dar ¢ber, dass die Rote Ar mee i
sich um die 57. Armee mit neun Divisionen und ums 4. Mechanisierte Korps mitieoch v

Flugzeugdivisionen. Die Kr2fte der Partisane
schloss sich sp?2ter 2ddnandbisiEndeOktober tHkebef@iter i t e A
sie Serbien und die Wojwodina, dann brach Ti
Triest und nach K&rnten ein, dabei kam er au
(Bilandgil, 2001: 2mMén Zwi £d mem Tietue nu rAd k®umb
Dezember 1944 im damals schon befreiten Belg
provisorische Vol ksversammlung und eine aus

Regierung gegr ¢ndetPenteerrdelnl,. ws?ehirneen dZ uks°tn?ingd i g |

Regentschaft ¢bertragen wird (Jakovina 2003:
f¢er die Bildung einer provisorischen und ein
cber das Schi c kirea Refederdsm dbtschiedgnswircaund dass die

k°nigliche Regentschaft, die K°nig Peter I1.
provisorisch repr2sentieren wird. Gem2C dem
“Nach dem l'bertritt Bulgariens auf die Seite der Al Il
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Wahlen drei Monate nach der kompés Befreiung des Landes stattfindéma der
jugosl awi sche Staat nie zu existieren aufh©oor
Tito. In Anl ehnung an das Abkommen von Vis w
Jalta im Februar 1945 vereiui, dass sofort eine einheitliche Regierungrgggn d et wi r d,
der Empfehlunggdass die Zusammensetzung des AVNOJ durch neue Mitglieder des letzten

jugoslawischen Parlaments, die nicht durch die Zusammenarbeit mit dem Feind

kompromittiert waren, erweitet wi rd (Bil andgil/Jakovina: 9) .
k°nigliche Regierung und auch manche 2l tere
am 7. M2arz wurde die ei*nimderieind kiciodneeGruppe gi er ung
b¢e¢rgerl i cwierktel (Bilkamdgi i, 2001: 20) .

Die authentische Revolution in Jugoslawien

Da das Dritte Reich im Sommer 1944 an fast allen Kriegsfronten europaweit Verluste

verzeichnete, dachten manche Ustascha, die f
dassdeNDH auf die Seite der Alliierten ¢(bergehce
waren der ehemalige AuCenminister und damal s

zusammen mit dem Streitkr2fteminister Ante V
der unzufriedenen UstascMitglieder, der HSSSpitzenmitgliede? und einiger Offiziere

der Kroatischen Hei mwehr wurde eine konspira

vorbereitete. Der Pl an beinhaltet erittddne Ent wa
Pavelil von der Funktion des Staatschefs, di
Mi tgliedern der Bauernpartei und die Einladu
Landung durchzufé¢hren., Lorkovil ngmud Vokil ma

Situation Iim Krieg und miRetthmngmvAaktiramspl Ab
informierte schnell di e Deutschen ¢ber diese

di eser Aktion verbunden waren.FrigmlIRaahgmam ded

“Das Prasidium der Provisorischen Vol ksver sammlung ha
Tito befolgt und ei ne Be kaWahlénma tlhNovembenl184s Stditfindgent | i c ht

soll en. Die Liste der Nationalen Front, deren Tr2ger

(Berend, 2001: 38).

“Peter 1. Karalorlevil hat am 26. JenStathalterids5 das Ma
K°nidjsem Serben SrlLan Budisavljevili, dem S|l owedeen Duga
am 7. M2rz die Interimsregierung des Demokratischen F
vorher die Funktion deSKOJPr 2 si denten und Gubagil verlieC das Amt

2003: 28).

I vanko Farofli, Liudevit Tomagil, Josip Torbar, Il van
Kogutil.
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1945 wurden Lorkovil und Vokil in Lepoglava
NDH das Schicksal mit seinem PatronuBehland teilte, wobei er seginziggVer b ¢mmdet e
blieb®®( Mat k o v i [ -226;XK6zMhman; 1983:Z7839; Tomaseich 2010: 495506). Am

8. Mai 1945, am Tag, an dem das Dritte Reich kapitulierte, nachdem die Einheiten der I. und

der 11 . Jugosl|l awischen Armee unter dem Komma
die Ustaschi&/erteidigung von Zagreb niedergeschlagenhatn , ¢ ber quer ten Tei
PosavinaPartisanerEinheit und Teile des X. ZagrebKorps die Save und marschierten in
Zagreb ein (Jakovina, 2013: 99). Obwohl di e
zum 15. Mai dauertef], bedeutete dieses Ereignis défizielle Ende des NDFStaats.

Die Abmachung zwischen Churchill und Stalin vom Herbst des Jahres 1944, in der die
Prozentzahlen des Einflusses auf manche L2nd
Abmachung zwischen zwei AtladilkkGhartménd deeandere wo de
die kommunistische Revolution nicht in Betracht gezogen hatte und diese Abmachung stand

i m Gegensatz zu den proklamierten Grunds?2tze
gelten sollten. Die Meinungen in Washingtonundien anderen L2ndern war
Jakovina. Die wichtigste Sache war, was Chur
wol |l te, wobei -Bifty-Foirantel @&n i di & ufgkisfltaywi en anpas
erinnern, dass Ende 1944 Titostanen die einzige bedeutende Streitkraft auf dem Gebiet

des s¢d°stlichen Europas waren. Di e Vol ksbef
und die M2cht e, auf die sich Churchil! st ¢tz
Unterst¢tzdong daodcdi eopol itische F¢ghrung der

zer br ochen o @harchil galte sehrwél woh Anfang an von dieser Abmachung

profitieren und er tat so, als ob er eine Gr
K°nigreecBBr ®€macht mehr war. So setzte der g
Hof fnung auf Moskau, weil Stalin der einzige
konnte. So k°nnen wir schlussfolgern, dass T
war,.§ alin zeigte damals eigentlich, dass der |
Gebiet war (Jakovina, 2003: 23).

Die Serben waren gr°Ctenteils gegen die Ents

Al ternative ¢(bri geumaecusso Geknee mtsicéhratf én  diaeni d i
Staat | eben w¢grdeno. Eine Besonderheit war

und Her zegowina ¢beBevwegemg keirt Patrdn.sabem G

®pavel il verlasst Zagreb am 6. Mai .
%’ Siehe Mlan BastaR a t j e zavr g,6obug, Zaye 076k asni j e
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weder das starke, Beasisseéesenot dandibege i st, den
Hegemoni smus der Zwischenkriegszeit zesa st ¢rz
war die Rede einerseits vom Kampf gegen den NDH, gegen ein politisches Gebilde, das sie
keinesfalls akzeptieren konntamd andererseits davon, dass sie die Zusammenagbeit d
Tschetni ks mit degondeB €sshathiks abhigitsAfsZie dert Partisanen
Bewegung beitraten, in milit2rische Einheite
ta2glichen lindewmKtorgii sathieoan standen, gab es kei
Bewegung bis zum Kriegsende treu zeilben. Eine konzipiertBolitik des neuen

Jugoslawien, die darauf basierte, dass jedem Volk genau das, was ihm am attraktivsten war,
versprochenwird,en® gl i cht e eine magi sche Synthese der
anti hegemoni stischen Block geschaffen hat (B
dass die Kommunisten durch ihre Legitimierung im Rahmen des antifaschistischen Kampfs

an die Macht kamen. s diesem Grund kann man sagen, dass der jugoslawische Weg in den
Sozialismus, im Unterschied zu anderen Volksdemokratien in Mitteleuropa und in Osteuropa,
die nach dem Krieg durch sowjetischen Einflu
Ma ¢ h t ghimeseitens der Kommunistischen Partei Jugoslawiens darstellte (Berend, 2001

39).

Die ersten auf dem Balkan

Das neue Jugosl awien hatte Ende 1945 und ANnf
die in ihrer G2nze aufObwohkes stz eirje Republikivarnin gest ¢
die der K°nig nicht mehr zurg¢gckkehren durfte
Einparteiendi ktatur. Tito war in diesem Auge
Vol ksrepubl i k Jug o wsurde schnelhversta@aticht,dMeifingsfteibeit,h a f t
Religionsfreiheit, und Vereinigungsfreiheit gab es nicht. Ohne die Hilfe durch die Vereinten

Bper erste AuCenminister des Nachkriegsjugosl|l awien wa
Stami 1-10848946 und keiner war Mitglied deerigteafBeindeni st i sct
Konflikte mit dem Informb¢gro wadb3)Edvard Kardelj AucCen
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Nationen w2ren viele vor Hunger gestorbeno (
was das Dritte Reich bis dahwar-d er Haupt k2 ufer und der Haupt
Rohstoffe. Wenn es schon kein antirussisches Klima im Land gab, dann wurde das
antiwestliche KIlima erzwungen. Die westeurop
reaktion?r wund | mpbDagdeulithe Isdsisiiesert auf dendBszieungenarit e n .
der Sowjetunion und auf der sowjetischen Kuhat auch hieschnellAbneigunggeschaffen.

Da sich Moskau bem¢ghte, dass die im Krieg ve

Feldern duremgefgalbr teswemmer mehr Mi s&8\versta?an

Die allm2hliche Kommunisierung von Osteuropa
di e Macht kamen, von denen viele jahrzehntel
siejetztg hren soll ten. Aber Tito war anders. RnEr

Macht, dabei hatten sie ihm nicht mal besonders bei der Eroberung des Landes geholfen. Er

hatte viele Anh&2nger, eine groCe Aremee und w
Grenzen seines Landes hinaus. 0 Passiv zu bl e
beschr2nken, war keine Optionen und so macht

Beziehungen mit der kapitalistischen Welt und dachte, dass Moskau immer die ideologisch

korrekte Seite unterste¢gtzen wird. Al l m2hl i ch
Gesellschaft der hnlichen, sondern als Gese
2013: 108112).

Es ist hervorzuheben, das sreidemstarfengnflusdvanwi s c h e

Tito stand. Tito empfand sich und Jugoslawien nach dem zweiten Weltkrieg als die Ersten auf
dem Balkan. Das politische Ansehen, das Jugoslawien unmittelbar nach dem Krieg sowohl

bei den westlichen alhbarngenosshschin@zsehdsehmell® st | i c he
Jugoslawien und seine Nachbarn gingen schnell auseinander, und das aufmigieren:

di e schwert ezrur ilt°osreinadleenn und di e et hni schen P

waren erneut ins Leben gerufen. Zugleichrkdnen i n den osteurop?i sche
der Sozialismus ¢(berwogen hat, aber nicht au
Jugosl awi en, die kommunistischen Parteien d

angegebenen Tempo der Sozialisation dese(Bchaft nicht folgen und so waren hinter der
Fassade der Herzlichkeit und der Kameradscha
Auseinandergehen von Jugoslawien und der Sowjetunion verlief nicht augenblicklich und

laut. Die Unterschiede inden zweig, hr ungsarten zeigten sich in
AuCenp-driesk, die Bal kanf®deration mit Bul ga
Kommuni st en i mAmexiomAbanikns,ider 4hschussedes amerikanischen
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FIl ugzeugs ¢ ber 23 oBrage bbenaucke auf dendRlae deKinnenpaolidile

Ent wicklung von Titos Personenkult wund der a
konkreten Umstande jeder einzelnen Frage unt
Nenner,dassdiejugosa wi sche Seite eine entschlossenere
Sowjetunion angesichts ihrer Anspr¢che gegen

So zeigte sie in manchen Situationen Ungeduld und Hast, was in internationalen Beziehungen

und inder Diplomati e ni cht angemessen ist, w2&hrend si
politisches Selbstbewusstsein affirmierte, d
1988; 2425).

Die h°chstpositi oni eweli rerdesegibdeh Komversen,lwasdieé ¢ hr un
Beziehungen mit der Sowjetunion angeht, vertraut-vaat die bestehenden Unterschiede

nat ¢rlich unterschiedlich bewertet. Stalins
Unm@ Cigkeit i hrer Anspr ¢ c ldenVerzichtaldiee pt i er en,
gerechtfertigten Erwartungen einzelner jugos
der Aufopferungandera |l | e f ¢r di e Ver wi rteilpenanmenrhaiteni hr er
Deshalb hatten Tito und seine engsten Mitarbeitedgést zt , dass si e das Pr
Gl eichstellung in den Beziehungen zur Sowj et
di e Macht ¢¢ber nahme, die sie in schweren Umst
und der Revol uti on 9812&. Timpludoslawiantwaraas erst@ e ki | , 1
kommunistische Land, das offen und erfolgreich der Sowjetunion Widerstand leistete. Aber

man fing nicht gleich mit der Schaffung einer freieren und reicheren Gesellschaft an. Die

Trennung von Stalinund vomersteabd des Sozialismus kam ni cht
ideologischp ol i ti sche N2he kann nicht einfach so v
|l ndoktrination erfolgte die Bewusstseinsbild

Titos Position retten

Obwohl Jugoslawiebis 1948 stark von stalinistischen Ideen durchdrungen war, kam es zu
einer Ann2herung an den Westen, nachdem man
kommuni sti schen Parteien ausgeschl ossen hatt
notwendig und ohne &fstellung, obwohl sie nie die Teilung der Kommunistischen Partei
Jugoslawiens (KPJ) im Land und die Beschmutzung der ideologischen Reinheit durch das

Verl assen der Grundpostul ate der |1 deol ogie e
Umst 2 ndekKomnfel i kKt s mi t dem I nformb¢ro wurde J
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wollte, in den Kalten Krieg involviert. Nadater scharfen Propaganda wteh ideologisch
politischen K&2mpfen mit dem Informb¢gro wurde
¢cbermidiiet 2ri sche Hilfe und sp2ter auch insti:H
1953de factodem westlichen Verteidigungssystem angeschlossen. Auf dem Plan der

Innenpolitik machte Jugoslawien jedoch, trotz gewisser Anpassungen, weder politische noch
ideologische Kompromisse, und so war sein Status zweifach: Auf dem innenpaiit&ehe
handelte es sich unKonzaptrderRegi€angsntddet eni ni sti sch
St aatsorganisation und auf dedmfacilounCetn@ep ol i ti sc
B¢endni sbeziehung mit dem westlichen Bl ock. D
erfolgreich die scharfe ideologische und politische Aufteilung der Welt in der Nachkriegszeit,

die durch die These, aber auch durch die Praxis des EiserneraMorg s gepr 2 gt war ,
Problem der eigenen Lage hat es auf Dauer ni
nur tempor2r und durch beide Seiten vorsicht
militarische Hilfe, dwasofstakturielrtudgss sednardie en geda
unmi ttel bare Verteidigungskraft des Landes a
Jugosl awien g2nzlich ins westliche Wirtschaf
eingeschlossen wurde. Auf dem stratelgen, politischen und auch auf dem

propagandistischen Plan hat die Sowjetunion durch die Entwicklungen in Jugoslawien einen

erheblichen Schaden erlitten. Deshalb haben
die Normalisierunigi edetr. Verhe |l Zineélsswai njiedoch
in den fisozialistischen Rahmeno zu bringen,
Verteidigungsb¢gndnis und in der internationa
(Bekil, 1988: 10).

Die westliche Hifevar schon w2hrend des Kriegs von zen
jugosl awi sche | berl eben. Die ameri kanische R
und i hre Handel spolitik gegen¢gber Belgrad. A

gr o Ce n geliefartydass kein Land um seine Sicherheit Angst haben muss. Jugoslawien
wird weder reicher noch starker, aber es wir
untergehto (Jakovina, 200 3: 283) . Ungeacht et
Wirtschaftshilfe angeht, i nteressierte sich
Tito stark genug erhalten wird, so dass er s
Jahr 1953 begann in den Beziehungen zwischen Jugoslawien und dem Miedtechen der
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beschl eunigten Vorbereit un g%®awisdchendugaslawien Ab s c h |
und den zwei Nach-Mat gt ndden, wdrenNATGOiIi echenl
Di eses-SMhutgzdegndni s zu schl itenGasmurinbleat t e ei ne
Regionwei | der Westen I nteresse daran hatte, de
war im Rahmen des strategischen NAP@ns ein solches jugoslawisches Engagement

angestrebt, in dem Jugoslaw@ru r c h ei nen al lanfathwesticheen Anschl
Milita@arbe¢gndnis wichtige militarische Verpfli
Bal kan, aber auchPgkgengpbsei dem SAANDe ¢berne
1988: 488). Obwohl der Bal kanpeaktalnim hfl arcnma |\
veranderten pol®tischen Situation ab.

Das Verh?2l tnis zwischen der katholischen Kirtr
Regierung f¢g¢hrte vom Anfang des neuen Jugos|

zwischen Belgrad uhdem Heiligen Stuhl. Der neue Staat hat sich systematisch, aber

all m2hlich bem¢ht, den Einfluss der Religion
Recht auf die religi®se Bildung i mmer gering
Aufstiegschanen ohne die Mitgliedschaft in der Par

jugosl awi sche Staatsf¢¢hrung begann mit der V
der Einheit der Kirche, die die Macht der kirchlichen Hierc hi e s c hw?adehen sol |
katholische Kirche, wenn nicht offiziell vom Vatikan trennen, dann wenigstens durch die

Entstehung einer sogenannten fANational kirche

(Akmadga, 2003: 184) . Die Bisch°fe in Jugosl
Bischofskonferenz abzuhalten, aufra#n Hauptthema war, welche & | | ung gegeng¢be
katholische Pr i esterver bhadndemi 2u Bieemibdén Etkindate n

gesucht. I n seiner Antwort hoffteerder Vati ka
Aschweren Drohungo, di e diese Vereinigungen
Durch diese Antwort angespornt, haben die Bi
(dt. es wird verboten) abgegebeschenPriiesterder si e

ausgesprochen verbietendun i n der i hr everbhoten wird. Die Reaktighendler n g
Regierung und der Presse auf diese Erkl2rung
Regierung hat dem Vat i kanbeanitteltainduntarseeliiegdem di pl o

Vatikan, sich in die Innenpolitik eingemischt zu haben. Da in der Zwischenzeit die Nachricht

Mehr zum Bal kanpak t Batkdnskifpakt 1858/195Mborhiladokurfieaataz i | :
Vojnoistorijski institut, Beograd, 2005.

30 Obwohl er im Laufe demtervention der Mitglieder des Warschauer Pakts in der Tschechoslowakei wieder
aktualisiert wurde.
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kam, dass Erzbischof Alojzije Stepinac zum Kardinal ernannt wurde, hat die jugoslawische
Regierung di ese T aAbbrach deediplarhaischérBeziedundery,zum d e n
Vatikan ausgenut2t( Ak mandga 193.003: 191
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http://www.propisi.hr/print.php?id=7582

Pravilnik o strulnom ispitu za strulnog voditelja u a

nadzornika:

http://static.1987.hr/media/vozaclgpiti/pravilnici/pravilnik_si_nn_155 2008.pdf

Pravilnik Hrvatskog autokluba o organiziranju i provo

http://static.1987.hr/media/vozaeispiti/pravilnici/pravilnik-vozackihkispita. pdf

Nacionalni program sigurnosti cestovnog prometa Republike Hrvatske-2020.:

https://rarodnenovine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2011 05 59 1321.html

Nacionalni program sigurnosti cestovnog promgiar o j ekt A Uol i me 0 :

http://www.scp.hr/nacinalniprogramsigurnosticestovnogprometaprojektuocirme-167.html
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http://www.emcdda.europa.eu/publications/thematic-papers/druid_en
http://www.afn.de/infos-ratgeber/mpu-die-medizinisch-psychologische-untersuchung/
https://www.afn.de/infos-ratgeber/verkehrspsychologische-mpu-vorbereitung/
https://tu-dresden.de/bu/verkehr/ivw/ressourcen/dateien/diskuss/2006_2_diskusbtr_iwv.pdf?lang=en
https://www.zakon.hr/z/78/Zakon-o-sigurnosti-prometa-na-cestama
https://www.zakon.hr/z/245/Zakon-o-prijevozu-u-cestovnom-prometu
https://www.zakon.hr/z/244/Zakon-o-cestama
https://www.cvh.hr/propisi-i-upute/pravilnici/zakon-o-prijevozu-u-cestovnom-prometu/pravilnik-o-posebnim-uvjetima-za-vozila-kojima-se-obavlja-javni-cestovni-prijevoz-i-prijevoz-za-vlastite-potrebe/
https://www.cvh.hr/propisi-i-upute/pravilnici/zakon-o-prijevozu-u-cestovnom-prometu/pravilnik-o-posebnim-uvjetima-za-vozila-kojima-se-obavlja-javni-cestovni-prijevoz-i-prijevoz-za-vlastite-potrebe/
https://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2017_12_132_3037.html
https://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2018_01_3_115.html
http://stari.mup.hr/256849.aspx
http://www.propisi.hr/print.php?id=7582
http://static.1987.hr/media/vozacki-ispiti/pravilnici/pravilnik_si_nn_155_2008.pdf
http://static.1987.hr/media/vozacki-ispiti/pravilnici/pravilnik-vozackih-ispita.pdf
https://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2011_05_59_1321.html
http://www.scp.hr/nacionalni-program-sigurnosti-cestovnog-prometa-projekt-uoci-me-167.html

Sigurnost cestovnog i gradskog prometa | . Doc. dr. sc

http://files.fpz.hr/Djelatnici/gluburic/Luburipredavanjav3. pdf

Pravilnik o homologaciji vozila:

http://www.propisi.hr/print.php?id=5026

Uredba o mjerilima za razvrstavanje cesta:
https://narodnenovine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2012_03 34 819.html

Verkehrssicherheit. IATE European Union terminology:
https://iate.europa.eu/search/standard/result/1557289062496/1

Allgemeine Verwaltungsvorschrift. Juraforum:

https://www.juraforum.de/lexikon/allgemeirverwaltungsvorshrift

Verkehrsleistung. IATE European Union terminology:
https://iate.europa.eu/search/standard/result/1557289410468/1
Bundesautobahn. IATE European Union terminology:
https://iate.europa.eu/search/standard/result/1557289639381/1
LandstracCe. | ATE European Union terminology:
https://iate.europa.eu/search/standard/result/1557290112146/1
Rahmenbedingung. IATE European Union terminology:
https://iate.europa.eu/search/standard/result/155729080167
Verkehrsprognose. IATE European Union terminology:
https://iate.europa.eu/search/standard/result/1557290534024/1
Transitland. IATE European Union terminology:
https://iate.europa.eu/search/standard/result/1557290640589/1
Fahrzeugbestand. IATE European Union terminology:
https://iate.europa.eu/search/standard/result/1557290727108/1
Fahrzeugsicherheit. IATE European Union terminology:
https://iate.europa.eu/search/standard/result/1557290810323/1

StraCenwesen. I ATE European Union terminology:
https://iate.europa.eu/search/standard/result/1557290949912/1

Auf kl @rungsmaCnahme. | ATE European Union terminology:
https://iate.europa.eu/search/standard/result/1557291032273/1

I nformati onsmaGCnahmen. | ATE European Union terminolog

https://iate.europa.eu/search/standard/result/1557291088848/1

Haushaltsmittel. IATE European Union terminology:

https://iate.europa.eu/search/standard/result/1557291281942

Unfallrate. IATE European Union terminology:

https://iate.europa.eu/search/standard/result/1557291308352/1

Auf kl @rungskampagne. | ATE European Union terminology:
https://iate.europa.eu/search/standard/result/1557291444908/1

Finanzmittel. IATE European Union terminology:
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http://files.fpz.hr/Djelatnici/gluburic/Luburic-predavanja-v3.pdf
http://www.propisi.hr/print.php?id=5026
https://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2012_03_34_819.html
https://iate.europa.eu/search/standard/result/1557289062496/1
https://www.juraforum.de/lexikon/allgemeine-verwaltungsvorschrift
https://iate.europa.eu/search/standard/result/1557289410468/1
https://iate.europa.eu/search/standard/result/1557289639381/1
https://iate.europa.eu/search/standard/result/1557290112146/1
https://iate.europa.eu/search/standard/result/1557290301679/1
https://iate.europa.eu/search/standard/result/1557290534024/1
https://iate.europa.eu/search/standard/result/1557290640589/1
https://iate.europa.eu/search/standard/result/1557290727108/1
https://iate.europa.eu/search/standard/result/1557290810323/1
https://iate.europa.eu/search/standard/result/1557290949912/1
https://iate.europa.eu/search/standard/result/1557291032273/1
https://iate.europa.eu/search/standard/result/1557291088848/1
https://iate.europa.eu/search/standard/result/1557291251942/1
https://iate.europa.eu/search/standard/result/1557291308352/1
https://iate.europa.eu/search/standard/result/1557291444908/1

https://iate.europa.eu/search/standard/result/1557291721256/1

Sicherheitsaudit. IATE European Union terminology:
https://iate.europa.eu/search/standard/result/1557291847005/1
I b hotstreifen. IATE European Union terminology:
https://iate.europa.eu/search/standard/result/1557292110798/1
Knotenpunkt. IATE European Union terminology:
https://iate.europa.eu/search/standard/result/1557292205937/1
Telematik. IATE European Union terminology:
https://iate.europa.eu/search/standard/result/1557292268572/1
Notbremse. IATE European Union terminology:
https://iate.europa.eu/search/standard/result/1557292416876/1
Fahrleucle. IATE European Union terminology:
https://iate.europa.eu/search/standard/result/1557292515114/1
Lastenheft. IATE European Union terminology:
https://iate.europa.eu/search/standard/result/1557292572359/1
G¢e¢terver kehr . | ATE European Union terminology:
https://iate.europa.eu/search/standard/result/1557292658670/1
Durchschnittswert. IATE European Union terminology:
https://iate.europa.eu/search/standard/result/1552335@/1

Bewertungskriterium. IATE European Union terminology:
https://iate.europa.eu/search/standard/result/1557305155825/1
Forschungsprogramm. IATE European Union terminology:
https://iate.europa.eu/search/standard/result/1557305365633/1
Kreisverkehr. IATE European Union terminology:
https://iate.europa.eu/search/standard/result/1557305538231/1
Fahrzeugsicherheit. IATE European Union terminology:
https://iate.europa.eu/search/standard/result/1IHFE906/1
Einzel maCnahme. | ATE European Union terminology:
https://iate.europa.eu/search/standard/result/1557305847182/1
Schwertransport. IATE European Union terminology:
https://iate.europa.eu/search/standard/result/1557321707315/1
Marktdurchdringung. IATE European Union terminology:
https://iate.europa.eu/search/standard/result/1557321763276/1
Bewusstseinsbildung. IATE European Union terminology:
https://iate.europa.eu/search/standard/resul?3835854385/1
Forschungsprojekt. IATE European Union terminology:
https://iate.europa.eu/search/standard/result/1557322537548/1
Rahmenkonzept. IATE European Union terminology:
https://iate.europa.eu/search/standard/result/1557322688079/1

Rechtsgrundlage. IATE European Union terminology:
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https://iate.europa.eu/search/standard/result/1557291721256/1
https://iate.europa.eu/search/standard/result/1557291847005/1
https://iate.europa.eu/search/standard/result/1557292110798/1
https://iate.europa.eu/search/standard/result/1557292205937/1
https://iate.europa.eu/search/standard/result/1557292268572/1
https://iate.europa.eu/search/standard/result/1557292416876/1
https://iate.europa.eu/search/standard/result/1557292515114/1
https://iate.europa.eu/search/standard/result/1557292572359/1
https://iate.europa.eu/search/standard/result/1557292658670/1
https://iate.europa.eu/search/standard/result/1557305013472/1
https://iate.europa.eu/search/standard/result/1557305155825/1
https://iate.europa.eu/search/standard/result/1557305365633/1
https://iate.europa.eu/search/standard/result/1557305538231/1
https://iate.europa.eu/search/standard/result/1557305660906/1
https://iate.europa.eu/search/standard/result/1557305847182/1
https://iate.europa.eu/search/standard/result/1557321707315/1
https://iate.europa.eu/search/standard/result/1557321763276/1
https://iate.europa.eu/search/standard/result/1557321854385/1
https://iate.europa.eu/search/standard/result/1557322537548/1
https://iate.europa.eu/search/standard/result/1557322688079/1

https://iate.europa.eu/search/standard/result/1557322806661/1
Zielgruppe. IATE European Union terminology:
https://iate.europa.eu/search/standard/result/1557323081322/1

Mr egni izvori za prijevod na njemalki
[posljednji pristup za sve izvore 4. 019.]

Kleine Geschichte Jugoslawiens. Marie Jaradic: http://www.bpb.de/apuz/256921/klekueschichte

jugoslawiens?p=all

Die Geschichte Jugoslawiens (19. und 20. Jahrhundert). Elena Popovska:

https://static.urpraz.at/fileadmin/gewi

institute/Slawistik/Dokumente/slaw4dwww_ep_geschichtejugoslawiens.pdf

Die blutige Geschichte vom Kosovo. Dunia Melde und Rino Mikulic:

https://www.zeit.de/1989/16/dislutige-geschichtevom-kosovo

Ome Lexi kon der Universita&t Ol denburg:
https://omelexikon.untoldenburg.de/lagder/jugoslawien/

Titos Staat. Die Zeit:

https://www.zeit.de/1999/17/199917.tito_.xml

Hitlers Krieg im Osten. Planet Wissen:

https://www.planet

wissen.de/geschichte/deutsche geschichte/flucht und_vertreibung/pwiehitlerskriegimosten100.html
Wie Hitler und Stalin Osteuropa aufteilten. Wetitps://www.welt.de/kultur/history/article13375382/\Aktitler-

und-StalinOsteuropaaufteilten.html

Krieg und Besatzung in Qstnd Westeuropa. Michael Wildt:
http://www.bpb.de/izpb/151934/kriegnd-besatzundn-ostund-westeuropa?p=all
l'berfall aufP39PBoelgeinn na nZ wle.iS%t.elr Wel t kri eg. Landeszentral

W¢rttemberg:

https://www.lpbbw.de/beginreweiterweltkrieg.html

Zweiter Weltkrieg- Warum? Der Tagesspiegel:

https://www.tagesspiegel.de/politik/literatmweiterweltkriegcwarum/1202020.html

Russland und Europa. In Hassliebe vereint. Die Zeit:

https://www.zeit.de/zeigeschichte/2015/03/russlaediropaostenwestenkonflikt/seite-4

Hol m Sundhaussen, Mal ek, VlIadimir S¢idmnstRiucgmaphi Badhe £
Mat hi as Bernath [/ Fel i x v-68{Oniheadusgabel;dRLhttps:/Mywbolbxéos 197 9,
regensburg.de/BioLexViewview.php?ID=1275

Kroatien im Zweiten Weltkrieg. Spiegel Online:

http://www.spiegel.de/einestagesiktienrim-zweitenweltkriegqa-949715.html

Ein kurzer Gang durch die Geschichte Kroatiens. Ludwig Steindorff:

http://www.bpb.de/apuz/158166/ekurzergangdurch-die-geschichte?p=all
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https://iate.europa.eu/search/standard/result/1557322806661/1
https://iate.europa.eu/search/standard/result/1557323081322/1
http://www.bpb.de/apuz/256921/kleine-geschichte-jugoslawiens?p=all
http://www.bpb.de/apuz/256921/kleine-geschichte-jugoslawiens?p=all
https://static.uni-graz.at/fileadmin/gewi-institute/Slawistik/Dokumente/slaw4www_ep_geschichtejugoslawiens.pdf
https://static.uni-graz.at/fileadmin/gewi-institute/Slawistik/Dokumente/slaw4www_ep_geschichtejugoslawiens.pdf
https://www.zeit.de/1989/16/die-blutige-geschichte-vom-kosovo
https://ome-lexikon.uni-oldenburg.de/laender/jugoslawien/
https://www.zeit.de/1999/17/199917.tito_.xml
https://www.planet-wissen.de/geschichte/deutsche_geschichte/flucht_und_vertreibung/pwiehitlerskriegimosten100.html
https://www.planet-wissen.de/geschichte/deutsche_geschichte/flucht_und_vertreibung/pwiehitlerskriegimosten100.html
https://www.welt.de/kultur/history/article13375382/Wie-Hitler-und-Stalin-Osteuropa-aufteilten.html
https://www.welt.de/kultur/history/article13375382/Wie-Hitler-und-Stalin-Osteuropa-aufteilten.html
http://www.bpb.de/izpb/151934/krieg-und-besatzung-in-ost-und-westeuropa?p=all
https://www.lpb-bw.de/beginn-zweiter-weltkrieg.html
https://www.tagesspiegel.de/politik/literatur-zweiter-weltkrieg-warum/1202020.html
https://www.zeit.de/zeit-geschichte/2015/03/russland-europa-osten-westen-konflikt/seite-4
https://www.biolex.ios-regensburg.de/BioLexViewview.php?ID=1275
https://www.biolex.ios-regensburg.de/BioLexViewview.php?ID=1275
http://www.spiegel.de/einestages/kroatien-im-zweiten-weltkrieg-a-949715.html
http://www.bpb.de/apuz/158166/ein-kurzer-gang-durch-die-geschichte?p=all

Die Katholische Kirche in Kroatien w2hrend des Zweite
https://bib.irb.hr/datoteka/510473.Grcevic _MarUlrich _Schiller.pdf

Vol ki scher Furor in Kroatien. S¢ddeutsche Zeitung Onl

https://www.sueddeutsche.de/politik/voelkermalasjugoslawischaraumal.4065076

Sie erza@ahlen dieselben grauenvollen Geschichten. Zeilt

https://www.zeit.de/1992/05/serzaehlerdieselbergrauenvollengeschichten/seitd

Holm Sundhaussen, Pavelil, Ante, in: Bi ographisches L
Mat hi as Bernath [/ Felix voedl[CGnineauspabd];dJRL: M¢inchen 1979,
https://www.biolex.iosregensburg.de/BioLexViewview.php?ID=1504

Hol m Sundhaussen, Tito, in: Bi ographi schesasLexi kon zu
Bernath [/ Kar/|l N e h r i320 Qnlinddysgabd}; &RIbttds AvBrv.pioleSioss 3 2 5
regensburg.de/BioLexViewview.php?ID=1787

Edgar H°sch, Alexander |. Karadjordjevil, in: Bi ograp
Hgg. Mat hi as Bernath [/ Fel i 337 [@uimrcausabe]rURe:d er . M¢nchen 1

https://www.biolex.iosregensburg.de/BioLexViewview.php?ID=421

Edgar H°sch, Pet aBi dgr Kmhiadg e d jleevxiilkorn nzur Geschicht
Mat hi as Bernath [/ Felix v o445 [Gnineausgabd];dJRL: M¢inchen 1979,
https://www.biolex.iosregensburg.de/BioLexViewview.php?ID=1526

Gerhard Grimm, Churchill, Sir Winston Leonard Spencer, in: Biographisches Lexikon zur Geschichte
S¢dosteuropas. Bdnatth MHglgel iMat wo asS Ble8la ©diecausgabdd); n c h e n
URL: https://www.biolex.osregensburg.de/BioLexViewview.php?ID=666

Hol m Sundhaussen, Mi hailovil, Draga Dragoljub, i n: Bi
Bd. 3. Hgg. Mat hi as Bernath [/ Fle8[0Onkneausgabe;¥JBRhr oeder . M¢,
https://www.biolex.iosregensburg.de/BioLexViewview.php?ID=1359

Andreas Hillgruber, Mussolini, Benitd, n : Bi ographisches Lexikon zur Geschi
Mat hi as Bernath [/ Felix v e266[CGnineauspabd];dJRL: M¢inchen 1979,

https://www.biolex.iosregensburg.de/BioLexViewview.php?ID=1415

Partisanenkrieg in Jugoslawien. Lebendiges Deutsches Museum Online:

https://www.dhm.de/lemo/kapitel/deweiteweltkrieg/kriegsverlauf/partisanenkrigig-jugoslawien.html

Tito und der Sozialismus. Zeit Online:

https://www.zeit.de/1952/21/titand-dersozialismus

Jugoslawiens Krise. Eine Kriese der Partei. Zeit Online:

https://www.zeit.de/1972/30/jugoslawiekgse-einekrise-derpartei

Vor 70 Jahren: Ausrufung der F°derativen Republi k Jug
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https://bib.irb.hr/datoteka/510473.Grcevic_Mario_Ulrich_Schiller.pdf
https://www.sueddeutsche.de/politik/voelkermord-das-jugoslawische-trauma-1.4065076
https://www.zeit.de/1992/05/sie-erzaehlen-dieselben-grauenvollen-geschichten/seite-3
https://www.biolex.ios-regensburg.de/BioLexViewview.php?ID=1504
https://www.biolex.ios-regensburg.de/BioLexViewview.php?ID=1504
https://www.biolex.ios-regensburg.de/BioLexViewview.php?ID=1504
https://www.biolex.ios-regensburg.de/BioLexViewview.php?ID=1787
https://www.biolex.ios-regensburg.de/BioLexViewview.php?ID=1787
https://www.biolex.ios-regensburg.de/BioLexViewview.php?ID=421
https://www.biolex.ios-regensburg.de/BioLexViewview.php?ID=421
https://www.biolex.ios-regensburg.de/BioLexViewview.php?ID=421
https://www.biolex.ios-regensburg.de/BioLexViewview.php?ID=1526
https://www.biolex.ios-regensburg.de/BioLexViewview.php?ID=1526
https://www.biolex.ios-regensburg.de/BioLexViewview.php?ID=1526
https://www.biolex.ios-regensburg.de/BioLexViewview.php?ID=666
https://www.biolex.ios-regensburg.de/BioLexViewview.php?ID=666
https://www.biolex.ios-regensburg.de/BioLexViewview.php?ID=1359
https://www.biolex.ios-regensburg.de/BioLexViewview.php?ID=1359
https://www.biolex.ios-regensburg.de/BioLexViewview.php?ID=1359
https://www.biolex.ios-regensburg.de/BioLexViewview.php?ID=1415
https://www.biolex.ios-regensburg.de/BioLexViewview.php?ID=1415
https://www.biolex.ios-regensburg.de/BioLexViewview.php?ID=1415
https://www.dhm.de/lemo/kapitel/der-zweite-weltkrieg/kriegsverlauf/partisanenkrieg-in-jugoslawien.html
https://www.zeit.de/1952/21/tito-und-der-sozialismus
https://www.zeit.de/1972/30/jugoslawiens-krise-eine-krise-der-partei

http://www.bpb.de/politik/hintergrundktuell/216101/jugoslawien

Kiszling, Rudolf, "Glaise von Horstenau, Edmund" in: Neue Deutsche Biographie 6 (1964), S. 423 f-[Online

Version]; URL:

https://www.deutsch&iographie.de/pnd118539647.html#ndbcontent

28. November 1943Die TeheratKonf er enz der fAGr oCen Drei 0 beginnt. WL
https://www1.wdr.de/stidiag/stichtag7912.html

Als Stalin mit Tito brach. Wiener Zeitung Online:

https://www.wienerzeitung.at/nachrichten/panorama/oesterreich/208diStalin-mit-Tito-brach.html

Landsmannschaft und Hilfsverein der Deutéth t er st ei r er in ¥sterreich

http://www.oelm.at/deutscheolksgruppen/slowenien/

¥sterreichiscOhnbne. Kiim:si kl exi kon

http://www.musiklexikon.ac.at/ml/musik _K/Krain.xml

Historical Travel Reports from the 17th to the 19th Century:

https://www.iosregensburg.de/en/informationfrastructure/library/digitalibrary/travetreports.html

Politische Geschichte Chinas. Thoralf Klein:

http://www.bpb.de/internationales/asien/china/44251/chi®@01949?p=all

Tito-d e r Prasident auf Lebenszeit. MDR:

https://www.mdr.de/zeitreise/weitempochen/zwanzigstgahrhundert/praesidetuf-lebenszeitito-100.html

AVNOJ-Bestimmungen. Demokratiezentrum Wien:

http://www.demokratiezentrum.org/wissen/wissenslexikon/apestimmungen.html

Die historische Entwicklung des Kroatischen Staates:

https://croatia.eu/article.php?lang=i8i&53

Das erste Treffen der fAiGroCen Dreio. Deutschlandfunk

https://www.deutschlandfunkkultur.de/zwetheeltkrieg-daserstetreffendergrossen
drei.932.de.html?dram:article id=270352

Savez komunista. Hrvatska enciklopedija:

http://www.enciklopedija.hr/natuknica.aspx?1D=54740

Narodnooslobodd | k i rat. Hrvatska enci klopedij a:

http://www.enciklopedija.hr/Natuknica.aspx?1D=43002

Nezavisna Dr Jgava Hrvatska. Proleksis enciklopedija on
http://proleksis.lzmk.hr/58734/

Nezavisna Dr Jgava Hrvatska. Leksi kografski zavod Miros
http://hol.Izmk.hr/clanak.aspx?id=27629

NDH i zmelu Hitlera i M@labgspZagreb 1983 . Bogdan Kri zman.

Sporazum TiteG u b a §9i44. povijest.hr:
https://povijest.hr/nadanasnjidan/sporaziitm-subasiel 944/
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http://www.bpb.de/politik/hintergrund-aktuell/216101/jugoslawien
https://www.deutsche-biographie.de/pnd118539647.html#ndbcontent
https://www1.wdr.de/stichtag/stichtag7912.html
https://www.wienerzeitung.at/nachrichten/panorama/oesterreich/205442_Als-Stalin-mit-Tito-brach.html
http://www.oelm.at/deutsche-volksgruppen/slowenien/
http://www.musiklexikon.ac.at/ml/musik_K/Krain.xml
https://www.ios-regensburg.de/en/information-infrastructure/library/digital-library/travel-reports.html
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1. Einleitung

Wir haben die vergangenen 5 Jahre auf dem Gebiet der
Straflenverkehrssicherheit beachtliche Erfolge erzielt. Un-
sere Zahlen zeigen: Das Verkehrssicherheitsprogramm 2011
wirkt! Dank der umfassenden und effektiven Verkehrssi-
cherheitsarbeit, die als langfristiger dynamischer Prozess zu
verstehen ist, beobachten wir bei Unfillen mit Personen-
schaden trotz gestiegener Verkehrsleistung einen klaren
Trend nach unten. Das ist eine sehr positive Entwicklung.
Im Jahr 2014 kamen 3.377 Verkehrsteilnehmer bei Straflen-
verkehrsunfillen ums Leben, was im Vergleich zum Jahr
2011 einem Riickgang von insgesamt rund 16 % entspricht.
Damit befinden wir uns auf einem guten Weg, das gesteckte
Ziel des Verkehrssicherheitsprogramms aus dem Jahr 2011
zu erreichen, die Verkehrssicherheit zu verbessern und die
Anzahl der Getoteten im Straflenverkehr bis 2020 um 40 %
zu reduzieren. Hierfiir bedarf es angesichts der bereits er-
reichten Sicherheitsfortschritte und des weiterhin steigen-
den Verkehrs weiterer Anstrengungen aller Akteure.

Mit der vorliegenden Halbzeitbilanz wird ein Resiimee
uber die vergangenen Jahre gezogen und ein Ausblick auf
die nachsten 5 Jahre gegeben. Dabei werden die Maftnah-
men identifiziert, die die grofiten Potentiale zur weiteren
Verbesserung der Strafenverkehrssicherheit aufweisen.
Der Bund wird hierbei seine Handlungsmoglichkeiten in
vollem Umfang nutzen.

Im November 2011 veroffentlichte das Bundesministeri-
um fur Verkehr und digitale Infrastruktur (BMVI, ehem.
BMUVBS) das Verkehrssicherheitsprogramm, welches die
Leitlinie fir die Verkehrssicherheitspolitik des Bundes

bis zum Jahr 2020 vorgibt. Dieses Programm enthalt 56
Mafnahmen und wurde auf der Basis wissenschaftlicher
Erkenntnisse erstellt. Das Verkehrssicherheitsprogramm
ist das Ergebnis eines breiten Dialogprozesses, an dem die
Bundeslander und viele private Institutionen beteiligt
waren. Es versteht sich auch als Orientierungsrahmen fir
programmatische Ansatze der Bundeslander sowie privater
Institutionen. Es ladt alle Akteure der Verkehrssicherheits-
arbeit ein, sich an dieser wichtigen gesellschaftlichen Dau-
eraufgabe engagiert zu beteiligen.

Der jeweils aktuelle und detaillierte Stand der Umsetzung
des Verkehrssicherheitsprogramms 2011 kann dem alle
zwei Jahre erscheinenden Bericht der Bundesregierung
iber Mafdnahmen auf dem Gebiet der Unfallverhitung im
StrafRenverkehr (Unfallverhiitungsbericht) entnommen
werden, der 2014 zuletzt vorgelegt wurde (Bundestags-
Drucksache 18/2420, http://dipbt.bundestag.de/dip21/
btd/18/024/1802420.pdf).

Halbzeitbilanz des Verkehrssicherheitsprogramms 2011-2020
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2. Unfallgeschehen

Basis fuir die Verkehrssicherheitsarbeit ist die Analyse der Unfallzahlen, sowohl in der langfristigen Entwicklung als auch in

den jeweiligen Jahren.

5.000

4.500 —"\o\q =O-innerorts
hne BAB

4.000 -O-auBerorts ohne

\ -0-BAB
3.500 \‘\g
3.000 :\
2.500 Entwicklung seit 2011
2.000 O -17%

1.500 O\o-'o“o\.

1.000

500

% —_—

-17%

0 r T

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

BASt-U2r-40,2015

Entwicklung der Getoteten im StraRenverkehr seit 2000 nach Ortslagen (Quelle: BASt)

Bezogen auf die Laufzeit des aktuellen Verkehrssicherheits-
programmes 2011 ging die Anzahl der im Straflenverkehr
getoteten Personen im Vergleich 2011 und 2014 um rund
16 % zuruck. Nach wie vor die meisten Getoteten verunglii-
cken auf Landstraflen, obwohl hier seit 2011 ein Riickgang
von 17 % zu verzeichnen ist. Der Riickgang seit 2000 betragt
sogar 58 %.

Knapp 30 % der Getoteten verungliicken auf Strafen inner-
halb geschlossener Ortschaften. Seit 2011 ist hier ein Rick-
gangum 12 % zu verzeichnen.

Betrachtet man die langfristige Entwicklung nach Art der
Verkehrsbeteiligung, so wird auch hier sichtbar, dass bei al-
len Verkehrsteilnehmergruppen beachtliche Erfolge erzielt
wurden. Bei Fahrradern, Fugangern und Motorradern
sind die Ruckginge prozentual als auch absolut betrachtet
etwas geringer, weshalb sie auch zuktnftig bei der Ver-
kehrssicherheitsarbeit einen Schwerpunkt darstellen.
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Was die Altersgruppen angeht, ist aufgrund der enormen
Anstrengungen zur Verkehrssicherheit die Anzahl der im
Straflenverkehr tédlich verunglickten Kinder immer wei-
ter zuriickgegangen und liegt mit 71 getéteten Kindern in
2014 etwa 17 % unter dem Wert von 2011. Diese Gruppe

ist in der Verkehrssicherheitsarbeit aber nach wie vor sehr
wichtig, da im Kindesalter die Grundlagen fur das Ver-
halten im Strafenverkehr gelegt werden. Die Anzahl der
im Straflenverkehr todlich verungliickten Personen tiber
65 Jahren ging im Vergleich zu den anderen Altersgruppen
um 5 % zuriick. Mit Blick auf die demographische Ent-
wicklung und die zunehmende Mobilitat der Menschen im
Alter bildet diese Gruppe daher im Rahmen der Verkehrssi-

cherheitsarbeit einen weiteren Schwerpunktbereich. Darii-
ber hinaus liegt ein Fokus auf der Gruppe der jungen Men-
schen zwischen 18 und 24 Jahren. Hier sind die grofiten
Erfolge in der Verkehrssicherheitsarbeit der letzten Jahre zu
verzeichnen (33 % weniger Getotete seit 2011). Diese Grup-
pe bleibt aber weiterhin aufgrund ihres hohen individuel-
len Unfallrisikos im Fokus, um diese Erfolge auch zukiinftig
zu verstetigen.

Was die Ortslagen angeht, werden aufgrund der Unfall-
zahlen die Landstraflen und Innerortsstraen zukinftige
Handlungsschwerpunkte sein. Deshalb erfolgt hier eine
vertiefende Analyse anhand der Unfallzahlen aus 2014.

Halbzeitbilanz des Verkehrssicherheitsprogramms 2011-2020 5
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LandstraRen

Auf Landstrafien, fir die der Bund nur in begrenztem
Umfang Straenbaulasttrager ist, werden nach wie vor
die meisten Getoteten im Straflenverkehr in Deutschland
registriert. 2.019 Personen bzw. 60 % aller bei Straflenver-
kehrsunfillen todlich verletzten Personen verungliickten
2014 auf Landstrafien.

Der grofite Anteil entfallt davon auf Insassen von Pkw
(58 % aller Getoteten). Allerdings ging diese Zahl seit 2011
auch am starksten zurick (-21 %).

Bezogen auf die Altersgruppenzugehorigkeit stehen bei
Pkw-Unfillen die jungen Fahrer und Fahranfanger im Fo-
kus. In der Altersgruppe der 18 bis 24-Jahrigen kamen im
Jahr 2014 263 Personen auf Landstralen ums Leben. 22 %
der getéteten Pkw-Insassen auf Landstraflen bzw. 8 % aller
Getoteten waren zwischen 18 und 24 Jahren alt.

Eine weitere besonders gefahrdete Verkehrsteilnehmer-
gruppe auf Landstrafien bilden die Nutzer von Motorra-
dern (21 % aller Getoteten).

Auch hier sind die juingeren Motorradnutzer von 18 bis

34 Jahren besonders auffallig. Im Vergleich zu den tibri-
gen Verkehrsbeteiligungsarten ist bei den Motorradnut-
zern jedoch auch die Altersgruppe von 45 bis 54 Jahren mit
106 Getoteten uiberproportional stark vertreten.

Insbesondere in der Gruppe der jungen Fahrer zwischen
18 und 24 Jahren konnten in den letzten Jahren deutliche
Fortschritte auch auf Landstraflen erzielt werden. Seit 2011
ist auf Landstraflen ein Riickgang der Getotetenzahlen in
dieser Altersgruppe um 29 % zu verzeichnen.
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Getotete auf LandstraBen nach Altersklassen und Verkehrsbeteiligung — 2014 (Quelle: BASt)

Halbzeitbilanz des Verkehrssicherheitsprogramms 2011-2020

60




InnerortsstralRen

Obwohl Unfille innerhalb von Ortschaften - auch dort
sind nur in begrenztem Umfang Straflen in der Baulast des
Bundes - tendenziell nicht so schwer sind wie Unfille in
anderen Ortslagen, werden mit 983 Personen immer noch
knapp 30 % der bei Strafenverkehrsunfillen Getoteten auf
Innerortsstraflen registriert.

Uberdurchschnittlich hiufig sind dabei schwichere Ver-
kehrsteilnehmer - insbesondere Fufiganger - betroffen.

37 % der Getoteten innerorts waren Fuftgianger (368), davon
57 % alter als 65 Jahre, fast jeder zweite (45 %) war sogar al-
ter als 75 Jahre. Die Zahl der getoteten Fuftganger innerorts
ging seit 2011 um 14 % zurtick.

Die zweitgrofte Gruppe der innerorts todlich verungliick-
ten Personen waren Fahrradnutzer (230 Getotete). In 2014
waren es 7 % aller Getoteten bzw. 23 % der Getoteten inner-

orts. In den Unfallzahlen zeigt sich auch die zunehmende
Nutzung des Fahrrades. Der Riickgang der getoteten Fahr-
radnutzer innerorts seit 2011 betragt lediglich 4 %.

Bei den innerorts getoteten Fahrradnutzern waren fast
57 % alter als 65 Jahre, jeder Dritte (34 %) sogar alter als
75 Jahre.
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Getotete auf InnerortsstraBen nach Altersklassen und Verkehrsbeteiligung — 2014 (Quelle: BASt)
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3. Rahmenbedingungen und
europiische Einordnung

Nach der aktuellen Verkehrsverflechtungsprognose 2030
werden das Verkehrsaufkommen und die Verkehrsleistung
zuklnftig weiter zunehmen. Auch die Pkw-Dichte soll sich
erh6hen. Was den nichtmotorisierten Verkehr angeht, soll
der Fahrradverkehr bundesweit betrachtet jedes Jahr leicht
zunehmen, der Fulgangerverkehr soll leicht abnehmen,
was besonders auf ricklaufige Schiilerzahlen und sied-
lungsstrukturelle Faktoren zuriickzufiihren sei.

Gemaif der Verkehrsprognose 2030 soll auch der Transit-
verkehr durch Deutschland in den niachsten Jahren deut-
lich weiter wachsen. Deutschland muss dabei als europai-
sches Transitland im Vergleich zur europaischen Peripherie
besondere Aufgaben auch mit Bezug zur Straflenverkehrs-
sicherheit schultern.

Die EU-Kommission hat 2010 die Mitgliedstaaten aufgefor-
dert, durch nationale Strategien fiir die Stratenverkehrs-
sicherheit zum Erreichen des europiischen Ziels einer
Halbierung der Zahl der Straflenverkehrstoten bis 2020
unter Berticksichtigung ihrer spezifischen Ausgangslagen,
Erfordernisse und Gegebenheiten beizutragen. Deutsch-
land hat im Verkehrssicherheitsprogramm erstmals unter
Berticksichtigung der ,Leitlinien fiir die Politik im Bereich
Straflenverkehrssicherheit 2011 - 2020 der EU-Kommissi-
on ein quantitatives Ziel formuliert: Deutschland strebt als
Zielperspektive die Reduktion der Getéteten bis 2020 um
40 Prozent an. Im europaischen Vergleich wird deutlich,
dass die Entwicklung in den einzelnen Landern sehr unter-
schiedlich ausfillt. Dabei gehort Deutschland bislang mit
einigen Staaten zu den sogenannten ,best performern* Es
ist festzustellen, dass auch in diesen Landern in den letz-
ten Jahren erhebliche Anstrengungen zur Erh6hung der
Verkehrssicherheit unternommen wurden. Bei direkten
Vergleichen mussen auch die jeweils zugrunde liegenden
Sachverhalte berticksichtigt werden. So sind mitunter die
Einwohnerzahl, der Fahrzeugbestand und die Fahrleistun-
gen sehr unterschiedlich. Ebenso wirkt sich Deutschlands
Lage als Transitland in der Mitte Europas deutlich auf das
Verkehrsgeschehen aus.

8 Halbzeitbilanz des Verkehrssicherheitsprogramms 2011-2020

Aufgrund der bereits erreichten Erfolge sind weitere Si-
cherheitsverbesserungen schwieriger zu erreichen. Auch ist
bei geringen absoluten Zahlen an Getoteten im Straflen-
verkehr mit deutlicheren Schwankungen zu rechnen, z. B.
durch witterungsbedingte Expositionsanderungen. Inso-
weit ist das nationale gesteckte Ziel, die Zahl der Verkehrs-
toten bis 2020 bei weiter steigendem Verkehr um 40 Pro-
zent in Deutschland zu reduzieren, weiterhin ein sehr
ambitioniertes, aber erreichbares Ziel.
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4. Was wurde bisher erreicht?

Im Verkehrssicherheitsprogramm 2011 wurden insgesamt
56 Mafdnahmen zur Verbesserung der Strafenverkehrssi-
cherheit in den Aktionsfeldern Mensch, Infrastruktur und
Fahrzeugsicherheit identifiziert. Dabei standen besonders
die Mafnahmen im Fokus, die von der Politik und Verwal-
tung aktiv betrieben werden kénnen. Die Umsetzung aller
Mafnahmen wurde seitdem engagiert vorangetrieben.

Grundlage dieser Mafdnahmen sind wissenschaftlich fun-
dierte Erkenntnisse der Verkehrssicherheitsforschung der
BASt. Hierzu betreibt die BASt mit ihren rund 400 Mitarbei-
tern auf allen 3 Aktionsfeldern Mensch, Fahrzeugtechnik
und Infrastruktur erhebliche Eigenforschungen, um neue
Erkenntnisse zur Verbesserung der Straflenverkehrssicher-
heit zu gewinnen, die dann in die politische und fachliche
Arbeit einfliefien. Diese Eigenforschung wird unterstatzt
durch externe Forschungen. Hierfiir werden jahrlich Mittel
in Hohe von tber 5 Mio. Euro, u.a. aus dem Forschungspro-
gramm Straflenverkehrssicherheit und dem Forschungs-
programm Straflenwesen bereitgestellt.

Bei der wissenschaftlichen Analyse der Vielzahl der Maf3-
nahmen faillt auf, dass einige Maffnahmen in besonderem
Mafle zur Reduktion der Getoteten im Straflenverkehr bei-
getragen haben. Hierbei handelt es sich um Mafinahmen,
die aus dem Verkehrssicherheitsprogramm 2011 resultieren
sowie Mafinahmen, die schon vorher implementiert wur-
den, aber erst im Bezugszeitraum ihre volle Wirkung ent-
falteten. Aufgrund der Tatsache, dass in dem betrachteten
Zeitraum viele Maflnahmen gleichzeitig ein- und durchge-
fahrt wurden, lassen sich keine Rickschliisse auf quanti-
fizierbare Einzelwirkungen schlieflen. Insbesondere auch
deshalb, weil einige Mafdnahmen auf einander aufbauen
oder sich gegenseitig bedingen. Politik und Verwaltung
tragen durch ihr Wirken mafigeblich zur Verbesserung der
Infrastruktur und der Fahrzeugtechnik bei. Letztendlich
ist Verkehrssicherheit jedoch eine gesamtgesellschaftli-
che Aufgabe. Die Gestaltung von Rechtsvorschriften und
Aufklarungsmaffnahmen wirkt dabei auf das korrekte und
ricksichtsvolle Verhalten jedes Einzelnen im Straflenver-
kehr hin. Der Verkehrsraum ist ein sozialer Raum, in dem
es auf jeden Einzelnen ankommt, der sich darin bewegt.

Im Zeitraum von 2011 bis heute sind folgende Maffnahmen
mit Blick auf die Verbesserung der Verkehrssicherheit be-
sonders hervorzuheben:

4.1 Aktionsfeld ,Mensch”

B Begleitetes Fahren ab 17
Das ,Begleitete Fahren ab 17“ senkt nach einer Unter-
suchung der BASt die Unfallrate von Fahranfangern
in den ersten beiden Jahren des selbstandigen Fahrens
um rund 20 %. Der Anteil der Fahranfanger, die am Be-
gleiteten Fahren teilnehmen, ist seit der bundesweiten
Umsetzung des Modells im Jahre 2008 kontinuierlich
gestiegen und umfasste 2013 40 % aller Pkw-Fahrer-
laubniserwerber. Diese Mafnahme, verkniipft mit der
Einfihrung des absoluten Alkoholverbotes fiir Fahr-
anfanger und mit gezielten Aufklarungs- und Infor-
mationsmafinahmen fiir die Altersgruppe der jungen
Fahrer, hat sicherlich ganz entscheidend dazu beigetra-
gen, dass die Getoteten in der Altersgruppe der ,Jungen
Fahrer“ in den letzten Jahren signifikant zurtick gegan-
gen ist. Derzeit lauft ein Forschungsprojekt der BASt
zur weiteren Optimierung des Mafnahmenansatzes des
Begleitenden Fahrens.

B Aufklirungs- und Informationsmafinahmen
Das BMVI hat auf der Basis der Richtlinie tiber die
Férderung von Maflnahmen zur Verbesserung der Ver-
kehrssicherheit und Senkung der Straflenverkehrsun-
falle (FORilVuSt 2013) im Zeitraum 2011 bis 2015 eine
Vielzahl von Maffnahmen gefordert, die das Ziel haben,
zur Verkehrsaufklarung und -erziehung der Bevol-
kerung beizutragen. Hierfir standen bzw. stehen im
betrachteten Zeitraum Haushaltsmittel insgesamt von
rund 56 Mio. Euro zur Verfiigung. Denn das richtige
Verhalten im StrafRenverkehr ist eine entscheidende
Saule, wenn es darum geht, Verkehrsunfille zu vermei-
den und die Verkehrssicherheit zu fordern.

Vor diesem Hintergrund haben wir die Verkehrssicher-
heitskampagne ,Runter vom Gas" ins Leben gerufen,
die mit einer Vielzahl an Aktionen Verkehrsteilnehmer
fir die Gefahren und mehr Ricksichtnahme im Stra-
fRenverkehr sensibilisiert. Zielgruppengerecht werden
verschiedene Unfallursachen und -risiken (z. B.Ab-
lenkung, unangepasste Geschwindigkeit) thematisiert.
Erfolgsentscheidend sind auf diesem Weg eine breite
Wahrnehmung und eine hohe Akzeptanz der Kampa-
gne. Wie die bisherigen Evaluationen von ,Runter vom
Gas"“ der BASt zeigen, wird die Kampagne sowohl in
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der Bevolkerung als auch in den Medien wahrgenom-
men und positiv bewertet. Die gemeinsame Verkehrs-
sicherheitskampagne von BMVI und DVR hat in den
vergangenen Jahren einen enormen Bekanntheitsgrad
in der Bevolkerung erreicht. Zwischen 2008 und 2014
lag der Durchschnittswert bei rund 60 Prozent in der
sogenannten ungestitzten Erinnerung an die Kampa-
gne; 2009 sogar bei 68%. Laut den Bewertungskriterien
der Europaischen Union fiir Aufklarungskampagnen
ist eine Kampagne mit einem Bekanntheit von bereits
30 Prozent im stark umkampften Themen- und Auf-
merksamkeitswettbewerb absolut erfolgreich. Beispiel-
haft werden drei Aktionen aus der aktuellen ,Runter
vom Gas“-Kampagne genannt:

Die neue Autobahnplakatstaffel ,Fiir die Liebsten®,
die im Juni 2015 vorgestellt wurde, erinnert mithil-
fe universell verstandlicher Symbolik ohne erho-
benen Zeigefinger auf emotionale Art an die Men-
schen, fiir die man sich anschnallt, Abstand hilt und
nicht dringelt.

®  Mit den beliebten ,Helmtragern“ der Star-Wars-Fil-
me Darth Vader und Stormtrooper wurde die Ziel-
gruppe der Fahrradfahrer in urbanen Riumen und
Jugendliche angesprochen und auf die Bedeutung
des Tragens von Fahrradhelmen aufmerksam ge-
macht. Mit Plakaten in Grofstadten und einem Ge-
winnspiel ,dankhelm*hat diese Aktion eine tiber-
ragende Resonanz verzeichnet. So konnten ca. 2,
5 Mio. online Visits registriert werden. Die Printau-
flagen hatten eine Reichweite von ca. 64 Mio.

= Mit einer Ausgabe der humorvollen Langenscheidt-
Worterbuchreihe (Lkw - Pkw / Pkw - Lkw) wurden
vorrangig Pkw-Fahrern typische ,Begegnungssi-
tuationen” mit Lkw-Fahrern auf humorvolle Wei-
se aufgezeigt.

Dartiber hinaus werden viele weitere Projekte gefordert,
die vor allem die Sicherheit von besonders gefahrdeten
Verkehrsteilnehmergruppen, wie zum Beispiel Kinder,
junge Fahrer, dltere Verkehrsteilnehmer, Fahrrad- und
Motorradnutzer im Fokus haben. Hierbei handelt es
sich einerseits um MafRnahmen, bei denen Verkehrs-
teilnehmer unmittelbar angesprochen werden, durch

Aktionselemente Verkehrssicherheit erlebbar wird und
so zur Bewusstseinsbildung beigetragen wird. Dazu
gehoren die Moderatorenprogramme, Aktionstage und
Messebeteiligungen. Allein 2014 wurden vom BMVI
mebhr als 13.000 Moderatorenveranstaltungen fiir Erzie-
her, Eltern, Kinder und Senioren mit mehr als 200.000
Teilnehmern sowie tiber 2000 Verkehrssicherheitsta-
ge mit insgesamt mehr als 1,7 Millionen Teilnehmern
gefordert. Weiterhin werden gezielte Aufklarungs-
maflnahmen wie z.B. Plakatierungen zu bestimm-

ten Verkehrsthemen wie Alkohol und Ablenkung, der
Aufbau und die Pflege spezifischer Internetseiten mit
Verkehrssicherheitsbotschaften, die Erstellung und ge-
zielte Verteilung von Pressematerialien, Hintergrund-
informationen, Broschiiren und Flyern zu konkreten
Verkehrssicherheitsthemen oder fiir bestimmte Alters-
gruppen gefordert. Die bundesweiten Zielgruppenpro-
gramme biindeln und nutzen u.a. die Kompetenzen
der zentralen Verkehrssicherheitsorganisationen in
Deutschland, die diese Programme vor Ort umsetzen.

Aufgrund des sich verandernden Kommunikations-
und Informationsverhaltens vieler Biirgerinnen und
Biirger wird bei den geforderten Projekten und Ak-
tionen Wert darauf gelegt, dass sich nicht nur auf die
herkémmlichen Kommunikationsmethoden, wie Flyer
und Broschtren beschrankt wird. Dort wo es sinnvoll
ist, werden moderne Kanile zur Netzkommunikation
genutzt, um die Zielgruppen zu erreichen. Neben der
Forderung von Internetseiten mit Verkehrssicherheits-
botschaften, wie www.bf17.de, www.ich-trag-helm.de
oder www.verkehrssicherheitsprogramme.de, bedeutet
dies vor allem die Nutzung des Potenzials von sozialen
Netzwerken zur direkten Kommunikation oder zur An-
regung von Diskussionen, um Verkehrssicherheitsbot-
schaften zu transportieren.

4.2 Aktionsfeld ,Infrastruktur”

Im Bereich der Bundesfernstraflen tragt das BMVI durch
adaquate Finanzierung des Neu-, Um- und Ausbaus sowie
der Erhaltung und des Betriebs des Bundesfernstraflennet-
zes kontinuierlich zur Verbesserung der Verkehrssicherheit

bei. Der Bund stellt hierfiir jedes Jahr erhebliche Finanz-
mittel bereit und investiert alleine in 2015 tiber 6 Milliar-
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den Euro. Die Durchfithrung der BaumafRnahmen erfolgt
durch die Lander mit entsprechenden Vorgaben zur Ver-
besserung der Verkehrssicherheit und /oder des Verkehrs-
flusses.

Das BMVI fordert und begleitet zudem seit vielen Jahren
mafigeblich die Erarbeitung und kontinuierliche Fort-
schreibung der Technischen Regelwerke fiir die Planung
und den Bau von Straflen, so dass nicht nur der Neu-, Um-
und Ausbau von Autobahnen und Bundesstrafien, sondern
auch anderer Landstraflen und innerortlicher Straflen in
der Zustandigkeit anderer Baulasttrager mit einem grofit-
moglichen Sicherheitsniveau dem Stand der Technik ent-
sprechend erfolgen kann.

Mit der Einfithrung dieser auf der Basis umfangreicher mit
Bundesmitteln finanzierter Forschung entwickelten Regel-
werke - z. B der ,Richtlinien fiir die Anlage von Landstra-
Ren“ (FGSV, Ausgabe 2012), der ,Richtlinien fiir passiven
Schutz an Straflen durch Fahrzeug-Riickhaltesysteme*
(FGSV, Ausgabe 2009) oder der ,,Empfehlungen fir das Si-
cherheitsaudit an Straflen” (FGSV, Ausgabe 2002) - durch
das BMVI wird entscheidend zur Verbesserung der Stra-
Renverkehrssicherheit beigetragen.

Insoweit wird die unmittelbare Verbesserung der Verkehrs-
sicherheit durch die auf den Bundesvorgaben beruhenden
und mit Bundesmitteln vor Ort errichteten Baumafinah-
men erreicht. In erster Linie sind dies

B Vermehrte Anwendung des Sicherheitsaudits bei Stra-
fenplanungen
Diese praventive Mafnahme ist Bestandteil des Infra-
struktursicherheitsmanagements und fithrt zu beztig-
lich der Verkehrssicherheit optimierten Planungen, so
dass Unfille gar nicht erst entstehen. Das Sicherheits-
audit ist zum festen Bestandteil der Neubauplanung
von Bundesfernstraften geworden und wird auch in
vielen Landern bei Landesstraflenplanungen ange-
wandt. Das BMVI appelliert auch an die Gbrigen Lander
und Kommunen, Sicherheitsaudits bei ihren Planungen
verstarkt durchzufiihren.

Die Erarbeitung der Grundlagen fiir die Durchfiihrung
des Planungsaudits, dessen konkrete Inhalte sowie die
Evaluation der Anwendung sind Bestandteil des Si-

cherheitsforschungsprogramm der BASt (,,Sicherheits-
relevante Aspekte der Straflenplanung, Beispielsamm-
lung fur Planer und Auditoren” sowie , Evaluation der
Anwendung und der Ergebnisse der Sicherheitsaudits
von Straflen in Deutschland®). Die Integration neuster
wissenschaftlicher Erkenntnisse zur Sicherheitswirk-
samkeit einzelner Straflenelemente in das Planungs-
audit und dessen damit verbundene Optimierung wird
auch zukiinftig eine Forschungsaufgabe darstellen, fur
die vom Bund Mittel bereitgestellt werden.

Verbesserte Unfallkommissionsarbeit

Bei der Unfallkommissionsarbeit handelt es sich um
eine Maffnahme des Infrastruktursicherheitsmanage-
ments. Sie fiihrt bereits seit den 70er Jahren dazu, dass
unfallauffallige Bereiche identifiziert und moglichst
durch geeignete Manahmen entscharft werden und
hat nach wie vor ein hohes Gewicht zur Reduzierung
der Zahl der Getoteten im Straflenverkehr. Nach einer
Forschungsarbeit der BASt weisen insbesondere bauli-
che Maffnahmen hohe Wirksamkeiten zur Reduzierung
der Unfallzahlen auf. Mit der Ausweitung der Finanzie-
rungsmoglichkeit von sicherheitsverbessernden Maf-
nahmen im Straflenbauplan hat das BMVI die Umset-
zung von baulichen Manahmen zur Verbesserung der
Verkehrssicherheit auf Bundesfernstralen erleichtert.
Das BMVI empfiehlt auch den Landern und Kommu-
nen, die Empfehlungen der Unfallkommissionen star-
ker bei der Auswahl von geeigneten Mafnahmen zu
berticksichtigen.

Vermehrte Anordnung von Uberholfahrstreifen
Durch den Bau eines dritten Fahrstreifens bei zuvor
zweistreifigen Landstraflen wird das sichere Uberholen
ermoglicht, ohne dabei den Fahrstreifen des Gegen-
verkehrs benutzen zu mussen. Diese Mafinahme fiihrt
somit zu einer deutlichen Reduktion der meist folgen-
schweren Uberholunfille. Die Wirksamkeit dieser MafR-
nahme konnte insbesondere durch die Ergebnisse des
AOSI-Forschungsprogramms ,Verbesserung der Ver-
kehrssicherheit auf einbahnig zweistreifigen Auflerorts-
straflen” der BASt sowie durch das FE-Projekt ,Quanti-
fizierung der Sicherheitswirkungen verschiedener Bau-,
Gestaltungs- und Betriebsformen auf Landstrafien”
bestatigt werden.
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B Verbesserung der Verkehrssicherheit an Knotenpunk-
ten einschlief’lich der Nachriistung von Lichtsignal-
anlagen
Plangleiche Knotenpunkte ohne Lichtsignalanlagen
(LSA) auflerorts, wie sie auch heute noch tiberwiegend
im Bestand vorzufinden sind, zeigen insbesondere bei
grofReren Verkehrsbelastungen haufig eine erhohte
Unfallauffalligkeit. Im Rahmen des Projektes ,Quan-
tifizierung der Sicherheitswirkungen verschiedener
Bau-, Gestaltungs- und Betriebsformen auf Landstra-
fRen“ konnten die unterschiedlichen Sicherheitsgrade
verschiedener Knotenpunktarten (mit oder ohne LSA,
Kreisverkehr) bestitigt werden. Durch eine anforde-
rungsgerechte Gestaltung von Knotenpunkten (z. B. mit
Lichtsignalanlagen oder als Kreisverkehre) ist es somit
moglich, Unfalle zu vermeiden. Dartiber hinaus fahrt
eine kontinuierliche Optimierung auch der innerstadti-
schen Lichtsignalanlagen zu einem verbesserten Schutz
aller Verkehrsteilnehmer einschliefflich FuRganger und
Radfahrer. U.a. wurden die Grundlagen zur Verbesse-
rung der Signalisierung fiir FuRgdnger im Rahmen des
BASt-Forschungsprojektes ,Verbesserung der Bedin-
gung fur Fuflgianger an LSA" erarbeitet.

B Mafnahmen im Rahmen des Projektplans ,,Strafien-
verkehrstelematik”
Information, Warnung und Steuerung der Verkehrs-
teilnehmer durch telematische Anlagen auf Bundes-
fernstraflen kénnen wesentlich zur Reduktion von
Verkehrsunfillen beitragen. Der Bestand von Verkehrs-
beeinflussungsanlagen auf Bundesfernstrafien stellt
sich im Frithjahr 2015 wie folgt dar: Streckenbeein-
flussungsanlagen: 3.060 km, Seitenstreifenfreigaben:
336 km, Netzbeeinflussungsanlagen (Wechselwegwei-
ser): 253 Stiick, Zuflussregelungsanlagen: 115 Stiick.
Aufgrund der positiven Erfahrungen mit Verkehrs-
beeinflussungsanlagen bei der Ausstattung besonders
unfalltrachtiger und stauanfalliger Autobahnabschnit-
te wird gemeinsam mit den Landern der ,Projektplan
Straflenverkehrstelematik 2015“ fortgeschrieben und
ein neuer Projektplan ,Straenverkehrstelematik 2020“
aufgestellt.

4.3 Aktionsfeld ,Fahrzeugtechnik”

Das BMVI ist auf internationaler, europaischer und natio-
naler Ebene aktiv, um die Bau-, Ausriistungs-und Be-
triebsvorschriften mit Blick auf die Fahrzeugsicherheit zu
schirfen und innovative sicherheitsrelevante Technologi-
en in Kraftfahrzeugen zu férdern. Es wird dabei intensiv
von der BASt unterstiitzt. Alle nachfolgend aufgefiihrten
Maffnahmen beruhen auf den Ergebnissen nationaler und
internationaler Forschungsprojekte, die die BASt entweder
selbst durchgefiihrt oder an denen sie mafigeblich mitge-
wirkt hat. Eine besondere Bedeutung spielt u.a. die Begleit-
forschung zu Euro NCAP, wie auch die Unterstiitzung des
BMVIin internationalen Gremien.

Mit Blick auf die Fahrzeugsicherheit besonders relevante
Aktivitaten:

® Verpflichtende Einfithrung von elektronischen Fahrdy-
namikregelsystemen (seit 2011 in Stufen)
Die europaweite Einfiihrung von elektronischen Fahr-
dynamikregelsystemen fiihrte zu einer deutlichen Ver-
ringerung der Anzahl und Schwere von Fahrunfillen,
insbesondere auf Landstrafen. Laut wissenschaftlicher
Studien konnte die Effektivitat in Form der Vermei-
dung von Fahrunfillen auf Landstrafien in einer Gro-
fRenordnung von ca. 30 % nachgewiesen werden.

B Verpflichtende Einfithrung automatischer Notbrems-
systeme fiir Lkw (seit 2013 in Stufen)
Das BMVTI hat sich erfolgreich fiir eine verpflichtende
Einfithrung von automatischen Notbremssystemen fiir
Lkw eingesetzt, durch die sehr schwerwiegende Unfall-
folgen vermieden werden sollen, die sich bei Auffahr-
unfillen, insbesondere auf ein Stauende, ergeben kon-
nen.

B Verpflichtende Einfithrung von ABS fiir Motorrader
(ab 2016 nach VO (EU) 168/2013)
Das BMVTI hat hierfar die Verordnungsgrundlage der
EU mafigeblich mitgestaltet und so die europaweite
Einfithrung ermdglicht. Ziel dieser Manahme ist die
Verringerung der Motorrad-Stiirze infolge von Not-
bremsungen, die oftmals eine hohe Unfallschwere her-
vorrufen. Da die Mafnahme nur fiir Neufahrzeuge gilt,
setzt sich das BMVI im Rahmen seiner Aufklarungs-
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und Informationsmafnahmen dafur ein, die Markt-
durchdringung national zu beschleunigen.

Verpflichtende Einfiihrung von Tagfahrleuchten fiir
Pkw (seit2011)

Ziel war die Verbesserung der Sichtbarkeit von Pkw und
damit eine Verringerung der Kollisionen auf Landstra-
fRen, insbesondere bei Sichtbarkeitsproblemen am Tag
z.B. durch Baumschatten und ahnlich starke Hell-Dun-
kel-Unterschiede.

Mitarbeit bei Euro NCAP

Neben der Einfihrung verpflichtender gesetzlicher
Vorgaben bei der Ausriistung von Kraftfahrzeugen wird
seit 1997 fur ausgewahlte Fahrzeuge die Bewertung der
Sicherheit von Pkw durch das Verbraucherschutzpro-
gramm Euro NCAP (www.euroncap.com) durchgefiihrt.
Durch die Einfihrung zusatzlicher Tests (z. B. simu-
lierter Baumanprall) und die Verscharfung bestehen-
der gesetzlicher Tests zum Frontal - und Seitenanprall,
Fuf’giangerschutz, die Einfihrung einer Gurtanlege-
Erinnerung, aber auch durch die frithzeitige Aufnahme
von elektronischen Fahrdynamikregelsystemen in das
Bewertungsverfahren, konnte die Sicherheit von Pkw
erhoht werden. Die Anforderungen von Euro NCAP
sind mittlerweile bei den meisten Fahrzeugherstellern
Bestandteil der Lastenhefte fiir viele Fahrzeuge. Dies
hat ebenfalls zur Verringerung der Unfallzahlen und
Unfallschwere bei Pkw-Insassen beigetragen. Durch die
laufende Erhéhung der Anforderungen und die Ein-
fuhrung der Bewertung von Notbremssystemen ist bis
2020 eine weitere Verbesserung zu erwarten.
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5. Herausforderungen der
zweiten Halbzeit

Wir stehen vor grofen Herausforderungen:

B Der Verkehr wird weiter wachsen, sowohl die individu-
elle Mobilitat als auch der Guiterverkehr. Dies erfordert
eine weitere splirbare Verbesserung der Verkehrssicher-
heitsarchitektur.

B Der demographische Wandel bringt mit sich, dass wir
zukiinftig mehr altere Verkehrsteilnehmer haben. Dass
unter der Annahme einer etwa gleichbleibenden Bevol-
kerungsentwicklung die individuelle Mobilitit insge-
samt betrachtet weiter zunehmen wird, ist besonders
auf eine starkere Mobilitat der Senioren zurtickzufith-
ren. Sie sind aktiver als frithere Generationen und nut-
zen aufgrund ihres bisherigen Verhaltens haufiger das
Auto.

B Es wird Wachstums- und Schrumpfungsregionen ge-
ben, was ebenfalls Auswirkungen auf den Verkehr in
den einzelnen Regionen, das Mobilitatsverhalten und
damit die StrafRenverkehrssicherheit haben wird.

B Die groflen Sicherheitsfortschritte der vergangenen
Jahrzehnte waren zumeist gepragt von bedeutenden le-
gislativen Einzelmafnahmen, die zu einer Verbesse-
rung der ,Sicherheitsarchitektur” fihrten, wie z. B. die
Einfiihrung der Gurtanlegepflicht fir Pkw, Helmpf-
licht fir Motorradnutzer, ESP etc. Vergleichbare einzel-
ne Mafnahmen, die ein dhnlich hohes Potenzial bieten,
stehen aus wissenschaftlicher Sicht derzeit leider nicht
zur Verfugung.

B Einzelne Jahre, in denen die Zahl der Getoteten im Ver-
gleich zum jeweiligen Vorjahr angestiegen sind, ma-
chen deutlich, dass bei immer geringer werdenden
absoluten Zahlen die weitere Senkung der Straflenver-
kehrsunfille, insbesondere solche mit Getoteten und
Schwerstverletzten, kein Selbstldufer ist, sondern steter
und intensiver Anstrengungen bedarf.
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6. Schwerpunkte der
zweiten Halbzeit

Wie die Analyse der Unfallzahlen zeigt, verunglickten im
Trend in den vergangenen Jahren immer weniger Men-
schen im Strafenverkehr todlich. Dies ist ein grofler Erfolg
der bisherigen Bemithungen zur Verbesserung der Stra-
Renverkehrssicherheit in Deutschland. Die erfreuliche Ent-
wicklung der Vergangenheit ist Ansporn und Verpflichtung
fiir die Zukunft, unter den oben beschriebenen Rahmen-
bedingungen das gesetzte Ziel zu erreichen. Deshalb hat
das BMVI mit wissenschaftlicher Unterstiitzung der BASt
einen Fahrplan entwickelt, wie die beabsichtigte Wirkung
der Mafinahmen des Verkehrssicherheitsprogramms 2011
verstarkt werden kann.

Um unter den genannten Rahmenbedingungen die Ver-
kehrssicherheit weiter zu verbessern und das gesteckte Ziel
der Reduzierung der Anzahl der Verkehrstoten um 40 % bis
2020 zu erreichen, werden fiir die kommenden Jahre

m  effektive Gibergreifend wirksame Mafinahmen festge-

B besonders erfolgversprechende Mafnahmen in den
Aktionsfeldern ,Mensch® ,Infrastruktur”und ,Fahr-
zeugtechnik” definiert, die insbesondere auch als Maf-
nahmenbiindel fiir Landstraflen und Innerortsstraien
greifen, da hier die grofiten Potentiale zur Verbesserung
der Verkehrssicherheit vorhanden sind.

Erfolgreiche Verkehrssicherheitsarbeit bedeutet, auf allen
Aktivitatsebenen die verfiigbaren Ressourcen moglichst
effizient dort einzusetzen, wo die grofite Wirksamkeit er-
wartet wird. Deshalb werden vom BMVI neben den tber-
greifenden Mafinahmen folgende Handlungsschwerpunkte
und MafRnahmenbiindel festgelegt:

B Landstraflen: Hier stehen insbesondere die Nutzer von
Pkw und Motorradern im Fokus

B [nnerortsstraflen: Aktivitatsschwerpunkte sind Maf-
nahmen insbesondere zum Schutz der Fufganger und

legt und zusitzlich Radfahrer
Motor- Fahr- FuB- .
Pkw rader rader ganger Senstige

innerorts

auBerorts
ohne BAB

BAB

e
o

Getotete nach Verkehrsteilnehmergruppen und Ortslage - 2014 (Quelle: BASt)
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Zusammen werden durch diese vier Teilgruppen etwa zwei B Konsequente Ausrichtung der Straflenverkehrssicher-

Drittel aller im Straflenverkehr Getoteten des Jahres 2014 heitsforschung des Bundes auf die Erfordernisse der
abgebildet. Gemeinsam mit den Gibergreifenden Maf3nah- Unfallentwicklungen

men wird es daher durch zielgerichtete Verkehrssicher- Die BASt betreibt auf allen 3 Aktionsfeldern Mensch,
heitsarbeit in den Handlungsfeldern ,Landstrae” und Technik und Infrastruktur erhebliche und unverzicht-
yInnerorts“ gelingen, weitere Fortschritte zu erreichen und bare Forschungen, um neue Erkenntnisse zur Verbes-
den riicklaufigen Trend bei Verkehrsunfallen weiter fort- serung der Straflenverkehrssicherheit zu gewinnen,
zuschreiben. Die hier definierten tibergreifenden Maftnah- die dann in die fachliche und politische Arbeit einflie-
men dienen ebenso wie die Mafnahmen in den drei Akti- fen. Auch zukiinftig ist es wichtig, dass entsprechende
onsfeldern immer auch insgesamt der Verkehrssicherheit Haushaltsmittel wie bisher von tiber 5 Mio. Euro bereit-
in allen Bereichen. gestellt werden.

B Appell an die Bundeslinder
61 Ubergreifende MaRnahmen Viele besonders wirksame Mafinahmen liegen in der
Zustandigkeit der Lander. Das BMVI erwartet von allen
Bundesldandern im Rahmen ihrer Zustandigkeiten und
Handlungsspielraume, die Erhohung der Verkehrssi-
cherheit weiterhin als ein prioritares Ziel zu verfolgen.
Von grofler Bedeutung ist neben der Arbeit der Bundes-
lander in den genannten Aktionsfeldern die polizeiliche
Verkehrssicherheitsarbeit. Hierzu gehort die Praven-
tionsarbeit der Polizei, wie beispielsweise die schuli-
sche Radfahrausbildung genauso wie Durchsetzungs-
mafinahmen zur Einhaltung der Vorschriften. Dies ist
eine ganz entscheidende Siule im Gesamtkonzept zur
Reduzierung der Anzahl der Straflenverkehrsunfalle.
Das BMVI begrufdt die Mitteilung des Vorsitzenden der
Standigen Konferenz der Innenminister und -senatoren
der Lander, dass die Verkehrssicherheitsarbeit der Poli-
zei eine unverzichtbare und gleichrangige Kernaufgabe
ist und bleibt, wie die Einsatzbewaltigung und Krimina-
litaitsbekdmpfung.

In vielen fur die Straflenverkehrssicherheit relevanten Be-
reichen, insbesondere bei der Uberwachung und Sanktio-
nierung von Verkehrsverstof3en, obliegt die Zustandigkeit
den Liandern oder Kommunen. Auch ein grofer Teil der
Maftnahmen zur Verbesserung der Verkehrssicherheit kon-
nen nur von den Landern und kommunalen Gebietskor-
perschaften umgesetzt werden, da sie fir Landes-, Kreis-
und Innerortsstralen Straflenbaulasttrager sind. Das BMVI
wird daher weiterhin im engen Austausch mit den Landern
auf die notige Sensibilitat und Umsetzung hinwirken.
Ebenso werden die kommunalen Gebietskorperschaften
gebeten, ihre erfolgreiche Verkehrssicherheitsarbeit fort-
zusetzen. Das Verkehrsverhalten der jeweiligen Situation
anzupassen, Regeln zu beachten und sich vorausschauend
und umsichtig zu verhalten ist eine gesamtgesellschaftliche
Verantwortung. Hier leisten auch gemeinnititzige Vereine,
Wirtschaft, Verbande, Schulen und sonstige Institutionen
wertvolle Arbeit, um zur Aufklarung und Erziehung und
damit Bewusstseinsbildung zur Verbesserung der Verkehrs-
sicherheit beizutragen. Auch die Weiterentwicklung der
Fahrzeugtechnik ist ohne den Einsatz der Wirtschaft nicht
denkbar. Technische Innovationen und deren Marktdurch-
dringung bieten ein enormes Potential zur Verbesserung
der Straflenverkehrssicherheit.

Um der Polizei wieder mehr Raum fiir diese aus Ver-
kehrssicherheitsgriinden unverzichtbaren Tatigkeiten
zur Verfiigung stellen zu konnen, hat das BMVI einen
Wunsch der Innenministerkonferenz zur Entlastung
der Polizei bei der Begleitung von Groffraum- und
Schwertransporten aufgegriffen. Im Vorhinein planbare
und durch verkehrsrechtliche Anordnung verkehrssi-
cher regelbare Transportfahrten, bei denen die Polizei
vor Ort keine Ermessensentscheidung im Sinne aller
Verkehrsteilnehmer zur Gewiahrleistung eines sicheren
und geordneten Transports treffen muss, sollen kiinf-
tig durch private Verwaltungshelfer begleitet werden
konnen. Diese Verwaltungshelfer werden dann die von

Der Bund wird den Rahmen seiner Handlungsmaoglich-
keiten ausschopfen, um Mafdnahmen voranzutreiben, die
nach wissenschaftlichen Kriterien dazu geeignet sind, das
gesteckte Ziel zu erreichen.
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den zustdndigen Strafenverkehrsbehorden getroffe-
nen Verkehrszeichen visualisieren. Das BMVI hat dazu
im Einvernehmen mit den Bundeslandern bereits ein
Merkblatt mit technischen Anforderungen fur die dafir
erforderlichen Begleitfahrzeuge veréffentlicht. Auch
wurden die Muster fur die notwendigen Verkehrszei-
chenanordnungen bereits im Einvernehmen mit den
Landern fertig gestellt. Die Lander konnen auf dieser
Grundlage nun bereits kurzfristig ihre Polizeien entlas-
ten. Entsprechende Antrage von Begleitfirmen zur Frei-
gabe der Fahrzeuge laufen bereits bei der Bundesanstalt
fur StraRenwesen. Anschlieffend werden die Muster
noch Eingang in die Richtlinien fiir den Groffraum-
und Schwertransport (RGST) finden und eine entspre-
chende Anpassung der Allgemeinen Verwal tungsvor-
schrift zur StVO erfolgen.

Schaffung einer Stadtverkehrsakademie

Mittelfristig wird gepriift, ob und wie der Wissenstrans-
fer der Regelwerke optimiert werden kann, indem z. B.
eine ohnehin bestehende Einrichtung wie die
Fahrradakademie am Deutschen Institut fiir Urbanis-
tik (Difu) in eine Stadtverkehrsakademie umgewandelt
wiirde, um durch zusatzliche Informationsveranstal-
tungen den Wissenstransfer insbesondere fiir den stad-
tischen Bereich zu fordern.

6.2 Aktionsfeld ,Mensch“

B Stirkung der bundesweiten Aufkliarungs- und Infor-

mationsmaffnahmen

Das BMVI stellt im Jahr 2015 insgesamt 13 Mio. Euro
far Aufklarungs- und Informationsmafinahmen zur
Bekampfung der Verkehrsunfille zur Verfigung. Damit
wurden die Mittel gegeniiber den beiden Vorjahren um
1,5 Mio. Euro erhoht, gegentiber 2011 und 2012 sogar
um 3 Mio. Euro. Um auch in Zukunft der Zielsetzung
und der groflen Herausforderungen im Bereich der
Aufklarung und Information gerecht zu werden, wer-
den wir den Mitteleinsatz auf dem erreichten Niveau
verstetigen und auch gegebenenfalls bedarfsgerecht
erhohen - und zahlreiche Projekte zur Verkehrssicher-
heit bestimmter besonders gefahrdeter Zielgruppen
wie Senioren, Kinder, Junge Fahrer, Fahrradfahrer, Fuf-
ganger und Motorradfahrer, aber auch Kampagnen und

Projekte, die sich an alle Verkehrsteilnehmer wenden,
wie ,Runter vom Gas"“ fordern. Die entsprechenden Ak-
tivititen und Aktionen werden kontinuierlich weiter
entwickelt.

Neue Projekte in 2015/2016 sind die ab Sommer 2015
durchgefiihrte Innenstadtkampagne im Rahmen von
,Runter vom Gas“ mit dem aktuellen Themenschwer-
punkt ,Ablenkung®, das Projekt zur Forderung des Tra-
gens von Fahrradhelmen besonders bei Erwachsenen
und das Projekt zur Forderung des ,Begleitenden Fah-
rens ab 17 jeweils mit vielfaltigen auch online gestiitz-
ten Aktivitaten.

Die sehr erfolgreiche Implementierung der Internet-
und Kommunikationsplattform ,Motorrad: Aber si-
cher!” (www.motorrad-aber-sicher.de) in Zusammenar-
beit mit dem Industrie-Verband Motorrad Deutschland
zum Thema Motorradsicherheit hat auf der entspre-
chenden Internetseite und in den sozialen Netzwerken
zwischen dem Start im Juli und Anfang September 2015
zu einer Anzahl von tber 10 Mio. erreichten Personen
im Internet gefiihrt. Verkehrssicherheitsbotschaften fur
Motorradfahrer und virale Videos (iiber 3 Mio. Sichtun-
gen) sind Kern dieses Projektes. Fast 150.000 Facebook-
Nutzer konnten auf die weiterfilhrende Homepage
geleitet werden. Vor dem Hintergrund, dass elektroni-
sche und digitale Assistenzsysteme die aktive Sicherheit
aller Motorrader signifikant erhéhen konnen und der
Einsatz der ABS-Systeme ab 2016 europaweit fiir neue
Typgenehmigungen Pflicht wird, wird derzeit ein Infor-
mations- und Lehrfilm mit Férdermitteln des BMVI er-
stellt, in dem die gesamte Anwendungsbreite praxisge-
recht erldutert und in Alltagssituationen demonstriert
werden soll. Der Film wird kostenlos auf der Online-
Plattform bereitgestellt werden, so dass er auch in Se-
quenzen, beispielsweise im Fahrschulunterricht, gezeigt
werden kann. Ziel ist es u.a,, die Marktdurchdringung
von Motorradern mit ABS zu forcieren.

Zukunftige Projekte: Neben der Fortsetzung und Wei-
terentwicklung erfolgreicher bestehender Aktivitaten
wird beispielsweise die Seniorenarbeit weiter entwi-
ckelt. Nach Abschluss eines Forschungsvorhabens der
BASt zur , Entwicklung und Evaluation effizienter Trai-
ningsmaffnahmen fir dltere Verkehrsteilnehmer zur
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Foérderung ihrer Fahrkompetenz“soll gemeinsam mit
dem Deutschen Verkehrssicherheitsrat und den Fahr-
lehrerverbanden eine Aufklarungskampagne zu freiwil-
ligen fahrpraktischen Maffnahmen zur Erhaltung der
Fahrsicherheit dlterer Verkehrsteilnehmer aufgesetzt
werden. Ein erstes Konzeptionsgesprach hat hierzu
bereits stattgefunden. Vorbereitend fiir 2016 wird in
Umsetzung des Verkehrssicherheitsprogramms 2011
derzeit mit dem DVR und zahlreichen Akteuren u.a.

aus den Landern ein Projekt zum Thema , Midigkeit

im Straflenverkehr“konzipiert. Eine derzeit laufende
Abfrage tiber die BASt bei den Kultusministerien der
Lander soll den Bedarf an zusatzlichen Lehrmedien zu
Verkehrssicherheitsthemen fiir die unterschiedlichen
Jahrgangsstufen zur Mobilitats- und Verkehrserziehung
der Kinder und Jugendlichen ermitteln, um solche ggf.
durch Bundesmittel zu produzieren und bundesweit
bereit zu stellen. Auch das Thema, wie Fliichtlingen
Verkehrssicherheit und das Erlernen der Verkehrsre-
geln in Deutschland nadher gebracht werden kann, spielt
derzeit in der Konzeption der zukunftigen Aktivitatsfel-
der eine Rolle.

Weiterfithrende Mafnahmen zur Verbesserung der
Fahranfingervorbereitung

Auf der Grundlage des in den Jahren 2011-2013 im
Auftrag des BMVI erarbeiteten ,Rahmenkonzepts zur
Weiterentwicklung der Fahranfangervorbereitung in
Deutschland“ werden zurzeit in einer Projektgruppe
der BASt weiterfihrende Maffnahmenansitze fiir Fahr-
anfanger erarbeitet, die an die positiven Erfahrungen
mit dem Begleiteten Fahren ab 17 und dem absoluten
Alkoholverbot fiir Fahranfanger ankniipfen und weite-
re Sicherheitsverbesserungen versprechen.

Verbesserung des Systems der medizinisch-psycholo-
gischen Begutachtung der Fahreignung und der Maf3-
nahmen zur Wiederherstellung der Kraftfahreignung

=  Reform der MPU
Im Mirz 2012 wurde die BASt mit der Konzepti-
on einer sogenannten ,MPU-Reform" beauftragt,
um mehr Qualitat, Transparenz und Akzeptanz fir
die MPU zu erreichen und Ansatzpunkte fir eine
wissenschaftlich-fachliche Weiterentwicklung der
Medizinisch-Psychologischen Untersuchung (MPU)
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zu identifizieren. Der Abschlussbericht der Projekt-
gruppe ,MPU-Reform* die sich aus Fachexperten,
Vertretern der Trager der Begutachtungsstellen

fiir Fahreignung, Tragern von Kursen zur Wieder-
herstellung der Kraftfahreignung nach § 70 FeV,
niedergelassenen Verkehrspsychologen, Fachgesell-
schaften und Behordenvertretern zusammengesetzt
hat, liegt zwischenzeitlich vor und wurde bereits in
Teilen umgesetzt: Betroffene werden besser infor-
miert, das Regelwerk ist klarer und eine unabhan-
gige Stelle wird die eingesetzten Verfahren tiber-
prufen. Weitere Empfehlungen wie die amtliche
Anerkennung und 6ffentlich zugingliche Liste der
Fahreignungsberater, Erarbeitung eines einheitli-
chen Fragenkatalogs, rechtliche Festschreibung von
Obergutachtern als Beschwerdestellen und Klarung
rechtlicher Fragen beziiglich moglicher Ton- oder
Videoaufzeichnungen werden derzeit geklart.

Alkohol-Interlock-Systeme
Atemalkoholgesteuerte Wegfahrsperren, sog. ,,Alko-
hol-Interlock-Systeme* sollen verhindern, dass das
Fahrzeug startet oder weiterfahrt, wenn die Fahre-
rin oder der Fahrer alkoholisiert ist. Das Starten des
Motors ist ohne vorherige Atemalkoholmessung
nicht moglich. Forschungsergebnisse zeigen, dass
die Einfihrung von Alkohol-Interlocks zusammen
mit einer begleitenden Rehabilitation bei bereits
alkoholauffaillig gewordenen Fahrern die bisheri-
gen Maflnahmen des Deutschen Fahrerlaubnissys-
tems sinnvoll erganzen kann. Erforscht wurde in
diesem Zusammenhang sowohl die Wirkungsweise
von Alkohol-Interlock-Systemen als auch, welche
Gruppe alkoholauffalliger Fahrer als Zielgruppe in
Frage kommt. In enger Zusammenarbeit mit Vertre-
tern von Landes- und Bundesministerien wurden
die rechtlichen Problemstellungen erortert. Darti-
ber hinaus wurden in einem Forschungsprojekt die
Teilnahmekriterien und die Ausgestaltung einer
begleitenden Rehabilitationsmaffnahme aufgezeigt.
Das BMVI bereitet derzeit die Rechtsgrundlagen zur
Einfihrung atemalkoholgesteuerter Wegfahrsper-
ren vor.
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