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Vlast je upravljanje tudim blagostanjem.
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1. UvOD

Pojava integrirane Europske unije u naSem vrememnag@emu odrduje nas svijet te je to
prakticki glavna tema i preokupacija onih koji se baveno®u i teorijom vezanom za
tretirane teme, a i prakfirima, onima koji promisljaju, organiziraju i odlju, kod nas i u
svijetu. To je tako zato jer je prepoznat utjeaajel Europska unija ima na Zivote ljudi — od
pitanja druStvenog ustroja i organizacije vlastitegemena pa sve do strukturiranja
blagostanja. NaSe blagostanje je rezultat akcija goduzimamo tijekom zivota, ali je ono i
predmet interesa druStvenih institucija, ponajw$eh koje djeluju pod okriljem socijalnih
drzava. Znanstveno je vrlo izazovno prepoznati d@a grva konceptualizacija i
operacionalizacija socijalne drzave nastala bagroyi, te zato tema europskih integracijskih
procesa povezana sa temom poimanja svrhe postganjmlne drzave uvelike nam moze
biti od pomd@i u pokuSaju boljeg i Sireg razumijevanja suvrentesavijeta koji nas okruzuje.
Pritom, iako bi se iz samog naslova ovoga rada mahdglo zakljdivati kako predmet
interesa ove disertacije ima jasno definirane zgpigne granice, namjera mi je pokazati kako
I europske integracije i socijalna drzava imaju jsswi kontekst koji je, potencijalno,
primjenjiv bilo gdje u svijetu.

Suvremenici gotovo svakog vremena, osim kada iweda pijetet nekom proslom
povijesnom dogdaju ili razdoblju, smatraju da se baS oni nalaze ne&oj povijesnoj
prekretnici. Tako, primjerice, Diogen Laertije, @&kt povjesniéar i erudit, primjéuje da je
velika vetina antEkih mislioca i stvaraoca smatrala kako zive u jetianom, neponovljivom

i za budénost presudnom trenutku (Laertije, 1964.). To jaakbe i t&no. Svako vrijeme je
jedinstveno i neponovljivo. Od takve atmosfere &g vaznosti onoga Sto radimdime se
bavimo, nismo postni niti mi, aktivni kreatori europskih integradijs procesa. Mogte je
da s takvim shu@njima upravo mi prednfimo.t

Nakon svog znamenitog govora o “Zeljeznoj zavjesltZzanog u Westminster College in
Fulton, Missouri USA Winston Churchill je véprve poslijeratne 1946. godine u Den Haagu

spomenuo nuznost stvaranja "izvjesne vrste sjadimjeuropskih drzava" te ustanovio Pokret

1 O videnju vaZnosti onogdime se bavimo britanski filozof i socijalni kiir Bertrand Russell duhovito se
izrazio mislju da: "Jedan od simptoma nadotapezianog sloma jest uvjerenje da je naS posao iznimno
vazan."

2 1zvor: http://www.historyguide.org/Europe/churchill.html




za Europu. Od tada pa sve do danasnjih dana, kada sjedinjena Europa pretvara u
stvarnost, ona prolazi kroz svojevrsnu spéaifitranziciju (Pinder, 2003:4 i 181).

Ocekivanja su (bila) velika. Valjalo je Europu iz ewéna Drugog svjetskog rata pretvoriti u
prostor sveofe suradnje, tolerancije i slobode. To je trajancpsy za kojeg se pradti
nikada ne mozZe éeda je postignut te time dovrSen. Odiajenica ipak nije razlog da se
odustane od traganja zacitm njegove realizacije. Sloboda za koji su mreggemni dati i
vlastiti zivot, iako kao pojam joS uvijek nije jedimano definiran (a vjerojatno, zbog svoje
prirode, niti née biti), utkana je u prakiki sve temeljne dokumente na koje &anici
Europske unije pozivaju, kada Zele odrediti "eukogdsih”. Znakovito je da je Europska unija
proglasila "4 slobode" kojima primarno tezi. To slobodni protok: ljudi, kapitala, roba i
usluga. lako bez imalo sumnje ovako definirane @ligb zvide podosta mehaniciski,
primjecujem kako u svom latentnom zfmju ove slobode sadrzavaju, barem deklarativno,
teZnju potpunog oslodanjacovjeka od mnogih dosadasnjih okova, kojima su iblbZeni
stanovnici Europe i to baS u samoj Europi. Za mstgviti je da nije skajan ovakav
birokratski vokabular kada se govori o slobodi udpy ali i to otkriva prirodu sadasnje
Europske unije o kojaje u ovoj disertaciji biti rijéi.

Socijalna drzava, po mom uvjerenju, nije niSta drnggo alternacija poimanja slobode. | to
sa dva aspekta. Prvi, koji govori o potrebi idgnsvakog pojedinca da autonomno vodi svoju
sudbinu. | drugi, koji nas upoznaje séekivanjima tih istih pojedinaca koja oni umuju
prema svojoj uzoj if/ili Siroj drustvenoj zajedni@ilo kojem obliku autoriteta: obiteljskom,
vjerskom, medicinskom, drzavnom, nacionalnom, neidmalnom ili drugim institucijama u
socioloSkom smislu). Upravou u tom kontekstu povezati pitanje buadasti europskog
integracijskog procesa i utjecaja kojeg socijalnaada moze na njega imati.

Jos je poetkom XX. stolj@a hrvatski polittar Stjepan Radi rekao da: "Sloboda bez
socijalne pravde narodu ne znaista." N&ini na koje shvéamo, ili bi mogli shvatiti,
pojmove: sloboda, socijalna pravda, odrziva inteiggai Europa biti¢ce teme kojima se
mislim baviti u svojoj disertaciji.

Pri odabiru teme doktorskog rada vodio sam se bmiso spoznajama i interesima te
nastojanjem da detaljno prdm predmet za koji smatram da @gena gotovo sve aspekte
ljudskog Zivota; od nas kao drusStvenit€aikoji pripadamo naSim zajednicama, pa sve do
najosobnijecak i intimne sfere naSe ljudskosti. Sigurno je teezultat mojih dosadasnjih
usmjerenja, moje vlastite povijesti, a koja je diel prepoznatljiva i kroz obrazovanje u

okviru sociologije, filozofije, politologije, ekomoije — posebice vezano uz menadzZzment,
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financije i investicije, gospodarske diplomacije dglomice prava. To govori i 0 Siau
prikupljanja do sada stenih informacija i iskustava, a i o profilaciji skanog stila pisanja,
kao i metodu holistkog pristupa temama kojima se u radu bavim.

Ovaj se rad temeljiti na mnostvu informacija, padat klasifikacija, teorija, teza i ideja koje
su mi bile dostupne u vrijeme pisanja, bilo da swe od ranije poznate ili da sam ih usvojio
tjekom samog nastanka rada. Sve su one, u fungisfiranja mog izvornog znanstvenog
noviteta kojice ovim doktorskim radom biti prezentiran.

Otac moderne sociologije Auguste Comte se svojenlatalagao za, kako George Ritzer
kaZze, bizarnu ideju tzv. "cerebralne higijene" ko] istraziva mora biti oslobden vanjskih
utjecaja kako bi mogao ostati originalan u svomeéljenju (Ritzer, 1997.:15). Dakako,
podrzavajdi ovakav stav, istraziva bi se moglo dogoditi da, upravo zbog neignosti u
intelektualni razvoj svoga vremenad¢pe otkrivati "toplu vodu". Vjerujem da je i Comteu
bilo posve jasno da j&vjek u mogdnosti odbacivati tde misli i ideje iznesene u literaturi
tek kada tu literaturu pr@utj. ju procita. Samo tako se moZze objasniti da je taj isti Usig
Comte sa takvim svojim stavovima, izrekao i misédko ZzeliS nove idejeitaj stare
knjige."(Haralambos, M. i Holborn M. 2002.).

Za razliku od, u klasifikacijskom smislu, pregledniadova, pregled mnosStva izabranih i
koriStenih radova u ovom radu u funkciji su izvagnpnanstvenog rada koji tom novinom
daje svoj doprinos.

U tu svrhu ovaj rad je podijeljen u slije@ezasebne cjeline.

U ovom, uvodnompoglavlju rada iznosim tezu zasto bi abvanje teme socijalne drzave i
europskih integracijskih procesa moglo biti gmao u danasnjem vremenu¢ega je izravna
posljedica pisanje ove doktorske radnje.

U drugom poglavlju, Znanstvena hipotezagdefinirati ¢u znanstvenu hipotezu koju
namjeravam dokazivati téu potom iznijeti definicije osnovnih pojmova kojerstim, a
potomc¢u pojam socijalne drzave smjestiti u kontekst dstahanstvenih disciplina.

Trece poglavlje,Europska unija i glavne karakteristike europskiltegracijskih procesa
primarnocée se baviti povijedi i opisom temeljnih postulata europskih integeadipko bi
dobili Sto jasniju opu sliku vremena u kojem se daggu europski integracijski procesi.
Cetvrto poglavlje pod naslovoiiratka povijest i temeljne odrednice socijalne dgavesti
¢e nas u podrobnije odtenje pojma socijalne drzave i prirode njenog nastafosebni
naglasakéu staviti na vrijednosna izvorista socijalne drzawabrane neuralgne take s

kojima se mjere europske socijalne drZzave svakaumewusréu kao Sto su: nova obitelj i
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demografsko pitanje, struktura rada i fenomen nezlaposti, umirovljerdko pitanje, fiskalni
sustavi u svijetu i Europi te novi svjetski poredgkoces globalizacije.

U petom poglavlju koje nosi nasl@ocijalna drzava i europski kontekenijeti ¢u stavove i
misljenja o tome je li i u kojoj mjeri upravo saija drZzava dobar pokazatelj stanja
europskih integracijskih procesa. Takoc¢u predstaviti ponekad opfee stavove koji utju
na razumijevanje osnovnih koncepata na kojima selje europske integracije i socijalna
drzava tecu pokazati kako raditi pristupi nasSoj stvarnosti doprinose raznovrsnegienja
moguwih povoljnih rjeSenja za situacije u kojima se malaeuropski gr@ani i institucije
Europske unije koje bi ih trebale predstavljatidotigelima tih istih institucija.

Sesto poglavlje s naslovoRerspektive ideje socijalne drzave i njezin pot@heia europsko
jedinstvookrenuto je budénosti i moggim bliskim budi¢im dogatajima koji bi mogli imati
krucijalni utjecaj na promjenu poimanja konceptaijgine drzave i utjecaj Sto ih promjena
stavova moze imati ha same europske integracijsiaepe.

U Zakljucku ¢u podastrijeti dobivene rezultate Sto sam ih dotjekom stvaranja ove
doktorske radnje téu odgovoriti na pitanje je su li oni u skladu sastvenom hipotezom
ovoga rada.

Potom ¢u, u osmom poglavlju, datPopis slika i tabelarnih pregled&oje sam koristio
tijekom rada, a zatim u devetom poglavlju slij@bdatakkao sastavni dio argumentacije

rada te naposljetkuiteratura.



2. ZNANSTVENA HIPOTEZA

U ovom radu namjera mi je pokazati da danasnjgadneidrzave u Europi imaju z&&gnog
prostora za dodatni razvoj kako bi ispunile svogertane ciljeve. Stoga, hipoteza ove
doktorske radnje jest dée razvoj konceptualizacije i operacionalizacije idegocijalne
drzave biti kljuni faktor uspjesSnosti europskih integracijskin presa, te time socijalna
drzava moZze imati izrazito visoki stupanj integrgéiog potencijala za ujedinjenu Europu.

U ovom smislu spomenuti razvoj ozia&ati e sve one promjene u promisljanju i djelovanju
koje ¢e doprinijeti da europske socijalne drzave uspjeSnego sada realiziraju svoje
temeljne ciljeve, a Stée se moi mjeriti ve¢ postojéom znanstvenom metodologijom.

Pritom ¢u se, dakako, reflektirati na cijeli niz povijesriimjenica koje su utkane u nastanak
danasnje Europske unije, a koja se joS uvijek roapred nama izgdaje: institucionalno,
operativno i ideolosSki. Takir ¢u te ¢injenice povezati sa izgradnjom socijalne drzavg ko
je, kao povijesni specifikum, nastala upravo u Ppuraanasnjoj Njem&koj, pod vilagu
kancelara Otta von Bismarcka (1862. — 1890.).

Upravo ova poveznica iznig Europe i mjesta nastanka fenomena socijalne drdadatni je
argument za tvrdnju da postoje neraskidive vezedmnove dvije socijalne, pravne, potite,
ekonomske, kulturne, moralne i po mnogom jos$ uspeeepojavnosti.

Od nastanka Europskih zajednica, sredinom proskigheta, pa sve do danaSnjih dana
potpuno je jasno iskazana, barem deklarativhaa zefjamjera da se europski geopokiti
prostor objedini u zajed#ku cjelinu sigurnosti, prosperiteta i suradnje.thia putu socijalna
drzava bi mogla postati temeljni i nezaobilazni diozaika onakve Europe kakvu se Zeli u
Sto skorije vrijeme izgraditi. Ipak, svjedoci sma dsprkos Zelji za Sto ¥@m razinom
standardizacije svih aspekata zivota u Uniji, geotasvih socijalnih politika koje socijalna
drzava poduzima u cilju realizacije svoje temeljdeie, u danasnjoj Europskoj uniji postoji
viSe, (pacak i mnostvo) koncepata socijalne drzave. Progijera Europske unije brojnost
pristupa temi socijalne drzave se td&opoveéava. Broj drzava&lanica Europske unije je do
sada u viSe navrata proSirenja znatno narastatgkoaod pdetnih Sest (zemlje Beneluksa,
Francuska, Njemia i Italija) danas Europska unija ima dvadesetiasnclanica® Sve su te
zemlje na raztiitim, odnosno sebi svojstvenim, razinama péitig i ekonomskog razvoja, sa

® Republika Hrvatska se nada postati dvadeset i osttanicom Europske unije do kraja ovoga desédljdako

je odreteno i njenim Nacionalni programom za pridruzivaBjeopskoj uniji (Narodne novine 30/2003.).



u mnogo ¢cemu raznolikim kulturnim obiljezjima, Sto istovrenwe predstavlja europsko
bogatstvo raztitosti, ali i poteSkéu pri svatenju raznovrsnih politika na zajedhki nazivnik
(Jeknt, 2007:119-135). Ovaj aspekt Europske unije dakée, u ovome radu, biti jedno od
temeljnih predmeta interesa jer zadire u samu wrdpskog integracijskog procesa. Ukoliko
pronalazenje zajedtkog interesa budieg razvoja ujedinjene Europe bude uspjeSno ostyvaren
lako raznolike, socijalne drzave u europskim zemfamogu postati "mjesto susreta”
raznorodnih interesa koji vladaju u Europskoj unijo po njenoj vertikalnoj i horizontalnoj
ravni.

Svakodnevno smo svjedoci svetgg raslojavanja izndel onih koji su, iz bilo kojeg razloga,
u situaciji potrebe za mjerama europskih socijaltibava i onih koji zagovaraju ogrea
stajalista o tome kako si pobolj3ati standafithjenica jest da u Europi, bas kao i u Americi, i
uostalom, bilo gdje drugdje na svijetu, istovremeostoje najmanje dvije opfee istine i/ili
predodzbe o tome kako se Zivi — da li u bijedisjtju. Cak ako i izostavimo subjektivni
dozivljaj ljudi o tome kako im je u njihovim Zivetia, i pokuSamo standardizirati neku mjeru
siromastva (ili bogatstva), lakéemo uditi da nemamo svi jednake fetne Sanse kako bi
dostigli zeljeni uspjeh. Trebaju li se i mogu li ®neravhnomjerno raspaene Sanse kako
ekvilibrirati, jedna je od osnovnih preokupacijajikta se bave socijalni teor&diri, koji
svojim radom bitno doprinose razumijevanju koncegptaijalne drzave. | Sto je najbitnije,
valjalo bi pokuSati dati odgovor na pitanje: moketb ¢ovjek za sebe napravitiak i u
situaciji kada postoji @ta neravnomjernost s naznakama da se ona g meskorije vrijeme
dokinuti? Je licovjek u takvoj situaciji nemi@n ili, mozdacak i tada, on moze mnogo toga,
jer je ipak, méno bice?

U ovoj doktorskoj radnji, po naravi stvari, nije guwe, niti je to bio cilj, obuhvatiti sve
aspekte koje europske integracije sa sobom dongegedincima i drzavama. Ono Sto ipak
jest cilj, pokuSaj je rasvjetljavanja ideje: jeilina koji n&in socijalna drzava u stanju
pridonijeti Europi da se Sto prije barem pribligos Zeljenom idealu — Europe kao prostora
dobrog zivljenja.

To je ujedno i oshovna tema ovoga rada.
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2. 1. DEFINICIJE OSNOVNIH POJMOVA

U svom doktorskom radu koristéiu pojedine temeljne pojmove kaje biti relevantni za

cjelokupnu argumentaciju na kojoj mislim temelgtioje zaklj¢ke. Stoga ih je nuzno odmah
na paetku poblize definirati kako bi u svakom trenutkloljasno Sto pod kojim pojmom
podrazumijevam. Svaki od spomenutih pojmova kajeu ovom poglavlju definirati ima
svojevrsnu dugotrajnu povijest nastanka svojihrdeifa, a véina njih i dan danas imaju
raznovrsne definicije koje proizlaze iz r&#ih okolnosti iz kojih te definicije nastaju. U
namjeri fokusiranja na predmet i temu interesa avogda izloziticu one definicije koje

mislim koristiti u nastavku rada.

Socijalna drzava(engl. — Welfare state, njem. — Sozialstaat, frant’Etat providenc®, po
definiciji koju smatram najprihvatljivijom za potse ovoga radazna‘ava takvu drzavu koja
na sebe preuzima odgovornost za osiguranje osnoegiristencijalnih potreba svojih
gradana(Puljiz, 2005:6).
U nastavku ovoga rada, socijalna drzava, daklejspaglja takav tip drzave koja je razvila
pravno-institucionalni okvir za djelovanje na satmjpom polju (Puljiz, 2005:6; Rodin, 1998.).
Odreienje koje takder definira pojam socijalne drzave dao jeburo Njavro u knjizi
Socijalna drzavau kojoj kaze:socijalna drzava je ona drzava koja u uvjetima atnog
trziSnog gospodarstva preuzima odgovornost za (dge uzroka i ublazavanje posljedica
siromastva, zivotne ugrozenosti i nesigurnosti & uspostavu odeenih, dogovorenih
standarda usluga svim svojim glanima. Drzava to postize nizom mjera socijalne tiai
(Njavro, 1998:29).
Jedan od najpoznatijih svjetskih teotata koncepta socijalne drzave Gosta Esping —
Andersen, socijalnu drzavu taler definira kao:takav druStveni sistem u kojem drzava
preuzima odgovornost za pralenje socijalno-ekonomske sigurnosti koju nudi svoji
gradanima(Esping - Andersen, 1990.).
On istke da postoje tri kljtna elementa socijalne drzave, a to su:

1. minimalni dohodak

2. smanjenje nesigurnosti pred rizicima i

3. set funkcionalnih javnih usluga

* Doslovni prijevod ovog francuskog izraza nije $aldia drzava vé drzava providnostiili u slobodnijem

izricaju skrbna drzava
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Prema Esping-Andersenu, mdguje ustanoviti tipologiju socijalnih drzava, a koje
literatura gotovo u cijelosti prihvatila, koje smjtem polittke teorije drzavnog ustroja, moze
prezentirati kroz sljede primjere:

1. Liberalna socijalna drzava koju najbolje predstavljaju Sjedinjene Antke Drzave,
a koja je okarakterizirana niskim i vremenski ogéanim socijalnim transferima koje
nadzire drZzava te snazna prisutnost trziSta uaooin sektoru.

2. Socijalnodemokratska socijalna drzavepredstavljena kroz primjer Svedske, a koju
najvise ozn&ava univerzalno pruzanje razvijenih socijalnih gslwd strane drzave te
razgranata vertikalna i horizontalna redistribudigdnotka.

3. Konzervativno — korporativna socijalna drzavekoja postoji u Njemskoj, acije su
glavne karakteristike supsidijarnost u socijalnaai te oslanjanje na visoki stupan;
zaposlenosti i zaStita gtana kroz fondove osiguranja.

Osim ove, najprihvgenije razdiobe socijalnih drzava, njih je moégutipologizirati i po
drugim kriterijima, kao Sto je to napravio britanskcijalni istrazivé Richard Titmuss. On je
socijalne drzave razdijelio na:

1. Rezidualni tip — ona socijalna drzava koja nudi pamoajsiromasnijima tek
priviemeno i palijativno kroz snazno izrazen pimnsupsidijarnosti.

2. Industrijski tip— koji je nastao u vremenu snazne industrijalieadkoja se temelji na
konceptima zaposlenosti i socijalnog osiguranjaegawnoga sa radnim mjestom, a
koje se potom proSiruje i u druge sfere Zivotailjud

3. Institucionalni tip— koji se uglavnom temelji na redistribuciju ddkeokoju provodi
drzava, a na temelju 6@ prihvaenog koncepta socijalne pravde. (Titmuss, 1958.)

Isto tako, postoje i mnoge druge klasifikacije agilk su najpoznatije:

a) juznoeuropski tigStephan Leibfried, 1993.; Puljiz, 1996.)

a) relativno slaba drzava
b) uloga obitelji i Crkve
c) klijentelizam
b) konfwijanski (K. Jones)
a) lojalnost i poStovanje autoriteta
b) radna etika
c) znaenje obitelji i poduzéa

d) drzava osigurava osnovne usluge
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c) feministika tipologija(J. Lewis)
a) model jednog hranitelja
b) model dvaju hranitelja
c) kombinirani model
¢) komunisttki model
Spomenuti autor Stephan Leibfried ponudio je skgsifikaciju socijalnih drzava i dijeli na:

a) Institucionalni ili korporativistiki tip socijalne drzave

b) Rezuidualni ili liberalistéki tip socijalne drzave

c) Moderni ili socijaldemokratski tip socijalne drzave

d) Rudimentarna socijalna drzava

Kada se tematiziraju postog socijalne drzave u Europskoj uniji, &ege je u literaturi
prihvatena opa Esping-Andersenova tipologija socijalnih drzawgakse alternativho moZze
prezentirati i kroz prizmu geografskog poloZajaegjih zemalja, pa se tako navodi da u
Europi postoji:

1. Skandinavski (nordijski) tip socijalne drzaveacije su predstavnice Danska, Finska,
Island, Norveka i Svedska. To je Esping - Andersesocijalno — demokratski model
socijalne drzave.

2. Kontinentalni tip socijalne drzave- pod ovim se prvenstveno misli na socijalnu
drzavu Njemake i zemalja srediSnje Europe. To je prema Andensagnklasifikaciji
konzervativno — korporativigtki tip socijalne drzave.

3. Juznoeuropski tip socijalne drzaveu koje se ubrajaju Portugal, Spanjolska, Italija
Grcka, a koji bi najvise odgovarao Leibfriedov rudirteni tip socijalne drzave.

4. Socijalna drzava Velike Britanije kojoj se pripisuje zasebni status u okviru Eukeps
unije jer je ona, prema Esping — Andersenovoj klessiji, najblizi predstavnik
liberalne socijalne drzave u Europi. Postoji ppoija da je Velika Britanija blisko
povezana sa Sjedinjenim Am#&im Drzavama, a Sto se, magy reflektira i na
njezin socijalni sustav. Takav njezin zasebni staga dituje ne samo vezano uz
pitanje socijalne drzave koju promovira,¢évge vidljiv 1 pri drugim segmentima

europskih integracija.

® Ugestalo se govori o tome da je Velika Britanija 'teskepténi® ¢lan Europske unije te da je svojevrsnida@”
Sjedinjenih Ameiikih Drzava koji je tek geografski blizak Europi. Kea njezin ambivalentni odnos prema
Europi se, s obzirom na vrijednosni stav réih komentatora geopolitike, opisuje sa sintagmaanje Velika
Britanija svojevrsni ametki "trojanski konj" u Europi. Ipakginjenice pokazuju da je moge i drugdije
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lako se ovdje prikazane definicije i tipologije gamih drzava razlikuju, za nas je od
izuzetnog znéaja prepoznati da se one sve pozivaju na uloguvdezadgovornosti za
socijalno stanje svoga ganstva uza sve teSk® na koje se moze rtaipri provedbi ovoga
cilja. Isto tako, prepoznajeméinjenicu da u Europi tj. Europskoj uniji kao sotma —
politickoj cjelini u nastajanju, niti priblizno ne postggdnoobrazni i jednoziai pojam
socijalne drzaveCak Stovise, mogli bismo éeda ¢ak i uz¢injenicu ovakvih klasifikacija
europskih socijalnih drzava koje ih svode na fricétiri osnovne grupe, sada u Europskoj
uniji postoji upravo onoliko nacionalnih pravnihrpdaka u kojima djeluju socijalne drzave
koliko u njoj postoji nacionalnih drzavalanica® Za ovaj doktorski rad tasinjenica

predstavlja okosnicu daljnje analize.

U naSem jezik@esto se socijalna drzava poista@yge sa pojmondrzave blagostanja lako
su po sadrzaju sini, u cilju boljeg razumijevanja teme koja se auje u ovoj disertaciji,
smatram da je nuzno napraviti distinkciju iztneova dva pojma. Doke za nas drzava

blagostanja ozriavatidrzavu visokog zZivotnog standardacijalna drzava oznavati¢e onu

percipirati ulogu Velike Britanije u Europskoj unijPrije svega, Velika Britanija je u Europsku unijiSla
svojevolino 1973. godine i to nakon viSegodiSnjgadkt zbog veta za njezin ulazak kojeg joj je nalaeta
Francuska pod vodstvom Charlesa de Gaullea. Pottalika Britanija je prva zemlja u svijetu u kojog j
drzavna vlast organizirala sustavnu politiku prest@masima,ime je nezaobilazno dopinijela europskom
konceptu rjeSavanja socijalnih pitanja.

® Ova ¢injenica se lako potduje u mnogim sléajevima. Tako se npr. osiguranje nezaposlenih uskan
Svedskoj, Norveskoj i Finskoj — sve zemlje koje daja u jedan i to skandinavski tip socijalne drzave
dodjeljuje prema raalito postavljenim kriterijima, a koji su svi defi@ini nacionalnim zakonodavstvom
pojedine zemlje. Tako je osiguranje nezaposlenibanskoj i Svedskoj dobrovoljno dok je u Norveskoj
obavezno. Finska ima kombinaciju obaveznog i dobljpeg osiguranja. Zadekivati bi bilo da sve zemlje iz
istog tipa socijalne drzave prema pribeaoj klasifikaciji imaju barem priblizna ili vrloligna, ako ne i ista
odrefenja vezano uz prodenje neke socijalne politike. Metim, to nije sld¢aj. Cak StoviSe, predstavnici
sasvim razfitih tipova socijalne drzave u Europi imaju obaveasiguranje nezaposlenih (i to Njetka kao
predstavnik konzervativho — korporativi#tog tipa socijalne drzave, kao i Velika Britanijaj& predstavlja
liberalni tip socijalne drzave), dok se, kao Stooswdjeli, predstavnici istog tipa socijalne drzage ovom
pitanju bitno razlikuju. Na ovom primjeru dodatnazliku unutar istog tipa socijalne drzave vidima sferi
razina dodijelijene naknade osiguranja za nezapeslesko ova naknada u Danskoj iznosi 90%ela donjim
plafonom, u Svedskoj je to 75% péas relativho visokim plafonom, Norveska daje 62%e a u Finskoj je
razina naknade fiksna. Trajanje naknade za nezaposk takder bitno razlikuje: u Danskoj je to 260 tjedana, u
Svedskoj 60 tjedana, ali se moze produziti, u N&kegtraje 156 tjedana, a u Finskoj traje 100 tjedte ovisi 0
Zivotnoj dobi korisnika naknade. Dodatni podacivom primjeru mogu se dau: Puljiz, 2005.: 248-249.
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drzavu koja provodi niz socijalnih politikacgi je krajnji cilj dostizanje drzave blagostanja i
tim povezane socijalne sigurnosti. Drzava blagqaténja fungira kao zeljeni cilj kojem se
tezi, bez obzira Sto se na prvi pogtéci da je samorazumljivo kako ona izgleda, po paijua
bitno se razlikuje od vremena do vremena i od geudlo druStva. Predodzba drzave
blagostanja, kako ju ovdje definiram, predstavljonpenjivu kategoriju u vremenu i
prostoru, dok socijalna drzava predstavlja konstgrbvaienja razléitin postupaka koji bi
trebali dovesti do drzave blagostanja. Stoga doaijdrzavaiini tek dio drzave blagostanja, a
u ovoj disertaciji mi je namjera baviti se procjeammoze li se tj. treba li se i do koje razine to

blagostanje dose kroz drzavne mijere.

U nastojanju da socijalna drzava ostvari svoju tgraead&u ona uvelike definira modele i
tehnike socijalnih politika, pod kojim pojmom podrazumijevarmarganiziranu djelatnost
drzave i drugih druStvenibimbenika koje za cilj imaju prevladavanje svih khlimogdih
socijalnih disbalansa u kojima bi se mogliéngradani, clanovi drustvene zajednicd.e
mjere i tehnike odnosno cijeli set instrumenatajalmeh politika koje se primjenjuju u okviru
socijalne drzave uglavnom su definirane zakonindaugim propisima. Povrh svega, svi ti
instrumenti svoj legitimitet i legalitet bi moradrpiti iz zajedntkog sustava vrijednosti oko
kojeg postoji opi drustveni konsenzus. N@éak i kod definiranja pojma socijalne politike
postoje bitne kulturoloSke razlike, pa se tako @a@pm u anglo-saksonskim drustvima vrlo
rijetko koristi, a kada se tocini ima vrlo ogranéeno, rezidualno zianje — odnosi se samo
na pojedine vrste socijalne poéhaugrozenim socijalnim skupinama, dok u Europi ovaj

pojam ozndava Siroki spektar socijalnih davanja i usluga jPu2005:5).

U ovom radu kao jedan od temeljnih pojmova Kaojikoristit u analizi perspektiva sto ih nudi
koncept socijalne drzave jest idejacijalne sigurnosti kao speciitnog djela opeg pojma
sigurnosti. Pojam sigurnosti uSao je u Siroku dm$t upotrebu u mnogobrojnim
znanstvenim disciplinama, ali i gotovo svim segrnmeatosobnog i drustvenog zivota. U ime
sigurnosti pokrenute su ili su zaustavljene mnogjier akcije. Ideja sigurnosti utkana je u
apsolutno sve mjere koje se provode pod okriljenijaaih drzava, a o kojimée biti govora

u ovom radu.

Stoga, pod pojmom sigurnost podrazumijewgerojatnost izbjegavanja nezeljenih situacija i
dogaZaja te vjerojatnost stvaranja tzv. povoljnosti.
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Ovako definirani ofi koncept sigurnosti u potpunosti je primjenjiv & pojamsocijalne
sigurnosti koji se primarno odnosi na zastitne mjere koje pah¢ovjek sam ili uz odréenu
institucionalnu pomékako bi odrzao iltak unaprijedio svoj socijalni status.

Sva ta nastojanja doprinijetie ja&anju socijalne kohezije konceptu koji ukljduje ona
djelovanja koja doprinose zajedniStvu ljudi, a keg temelji na: socijalnom kapitalu,
institucionalnim i vaninstitucionalnim mrezama usngnih ka povezivanju ljudi u skladu sa
zajednékim identitetom te onim aktivnostima koje patidrustvenu dobrobit i solidarnost.
Za potrebe ovoga rada koristitl definiciju socijalne kohezije koju je ponudilo j&te
Europe, a koja glasir*Socijalna kohezija podrazumijeva sposobnost drasta na
dugora’noj osnovi svim svojingdlanovima osigura dobrobit, ukljwjuéi pravican pristup
raspolozivim dobrima, uvaZzavanje njihovog dostdjead razlicitosti, osobnu i kolektivnu
autonomiju te odgovornu participaciju(Pristup socijalnim pravima u Europi, 2002.)
U svrhu kvantitativnog mjerenja razine socijalndé&mije socijalni istraziva Vijeca Europe
osmislili sucetiri indikatora od kojih je svaki sastavljen odgodelementa:

1. Ekonomski indikator siromastvo, nejednakost, duga nezaposlenost

2. Socijalni indikator -broj ubojstava, prezaduzenosthuastava, kvaliteta stanovanja

3. Indikator pristupa javnim uslugama-— dostupnost medicinske zaStite,

pokrivenost socijalnom zastitom, pristup siromagdjeee visokom obrazovanju
4. Indikator pristup ljudskim pravima -sudjelovanje na izborima, rasna i1 spolna

diskriminacija, pristup sudovima i pravdi (Pulj2Q07.)

Takader ¢u secesto pozivati na koncept slobode koju u ovom ramtodim u izravnu vezu sa
pojmom socijalne drzave. Kako socijalna drzavamaesvojoj definiciji, pokuSava ljudima
ponuditi viziju ljudske dobrobiti, nalazim da je sénom tragu promisljanja i razumijevanja
slobode bio i njemi filozof Immanuel Kant. On je definiciju slobode svakimyjeka kao
¢lana drusStva, izrazio na sljedenadin: “Sloboducovjeka kojom se moze formulirati &&lo
konstituiranja zajednice izrazavam u formuli: nitkee he moze prisiliti da na njegovdma
budem sretan (onako kako on zamislja dobrobit dirijgdi), jer svatko sr& smije traZiti na
putu koji se njemu samonini dobrim, samo ako pritom ne nanosi Stetu slolrdgih da
teze nekoj stinoj svrsi, koja moze postojati zajedno sa¢goan slobodom prema mogamu
opéem zakonu.” (Kant, 2000.: 75). lako osim ovog ppstonoStvo drugih, pacak i

suprotstavljenih, poimanja i pokuSaja definiranginma slobode, i svaka od tih definicija
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pokriva tek jedan segment tj. aspekt iz palete arkig sve sloboda moZze sadrzavati, a radi se
o terminu koji s&esto koristi u znanstvenom i svakodnevnom diskuptedijelio sam se za
slijedete tum&enje:slobodaje mogunost da u situacijama u kojima se nalazimo djelgem
u skladu sa osobnimdenjem pojedine situacijé’ritom, i nedjelovanje jest oblik djelovanja.
Ovakvo shvéanje pojma slobode na tragu je definiranja Steejpgnudio takéer njemaki
filozof Erich Fromm, jer ovako definirana slobodalszi dva osnovna elementsdobode od
svakog oblika prisile slobode za djelovanje u skladu sa sobom (Roéi994.). U literaturi

je ovakva razdioba poznata pod pojmom pozitivneegativhe slobode koja u sferi
socijalnoga ima iznimno Siroku primjenu.

Pojam slobode u ovom radu poseban naglasakmati u kontekstu borbe za paiku,
ekonomsku i osobnu slobodu pojedinaca, ali i &ahbijalnih grupa, te njihovog nastojanja da
se odupru i/ili dokinu raziite oblike ugnjetavanja, a koja su posebno obigezijelo XX.
stoljete, nar@ito kroz mnogobrojne vrste diskriminacije, ratovggenocide te upotrebu i

prijetnje nuklearnim oruzjem i ostalim oruzjimarpasovno uniStavanje.

Pojamintegracije se u sociolosSkoj literaturi u posljednje vrijeme siSe promatra kao jedan
od stoZernih pojmova potrebnih za uspjeSnu anaéizantnih drustvenih fenomenacastalo
se govori o kulturnoj, politkoj, socijalnoj i ekonomskoj integraciji; taer se koriste termini
horizontalne i vertikalne integracije, zatim o mteanim proizvodima i sl. Vidimo da se
integracija koristi u razditim situacijama i ponekad sa raztim znaenjima.

Politicka enciklopedija pojam integracije definira katozZeni proces drustvenog povezivanja
cije je glavno obiljezje svestrano zblizavanje ljudnstitucija, grupa i zajednica u
funkcionalno jedinstvene druStvene cjeline kojessaraju radi zadovoljenja oddenih
ljudskih potreba i drustvenih cilje@oliticka enciklopedijal975:346 - 347).

O viSeznanom koriStenju pojma integracije u socioloskojrhtieiri govori i sociolog Ognjen
Caldarovt te napominije:

Nema nikakve sumnje da je pojam integracije jedath o
najkoristenijih pojmova u sociologiji. Mi@tim, zn&enje pojma,
ma koliko izgledalo samo po sebi razumljivo, dedfe nije
shvaeno jednoznmo (Caldarovi, 2007:23).

Isto tako tvrdi da:

Pojam integracije ne moze postojati samo kao tarikoncept
nego upravo kao empirijské&njenica u konkrethnom socijalnom
miljeu kojace ukljwivati nekoliko vaznih elemenata poput:
1) grupe ljudi
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2) teritorij

3) Sire okruzje

4) lokalno i globalno drustvo

5) formalna i neformalna pravila koja regulirajunasanjetlanova

koji sudjeluju u integracijskom procesugldarove, 2007:25).
Michael Haralambos o integraciji govori kroz prizfimagulacije konflikata".
Za Haralambosa integracija prvenstveno ¢awma: koordinaciju i m@usobno usuglaSavanje
dijelova drusStvenog sustava s ciljem izbjegavannfliktnih situacija (Haralambos,
2002:1037).
Zn&xajno je primijetiti i to da se uz pojam integracg®tovo u pravilu vezuje i pojam
dezintegracije koji istovremeno ima svoj jasni gmilna polittkoj pozornici neovisno o
globalizaciji kao najvéem modernom integracijskom procesu (Kalanj, 1991-139).
O moguinostima dezintegracijskih procesa u vremenu steaptegracije postoje posebno
jasna iskustva upravo na tlu Europe jer dok se [raumotegrirala istovremeno je tekao proces
dezintegracije visenacionalnih drzava poput JuggslaCehoslovake ili SSSR-a. To nam
daje argumentaciju za stav da su integracija indegracija komplementarni procesi koji
jedan drugog nadopunjuju i jedan bez drugog ne mogu
Vazan doprinos razumijevanja pojma integracije uviroksocioloSke teorije dao je i sociolog
Talcott Parsons (1902. — 1979.), koji je integrasiinatrao jednim od klfuih elemenata svih
socijalnih akcija. Parsonsova teorija akcije (znanpod akronimomcetiri funkcionalna
imperativa, AGIL —Adaptation,Goal attainment|ntegration iL atency) uptuje nas na to da
je upravo integracija izvor funkcioniranja svakagigalnog djelovanja i to kao spona izdue
socijalnog aktera i ostvarivanja Zeljenog cilja.a®vo definiranje tj. razumijevanje pojma
integracije u smislu europskih integracijskih prsgcenoze nam biti od velike koristi jer nam
ukazuje na strukturu i ztaj europske integracije po njezinoj vertikalnoj,osednosno
povezanost svih europskih socijalnih aktera i asteaja proklamiranih ciljeva u kojima niti
jedan socijalni akter nije puki primatelj integria&bg procesa \Wenjegov aktivni tuma i
kreator.
Za potrebe ovoga rada, a u kontekstu europskilgratgskin procesa, pojam integracie
definirati kao proces priblizavanja dvaju ili viSe samostalnih itgta koji u tom procesu
dobrovoljno sudjeluju te prepustaju dio vlastitogcionalnog suvereniteta na tijelo koje ima
nadnacionalnu snagu, a sve s ciljem ostvarivanjeogeoblika interesgWillis, 1975:9).
Vidjet ¢emo dace se upravo pojanminteresa pretvoriti u glavni kriterij europskih

integracijskih procesa, a da, pritom, trajno ostati predmetom rasprave kojnkeres trebao
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biti nosiv za budénost ujedinjene Europe. U smislu europskih intdgaasvaki interes koji
takvim akcijama pridonosi moze se okarakterizikaip podrzavajéi. Ipak, u@ljivo je da su
dosadasnje europske integracije prozete stalninsgptiganjima, Sto je vidljivo i kroz
donoSenje miusobno suprotstavljenin odluka na europskoj raZini.moze imati suprotan
efekt od onog Zeljenog, pa se i europska integranpze shvatiti kao "igra" u areni paitke
maoci u kojoj glavnu rij& vode oni koji takvom vrstom néoobiluju, dok stavovi onih drugih,
koliko god deklarativnho ravnopravni bili, oni toak nisu. Tako europska integracija djelom
gubi svoj humanistki sjaj te dobiva sasvim opipljiv i jasno izrazeolipcki karakter te joj u
ovom doktorskom radu namjeravam upravo na ovépngoristupiti. Ovacinjenica, zapravo,
nije sporna niti bi trebala imati negativnu kondjtacCesto se upotrebljava misao koja se
pripisuje njemakom kancelaru Bismarcku, a koja kaze da je politikajece mogueg, a ne
idealnog, te nam stoga pojam europske integra@j@ \spustiti sa metafigke razine (a
takvih nastojanja je bilo), na razinu svakodnevangta gralana Europe koji vode ¢ana o
vrlo "prozatnim” stvarima, poput: kako prehraniti sebe i svohitelj, osigurati topli dom,
imati osiguranu zdravstvenu skrb ili kako stvarigijni i stabilni posao. To su teme zbog kojih
postoje europske integracije i njihovo kvalitetjeSavanje garancija su uspjeha i same
europske integracije. To je ujedno i razlog zastatsam da je u znanstvenom i spoznajnom
smislu izuzetno vrijedno, p&ak i nuzno, povezati koncept socijalne drZzave daadhkim

nastojanjima povezivanja tj. integriranja europskogtinenta u jedinstvenu cjelinu.
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2. 2. STATUS POJMA SOCIJALNE DRZAVE U RAZLI CITIM
ZNANSTVENIM DISCIPLINAMA

Iz definicije socijalne drzave u prethodnom poglavhda udljivo je da se pod tim pojmom
podrazumijeva udovoljavanje osnovnog spektra ljidgbotreba i to od strane drzave.
Osnovne ljudske potrebe prema radikalnom é&amm ovog termina uklgivale bi
omoguavanje prezivljavanja, odnosno osiguravanje pretou@ani, vodi, zraku, odjei obuéi

u onoj nuznoj mjeri koliko je potrebno da se odgawot. Nema sumnje da {@sto kroz
povijest, pacak i u ne tako dalekoj proslosti — a svjedoci smojel to prisutno i danas u
mnogim siromasnim zemljama diljem svijeta — prispufxoj vodi i nezagéenom zraku pravi
luksuz. U tim situacijama i okolnostima socijalngalra poprima svoje temeljno zemje
koje je i sastavni dio njene definicije.

Medutim, Europska unija je daleko iza sebe ostavilgatj razvoja u kojem su upitne,
primjerice, dostatne kaline hrane kako bi se prehranilo europsko stanoxmi& poznato je
da je Europska unija ujedno i svjetska izvozitaljproizvoda poput vina, sira, maslina, ribe i
mnogih drugih prehrambenih artikalaci® je da se u europskom kontekstu pod pojmom
socijalne drzave ne misli samo na osiguravanjewshauvjeta Zivota, vétaj pojam sadrZzava
puno Siri spektar ljudskih potreldge su zadovoljenje europske drzave spremne prienaet
sebe.

Ako promatramo Sirinu socijalnih politika koje seopode u okviru europskih socijalnih
drzava onda udamo da je socijalna drzava usla u gotovo sve segniedskoga Zivota, i to
od raienja do smrti, pa i nakon nje. Tu, izéoeostalog, ubrajam: obiteljsku pronatalitetnu
politiku, zdravstvenu skrb, obrazovanje, civilnaugtvo, politiku zaposSljavanja, stambenu
politiku, mirovinski sustav, pravnu porigpacak i posmrtnu pripomo

U tom kontekstu socijalna drzava postaje nezaamdla'ema zanimljiva za istrazita
drustvenih pojava jer u sebi sadrzi gotovo sve kispdrusStvenoga a i osobnog Zivota svakog
pojedinca.

Iz svega ovoga je vidljivo da koncept socijalneash& po svojoj prirodi stoji na razue

mnogih znanstvenih disciplina kao 5to je prikazaadlici br. 1

20



SOCIOLOGA

FILOZOFIJA ERONOMIJA

A

U

POVIJEST SOCIJALNA DRZAVA

A 4
[R/AN
® VO MEDIGINA

Slika br. 1: Status pojma socijalne drzave u razéiitim znanstvenim disciplinama
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Popis potencijalno zainteresiranih disciplina ($&eSbr. 1) koji se na izravni ili neizravni
natin povezuju sa pojmom socijalne drzave ili mjeramalitikama koje se kroz nju provode
je zapravo znatno Siri. Mogli bi smo ustvrditi dané postoji drustveno — humanéia
disciplina koja ne bi imala barem neku poveznics@ejalnom drzavom, a to vrijedak i u
onim znanstvenim podéima koji nisu vezane uz drustveno — humanistisegment
znanstvenog promisljanja i djelovanja. Tako, primeg, i spoznaje iz prirodnih znanost mogu
doprinijeti spoznajama vaznim za konceptualizirageijalnih drzava, bas kao Sto i spoznaje
proizasle iz analiza socijalnih drzava mogu imadjs primjenu u prirodnim znanostima kao
Sto su fizika, kemija, molekularna biologija, gekati druge. Tu prije svega mislim na staro
znanstveno pravilo, a na kaja se zbog znanstvene vaznosti i relevantn@sstalo u ovom
radu pozivati, a koje glasi: varijetet unutar grupaze biti véi nego Sto je to varijetet iznda
grupa. Da je to uistinu tako imamo svakodnevno rnivwodokaza, a neki su izvorno povezani
sa primjerima primjena politika socijalnih drzavaBuropi (S ovim argumentom u vezi
pogledati primjer u fusnoti br. 6). Ovo nam je vamtoga Sto primjena ovog znanstvenog
postulata, dokazanog i kroz analizu socijalnih dazamoze primjerice, imati izravni i
nedvosmisleni utjecaj na shéamje i bithno dovdenje u pitanje rasne teorije u biologiji, a koja
je imala zna&ajan utjecaj i u druStvenim znanostima tijekom pesti. Osim toga, jedinstvo
znanstvene metode koja je primjenjiva i u druStwekao i u prirodnim znanostima, a koja se

zasniva na istim temeljnim znanstvenim postulatioh@kida teze o postojanju tzv. "tvrdih"
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znanosti (fizika, biologija, matematika...) i tzv. &kih" znanosti (sociologija, pravo,
ekonomija...), kao i one teze da su drusStvene znatebstlazne metafore" ili "viSe alkemija
nego znanost" (Soros, 1093., 1996., 2000.; Lel@® 20jer se one, kako se navodi, ne bave
egzaktnim i lako provjerljivintinjenicama vé djelatnostima ljudi koji su misée sudionici
(nedohvatna varijabla) te da je upravo to "faktestabilnosti" koji se ne moze znanstveno
iskazati, jer je ljudsko misljenje refleksivno, agsSeno, nepredvidivo, impulzivn@esto
neracionalno, podlozno brzim promjenama i gotovijelvpod utjecajem predrasude samog
misleteg subjekta (Altaras, 2007. a.).

Prepoznavanjem jedinstva znanstvene metode, pakbpanalize pojma socijalne drzave i
europskih integracija, postize se jedinstvo znansttva kojeg su promovirali joS i stari Grci
(Lelas, 2000; Popper 1995.; Vujévi990.).

Rekao bih da je ova spoznaja Klpa za mogénost bavljenja znanés te da predstavlja
osnovni izvor za znanstvenost ovog i svakog drugma koji namjerava imati znanstveni
karakter. Zato je vazno odrediti mjesto pojmu i rajea koje se provode kroz socijalne
drzave u okviru raziitih znanstvenih grana (Slika 1) te posebice u sdnoa relevantne
znanosti koje su klgne u analizama koje se izvode u ovom doktorskom (&tlke 2 i 3).
Socijalna drzava se u odnosu na sociologiju kamasia(Sto nas posebno zanima) tio
moze shvatiti kao stoZzerni pojam koji ukijyje elemente gotovo svih "posebnih sociologija”
koje se izdavaju na nasSim fakultetima (Slika br. 2), jer se swme na izravni ili neizravni
natin nje dottu tj. reflektiraju, bilo kroz njenu konceptualizpac(stvaranje temeljne ideje) ili
kroz njezinu operacionalizaciju (osmisljavanje ngetomjera, tehnika i ciljeva koje nastoji

realizirati u svojoj praksi).
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Slika br. 2: Socijalna drzava i sociologija

Ako je cilj svake druStvenosti osmisliti takvo diegno urdenje kojece, s jedne strane
osigurati preduvjete za odrzavanje zivota pripadmaczajednice te istovremeno biti podrska
na putu njihove Sto ¥e samokatualizacije, dale, s druge stane pokuSavatuweati strukture
vlasti, postaje jasno da je socijalno pitanje se@i pitanje te druStvenosti. To, dakako, i s
pozicije postojée vlasti kao i s pozicije Zivota ljudi bez obzira bilo koji oblik vlasti. Kod
nas se, ipak, socijalna drzava temeljitije doja na Pravhom fakultetu i to na Studijskom
centru socijalnog rada, dok se na studijima sogi@o(na svim svatilistima u Republici
Hrvatskoj) pojam socijalne drzave tematizira tek/meoneno i u okviru kolegija "posebnih
sociologija".

| na posljetku, kako je filozofija izvoriSte svilopnatih znanosti a socijalna drzava se bazira
na odréenoj socijalnoj filozofiji, mislim da je talder zn&ajno ustvrditi da koncept socijalne
drzave svoje izvore primarno moze traziti uprawktilju filozofije i to jednako one teorijske

kao i primijenjene (Slika br. 3).

23



POLITICIKA

FILOZOFIJA =

FILOZOFIJA
PRAVA

SOCIJALNA
FILOZOFIJA

SOCIJALNA DRZAVA

FILOZOFIJA
OBRAZOVANIA

SPOZNAJNA
TEORKA

Slika br. 3: Socijalna drzava i filozofija

Ovo sve nas upuje na zakljdak da se pojmom i praksom socijalne drzave moraawitib
multidisciplinarno ako Zelimo obuhvatiti sve njespekte.

Ipak, cinjenica je da iako bi se tema socijalne drzave lmmsmatrati stoZzernim u okviru visSe
razlicitih znanstvenih disciplina, kao Sto sam ovdje @ziko, ona nema takav status niti u
jednoj od tih disciplina. Sama ta informacija naed donosi niz mogée vrijednih spoznaja —
od informacija o prevladavajim socijalno-ekonomskim sustavima pa sve do znanja
moralnim sustava vrijednosti koje odrzavamo aktivai To nije kritika postojeg stanja
stvari v&€ nastojanje da se ono razumije i, prema zeljamatrepama, mijenja, ako za to
postoji volja. Za pretpostaviti je da bi se takwdj& prvo mogla artikulirati u okviru civilnog
drustva, dakle sasvim nezavisno od svih znanstvdisitiplina, a tek potom bi znanstvene
discipline takva nastojanja mogla ugraditi u svgerijsko-konceptualne i praktie modele.
Isto tako je za pretpostaviti da bi najzainteresjraa brzu primjenu novih spoznaja mogle
biti zainteresirane prvenstveno: filozofija, soogija (socijalna filozofija), pravo, ekonomija i
politologija (politicka teorija i praksa).

Razlkiti ljudi u istoj druStvenoj zajednici Zive u potpa razltitim zZivotnim okolnostima, a
socijalna drzava se temelji na ideji da valja osagjuineki minimum socijalne sigurnosti za sve
gradane jednako, jer su zivotne okolnosti vrlo promjanjkategorija. U tom smislu, iako je
za aekivati da bi razllite znanstvene discipline mogle imati i réik, a ponekad i

suprotstavljene stavove o socijalnoj drZzavi, pateeie dodatna Sirina spoznaje i otvorenosti
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za nove ideje i stavove kako bi se sve te tdabti "pomirile” i omoguile da se konceptu
socijalne drzave pristupi na sveobuhvatatimalo bi omogdilo da socijalna drzava daje
svoj maksimum onima koji od nje imaju nekd&ekivanja kao i to da sami razumiju Sto
zapravo traze. S druge strane, takav bi pristupgotio i to da oni koji nemaju potrebu za
socijalnom drzavom razumiju zasto ju nemaju i $tji 81 pozadini misljenja onih koji takvu

potrebu iskazuju.
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3. EUROPSKA UNIJA | GLAVNE KARAKTERISTIKE EUROPSKIH
INTEGRACIJSKIH PROCESA

U ovom poglavlju namjera mi je iznijeti osnovne rente koji su pogodovali stvaranju
Europske unije kakvu danas poznajemo. Da bi toiglipshuzno je vratiti se u proslost
Europe kako bi bolje razumjeli daigge koje oblikuju nasSu danasnjicu jer ona svojgjé&oe
crpi upravo u toj proSlosti. Sva ljudska nastojastgaurede Zivot svoje lokalne zajednice koja
su postojala na europskom kontinentu kroz njenuijggty a koja swesto imala oprai
karakter u odnosu na prvu susjednu skupinu eurbpgiinovnika, primjetna su i dan danas.
Dakako, od onda do danas su se promijenile metodgavanja raaitosti i drug&ijih
pogleda na svijet Sto su ih imali europski stanoyrali Zelja da se druStvo organizira bas
kako odgovara oddenoj skupini primjetno je u svim vremenima i svimugtvima, pa tako i
ovom europskom. Upravo je zato odgovor na pitange j8 to Europska unija toliko
kompleksan. Kada govorim o europskom druStvu u oudamtekstu namjerno odabirem
ovakav unificirajéi termin koji bi mogao dati naslutiti da se premaopskom stanovniStvu
odnosim kao prema odtenoj cjelini. To¢inim stoga jer se svijest o europskom zajedniStvu
promovira kao temeljna vrijednost u modernoj Eurofez obzira na to Sto se gotovo
cjelokupna europska polita stvarnost bavi upravo prendosmnjem razlika koje postoje
medu narodima i nacijama koje Zive u Europi.
Povijest europske ideje nije novi fenomert ye on vezan uz prva velika carstva koja su bila
sposobna prepoznati, shvatiti i obuhvatiti cjelopitostor Europe. Na tom putu maguje
ustanoviti dva osnovna preduvjeta da bi se ovoanibtv

1.) spoznaja o Europi kao, iako raziom, ipak jedinstvenom prostoru i

2.) tehnoloski izumi koji su omodili upoznavanje Europe (izum k@, izgradnja cesta,

uporaba novih orda i oruzja i dr.)

Cinjenica da, iako sve to danas posjedujemo i taaadnoj tehnolo3koj razini, jo3 uvijek
trazimo izvor europskoj jedinstva pofuje stav da su ovo tek preduvjeti za europsku
integraciju, a da nam ono sustinsko joS uvijek s&je. To Sto nam nedostaje; svojevrsni
"sveti gral" europskih integracijskih procesa, pneana stoji da tek otkrijemo. Ovaj doktorski

rad ima za cilj doprinijeti takvim nastojanjima.
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3. 1. POVIJEST EUROPSKIH INTEGRACIJA
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Slika br. 4: Europska unija 2009. godine

Europska unija trenutno predstavlja najverustveno — politiki integracijski proces na

Zemlji. Ova integracija je viSedimenzionalna i ukljje populaciju od gotovo pola milijarde
ljudi (Roberts, 2002). To je dugotrajni proces kajjedinjuje sva nastojanja u gotovo svim
sferama druStvenog, ali i privatnog Zivota. Zatoalagno poznatoj misli da ako se mi ne
bavimo politikom ona se sigurno bavi nama, priftujem da je ta misao itekako primjenjiva
kada govorimo o utjecaju Sto ga Europska unija ima naSe zivote. Pritom, taj europski
utjecaj mi ne osgamo samo iz &tih razloga kao Sto su bliski zemljopisni polozaj,
pripadanje istom civilizacijskom krugu, nastojarga Republika Hrvatskade u njeno

punopravnalanstvo i sléno. Europski utjecaj se osgeu cijelom svijetu. Dokaz da je uistinu

" Slika Europe je kao "Zivi organizam” koji se stalmijenja. Tako je, za vrijeme pisanja ovoga raiaropa
dobila novu drzavu s podfja bivSe Jugoslavije — Kosovo, koja nije jasno aigat u ovu sliku, a koju su priznale

mnoge, (ali ne sve) europske zemlje te Sjedinjemerke Drzave.
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tako i da se ne radi o nekoj vrsti europocentriZes | to Sto su Zelju za "europskim
modelom" integriranja iskazale afkie, azijske, i juznoametie zemljé. One su dovoljno
udaljene, i sa izvornim vlastitim kulturama, pakpauropska integracija za njih taler
predstavlja pozeljni model ponasSanja kojemu je kdko kazu lideri tih zemalja, osnazivanje
svojih pozicija u globaliziranom svijetu. Pa Stagetako privi&no Sto postaje @m mjerom

I primjerom Sto europska unija ima, a ostali tedb#aju dos&?

Europa ima jedinstvenu povijest koja sasvim sigumoze objasniti rasSirenost njezinog
utjecaja na svijet. Tu prije svega mislim na vrigeratkrivanja Novoga svijeta (europski
Srednji vijek) te posebice na vrijeme kada je Eardgla najvéi svjetski kolonizator (od
Srednjeg vijeka pa sve do XIX. stalge a taj utjecaj se znatno asge i u politici XX.
stoljeta). No, za nasSu raspravu najvazniji su diagakoji su se dogodili neposredno prije i
tijekom dvadesetog stolja.

Ideja za stvaranjem ujedinjene Europe nastala jarijeke potrebeCesto se zna éeda je
vedina najzndajnijih dijela ljudske povijesti nastala iz bolipatnje onih koji su ta djela
stvarali. Naravno, to nije sveprisutno pravilo, sdi, izgleda, upravo to dogodilo u &ju
stvaranja triju europskih zajednica iz kojih jeaigla Europska unija ugovorom iz Maastrichta
1992. godine. Prvotni cilj osnivanja Europske zajed za ugljen telik, Europske zajednice
za atomsku energiju i Europske ekonomske zajednge onemoggéiti jednostrano jéanje
pojedine nacionalne ekonomije na razinu koja be{pmogla ugroziti ostale zemlje Europe.
Prije svega se to odnosilo na gospodarstvo u i@azene Njemike.

Danas, Sezdeset godina poslije, Europsko se zafedntemelji na krilatici: "Ujedinjeni
stojimo, razjedinjeni padamo” (Hartley, 2007:199pet je, kao i sredinom proSlog stéke
europsko jedinstvo bazirano na strahu - strahu patda" koji moze imati tisiw lica:
ekonomsko, politiko i svako drugo. No ovaj put opasnhosti potencgafiolaze izvana te je
Europa primijetila da njeno unutarnje zajedniStvedstavlja snagu, a ne viSe rizik od gubitka
vlastite mai.

Nastojanje da se europski kontinent ujedini nijgina niti odlika samo modernog doba. Prvu

pravu europsku integraciju, mada toga mi@gnisu bili svjesni, &inili su Rimljani i to joS u

8 Zemlje sjevernog ameiiog kontinenta su 1. sijgja 1994. godine potpisale North American Free &rad
Agreement (NAFTA) koji ukljguje Kanadu, Sjedinjene Amékie DrZzave i Meksiko. lako su, kao Sto i samo
ime kaze, integrirani prvenstveno u sferi trzi&arbaju plan u budinosti uvesti zajedtku valutu koja bi se
mogla zvatiamerg postoji mogdnost da i ova integracija proSiri svoje pofjeudjelovanja te tako nath
iskljucivo suradnju u trgovinskim pitanjima.
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doba Republike (Braudel, 1990.fxahvaljujwi jedinstvenom principu prikupljanja i
raspodjele ratnog poreza kojeg su prikupljali poselbbweni drzavnicinovnici censori
(popisivai) (Adams, 2006:73 — 80), a koji je omd@gwao zn&ajnu rimsku prostornu
ekspanziju, veliki dio europskog kontinenta bioojgjedinjen pod jednom vias koji je i
promovirao svoj vlastiti drustveni obrazatak i danas kada Europa traZi svoje zajekni
korijene, ona se poziva na nadgeRima i to kroz zajedeki pravni sustav, koji je zazivio u
Europi i ponesto izmijenjen odrzao se sve do daRaspak, postoje mnoge ziagne razlike
izmedu rimske ujedinjene Europe i danasSnjeg pokuSajaEdeopa postane objedinjeni
geopoliteki prostor. U doba Rima europsko objedinjavanjélerse prvenstveno putem ke

I prisile. Rimljani bi pokoravali nove prostore mkiorporirali ih u svoj pravnopoliki i
kulturni okvir. Danas je situacija upravo obrnuZzmlje neélanice prvo iskazuju interes za
pristupanjem u Uniju te moraju zadovoljiitav niz uvjeta kako bi bile pripustene "klubu"
najrazvijenijih zemalja svijeta. Pritom, iako jéito da pristupanjem nadnacionalnoj zajednici
europskih drzava svaka nowianica prepusta dio svog suvereniteta na tu viglmaeionalnu
razinu, niti jedna novalanica ne gubi svoj pravni status.

Sama kronologija poslijeratnog europskog integs#oy procesa je ¢ép poznata i lako
dostupna svima onima koji za ovu tematiku iskazergs. Napisano je mnosStvo studija i
analiza, znanstvenitlanaka, knjiga i kronoloskih tabela koje opisujuaéno posljedine
veze koje postoje iznde ljudi, mjesta i dogdaja koji su obiljezili drugu polovicu XX.
stoljeta i prvu dekadu XXI. stolj u kontekstu europskih integracij&otovo svima njima
je zajedntka osobina da povijesnéinjenice pokuSavaju staviti u kontekst traZzenja
zajednékog europskog nazivnika.

Upravo su ti elementi, koji bi trebali povezivatinogobrojne i razéite europske kulture,
temeljni izvor europskih integracijskih procesa.

Kao 5to se moZe dii, tri Europske zajednice nastajale su u vremiegua je tzv. Hladni rat
bio u punom tijeku, Sto je svakako utjecalo i nadaldet europskog integracijskog procesa u
njegovim zgecima. Europska Unija, koja je nastala na temeljtogskih zajednica, &ji je

cilj bio potvrditi i osigurati suradnju nd@ europskim nacijama taker je proizaSla iz
hladnoratovskog politkog miljea, s cjelokupnim pripadnim potikim i ideoloSkim

nabojem.

° U popisu literature mogu se dannogi izvori koji pokrivaju ovu tematiku. Mogadtbreti da tema povijesti
europskih integracija, sama za sebe, predstavjputrivnu znanstvenu cjelinu o kojoj bi se itekakmogo
moglo pisati i promisljati.
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Mnogi autori navode zajediku kulturu, jezik i institucije kao glavne odredeitdentiteta
neke drzavne zajednice (Dukovski, 1999:64). IpaEunopskoj uniji zive razditi narodi s
razlicitim kulturama i mnogobrojnim jezicima.Stoga su upravo europske institucije te koje,

za sad&aine okosnicu integracija u Europi.

Na to upuduje i Pascal Fontaine kada kaze da je ono StakegelEuropsku uniju od drugih
tradicionalnih mdunarodnih organizacija upravo njezina jedinstvemsstitucionalna
organizacija (Fontaine, 1999.).

Ipak, velika véina autora slaze se da se zajékineuropski identitet ne moze dugoénm
graditi samo na zajedrkim institucijama vlasti. Stoga dodatno na arguraeijit dobiva

misao Roberta Schumana:

Gospodarska integracija je nepojmljiva bez p&dei integracije

(Schuman, 2000:40).
Dakako, iako je sadrzaj ove misli Siri u odnosushaaanje da su samo europske institucije
pokret&i europskih integracijskih procesa, niti ona ne jedaotpuno jasnu sliku o tome

koliko su europski integracijski procesi sveobuhvat

Kako se mijenjala Europska unija, tako su se mgjlenji institucije koje su tu Uniju
predstavljale. Svaka od temeljnih institucija Ewglop unije tijekom vremena dobivala je ili
gubila neke od svojih ovlasti. Analiza promjena ftitstitucija moglo bi nam dati jasnu
predodzbu o strukturama idoje su postojale ili joS uvijek postoje, jer ptetanje ovlasti s
jedne instance na drugu u svojoj sustini nam gowotome Sto sedekuje od pojedinih
struktura unutar Europske unije i gdje su pravitcemoc¢i (Altaras, 2005:129 — 130).
Najnovija zngajna promjena u funkcioniranju institucija Europskeje nastupila je krajem
2009. godine ponovljenim Irskim referendumom naehoje prihvédan Lisabonski sporazum
koji, izmeaiu ostaloga, drasino mijenja sliku postojgh institucija Europske unije te uvodi
nove institucije. Sve to nas ufuje na zakljdak kako se Europska unija kontinuirano mijenja
I izgraduje te je to, mozda, njezina jedina prava karagti&a. Ono Sto posebno plijeni paznju
jesu ona joS u potpunosti nerazjaSnjena pitanja leay sobom donose novi dogovori u
Europskoj uniji. Primjerice, destalo se govori kao niti jedna st&lanica Europske unije, bas

kao niti deset zemlja velikog europskog prosirenja004. godine, nisu nikada izrazile zelju

19 Danasnja Europska unija na razini institucionalmayeienja primarno je zajednica nacija, a ne naroda.
Europski se narodi ndesobno mogu povezivati na supsidijarnim razinamadaosu na Europsku uniju
(Dawson, 2002:54; S&i1997.).
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za izlaskom iz Europske unije (jer im je dovoljnobdo u Uniji) te se t&injenica prikazuje
kao veliki europski plus, Sto uistinu i jest. §gim, sve sadasnje punopravne zenilgice
potpisale su ugovor o pristupanju, u kojem nisuqjake odredbe o tome kakva je procedura
izlaska iz ove nadnacionalne zajednice, zé&aglda netko nekada ipak izrazi i takvu Zelju.
Ugovor koji nema jasno iskazanu izlaznu stratedilp da se propisSu uvjeti kada ugovor
prestaje vaziti ili da se izrijekom spomene instalkojace o tome odltivati (sud, neko
medunarodno tijelo ili nesto drugo), nije dobar ugavighi, u Republici Hrvatskoj s pravom
sSmo na ovo pitanje dosta osjetljivi jer je jedanppdvnih osnova za hrvatsko osamostaljenje
te izlazak iz Jugoslavije kao viSenacionalne zadibilo pravno tumé&nje Badinterove
komisije koja je ustvrdila da je takav izlazak mégpacak i pravno obvezujt ako se izrazi
takva zelja, Sto je zapisano i u Jugoslavenskoravusiz 1974. godine. Po prvi puta se o
mogutem istupanju neke drzawdanice iz Europske unije govori tek u okviru Lisalskog
sporazuma koji tijekom 2009. godine joS nije stup& snagu. Prema odredbama iz ovoga
sporazumélanica koja Zeli napustiti Europsku uniju to moegaviti Europskoj komisiji koja

potom uvodi zemlju koja Zeli iZaiz Unije u postupak pregovora o uvjetima izlagk&nije.
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3. 1. 1. KRONOLOGIJA VAZNIJIH DOGA PAJA I1Z POVIJESTI EUROPSKE UNIJE

U nastavku donosim kratku kronologiju nekih od valindatuma iz povijesti Europske

unije* Ovu kronologiju sam podijelio u dvije cjeline:
1.) Kronologiju dogdanja iz povijesti Europske unije i

2.) Kronologiju vaznijih datuma u smislu pristupamepublike Hrvatske ovoj rdenarodnoj
integraciji.

Vaznost ovdje iznesenih podataka je viSestrukangn, s jedne strane, otkriva razvoj i
dugotrajnost pojedinih procesa, dok nam s drugansir detaljnije informiranje o ovim
procesima otkrivaju svu Sarolikost pristupa eurapsktegracijama. Povrh svega ovoga pred
nama se jasno ocrtavatekivana bliska budinost kao i spoznaja o tome da europski
integracijski procesi niti iz daleka nisu gotoviini svojoj sustini definirani. Nasa bughost

je, zapravo, u potpunosti otvorena i usprkos jagatanom pravcu kretanja ona je podlozna
¢itavom nizu sldajnosti, bas kao Sto je to bio &hjii do sada. Zato nam kronologije nisu tek
suhoparno nizanjé&njenica i podataka vepotencijalno kreativno sredstvo za razumijevanje

nas samih i svijeta koji nas okruzuje.

Dodatno, postaje razumljivo da licitiranje sa adm@m datumima u budunosti (kao npr.
tocan datum pristupanja Republike Hrvatske Europskdj Ui datum usvajanja temeljnog
dokumenta Europske unije) ne predstavlja suvislpajiticki razborit pristup ovoj tematici
ve¢ su datumi (i prosli i budii) rezultat cijelog spleta okolnosti na koje djelamamo

utjecaj, a djelom i ne.

Kao Sto sam ueranije spomenuo povijest europskih integracijeesgdleko u proslost, joS u
doba Rimske republike, pa i znatno prije, no patijmodernih europskih integracijskih
procesa zapinje sredinom prosloga sto§ie kako slijedi:

- 1949. godineosniva se Vijée Europe, méunarodna organizacija koja nije institucionalno
vezana uz Europsku uniju, ali je doprinijela stvgmadogovora koji je rezultirao nastajanjem
Europske unije, a i danas ona ima snazni utjecagloreoSenje odluka u Europskoj uniji.
Danas Vijée Europe broji 4€lanica Sire europske regije, a glavni zadaci d4j&urope su

jacanje demokracije, zastite ljudskih prava i pravriEade na europskom kontinentu.

1 pri stvaranju ove kronologije koristio sam viSedm koji se nalaze i u popisu literature: Borch&@00.;
Brgljevi¢, 2002; Brii¢, 2003.;Capeta, 2002.; Déjnovi¢, 2001. i 2002.; Gaus, 2001.; Hajos, 1999.; Mileta,
1992.; Pascale, 2004.; Rigovi¢, 2002.; Petkovi et al., 1994.; Ruttley, 2002.
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- 1950. godinefrancuski ministar vanjskih poslova Robert Schunmedlaze osnivanje

Europske zajednice za ugljendlik.

- 1951. godineSest drzava (Belgija, Francuska, Njeék® Italija, Luksemburg, Nizozemska)
potpisuju u Parizu ugovor o uspostavi Europskedrage za ugljen &elik (EZUC). Ugovor
0 EZUC-u stupa na snagu 23. srpnja 1952. godine.

- 1955. godinena konferenciji u Mesini ministri vanjskih poslo@storic& dogovorili
integraciju na svim podtjima gospodarskog zivota.

- 1958. godinena shagu stupaju sporazumi o EEZ-u EURATOM-u* (tzv. Rimski

ugovori)

- 1963./1964 godine Europski sud presudam#an Gend en Loos Costa v. ENELpcceo
stvarati "novi pravni poredak" kojim drZzavélanice prenose dio svog suvereniteta na

europsko sudsko nadnacionalno tijelo.

- 1968. godineukinute carine mi#u zemljamaclanicama Zajednica te uvedena zajékai

carinska tarifa za tée zemlje

- 1973. godineprvo prosirenje (Velika Britanija, Irska i Danskd)astala svjetska naftna
kriza te se raspao ri@narodni monetarni sustav fiksniltégeva.

- 1979. godineodrzani prvi neposredni izbori za Europski parlatne
- 1981. godinedrugo proSirenje — @Gka postalalanica Europskih zajednica
- 1986. godindtrete prosirenje — Spanjolska i Portugal ulazg¢amstvo

- 1987. godinepotpisan je Jedinstveni europski akt (SEA) kojegedivovski korak priblizio
zemlje ¢lanice Uniji, a istovremeno je na suptilan¢mapotkopao nacionalni suverenitet
pojedinih drzava. Zajednica je uvela pojaskljucive kompetencij&ime je pojedinanim
¢lanicama zabranjeno da samostalno djeluju u nizu¢kih pitanja koja su dotad bila u

ovlasti nacionalnih vlasti, uklfivSi i pitanja koja su dotad bila u ovlasti nacibla vlasti,

12 Ministri vanjskih poslova Belgije, Nizozemske, lsgnburga, Italije, Francuske i Njetka.
13 Europska ekonomska zajednica

* Europska zajednica za atomsku energiju
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kao i ona vezana uz gospodarsku i monetarnu udiuStvenu koheziju, znanstvena i

tehnoloSka istrazivanja i politiku okoliSa.
- 1989. godingpao Berlinski zid.

- 1992. godineUgovorom iz Maastrichta Europska ekonomska zagedpretvorena je u
Europsku uniju. Sveobuhvatnim odredbama tog ugojasao je odréeno, za sva vremena,
dace Unija biti neSto mnogo ¢e od zajedrikog gospodarskog trziSta. Ugovor o Europskoj
uniji tako je predstavljao iskorak prema ideji jedrnod utemeljitelja ujedinjene Europe, Jeana
Monneta koji je ustvrdio:

Mi ne stvaramo koaliciju drzava &eniju ljudi!

- 1995. godineAustrija, Finska i Svedska postaju punopratta@ice Europske unije

- 1997. godineuslijedio je Ugovor iz Amsterdama kojim je izrazeprivrzenost Europske
Unije ljudskim pravima. Ovaj ugovor je Europskojijudao zakonodavne ovlasti da djeluje
protiv diskriminacije na osnovi spola, rase, vjee&nickog podrijetla, fizEkih i mentalnih
nedostataka ili pak dobi, na podju cijele Unije. Za nas je vazno da se po prvi mdeijalni
protokol ukljuituje u tekst Ugovora te je Unija je dobila ovlasézane uz problematiku
zaposSljavanja u zemljamdanicama, a zaposlenost se tretira kao jedan oélj@im ciljeva
Unije (Guéguen, 2001.).

- 1999. godinese uvodi jedinstvena europska valuta — EURO, kej&koristi u 16 drzava

Eurozone®®

- 2000. godinese potpisuje Lisabonska strategija, po kojoj [gkiropske unije da do 2010.
postane najdinarémije i najkonkurentnije gospodarstvo svijeta, spwsn za odrZiv razvoj,
temeljeno na znanju, sposobno ponuditi brojnijaoljdb radna mjesta te u kojem vlada
socijalna kohezija i @van okolis. Takder je potpisan Ugovor iz Nice, kojim se, izioe

ostalog, uréuje unutarnje ustrojstvo Europske unije.

!> Osim u 16 zemalja Eurozone, euro se kao sluzbaigavplaanja koristi jos i u Andori, Monaku, San

Marinu, Vatikanu, Crnoj Gori te ha Kosovu.
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- 2004. godineEuropska unija se prosiruje za 10 novianica: Cipar,CeSka, Estonija,

Latvija, Litva, Matarska, Malta, Poljska, Slotka i Slovenija.

- 2005. godinese provodi referendum o europskom Ustavu u zenalfdamicama. Francuska

I Nizozemska su odbacile predloZeni tekst Ustava.

- 2007. godineBugarska i Rumunjska postalanice Europske unije.

- 2009. godinesve drzavélanice ratificirale su Lisabonski ugovor.
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3. 1. 2. KRONOLOGIJA ODNOSA REPUBLIKE HRVATSKE | EU ROPSKE UNIJE

- Svibanj 1999. godine: Europska komisija predlaZze stvaranje Procesa itatije i

pridruzivanja za Albaniju, Bosnu i Hercegovinu, Hitsku, Makedoniju i SR Jugoslaviju.

- 10. svibnja 2000. godineEuropska komisija predstavila CARDS - program firipke i
tehnicke pom@i drzavama jugoistime Europe u razdoblju 2000. - 2006.

- 24. studenog 2000. godineZagreb&ki summit: Pdetak pregovora RH i EU o

zakljwiivanju Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju.

- 29. listopada 2001. godinelU Luxembourgu su potpisani Sporazum o stabilizaciji

pridruzivanju i Priviemeni sporazum.

- 20. travnja 2004. godine:Europska komisija donijela je pozitivno misljenjavis) o

zahtjevu RH za punopravrétanstvo u EU.

- 6. listopada 2004. godineEuropska komisija objavila Pretpristupnu strategguRH

- 1. veljate 2005. godineStupio na snagu Sporazum o stabilizaciji i pridvanju.

- 3. listopada 2005. godineOtvoreni pristupni pregovori iznde RH i EU.

- kraj 2009. godine:Oc¢ekuje se d&e biti zatvorena w@na od 35 pregovatiih poglavlja te

dace time biti otvoren put Republici Hrvatskoj za pprewvnoélanstvo u Europskoj uniji.

Na putu prema Europskoj uniji, Republika Hrvatskeazasigurno imati joS mnogo izazova
koji ¢e u skoroj budénosti takder postati djelom raznovrsnih kronoloskih prikaaaamcin
njezinog pristupanja Uniji bitte kruna dosadasnjih nastojanja. Istovremeno¢®itd tek jos
jedna stepenica u realizaciji nasih stalnih strenpdj da se zivoti bolje. Kolikée se u tome
uspjeti jednako ovisiti 0 akcijama koje se provaadela, kao i 0 onome Stemociniti kada

jednom ostvarimo svoj europski integracijski cil].
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3. 2. OSNOVNE KARAKTERISTIKE EUROPSKIH INTEGRACIJSK IH
PROCESA

Pri analizi svakog socioloSskog fenomena tom proammim fenomenu se moZe pristupiti s
razlicitih pozicija prodavanja i tuméenja (Petkovd, 1994.). Tako je i u staju analize
europskih integracijskih procesa.
Funkcionalistiki pristup ¢e naglasak dati na funkciju tj. na potencijalnu rébit koju ovi
procesi imaju u odnosu na geme koji Zive na europskom prostoru; td#oce svoj analittki
diskurs usmjeriti prema socijalnim skupinama koje zalazu i aktivnho promoviraju
odrzavanje i duvanje europskih integracijskih procesa, kao i pavanje onih skupina ljudi
na kojece se posljedice europske integracije posebno snafiettirati. Oge je poznato da,
primjerice, proces globalizacije, u svrhu vlastifegbitka @estalo bolje iskoriStavaju neke
skupine unutar afh populacija — kao Sto t&ine visokoobrazovani mladi ljudi, specijalisti u
pojedinim znanstvenim granama (biologiji, energetsc naglaskom na alternativhe i
obnovljive izvore energije, informacijskoj tehnoipgtrgovini...), nego Sto su to u stanju
neke druge socijalne skupine — kao umirovljenitarig zaposlenici u tvrtkama, ljudi koji se
bave tradicionalnim zanatima i &hlio. Dakako, u znanosti vrijedi osnovno pravilo da s
varijabilnosti ¢esto vée unutar jedne skupine nego Sto je ta@lsa varijabilno&u meiu
skupinama. Mozda je to &ia na koji si mozemo objasniti situaciju da su wdgi ipak jos
uvijek na cijeni, primjerice, mali obiteljski proaiadni pogoni (u velikom djelu proizvodnih
djelatnosti) odnosno da gotovo dvijediree europskog bruto nacionalnog proizvoda stvaraju
mala i srednje velika podué&e (Dragéevi¢, 1996.).
Promicateljikriti cke teorijedruStva svoj naglasale staviti na svima onima koji nisu u stanju
iskoristiti ¢injenice europskog integracijskog procesédese pritom posebno snazno obrusSiti
na razloge takvog stanja stvari te ha one koji bglnprofitirati zbog toga Sto neki drugi ne
mogu aktivno sudjelovati u europskom integracijskmocesu.
Pritom, u sferi Spekulacija ostaju i ideje StogeSto spaja zitelje Europe. Je lidiojenica da
Zzive na zajeddkom prostoru, je li to kulturna povezanost, je & tajedniki sustav
vrijednosti, zajedrika religija, krvne veze, zajedtkia povijest...? Sto je to 5to s&gk i u
znanstvenoj literaturi, metaféki naziva "duh Europe", kada znamo da su zajednice
utemeljene na zajedikim vrijednostima,ciji ¢lanovi su voljni podrediti svoje osobne
interese zahtjevima viSih ciljeva zajednice — kalose, postale rijetkost?
Sam pojam integracije u sebi moze, ali i ne morfudivati elemente koji bi opisivali
bliskost ili cak istovjetnost onoga Sto se integrira. Dmpaza pretpostaviti je da se moze
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integrirati samo nesto Sto je po svojoj prirodikpazlicito. Jer da je isto, integracija bi bila na
svojevrsni néin ve¢ winjena. To nam postaje vazno n&to u kontekstu pokusSaja
razumijevanja Sto to Europtini Europom. | dok prijedlog prvog nacrta europskagjava,
koji nije dobio podrsku na referendumima u FranojisiNizozemskoj, jasno Europu definira
kao prostor "ujedinjenih razlika" postoji mnoStvoilo osoba za koje smatramo da su bile ili
joS uvijek jesu nosioci europskog integracijskoggasa, a koji nam objasSnjavaju da je
europska integracija prirodni tijek datga, s obzirom na zaborav da Europa predstavlja
kulturnu, ekonomsku i politku cjelinu. Pritom, gotovo cjelokupna europska pesti koja je
obilovala sukobima, mrznjom i ratovima, tuéhae, da nije niSta drugo nego nesretni iskaz
tog zaborava. Ako je tomu tako, bilo bi vrlo zaniwd i moguwe powno, ¢ak i na Sirem
spoznajnom planu, pokusati si objasniti svrhu zaw@ikoji je obiljezio europsku proSlost kao
i ¢injenicu da bas mi, od svih generacija do sadamziw vremenu kada na cijeni dobiva
ponovno sjéanje o europskom zajedniStvu. 1z ovakvog misaonggda proizlaze neke
konkluzije koje bi mogle imati puno ¥eznaaj nego Sto je to vezano uz same europske
integracijske procese.

Prije svega, sve dosadasnje zrtve koje su pale ai razlika koje su postojale e
Europljanima (bez obzira o kojem se konkretnom raideologiji radilo) dobivaju svoj novi
znaaj odnosno svrhu. Naime, svi su oni svojim Zivotidagrinijeli danasnjem stanju svijesti
0 europskom potencijalu zajedniStva. To dosadaSppim Zrtvama n& puno pomd, ali
nama koji smo u prilici i kroz svoje zivote stvaratiropsku sadasnjost (a kaja ve sutra
biti naSa zajediika proslost) itekako moZze biti izvor inspiracijgpoznaje.

Drugo mogue promisljanje, koje je mozdak i od véeg znéaja, jest taj da ovako shieni
zaborav nije nikakvi europski specifikum évela je obiljezje svih dosadasnjih povijesnih
vremena i druStava. U tom kontekstu, apsolutnazstve ispunjavaju svoje uloge za koje nisu
niti znale da ih imaju, a gotovo sigurno toga rigdusvjesni niti njihovi krvnici.

| naposljetku, trée promisljanje jest ono koje se po&we razdoblju koje se zaboravlja. Ako
je cjelokupna svjetska povijest ¢ai 0 zaboravu, onda je vrijeme koje je prethodilanaoj
povijesti ono vrijeme kojeg se u odenim okolnostima i zelimo i mozemo prisjetiticeamu
teZi naSa duSa (i to svakog od nas), kako se stikaxrazio Platon u svojoj Drzavi (Platon,
1997., 505 d 11). Moge je upravo to ono zlatno doba ljudske (pred)pstiijeoje je Hesiod
opisao u svom poznatim djelinfaogonije i Poslovi i dan{Hesiod, 1966.; 2005.)
Deklarativno iskazivanje cilja europskih integracjg neupitno — kvalitetniji zivot ljudi na

europskom prostoru. Put da se taj cilj ostvari g#saranje Europske unije koja niti svojim
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politickim niti prostornim granicama ne korespondira sa&tgostavljenim geografskim
europskim granicam®. Stoga ipak moZemo razlikovati pojam europskogrisifia na kojeg
se pozivaju utemeljitelji Europske unije i same d&pske unije kao relativno mladog
politickog, pravnog, socijalnog i gospodarskogdomarodnog subjekta, a koji joS uvijek
nema pravnu osobnost. T@njenica posebno dolazi do izrazaja u trenutku \@ihnja
pravnog lijeka (u obliku odluka, direktiva i prepn) Sto ih donose europski sudovi:
Europski sud pravd@european Court of Justice) sa sjediStem u LuxembuPrvostupanjski
sud (Court of First Instance), Revizorski sud (F@an Court of Auditors) te Europski sud za
ljudska prava (European Court of Human Rights). Idlabsti ovih sudova su ogréaena, ali
kako sve viSe g potreba za zajedikim europskim pravnim okvirom tako na zagu
dobivaju i pravne norme koje priznaju i pokusavajovoditi ovi sudovi. Pritom je zanimljivo
ustvrditi da se nadleznost ovih sudova u pojedisimiajevima iz europske prakse u pravilu
temeljila na presedanima. Prva takva situacija didgose u poznatonslucaju Costa vs.
E.N.E.L. (1964. godine) u kojoj presudi stoji stav suda zhkonodavstvo Zajednice
prevladava u odnosu na nacionalna zakonodavstda tma prvenstvo u primjeni. Ono Sto je
za nas relevantno u ovoj raspravi jéstienica da je sam Sud sebe proglasio nadleznim za
davanje presude u odienom sporu te da su to prihvatile obje stranke,ikacda je ovakva
odluka postala temelj za sve daljnje odluke Sudmas se svi slazu o legalnosti i legitimnosti
Europskih sudova i njihovih pravorijeka.

Europska unija se temelji na tzv. tri europska atkqji se slikovito prikazuju kao ¢ki hram
(Slika br. 5).

16 Zemljopisno gledano Europa nije samostalni komtir{&ao $to se to u govoriesto iskazuje) \eje ona dio
Euroazijskog kontinenta. Pa ipak, Europske granimiuju Atlantski ocean na zapadu, Sjeverno ledeno more
na sjeveru, gorje Ural na istoku, Kaspijsko jezétaykaz i Crno more na jugoistoku, te Sredozemnoenma
jugu. Proteze se od 9° 30' zapadne geografske elatir68° 5' isttne geografske duzine i od 71° 11' sjeverne

geografske Sirine do 36° sjeverne geografske Sirine
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Izvor: Ministarstvo za europske integra&jepublike Hrvatskeyww.mei.hr

Slika br. 5: "Europska ku ¢a" ili stupovi Europske unije
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Prvi stup predstavlja nadnacionalnu sferu pidag odlwivanja u koju se ubrajaju svi poslovi
koji su bili u domeni prethodno ukinute Europskemdmske zajednice i Europske zajednice
za atomsku energiju (EURATOM). Drugi stami zajednéka vanjska i sigurnosna politika, a
tre¢i suradnja drzava u unutarnjim poslovima te pradosusuradnja u pitanjima kaznenog
prava. Takva je slika Unije nakon izmjena uvedebijovorom iz Amsterdama (koji je
potpisan 1997. godine a stupio je na snagu 1998ng) kojim su iz tréeg stupa u prvi stup
preb&ena nadleznost nad pravosudnom suradnjom dagskopravnim pitanjima i pitanja
imigracije, viza i azila.

Ve¢ sada mozemo uvidjeti da velikacuga aspekata socijalne drzave koju préemEuropska
unija nepobitno spada u sferu I. stupa "europske'kadnosno da je Europska unija pitanja
promocije i provdenja socijalnih politika namjerno smjestila na redanalnu razin&ime
socijalno pitanje postepeno postaje europsko @tkojece se raznim politikama provoditi iz
europskih centara a sve manje iz pégrinadleznosti nacionalnih drzava, actose posti
sve veim maiusobnim priblizavanjem (konvergiranjem) socijalpiblitika koje se provode u
Europskoj uniji te kroz model otvorene koordinacij@mu jos nije tako, ali je to predvidivi
razvoj dogdaja tim viSe Sto postaje jasno "da su socijalnétikeliskljucivo u nacionalnoj
nadleznosti fikcija" (Puljiz, 2008.; 57). Osim §takvim stavom dala dodatni zZf@q temi
socijalne sigurnosti u Europi, Europska unija seedjelila za uvdenje konvergiranih
zakonskih propisa koji bi socijalnu drzavu treb@gulirati na razini Europske unije. Kako
¢emo kroz daljnju analizu vidjeti ovakva odluka ptVlja istovremenu europsku snagu, ali i
izvor nestabilnosti u smislu europskog integradgskrocesa (Esping-Andersen, 1996.).
Takaier se sve&e&e postavlja pitanje: Sto su po svojoj sustini egkapintegracije? Je li to
primarno gospodarska, potikia ili kulturna integracija i Sto od toga previadavli je mozda
posrijedi jedna holistka integracija koja ukljtuje sve ove elemente podjednako? | dok je
sasvim jasno da ako prepustite pravo na nadzor pratjerice, srediSnjom nacionalnom
bankom, na viSu nadnacionalnu instancu, da stesmwjeprepustili dio nacionalnog
suvereniteta; ili da ste isto tainili ako dozvolite da se porezna politika donosokviru
Europske komisije, a ne viSe na razini Vlade paojediacionalne drzave — ostaje nam pitanje
je li moguwte da ovakvi odabiri nemaju utjecaj i ha onoj raziniStvenog Zivota za koji nije
iskazan jasni konsenzus da smo spremni prepusbitiigjecaj na donoSenje kijnih odluka
izvan domicila.

Da ipak postoji hijerarhija integracijskih procgaano je vidljivo iz slike Sto slijedi (Slika br.
6).
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POSTUPNOST REGIONALNIH INTEGRACIJA

Zajednicke politicke institucije:
parlament, vlada, sudovi

POLITICKA UNIJA

dapdnicla wilami MONETARNA UNIJA
neopozivi fiksni tecaj
Harmonizacija gospodarske CKO TRASTE
financijske i socijalne ZAJEDNI
politike
ZajednicCka carinska CARINSKA UNIJA
tarifa
Ukidanje carina, ali SLOBODNE TRGOVINSKE
razliCite carine prema ZONE
tre¢im zemljama *
PREFERENCIJALNI

TRGOVINSKI SPORAZUMI

A

SUSTAV
NACIONALNIH
DRZAVA
POVEZANIH TRZISTEM

POTPUNA SLOBODNA TRGOVINA
ODNOSNO NACIONALNI DRZAVNI
SUSTAVI 1 ZASTITNE CARINE

Izvor: E. Altvater, B. Mahnkopf, Grenzen der Globalisierung, 4. izdanje, Verlag
Westfillische Dampfboot, Miinster, 1999., str. 371.

Slika br. 6: Postupnost regionalnih integracija
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Osim Sto ova slika opisuje evoluciju europskoggnéeijskog procesa ona istovremeno zorno
prikazuje i strukturu razvoja nadnacionalne zajeelnkoja moze poprimiti federalni ili
konfederalni oblik. O ovoj temi postoji veliko naghnje méu europskim nacijama. Neke od
njih, poput Velike Britanije, niti pod koju cijenoe Zele da se Europska unija pretvori u
klasicnu federaciju drzava, Stitietime vlastiti nacionalni identitet, a bdjese stvaranja
centralizirane superdrzave koja bi viSe imala ebkji orwelovske drzave, a ne europskog
prostora slobode. Zakonodavstvo Europske unijedutima, upuuje na zakljgak daée
posljednji stadij onoga Sto se sada eufemizmimavaakonvergencija, model otvorene
koordinacijé” ili svodenje zakonodavstva na zajetkiinazivnik tj. harmonizacija biti upravo
unifikacija zakonodavnog okvira. Ovi strahovi se o@nose samo na pitanje zajedog
zakonodavstva veprovaienja svih europskih politika u najSirem opsegu.

Europska unija je od svog nastanka 50-tih godimg&lpg stoljéa pa sve do danasnjih dana
proSla sve stadije ovako opisanog razvoja i trem® nalazi u procesu stvaranja pckid
unije (najvisi stadij razvoja). Usprkos toga,cawamo da svaki od gore spomenutih stadija
razvoja kad se jednom postigne, ne predstavljadraavrSeni posao. Primjerice, deklarirana i
dogovorena zajedtka carinska tarifa, koja dovodi do carinske unile deklarirane i
dogovorene zajedEke gospodarske, financijske i socijalne politikeen@opskoj razini — koje
pak dovode do uspostavljanja zajethioig trziSta, ne zri@ da su se u praksi dokinule sve
razlike koje postoje u prodenju tih politika izméu nacionalnih drzavailanica Europske
unije. Takaler, mozemo primijetiti da niti u jednom od ovih &wjskih etapa razvoja neke
zajednice u politku cjelinu nije spomenuta mo¢a zajednika kulturna, vrijednosna i/ili
religijska dimenzija. TeSko je moge zamisliti trajnu politku zajednicu koja nema ili ne
pridaje vaznost ovim segmentima socijalnog zivétao Sto secesto spoitava Europskoj
uniji da je to tvorevina "odozgo" odnosno da jeipeduspjela stvoriti sustav institucija koje se
bave svime i swame, a da istovremeno ne sudjeluju u stvarnom aiVjatdi, tako i ovaj gore
spomenuti prikaz opisuje puki proces razvoja instanalnog okvira odkivanja, a da pritom
gotovo u potpunosti izostavlja sve one na kojemedene odluke odnose.

Stoga nijeudno ugiti i ovakav stav u Europskoj uniji:

Europska politika ima vizionara na bacanje, od hkojieki
najavljuju utopiju, a drugi distopiju — ono StoZapravo potrebno
jesu solidne informacije i korisni savjeti (Hart)e3007:69).

" U izvoru naziv ove metode j@pen method of coordinaticnOMC

43



Znakovito jecuti retoriku kojom se s europske pozicije govopradruzivanju novihélanica
Europskoj uniji. lako se europsko jedinstvo promawroz ideju dae tijekom vremena svi
narodi Europe Zivjeti u Europskoj uniji to nije sta@le birokrate iz Europske komisije i ostalih
europskih tijela da umjesto o procesu integracgénp govoriti oapsorpcijskom potencijalu
za prihvd&anje novih zemalja kandidata. Integracija nije iSto i apsorpcija, natdo ne u
politickom ili politicki korektnom govoru. Integracija ozteva proces pridruzivanja dok
apsorpcija ozn@mva stapanje ($ur, 1995.). Koncepinelting-potaje uspjedan u Sjedinjenim
Americkim Drzavama, ali Europska unija nije nastala najiidoretvaranja europskih
nacionalnih drzava u jednu amorfnu cjelinu, Sto lioi@ spomenuti nes(p)retno koristeni

termincak i u sluzbenim dokumentima Europske unije.

Iz svega dosad &enog slijedi kako je moge uciti nekoliko temeljnih¢injenica na kojima

se baziraju europski integracijski procesi:

=

Postoji svijest o potrebi europskog udruzivanjanogim sferama druStvenog Zivota.

2. Jos se uvijek pokuSava definirati koji su to eletn&qji spajaju Europljane u jednu

jedinstvenu cjelinu.

3. Mogue je izvesti jasni spisak tema oko kojeg ne postoglasnost o jedinstvu na

europskoj razini.

4. O uspjesnosti realizacije europskih integracijgkibcesa postoje opfe stavovi.
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4. KRATKA POVIJEST | TEMELIJNE ODREDNICE SOCIJALNE
DRZAVE

Kao $to je vé spomenuto u poglavlju u kojem se definira znamsv@poteza ove disertacije,
koncept socijalne drzave nastao je u kontinentawwppi kao njezin izvorni specifikum. Po
tome su socijalna drzava i Europa neraskidivo panez| premda je moga, ¢ak i uspjesno,
pron&i izvorista za koncept socijalne drzave u socijaliiozofiji, mnogi autori napominju
kako sam nastanak socijalne drzave nije utemelgrkanzistentnoj filozofiji vé je on
primarno "pragmatian i rastrgan” (Puljiz, 2005, :21). Takav se zaldju moze izvesti iz
povijesnog konteksta u kojem je socijalna drzavstala, kao i izinjenice na koga se ona
prvotno odnosila. Naj\@ zasluge za udenje ove doktrine i posebnih socijalnih mjera koje
provodi socijalna drzava povijest pripisuje pruskarmjemakom kancelaru Ottu von
Bismarcku koji je cijeli svoj drzaviki vijek prozivio u drugoj polovici XIX. stoljéa (Slika
br. 7).

Slika br. 7: Njemacki kancelar Otto von Bismarck - otac socijalne drzae (1862. - 1890.)
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On je prvi u povijesti uveo zakonske regulacijeijgdraih politika. Tako su u razdoblju od
1883. do 1911. godine doneseni mnogi socijalni mgkpoput: Zakona o obveznom
osiguranju za skaj bolesti, Zakon o povredama na radu, Zakon ocoster-invalidskom
osiguranju, (ova tri zakoné&ne tzv. Kodeks socijalnog osiguranja) i drugi (Rul2005:72-
75). Valjalo bi, ipak, spomenuti i stav da se u e§m ovih zakona (primarno) ne krije
covjekoljublje ili zelja za pravednijim drustvom, &ge posrijedi klasini oblik odrzavanja
vlasti!® Zagovaratelji ovakvoga stava tvrde da bi se elk®psrodne revolucije iz XIX.
stoljeta znatno ranije dogodile da se kojimégligm, ove mjere nisu tada donijele.
Bismarckova Njem&ka bila je standardno autoritarna, paterngkstii intervencionistika
drzava kakve su bile i ostale drzave u njenom akmjiztoga vremena: Francuska Napoleona
[ ili Austrija premijera Eduarda von Taaffea.

Povijesni je kuriozum da su se socijalne politik@ripadajde mjere uglavnom uvodile
prvenstveno u autoritativnim monarhijama, a nekobausmatraju da se moze govoriti i 0
totalitarnim drustvenim poredciria a da su rane demokracije poput onih u Svicarskoj,
Sjedinjenim Amegikim Drzavama i Australiji takvu praksu usvajale mrakasnije te da je
otpor prema uvidenju takvih mjera tamo bio znatnodéveStoga nijecudno Sto mnogi autori
piSu o tendencijama autoritarnih sustava da kralizeciju socijalne drzave uvode dodatni

nadzor nad svojim podanicima.

'8 Kao jedan od dokaza za ovu tvrdnju j&rijenica $to je zakon predido da¢e drzavnu mirovinu dobiti oni
koji steknu za to uvjete, tj. sa 70 godina zivatek je istovremeno &kivani zZivotni vijek bio tek 48 godina.
Stoga si opravdano mozemo postaviti pitanje: kojersloju bilo namijenjeno koriStenje tog socijalnpava
(Hartley, 2007:142.).

9 Pod pojmom totalitarizma podrazumijevamo onakvastireno uréenje u kojem drzava kontrolora ili
pokuSava kontrolirati cjelokupni javni i privatnivbt svojih gralana. Ovaj pojam se ri@&e koristi pri opisu
faSistitkih, nacistékih i staljinistickih rezima, a najpoznatija i rde najcjenjenijim polittkim teoretéarkama
XX. stoljeca Hannah Arendt napisala je i knjigu pod naslovimtalitarizamu kojoj, izmeiu ostalog, tumé da
je totalitarizam mogao nastati tek u novije dolaayojem takvog instrumentarija i tehnologija kojiseamoze u
potpunosti nadzirati Zivot ljudigime totalitarizam dobiva svoje puno zeaje. Drugim rij€¢ima, prema
ovakvom shvéanju, autoritarni poreci s kraja XIX. stadge nisu mogli biti i totalitarni. Ipak, autori, popu
Friedricha Hayeka, Hoppea i drugih smatraju da ggufe upotrijebiti upravo ovaj termin jer se, premamgi
socijalna drzava moze koristi i u cilju totalnogda@anja vlastitih grédana. Ako to, prema Arendtovoj definiciji,
nije bilo mogée u vremenu nastanka socijalnih drzava, ndegie u drugoj polovici XX. stolig, pacak i
danas. Zbog stava i tvrdnje da postoji veza taméotalitarizma i moderne drzave socijalnog blagojst

svojedobno je Friedrich Hayek bio izvrgnut ruglitifano prema: Fukuyama, 2004:16).
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Dakle, u literaturi se mogu tiapromisljanja koja nas uguju na stav da je upravo koncept
paternalizma izvor socijalne drzave jer je prijelamdividualnog na druStveno blagostanje
moguee ili kroz individualne preferencije ili kroz patelisticki pristup drzave (Dragevic,
1996:29).
Na temelji istog promiSljanja Francis Fukuyama wjsy knjizi Kraj povijesti i posljednji
covjekizvlaci zakljucak:
Nisu sve autoritarne drzave socijalne drzave, @alsge socijalne
drzave autoritarne drzave (Fukuyama, 1994.: 49).

Moze li stoga ideja da o svojim podanicima trebdoskdrzava, osim humanoga imati, ek
I istovremeno, i autoritarni karakter? Za razlikd oekih drugih, gore spomenuti autori
smatraju da bi odgovor mogao biti potvrdan. Predmeta naSu diskusijée biti pitanje: do
kuda seZe zadovoljavanje ljudskih potreba za s@iitn a gdje p®nje potencijalna
zloporaba pri pruzanju takve skrbi kroz model "ddtotne diktature"?
Povijest ideje da se za drugoga treba skrbiti defeko u proSlost. Moglo bi se¢rea princip
solidarnosti i uzajamnosti lezi u srcu same drusted. Da nema te upenosti jednih na
druge ne bi postojala niti jedna zajednica, ljudsitiabilo kojeg drugog zivog ba.
Isto tako, kroz povijest, a ponajviSe iz vremeramfuskog prosvjetiteljstva u XVIII. stofje
kada je su djelovali enciklopedi®i mnogobrojni su autori i sa sasvim raitih
svjetonazorima izrazili misli o univerzalnosti Iglce teznje da zivi u zajednici kao i njegove
potrebe da urije vlastite, ali i tde zivote, ako za to ima priliku (Goleman, 2008.).
Nadaleko je poznata Aristotelova misao iz njegBoétike:

A onaj tko ne moze zivjeti u zajednici ili kome tasije potrebno jer je

sam sebi dovoljan, nije dio drzave, te je ili zvije bog (Arisotel, 1988.

1253a:25-29)
Po ovom shvéanju, u svim ljudima, postoji prirodna teznja zaatom u zajednici i onaj tko
ju je prvi osnovao z#etnik je najvéeg dobra.
Mnogo stoljéa kasnije francuski filozof i pedagog Jean JacdRmssseau u svom poznatom

djelu Rasprava o porijeklu i osnovama nejednakostiuriguidimaje ustvrdio da je:

%Y Najpoznatiji enciklopedisti koji su radili i izdali Encyclopédie ou Dictionaire raisonné des sciendes,arts

et des métiersi razdoblju od 1751. — 1780. su Denis DiderotnJeaRond D'Alembert, Voltaire, Etienne
Bonnot de Condillac, Montesquieu, André Le Bretdean-Francois Marmontel i mnogi drugi. Povijesni je
kuriozum da je pojanenciklopedijau zn&enju kakvog ga danas koristimo prvi upotrijebio dtski pustolov,
humanist i polihistor Pavao Skalkoji je joS davne 1559. godine u Baselu izdamcyclopaediae seu orbis

disciplinarum tam sacrarum quam profanarum epistemo
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...nejednakost m# ljudima nastala u onom trenutku kada se

neki pojedinac usudio ograditi dio zemlje kiteTo je moje!

(Rousseau, 1978:51).
Pritom se ne zna $to je gore, to Sto se on to adiidiinjenica da su drugi ljudi oko njega
povjerovali u tu njegovu tvrdnju i s tim u skladromijenili svoje ponaSanje.
Nedugo potom, Thomas Hobbes je u svbheviathanukao osnovnu funkciju postojanja
drzave predvidio sigurnost pojedinca.
Najpoznatiji i najutjecajniji francuski liberalneoretiéar XIX. stoljeta, Alexis de Tocgeville
je, opisuj¢i ulogu francuske drzave izrekao misao:

"Vlada u Francuskoj preuzela je ulogu Bozanske idrmsti; bilo je
stoga potpuno prirodno da svatko tko bi se naSaepuilici zavapi za
njezinom pomai. Tu nalazimo veliki broj peticija u kojima, iakgeni
sastavljdi tvrde da govore u ime naroda, u stvari nastoggitda svoje
sitne privatne interese. Tako nailazimo na seljaiatrazi nadoknadu
za izgubljenu stoku ili kéu; bogati posjednici traze financijsku poéno
za unapréenje svog imanja; proizdaci piSu peticije da ih,
izdavanjem prava na monopol, drzava zastiti od koerkcije"
(citirano prema: Fukuyama, 2000:149).
Ovakvih manje ili viSe poznatih i ép prihvaenih misli koje su nam dosle od najire
svjetskih umova, moglo bi se nabrojati mnoStvajimg njima je zajeditka karakteristika:
1. da veltajucovjekovu m@ odabira
2. da upuuju na nuznost naeljudske suradnje i
3. da se obréaju ukupnoj svjetskoj populaciji (njihove misli samijenjene svima)
Moguwe je primijetiti da pri pokuSaju kratkog opisivargavijesnog razvoja ideje socijalne
drzave, Sto je cilj ovog poglavlja, prva tema keg prepoznaje kao kfjna jest promjena
stava o tome tko ima obavezu doprinijgvjekovom blagostanju. DrZzave su za to zaduzene
od relativno novijeg doba (odnosno tek od kada@edj. od vremena Francuske revolucije),
a potreba za osiguranjetovjekove egzistencije, Sto je sastavni dio blaggatge dakako,
postojala i mnogo ranije. To nas @pje na pomisao kako je zadatak koji je na sebezetau
socijalna drzava prije nje ispunjavala neka drugaSttena institucija/e — u socioloSkom
smislu tog pojma.
Ako krenemo od osnovne socioloSke pretpostavke e- $ta su to tvrdili rodon&lnici
sociologije kao znanstvene discipline — Auguste @ointEmile Durkheim (ali i mnogi drugi),
da je obitelj osnovna druStvena struktura (Fiamengo, 1987:132uko et al. 1995:227;
Haralambos, 2002:503), za pretpostaviti je da sumavo u okviru te inicijalne druStvene

institucije ispunjavale sve potrebe koje je kasnijeskstenzivhom obliku, na sebe preuzela
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socijalna drzava. Obitelj je bila ta koja je st¥araovi zZivot i omogdavala mu da napreduje
te da se razvija do onog stupnja kada je u stamnpris novu obitelj koja jecinila to isto.
Kako se razvijala podjela rada unutar obitelji (p&Sto Sire druStvene zajednice), a B&oos
obzirom na razvoj poljodjelstva koji je omago akumulaciju osnovnih ZiveZznih namjernica
potrebnih za &uvanje Zivota, Sto je iznde ostalog rezultiralo i prelaskom sa nomadskog na
sjedilatki stil zivota, tako se uv@vao broj druStvenih institucija. Mreza tih instifa je
postala sve slozenija te su se one u mnogim svoe@dieznostima pele preklapati. Zorni
prikaz za to moZe biti edukativni sustav. Wgiku se sigeno znanje prenosilo unutar obitelji
s roditelja na djecu. U takvim je okolnostima bpgotrebno dugo razdoblje za dawanje
ukupnog fundusa znanja, a postojala je i opasresedveliki dio tog znanja zaboravi dkk
krivo prenesé’ U trenutku kada je znanje koje se trebalo prenijat potomstvo postalo
preveliko i previSe disperzirano zagta je specijalizacija i to u obliku stvaranja nigesl
kojima su se podiavale samo oddene vjestiné” Drugim rijesima, netko je drugi, a ne vise
obitelj, preuzeo na sebe odgovornostédamlade ljude podiiti nekoj vjestini ili umijetu
potrebnom za Zivot. Sto se drustvo viSe razvijazargh alternativnih izvora institucija koje
¢e se za nas pobrinuti sve jetae

Kada u srediSte interesa stavimo prijenos ovlad&tengocijalnoj skrbi za stanovnistvo onda
pri razumijevanju ovoga fenomena. Prije svega misha odrdenje da drzava preuzima
odgovornost za svoje gtane. Za razliku od velikog djela povijesti, kada gezava
predstavljala instrument komunikacije izdoesuverena (n&g&e utjelovljenog u osobi kralja
ili cara) i naroda, u vremenu neposredno nakondusite revolucije ptelo je doba u kojem
se drzavu shvalo rousseauovski, gdje su ravnopravnidgra suglasni sa postojanjem
pretpostavljenog i imaginarnog "drusStvenog ugovomitem kojeg i oni sami sudjeluju u
opcoj volji. Prema ovoj ideji sam narod postaje vrhiosuverengiji je suverenitet nedjeljiv i
neotuiv. Putem ovako koncipiranog ugovornog odnosaiumigudima, njima se omoguje
koriStenje prava i obaveza koiji bi trebali biti tsasi dio tog ugovora. Drzauge davati svoju
zastitu i skrb, a gdani ¢e plaati porez, sudjelovati u biranju svojih predstaeikao i

braniti slobodu vlastite republike. lako je idejaustvenog ugovora poznata joS od doba

L Po principu pokvarenih telefona.
22 Tako je, primjerice, iz Stare & poznat sustav sedam slobodnih vjestina $aptem artes liberalesto je
ukljucivalo trivijum (gramatika, retorika i dijalektika)te quadrium (aritmetika, geometrija, glazba i

astronomija).
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klasiicnog novovjekovlja, ovo je bila jedna od temeljngza koje su se branile i tijekom
Francuske revolucije. Znakovito je da je upravonEteska revolucija promovirala stav o
slobodi, bratstvu i jednakosti kao najprogresivnijelementima koji su se u tom vremenu
mogli ugraditi u zakonodavni sistem te u drzavrast(SocioloSki leksikon, 1982:92-93). Do
koje su mijere ti ideali ostvareni pokazala je daljpovijest, koja je, izm#u ostalog,
svjeda@ila i tome da "revolucija jede vlastitu djecu”. Belazira na (kako bi se u modernom
zargonu reklo) "kolateralne zrtvetinjenica je da se socijalna drzava pokazala kabiyged
produkt svoga vremena. Ona to ne bi bila u staajyedsvoje izvore crpila samo u jednom
odraeienom spletu povijesnih okolnosti. lako se relatiletda, barem priblizno, moZe odrediti
doba nastanka socijalne drzave kakva danas postgiikom djelu zemalja zapadne Europe,
kao i drugdje u svijetu gdje je, uz odeme varijacije, uspjela zazivjeti, teze je prodijeto
koje mjerece se uz pomobas ovako koncipiranih socijalnih sustava kakveadgpoznajemo
realizirati Zeljeni efekti. Nema sumnje da posibjavna povezanost izrde temeljnih naela
koje promovira socijalna drzava sa onim postavk&nja se pripisuju procesu modernizacije
koji je u Europi vé postojao u XIX. stoljéu, kada je i nastao koncept socijalne drzave (Beck,
1996.) .

Prethodno poglavlje je jasno pokazalo da ljudentrgprati osjéaj da je mogée osmisliti
drustvo koje bi bilo po mjedovjeka. Ono Sto se kroz povijest razlikovalo jestidqondzba na
koga bi se takvo bude drustvo dobroga zZivota trebalo odnositi. Atenskdemokracija, kao
jedina izravna demokracija u ljudskoj povijesti,tumu slobodu namijenila iskivo
punopravnim grdanima grada — polisa, a Sto je podrazumijevalo spoljetne zdrave
muskarceé® dok su iskljgeni bili Zene, djeca, starci, nefmd, osobe s nekim oblikom
tielesnog osStgenja, stranci i dakako, robovi. Zanimljivo je (i aocioloSkom smislu vrlo
znakovito) da je i robovlastki sistem, u svoje vrijeme, bio modernizacijskioskk. Atena je

u vremenu svog zenita (IV. st. pr. n. e.) bila azyijeniji grad — drzava, kojem s divio cijel
Mediteran, a natelu saveza sa drugim dm gradovima — drzavama (Delski savez)
pobijedila je i méno Perzijsko carstvo. Taj napredak joj je, idmeostalog, omogtila i
ekonomija robovlastikog sustava u kojem je proizvodni rad vrSio netkogd (robovi), a

Atenjani su imali prilike i mogénosti baviti se razvojem znanosti, kulture, umjstno

8 Nakon poznatih Periklovih reformi taj broj slobdllrgraiana se dodatno smanijio jer su postavljeni novi
uvjeti, poput onog da su oba roditelja morala Bitenjani kako bi dijete kad odraste moglo biti gdedgno
slobodnim i punopravnim gdaninom.
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umije¢em ratovanja i mnogim drugim sferama Zivota, kdjenbu drugdijim okolnostima
ostale izvan domasaja.

Sto je vrijeme vise odmicalo broj ukgienih u drustvo obilja se sve vise péaeao, da bi se
tijekom XIX., a nargito u XX. stoljgu doSlo do ideje da bi u tom blagostanju, zapravo,
trebali participirati svi, bez obzira na rasne, Ispp vjerske, nacionalne ili druge socio-
ekonomske parametre. Kada su se u tom istom XXje&topojavile ideologije koje su
odretenim skupinama (Zidovima, Kéd&nima, Slavenima, Romima, homoseksualcima,
crncima i drugima) namjeravale apriorno ogédni pristup blagodatima visoko
industrijaliziranog drustva, kao Sto je to, puteasnih zakona, namjeravadiniti fasisticki i
nacisttki pokret, nastajali su lokalni pa i svjetski ratov

Upravo obrnuti svjetonazor od navedenog stoji uelgma socijalne drzave.

Socijalnom se drzavom pokuSava dati ésjetemeljne sigurnosti i to svim pripadnicima
drustvene zajednice. Pri tom, treba imati na umyedsocijalna drzava nastala kao produkt
europskih nacionalnih politika odnosno politika gaipih nacionalnih drzava. Iz tog su
razloga, u modernom gtanskom drustvu u kojem se pripadnost nekoj dehej naciji
dokazuje, ne viSe putem etnicitet& yritem drzavljanstva, prava na socijalnu skrb, kmjdi
socijalna drzava, oddena samo i iskljgivo ¢injenicom drzavljanstva gdanina. U sldaju
kad bi se upotrijebio neki drugi kriterij vrednoyartko treba dobiti zastitu a tko ne, to bi
predstavljalo otklon od temeljne ideje socijalnamasanja zajednicé.

Europa se tijekom posljednjih stotinjak godina oféa na dva stupa socijalne organizacije.
Prvi stup jecinio proizvodni sustav u kojem se deai pojavljuju kao proizvéeci i potroS&i
roba i usluga. Kao drugi stup europske socijalm@oizacije tijekom XX. stoljga konstruiran

je sustav socijalne sigurnosti da bi se odrzalmeigarna kohezija u drustvu, uslijed pritiska
nizih socijalnih slojeva i kao korekcija nesavrsgnwisnog mehanizma. Drugim jena,
drzava radi zadovoljavanja osnovnih egzistencifalpiotreba grdana te prevladavanje
socijalnih rizika, uzima dio sredstava iz proizvodrsustava i raspodjeljuje ih onima koji su
privremeno (bolesni, nezaposleni, djeca) ili pa&jno (stari, osobe sa nekim oblikom
tielesnog oSi&enja) izvan proizvodnog sustava, pa sami ne mogkrpiti za zivot. U toj
preraspodjeli nacionalnog dohotka i jamstvu zadewjs egzistencijalnih potreba gemna bit

je socijalne drzave (Puljiz, 2005., a, :11 — 12).

24 Drzave, dakako, koriste cenzus kao ddjeci faktor pri raspodijeli socijalne skrbi, ali i tapnzus se jednako
odnosi na sve pripadnike odene zajednice, Sto zfiada niti u ovom sldaju ne bi smjelo biti nikojeg oblika
diskriminacije.
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Valja istaknuti ic¢injenicu da, povijesno gledano, socijalna pravadgi@vljaju najmlde
usvojeno ljudsko pravo, kako je to ustvrdio Thorwvgshall (citirano prema: Puljiz, 2004:4),

a kao sto se moze vidjeti i iz Slike br. 8.

Ljudska prava Vrijeme nastanka Obiljezja
| | |
i { o prava-siobode
| Gradanska J 18. stoljece jednakost svih ljudi pred zakonom
: ;Z zastita osobe i viasniStva
[ ‘
1
|
!
| 1 prava politicke participa
Politicka | 19, stoljece prava udruzivania | sudjelovania u
i poslovima (1zbori, sindikat
|
Socijalna j 20. stoljede prava-potrazivan|a = §vi gradani iImaju praw
na zadovoljavajuce egzistent

Izvor: Puljiz, Vlado et. al 2002:6

Slika br. 8: Tri kategorije ljudskih prava

Ovakvo shvéanje u skladu je sa nalazima norvesSkog sociologegn&tRokkana koji je
osmislio evolucijsku mapu razvoja svjetskih drzav@rema kojemu je ideja socijalne drzave
takader koncept najnovijeg doba (Rokkan, 1973.).

Prema Rokkanu, drzave su se razvijale prema shpg&tasifikaciji:

a) fiskalna i vojna drzava stvaranje centralizirane drzavne organizacije sagadrdenim
teritorijem i postojéim elitama kojima se sunarodnjaci padkai

b) izgradnja drZzave- nacije uspostava komunikacijskih kanala iztoeelita i Sirokih

slojeva koje se temelje na zajetkaj kulturi (zajednéki jezik, povijest, religija...) i ciljevima
c) participativna drzava institucionalizacija grdanskih i polittkih prava, jednakost pred
zakonom, parlamentarna demokracija

d) socijalna drzava redistribucija dohotka, socijalno gianstvo, jamstvo minimalnih

egzistencijalnih uvjeta
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Povijesni razvoj socijalne drzave direktno je vezemisto tako povijesni slijed tj. razvoj
socijalnih politika. On se dogao u viSe etapa i svaka od njih ima svoje spawfti, a koje
su rezultat tada prevladavéil okolnosti te svijesti ljudi o pitanju siromasStvapasnostima
od mogunosti ulaska u tu skupinu (Roberts, 2002):

1. Pretpovijest (16. - 19. stoljée) — doba kojima se reguliraju prava i obaveze signitai
skitnica te se propisuju mo¢eikazne.

2. Liberalni prekid (19. stoljece) — jacanje individualnih sloboda po principu "laissezrda
Sto jecesto rezultiralo pov@nom nejednakosti i gradskom bijedom.

3. Eksperimentalno razdoblje (1880.- 193D — druStvene promjene, ulenje socijalnog
osiguranja i drugih socijalnih zakonacesti ratni sukobi u glavnim europskim zemljama.

4. Ekspanzija (1940. - 1970.} poznato pod imenom "Zlatno doba socijalnih daZav
ozna&en gospodarskim rastom, praemjem kejnzijanskih politika, podizanje razine i
univerzalizacija socijalnih prava

5. Doba krize i politika "retrenchmenta (ograni¢avanja) " (1970. - ...)— vrijeme u kojemu
mi zivimo, a koje je uglavnom ozéano procesom sveép globalizacije, slabljenjem snage
nacionalne drzave te prebacivanja socijalnih paliti sferu trzista i trziSnog natjecanja.

U literaturi se takder mogu né raznovrsne periodizacije povijesti europske sdog
politike, od kojih su u nas dvije ostavile dostaga. Tu mislim na razdiobu Gastona
Rimlingera koji navodi dvije faze pretpovijesti §ame politike:

1. Razdoblje od XVII. do XIX. stoljéa koje je ozn&eno primjenom britansko§oor
Law (Zakon za siromasne) iz 1601. godine, a kojim fjepgana obavezna javna
poma: sirotiniji.

2. Razdoblje "liberalnog prekida" kojeg autor smjegtXIX. stoljece, a kojeg odlikuje
inzistiranje na slobodi i samopokpiz ¢ega dolazi do divergencije u socijalnim
politikama te posliedno do razkitih tipova socijalne drzave kakve i danas
poznajemo.

Drugi vazni autor u kontekstu razmatranja razvajaijalne politike jest Hugh Haclo koji
navodicetiri daljnje faze razvoja socijalnih politika. Rra njemu, faze su sljeék

1. Eksperimentalno razdoblijekoje je trajalo od 1870. do 1930. obiljezeno je
intenzivnom industrijalizacijom i urbanizacijom ¢é&sperimentiranjem sa udenjem
socijalnih programa i zakona. Najvaznije dostiggtog razdoblja je udenje sustava
socijalne sigurnosti koji su financirani iz doprgao(kao u kontinentalnoj Europi) ili

porezima (kao u nordijskim zemljama).
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2. Razdoblje konsolidacijge vrijeme tridesetih éetrdesetih godina XX. stolja, koje
je u glavnom bilo ozn#no velikom ekonomskom krizom, i recesijom zapadnih
zemalja, osnazenim drzavnim intervencionizmom idbdrusvjetskim ratom

3. Razdoblje ekspanzijge doba od pedesetih do sedamdesetih godina e
poznato joS i pod imenom "zlatno doba socijalnibaga” ili pod terminom "slavnih
trideset godina" kako je to izrazio Jean Fourastié.

4. Razdoblje reformulacijetraje od sedamdesetih godina proSlog staljpa sve do
danas, a obiljeZeno je restrikcijama i restrukéurjem sustava socijalne politike.

Moderno shvéanje uloge socijalne drzave ipak Siri bazu onihi kajaju dio svoje
odgovornosti za njeno valjano funkcioniranje, odrmsudjeluju u donoSenju i pradenju
njenih mjera, pa se u tom kontekstu govorik@mbinaciji socijalnih politika,pravilno
raspordenih u okviru drustvene zajednice i njenih instijagponajviSe preko trzista, drzave i

segmenta civilnog drustva kao Sto se moze vidgetlici br. 9

/ Neprofitni
Trziste / sektor //
/
/
’/
Drzava \ /
v
Obitelj i
lokalna
zajednica

Izvor: Pulj'iz, Vlado et. al, @29

Slika br. 9: Kombinirana socijalna politika

Isti taj koncept gledan sa perspektive korisnikage socijalne drzave moZze se prikazati kao
cetverokut socijalne skrlkoji, ¢ak i na simbolinoj razini, korisnika usluga stavlja u srediste
dogaiaja i interesa. Na taj se dia svakog (potencijalnog i stvarnog) korisnika slu
socijalne drzave uguje da poduzme sve magumjere kako bi se sam socijalno osigurao, a
ako u tome iz bilo kojeg razloge ne uspije, daje dodatnu sigurnost da postoje institucije

koje ¢e mu u tom nastojanju biti od pot¢Slika br. 10).
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TRZISTE

KUCANSTVO

Izvor: Puljiz, \da et. al, 2002:17

Slika br. 10: Cetverokut socijalne skrbi

Mijere koje se donose na temelju drustveno ptiemag konsenzusa o drZzavi kao socijalno
osjetljivom instrumentu vladavine mnogobrojne swdtovo da zadiru u sva podia
ljudskoga Zivota. Tako u okrilje socijalne drzayada i definiranje socijalne pravde, koja se
zatim direktno ¢ituje u sustavima socijalne politike.

Ako je, kao Sto sam utvrdio, karakteristika najjeyidoba socijalne drzave da se nalazi u
ekonomskoj krizi i krizi vlastitog identiteta djetouzrokovanog procesom globalizacije, onda
mozemo pokuSati ustanoviti kako se pojedine so@jalrzave, prema klasifikaciji Esping-
Andersena, nose sa tom krizom. Ovaj autor tvrdi daom aspektu postoje ztene razlike
(Esping-Andersen, 1990.; 1996.; 2001.; 2002.; 2008.

Liberalni tip socijalne drzavg najpogodniji za adaptaciju i to putem deaja nizih pléa,
manjih socijalnih troskova, porastu nejednakosdstu tercijarnog sektora.

Konzervativni tipi dalje inzistira na visokoj zastita rada, velikisocijalnim izdacima tj.
redistribucija dohotka te je za njega karaktefgti nesposobnost stvaranja novih radnih
mjesta i sveofa slabija prilagodba novim okolnostima.

Socijaldemokratski tige uglavnom orijentiran na razvoj javnih usluga apaSljavanje,
takaier nastavlja sa visokim stupnjem socijalnih izdat&leao modela zastite ljudi te i on
ostvaruje nizi stupanj prilagodbe na nove okolnosti

Sve ove karakteristike pojedinih tipova socijalrdizava rezultat su njihovih socijalnih,
ekonomskih i povijesnih speaihosti te ponesto razltih pristupa pitanju socijalne pravde,
percepcije uloge pojedinaca u ostvarivanju vlastabrobiti kao i uloge drzave u realizaciji

te dobrobiti.
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Socijalni modeléesto se u Sirem zdeanju definira kao vizija drustva koje kombinira didr
gospodarski razvitak sa stalno unajojecim uvjetima zivota i rada, zaposlenosti i kvalitete
radnog mjesta, jednake mdgwsti za sve, socijalnu zaStitu dostupnu svima,jaoa
inkluziju te ukljwivanje gra@ana u donoSenje odluka. Socijalni dijalog, kolekbv
pregovaranje i zaStita radnika predstavljaju ddgicimbenike onih socijalnih modela koji
promoviraju inovativnost, produktivnost i konkureaost.

Razvoj socijalnih prava u Europi u potpunosti jatfar je ovu opu sliku pozeljnog socijalnog
modela, a pritom je jasno &pv pomak u praksi pruzatelja socijalnih uslugaXxmovijest,
¢ime se detaljnije bavim i u sljeéem poglavlju.Cinjenica je da Europa ima snaznu tradiciju
socijalnih prava Sto je postalo integralnim djelenoropskog socijalnog modela. Otemu
svjed@&imo danas jest to da se socijalna prava u Europelie na dva raalita "stupa”. Prvi
je nacionalni temelj koji je definiran socijalnomrzedvom kejnzijanskog tipa, a koji se u
bithome razlikuje od zemlje do zemlje, zavisno gthave socijalne tradicije i trenutne
ekonomske m@. Drugi temelj europskih socijalnih prava stoji maeiunarodnoj t;.
nadnacionalnoj razini koje ponajvise promovirapodupiru Vijg&e Europe i sama Europska
unija (Pristup socijalnim pravima u Europi, 200217 — 19; Omejec, 2008.). | dok je
posljedica nacionalnih socijalnih drzava raittist socijalnin modela trenutno prisutnih u
Europi, ova nadnacionalna komponenta tezi kaiesmp socijalnih politika na zajediki
europski nazivnik. To je dugotrajan i mukotrpan q@® koji sa sobom donositav niz
pozitivnih, ali i problematinih situacija u kojima se europske zemlje morajaéisnla
dugor@no odrzivoj osnovi. Uspjeh u tom poslu 2ima bi veliki pozitivni integracijski
zamasnjak za Europu, dok, istovremeno, nesnalazetgen procesu mogu izazvati ozbiljne
socijalne pa i institucionalne probleme za Europskuju, a ¢emu zapravo svje@omo
svakodnevno. Natito u situacijama propasti drzava sa dirigiranorareknijom u Srednjoj i
Istocnoj Europi tijekom devedesetih godina prosSlogajetal gospodarskih i financijskih
kriza krajem XX. stoljéa i u prvom desetlf@i XXI. stoljeta (Azijska kriza 1997. godine, pad
vrijednosti dionékih indeksa 2002. godine, te najsnaznijoj gospdagrkrizi od vremena
Drugog svjetskog rata koja je zajeta krizom drugorazrednih hipotekarnih kreditadsrem
2007. godine i traje sve do danas) tecapkrizi koncepta socijalne drzave koja se
kontinuirano transformira iako nismo sigurni u kjajoblik te transformacije. Posljedice
reformi socijalnih drzava koje su u tijeku nisu ukat osmisljenog i upravljanog procesa,
koliko god su naSa nastojanja usmjerena upravanustojeru, vé stihijskih i nekontroliranih

ucinaka postojéh socijalno — polittkih i ekonomskih trendova.
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4. 1. VRIJEDNOSNA 1ZVORISTA SOCIJALNE DRZAVE

Vrijednosna izvoriSta za koncept socijalne drzaveaznolika, a ponekad je maguuciti da

je argumentacija za njihov nastanak dolazila inld&ki potpuno suprotstavljenih tabora.
Literatura spominje nekoliko temeljnih vrijednosmpbstulata na kojima se bazira djelovanje
socijalne drzave, a to su:

1. pravda

N

socijalna sigurnost

w

ravnopravnost (jednakost)

sloboda i

B

5. supsidijarnost
Prve socijalne ideje vezane su uz koncept druStpemecdnosti koja su dolazila do izrazaja
upravo u vremenu kada je drustvene pravednostiseapedostajalo (Kristol, 2004:527).
To se prije svega odnosi na doba robovlasniStviepjem su robovi mogli samo snivati o
drustvu u kojem bi mogli Zivjeti ravnopravno sa jgvogospodarima. lako tada niti u kom
obliku nije postojala socijalna drzava kakvu dapasnajemo, za pretpostaviti je da se upravo
u tom vremenu kristalizirala getna svijest o tome da je mozda negdje u dalekajdnosti
mogute ostvariti ideal potpune slobode, u kojoj bi magdlivati svi pripadnici ljudske rase.
Ne treba smetnuti s uma da je to joS uvijek vrijegodovo mitskih vjerovanja u mnoga
bozanstva, koja dekretom propisuju kako bi ljudbali zivjeti i koja ih kazngeka ako se ne
ponasSaju u skladu sa propisima. Dakako, sva tanstZza imala su svoje zemaljske
namjesnike i to ngg&e u liku faraona ili drugog ljudskogdai koje je proglasilo da s njima
ima uspostavljenu izravnu vezu tj. komunikaciju.
Potom su se razvile velike monoteikt religije (zidovstvo, ki&nstvo, islam), koje su
prihvatile jednoga Boga kao vrhovnog donosioca nakmo kojima se treba zivjeti, a koncept
socijalne pravde izravno je ovisan o bozanskoj debinosti uptenoj premaovjeku.
U kr&anskom kulturoloSkom krugu u kojem je Europa pravejveéi dio svoje povijesti, te
s obzirom na dostupne izvore, prigygemo da je biblijski opisani Bog (Jahveégsto
mijenjao svoja raspolozenja u odnoswnajeka i to od krajnje podrSke koju mu je Gpao
pa sve do teskih kazni koje mu je namijéni@iblija, 1968.). Vé u knjizi Postanka, biblijski

%5 Najspominjanije BoZje kazne su bile: potopi, psiréolesti, glad, bol i smrt. Zanimljivo je primijti da
razli¢ite kulture za koje se vrlo pouzdano zna kakaimsebno nisu imale ostvarene kanale komunikacije u
vrijeme nastanka svojih svetih knjiga i spisa, imaj vrlo ¢esto opisuju gotovo ideiitie prte.
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Bog prijeti¢covjeku sméu te izgnanstvom iz raja u $kju neposluha, a sto ima direktne veze
sa uvjetima i stilom zivota koj&e covjek biti u mognosti razviti. U raju kakav se opisuje u
Bibliji, sve ono okoc¢ega danas skrbi socijalna drzava bilo je u potptimealizirano; sve
ljudske osnovne Zivotne potrebe bile su trajno zaljene. To ipakcovjeku nije bilo
dovoljno te je on tezio kem drugom za Sto nije imao Bozju dozvolu. To je Bbgp povod
dacovjeku namijeni sudbinu koja seitovala kroz rad u znoju lica svog (rad kao kazeaga
Zene bol pri réanju novih generacija ljudi.

Za razliku od Starog Zavjeta, koji primarno nudrggigmu "oko za oko, zub za zub", Novi
Zavjet s pojavom Isusa Krista (kao utjelovljenjegBau ljudskom liku), pruzaovjeku novu
nadu u zivot ispunjen ndasobnom ljubavlju i bratstvom.

Socijalna drzava svoju inspiraciju velikim djelompic upravo iz krganskog moralnog
svjetonazora, a institucija Crkve je u Srednjenekuj, dok joS nije postojala drzava kao
institucija, bila glavni izvor socijalnog promistjg i djelovanja i to uglavnom kroz aktivnosti
milosrda. (Phyllis, 1997.). Zato mozemocrada milostde prethodi socijalnoj pontokoje se
tijekom vremena sve viSe institucionalizira.

Pa ipak, samo kéanstvo se prema siromastvu (koje socijalna drzakagava dokinuti u
potpunosti ili barem u Sto ¥ej mjeri) odnosi na dvojak &an.

S jedne strane kianski stav o m#uljudskom potpomaganju trebao bi znatno umanijiti
postojeéu bijedu te biti izvor kvalitetnijeg zivota negooSge on bio prije. No, istovremeno
mnogi kr&anski pravci i cijeli redovi (franjevci, isusovadpminikanci, karmetianke i mnogi
drugi) upraznjavali su gotovo potpuni asketski &ilota po kojem je trebalo odbaciti sve
ovozemaljske blagodati. Posjedovati i najmanjuicitnpo njima, kosilo se sa Kanskim
svjetonazorom te je to bio najkranacin da se udaljite od spasenja duSe na sudnji dan.
Dakle, siromastvo je istovremeno i sramota (jeradama da nikog nemate tko bi se za vas
brinuo) i Zeljeni oblik Zivljenja (koji oznmva herojski stil Zivota odbacuju sve
ovozemaljsko u zamjenu za ¥je Zivot).

lako se kr&anstvo duboko ukorijenjeno u ideju socijalne drzaeeijalni nauk Crkve postoji
tek stotinjak godina (Valko¥j 1991). T@nije, prvi socijalni dokument u okrilju katékog
socijalnog nauka jest enciklik@erum Novarufd, pape Leona (Lav) XlII. iz 1891. godine,
Sto je sasvim u skladu sa socijalnim disjana koji su se tada odvijali u Europi. Ovom
enciklikom Papa po prvi puta u povijesti spominj@ym radnika i nuznost da se uvede
pravedna pléa. Takaer se trazi pravo na obiteljsku plai pravo radnika na udruzivanje. U

6 U prijevodu:Nova stvar
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ovoj enciklici iznosi se stav da bi drzava moraldjslovati u socijalnim mjerama i zakonima
u korist siromasnih slojeva drusStva. Tako moraé\ng predstavlja samo crkveno dobra; ve
drzava ima mogtnost i obvezu da sudjeluje u kreiranju moralnedmee. Tijekom proteklin
stotinu godina socijalna dimenzija je dobila izmmevazno zn&nje u okviru ukupnog nauka
Crkve, Sto se potduje i ¢injenicom da je tijekom vremena kontinuirano pisanoostvo
enciklika i drugih crkvenih dokumenata koji se baeeijalnom dimenzijom Zivota zajednice
kao Sto suQuadragesimo annBija XI, Populorum progressi®avla VI,Laborem exercenis

Centesimus annulvana Pavla Il te drugi (Felicinayi 1930.). U svima njima se govori o

vaznosti socijalne dimenzije koja bi trebala paaioj svakoj zajednici, a za koju se zalaze
Crkva kao institucija.

Povijest pamti tzv. lijeve ideologije kao neprijgdki raspolozene prema k@nstvu i religiji
uopte. Kao najpoznatija misao koja opisuje ovu netipadif gotovo u pravilu se koristi
Marxov citat:

Religija je opijum za narod. (Marx, 1961:91)

Ipak, slika povijesti Sto ju pruza Ki@nski svjetonazor u mnogim svojim elementima ima
dodirnih ta&taka sa ovim djelom politkog spektra te bi se oni u tom smislu mogléinaa
istoj doktrinarnoj ravni.
Iz ovako iskazane argumentacije pro et contra sa&iwa, mozemo izvesti osnovnu podjelu
da postoji:

1. siromastvo iz izborge

2. siromastvo iz nuzde
Odnos drusStva prema ovim kategorijama se bitnak@azo, kako u raztitim prostorima,
tako i u razlitim vremenima. Dok se siromastvo iz izbora smatmaviSenim i pozeljnim
stilom zivota te su mnogi koji su propagirali takatil, izmeiu ostaloga i zbog toga,
proglaSavani svecima, siromastvo iz nuzdecgsto rezultiralo osudom, prognanstvom i
drugim oblicima represija paak i likvidacijom?’ U razdoblju od XIV. — XVI. stoljéa
gotovo sve europske zemlje (Francuska, EngleskanjSigka, Portugal i druge) donosile su
¢itav niz mjera kojima su se zabranjivala skitnjprosj&enje, nametale se radne obveze,
propisivale nadnice koje su radnici morali prihtiatDvakav vid siromaStva druStveno je

stigmatiziran kao rezultat gtanskog neodgovornog ponasanja prema sebi i zajedtoce

" Engleska je od 1350. godine prediifu represiji prema siromasnima, a neke od kaartile: protjerivanje,
odlazak na galije, bevanje, obiljezavanje usijanim Zeljezom, sshge (odsijecanje uha ili ruku) te smrtna
kazna (Puljiz, 2005:54).
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rezultiralo neizbjeznim paternaligkim odnosom socijalne drzave prema takvimdgrama
(Friedman, 1992:43).

Sto je vrijeme viSe odmicalo posavala se svijest o siromastvu kaocem drustvenom
problemu i koji nije samo poteSks onoga tko se nasao u nevolji. Socijalna odgo\sirje
sve ¢e&e upotrebljavan pojam koji je svoju punu ekspanzigbio upravo tijekom XX. i
XXI. stoljeca.

Ono Sto nas u kontekstu povijesnog razvoja sodjalizave najviSe zanima jest kako su se
tijekom povijesti mijenjali oni koji su bili zadubeza osiguranje egzistencije ljudi i tko je o
ljudima skrbio i stitio kada nije postojao nitkootle za to bio odgovoran. Taj povijesni put je,
dakako, prvenstveno gea o preraspodijeli drustvene tmoJder onaj koji nudi pomokada je
ona najpotrebnija, u ime svog dobirateljstva, cesto je u prilici traziti nesto zauzvrat. To je
ve¢ samo po sebi izvor polike mai, a Sto je broj onih u potrebi e veta je i politcka ma
koja se dobiva namirivanjem njihovih potreb@m je to postalo &gledno, péeo je i
poveani interes za osiromasene slojeve drustva. Oainigu bili ti koje je trebalo proganjati
ve¢ su postali populacija odabira kojoj se u zamjeauwpaliticku lojalnost nudile zakonske
odredbe zastite. Stoga tiede akcije koje su provodili europski kraljevi, poglenrika VIII.,

a koji je u razdoblju od 1536. — 1539. godine datvariti mnoge samostane koji su nudili
poma: i utotiSta siromasnima. Tim potezom sebi f@nip dvostruku korist. Tijekom procesa
sekularizacije sva crkvena dobra preSla su rukeogékralja,cime je povéao svoje osobno
bogatstvo te je u isto vrijeme mogao postati osmtebira onih kojima je sada ¢eo darivati
milostinju, jer je tu ulogu (doduSe u bitho smamjenopsegu u odnosu na samostane)
preuzeo na sebe (Puljiz, 2005:55; Fraser, 2003.).

Dakle, sa Crkve kao institucije skrb o podanicinadago je tijekom postupka sekularizacije
na sebe preuzela drzavna (kraljevska) vlast. Povegnod Crkve &ekivala fizicka i duhovna
skrb zacovjeka, no usponom drZzave postepeno joj je oduzamaaigovornost za skrb o
fizickom opstanku ljudi te je pod njenom ingerencijortatsssamo ono u sferi duhovnog.

Uz drzavnu vlast talder se poinju pojavljivati i tzv. mutualne organizacijéorganizacije
uzajamne pom®) koje sucesto djelovale na rubu zakona i u sukobu s drzaosu mahom
bile specijalizirane za osiguranje u pojedinimcajavima (smrt, bolest, nezaposlenost i
drugo), a bile su uglavnhom dobrovoljnog karaktéra.je ujedno bila i njihova najslabija
strana, jer u trenutku stvarne potrebe lako se sndgyoditi da ne postoje @avana sredstva,
a malo tko si je mogao dopustiti kontinuirano iZdvge u zajedrdku kasu. K tomu, te
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organizacije sucesto vdene nestitno a i ovisile su o gospodarskim kretanjima
(konjunkturama).

U vremenu razvoja i omasovljenja ratke klase pojavile su s&ndikalne organizacijae
blagajne u poduz@éma koje su kroz sustav uzajamne solidarnosti potp@heagyojeclanove.
Sto je viSe jaala ma& nacionalnih drzava, koje su secépte stvarati od XVIII. stoljéa,
njihova uloga u socijalnom osiguranju vlastitih dara je postala sve vaznija, da bi u
vremenu "zlatnog doba" socijalne drzave (1945. #519njena uloga bila nezamjenjiva.
Zanimljivo je primijetiti da je upravo razlit pristup socijalnoj filozofiji temelj argumentaei
onih koji imaju suprotnu predodzbu o tome Sto jelatak drzave, odnosno gdje je nuzno
postaviti ogranienja drzavnom aparatu i njegovom utjecaju na zdroStvene zajednice.
Ono Sto predstavlja izvor ragliih tumaienja o ulozi drzave prvenstveno je predodzba do
koje razine treba prepustiti individualnoj inicijatpokretanje ekonomskog Zivota zajednice.
Ta razdjelnica u misljenu predstavlja i osnovnulikazizmedu liberalnog i etatistkog
svjetonazora iz kojih se, kao opne politicki sustavi, pojavljuju kapitalizam i socijalizam tj
socijaldemokracija u novije doba.

Ipak, da postojicitav spektar méuprelaznih tipova kapitalizma pokazuju i autori igej
Karaoke kapitalizankoji donose vrijednosno obojanu razdiobu kapitahsh sustava (Sto je

u skladu sa stilom cijele knjigeni su ustvrdili:

Tako postoji europski socijalno liberalni kapitaim s jakom drzavom
(Cinite Sto zelite, ali do oddene t@ke); sjeverno-ameiki trzisni

kapitalizam s minimalnim trziSnim intervencijaméinjte Sto Zelite);
dalekoist@ni kolektivni kapitalizam izgrden na povjerenju i jakoj
drzavi (svi mi znamo Sto radimo, bas kao i nasSda)laa takder postoji

i pljackaski kapitalizam ili kleptokracija u nekim zemljamJuzne
Amerike i zemljama bivSeg Sovjetskog Savezaniusto trazim ili¢u te

upucati) (Ridderstrale J. i Nordstrom K., 2002:@}-6

Ako ipak krenemo od suprotstavljene koncepcije alvsyjetonazoragini se od izuzetne
vaznosti procijeniti do koje je mjere &pva razlika u realizaciji socijalne drzave u zé¢anha
koje pripadaju ovim opgmim politickim ureienjima, kao i to je li mogie ustvrditi da su
razlike ponekad & meiu zemljama unutar istog osnovnog pokbg koncepta. Upravo je
to tema knjigeDioba druStva Vjerana Katunatia u kojoj autor komparira socijalnu
fragmentaciju i njene uzroke u Amé&tom, u bivSem Sovjetskom savezu i u bivSem
Jugoslavenskom drustvu (Katurgari988.). Danas, s odmakom od gotovo dvadeset godin
od kako je nastala ova knjiga, njeni zakfujoS viSe dobivaju na zganju v& samom

¢injenicom Sto su se dvije od tri promatrane zajeelpioliticki raspale. Za @kivati bi bilo da
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se u komunizmu, koji je svoje postojanje temelji@ predodzbi o dokidanju privatnog
vlasniStva kao puta do ostvarenja zajednice povwenaganskom solidarné$ i u kojem je
temeljna vrednota imala biti sigurnost (a koja sezen osigurati upravo druStvenom
odgovornosu prema onome do séfe — da se ba$ tu socijalna drzava razvila do svog
maksimuma. S druge strane, u kapitalizmu bi so@jalrzava, prema prirodi svoje temeljne
logike, morala biti u potpunosti odiena. Cinjenica je da amefko drudtvo ne poznaje
socijalnu drzavu kakvu poznaju europske zemlje jalisto takocinjenica da je socijalna
pozicija ameiikog radno aktivnog stanovniStva znatno bolja negoj& to bio sldaj s
radnicima u zemljama koje su se temeljile na sbwjadrzavi. Radnici su u vrijeme
Jugoslavije od svoga radnog kolektiva (u pravildagnog), uz odiene uvjete (nakon
odreienog broja godina radnog staza provedenog u istektivu), npr. dobivali stanove,
¢ime se drzava brinula za rjeSavanje stambenog jpitegtine svojih grdana; ametiki
radnici nisu dobivali stanove, ali su primali siguri dovoljno veliku nadnicu da su mogli
kupovati stanove i kie (makar i na kredit). Oni koji si to nisu mogliiystiti, svoje su
poslodavce prisilili na povanje nadnice putem radhkbg sindikatd’ (Katunaré, 1988.). Isto
tako, poznata predodzba da je Europski radnik mnaastéeniji od otkaza u odnosu na
amertkog radnika jest samo djeloénio tana. Naime, ovainjenica 0 véoj sigurnosti posla

u Europi jest istinita, ali Ametki radnik ¢e znatno lakSe gadrugi posao nego Sto je to
slucaj u Europi. U konénici, statistika nam sasvim zorno prikazuje ovappaks. Euro-zona,

u kojoj, navodno, postoji velika sigurnost poslaninuirano ima nezaposlenost od 10% pa i
viSe, dok je u Americi stopa nezaposlenosti oko 88b,dokazuje i to da je socijalna drzava,
retorici unat@, postala nepobitan dio suvremenog kapitalizmaviresnenog ekonomskog
zivota®

U Sjedinjenim Amekikim Drzavama prava poteska nastaje u trenutku kada osobak i u
vrlo mobilnom drustvu kakvo je ame&kio, ne moze nia posao. Tada nastaje praieZnja za
europskim oblikom socijalne drzave, jer amkrisiromasni sloj gubitkom posla doslovno
ostaje i bez zdravstvene i/ili mirovinske skrbi,oaje uoge i imaju jer u Sjedinjenim

Americkim Drzavama niti ne postoji institucija épg zdravstvenog osiguranja. U tim

% Ovo je, takder, izvorna kréanska vrednota, pa je stoga, u pdhitim smislu, netrpeljivost prema ovoj vjeri
od strane komunistkih ¢elnika, bila upravo kontraproduktivna.

? lako ametiki sindikalni pokret nikada nije postao ozbiljnalifigka strana (ili stranka), gotovo uvijek je bio
uspjeSan u postizanju garancije za svoje radnikedadovito dobivati svoju nadnicu.

% O novonastalim promjenama u Anigwj stopi nezaposlenosti tijekom 2008. i 2009. gedietaljo govorim u
nastavku rada.
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okolnostima tzv. Americki sart’ postaje samo ideal, koji je, kao utopijska slii@jeg Zivota,
mamio generacije Amerikanaca i novih doseljenik@ ko svoju sréu trazili izvan svojih
domovina.

Da ovakva socijalna pitanja itekako brinu Amerikarsvjedd@i i ¢injenica da predsjedtki
izbori u Americi u studenom 2008. godine su u metijc¢esto predstavljeni kao mogp
prekretnica za Ameriku i njezin "tia zivota". Naime, nakon dvije uzastopne nominacije
republikanskog predsjedikiog kandidata G. W. Busha,gi su mandati obiljezeni nizom
problematénih situacija®* predsjedniki izbori 2008. godine, po mnogima, predstavljahdr
izmedu dva svjetonazora koje prevladavati u politici Sjedinjenih Amekih Drzava u
narednom periodu; a znamo da Amerika svojom gospkdm snagom utfe na veliki dio
svijeta. Dok odabir republikanskog kandidata Mc@gpnedstavlja kontinuitet politike koju je
vodio G. W. Bush, izbor demokratskog kandidata BeaaObame, kako se tvrdi, oziaaa
amertko "skretanje u lijevo". Obama je &#eajavio da planira uvesti 6p zdravstveno
osiguranje za sve svoje deme, povéavati poreze za bogdfe prosiriti bazu onih koji
primaju mirovine te osnaziti redistribuciju po ¢etu generacijske solidarnosti, pdéad
utjecaj drzave u gospodarstvu, uvesti posebne mpEdzora za telekomunikacijsku,
financijsku, biotehnolodku i farmaceutsku industripojaati snagu sindikafd i ostale mjere
koje su na tragu mjera koje provode kiag socijalne drzave. ¥d same ovakve najave, u
socioloSkom smislu, govore o vaznosti socijalnognednta koji je prisutan na svim
meridijanima i paralelama i nije direktno vezan mazinu bogatstva pojedinih nacija, a
uvjerljiva pobjeda koju je ostvario Barack Obamé&ainuje snagu Zelje za promjenom; u

Americi ali i gire®*

31 Od pretpostavljene kda prvih izbora 2001. godine, preko pokretanja e preventivnih ratova (onih u
Afganistanu i Iraku), pa sve do stvaranja népgedrZzavnog deficita u povijesti.

%2 Najavio je povéanje poreza za sve one dmae koji na godisnjoj razini zataju vise od 250. 000 $. Ovakve
politicke akcije u Sjedinjenim Ameikim Drzavama nisu novina tj. Amerika &éma nepovoljna iskustva s
ovakvim populisitkim (pacak i robinhoodovskim), mjeramasemu detaljno govorim u nastavku rada.

% Uvodenjem pravila da u skaju 130 dana neuspijelih pregovora izmsindikata i poslodavaca, spor koji vode
¢e biti zavrSen u korist sindikalnih zahtjeva.

% Pobjeda Baracka Obame ima povijesnoéenge jer su ovakvim odabirom Sjedinjene Anikei Drzave
"preSle Rubikon" i bile spremne izabrati, po prvita u povijesti, tamnoputog predsjednika. lako sasv
razlicita, to je ona ista Amerika u kojoj je jo5 donedayostojala jasno izrazena politika rasne segrggdugz
obzira na koncept "melting-pota”. Promjena kojuSgedinjene Ametke Drzave napravile osim one palke
ima i Siru kulturoloSku dimenzijtije se reperkusije, mozda, jos uvijek ne mogu elagti sagledati.
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Socijalna drzava se tako pretvorila u izravni ptdduodernisiike predodzbe o tome na koji
natin ostvariti ideju socijalne pravednosti. Pritonazlike koje médu drzavama nastaju u
iznalazenju polittko — ekonomskog modela da bi se taj ideal ostvangu biti toliko velike
da stvaraju i polarizirani svijet na rubu nukleagmata, kao Sto se to zbilo u drugoj polovici
XX. stoljeca tijekom Hladnog rata.

Stil vladanja, koji se u politki ureienom drustvu prepoznaje i kroz postojeakonodavni
okvir, (a koji uvijek proizlazi iz dominanthog mdaai sustava vrijednosti na nekom
prostoru), koji neka politka elita koristi kako bi u praksi proizvela soaial pravednost,
sasvim sigurno nam moZe otkriti mnoge kulturoloskijedne informacije o pojedinom
druStvu. Dosad se, rietim, kroz povijest pokazalo da su gotovo sva diausposobna svoje
modernisttke projekte pretvoriti upravo u svoj antipodium dpotrijebiti ih na n&n da
umjesto da rezultat modernih ideja bude napredaie (dugoréno gledano) dodatno
ograntavaju drustvenu zajednicu. Tako je nacija i nadimmalrzava, kao joS jedan izvorni
europski idejni projekt® Europu u XX. stoljeu pretvorila u prostor krajnje nacionalne
netrpeljivosti. S druge strane, and&a nacija koja se u svijetu promovira kao u praksi
realizirani melting-pot, odnosno zajednica u kojpstoji pluralizam kultura (ovo je
modernisttka ideja par exellance), a g@mu nastaje novi kulturni obrazac, dozivjela jgeda
njen predsjednik, Dwight David Eisenhower 1957. igedproslog stoljea, morao poslati
naoruzane jedinice Nacionalne garde i pripadnike 2irborne divizije u srednju Skolu Little
Rock Central High School u Saveznoj drzavi Arkanlsaso bi se suzbili rasiski ispadi i
omoguilo da devet afro-amaikih daka normalno polda nastavu u Skoli.

Ocito je da moderne ideje imaju svoj vijek trajarganjih mogu zamijeniti (bas kao Sto je to
opisao Thomas Kuhn u svojoj knjiditruktura nadnih revolucijg samo one paradigme koje
su ili ocito naprednije od prethodne ili one koje vrSe remyma pritisak ali imaju snazniju
podrsku u zajednici. Demokracija je drustveni mokigl omoguuje smjenu paradigmi i u
jednom i u drugom stiaju jednako. To je njena glavna vrlina ali istovesta i glavnha mana.
Socioloska te drustveno — humariké literatura u Sirem smislu pri analizi socijalravde,

a na Sto se direktno nadovezuje tema socijalneverzad samih svojih petaka pa sve do

danas, povezuje se sa koncepcijge@dnakosti Pod ovim pojmom se, nietim, Westalo

% Ameritka revolucionarna borba protiv europskih kolongtdi a koja je rezultirala nastankom Sjedinjenih
Americkih Drzava, poetno sa 13 saveznih drzava, bila je inspiriranaonatnim idejama koje su postojale u

Francuskoj¢ak i bez obzira i na to Sto su svoj Ustav donifgige Francuske.
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podrazumijevaju pojmovi poput ravnopravnosti ilist@anja da se neka prava (npr. ljudska
socijalna i druga) ¢ine ravnomjerno dostupna sviffanovima neke zajednice.

Tako primjerice, Deklaracija o praviméovjeka i graanina (Déclaration des droits de
I’'homme et du citoyenkoju je donijela Francuska skupstina 29. 8. 1 88glasava slobodu,
jednakost i vlasnistvo neativim pravimacovjeka,¢ime ovi ideali postaju temeljni zahtjevi
Francuske revolucije.

Jean Jacques Rousseau je smatrao da su uprav&gstimasloboda bili temeljna tala
izvornogacovjeka, a da su ih drustvenost, znanost i tehnoladgredak iskvarili. Stoga je,
prema njegovom misljenju, potrebna revolucija kbkopet bila uspostavljena jednakost. Tek
je tada mogée ozbiljenje onoga Sto je Rousseau hazvadédwpvoljom™ (volonté généralé)
(Rousseau, 1978.). Jedna od potéakuastaje wei u tome Sto propagirani koncept viasniStva
iz ove Deklaracije ljud€ini nejednakima, a Sto je primijetio i sam Rousseau

Isto tako, klasik socioloSke misli Alexis de Tocgille je ustvrdio da je razvoj jednakosti
"nacelo povijesti", te da izjeddavanje uvjeta tvori neminovnu tendenciju druStvene
evolucije, pripisavsi takvim procesima pokk#gta ulogu u druStvenoj dinamici (Kalanj,
2005.; 94).

| dok je Francois Marie Arouéfoltaire zahtijevao jednakost svih gema, sudske reforme i
oporezivanje su&nstva i plemstva, Montesqiue je zastupao stav di@avi postoji prirodna
nejednakost na temelju raitih interesa i sposobnosti ljudi

Iz ovih primjera vidimo da su se svi oni, kao i gndrugi — prije i poslije ovih znamenitih
velikana francuskog prosvijetiteljstva, pozivajge na pojam jednakosti zapravo reflektirali
na potrebu za uvignjem pravednijeg druStva. Pravednost su trazilz koncept jednakosti.
Izmedu te dvije koncepcije, nd@tim, ne postoji znak jednakosti. To je razlog aastovom
radu, u smislu argumentacije za socijalnu drzawestgvljam tezu po kojoj je ideja jednakosti
doprinijela mogdim nesporazumima kada su u pitanju vrijednosnarigtaosocijalne drzave.
lako je osnovna intencija socijalnih drzava sudjeto u izjedn&avanju uvjeta i Sansi za
uspjeh u zivotnim prilikama te se smatra da biemadlju toga socijalna drzava bila povezana
sa pojmom jednakosti, to ipak predstavlja olakotrgimjeno koriStenje ove ideje, a koja
fungira kao nikad dosegnuti potiki ideal koji niti nema Sansu za uspjeh. Sve mgsjetskih
socijalnih drZzava teZze jednom drugom idealu — kojilgavnopravnosti, te one svaki dan
ispatetka ustanovljavaju sveobuhvatnu razinu neravnoysty koje postoje u svijetu i koje
socijalne drzave nisu uspjele dokinuti. Jednakgst isto Sto i ravnhopravnost. Jednakost je

pojam suprotan od pojma ragtost. Inzistiranje na jednakosti e ljudima dokida pravo na
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postojanje razlika mil njima, a razliitost je notorna i nedokidiv&injenica. Ravnopravnost
se sastoji u tome da su svi, bez obzira na pdede, sigurne i &kivane razlike jednaki pred
zakonom, a ne sini ili isti po svojoj prirodi. Zato se moze tvrditia i nejednaki mogu biti
ravnopravni, ali ravnopravni, zbog te svoje karaktie, nisu zato postali jednaki. To je
razlog zasto je upravo pojam slobode u korijenwagramoguénosti da svi budemo to Sto
jesmo — jedinstveni, autetii, neponovljivi — i sigurno razliti od svega postofeg, a ne da
zbog teznje stinosti svi budu joS dodatno normirani nekom istonenmn koja nije riija, a

na kraju vaZzi za sve, a Sto svima, négtku i na kraju, stvara neizdrziv pritisak i sigonme
dovodi do integracije Wedo dodatnog raslojavanja. Tu opasnost je prepazn&uropska
unija pa se zato prestala pozivati na ideal jedstake se odléila na promoviranje stava o
ujedinjenosti u nasim razlikama. Deklarativho, deaazlike ne dokida veih prepoznaje,
cijeni i njeguje. Zato, cilj nastojanja da se dasegavnopravnost nije ravnopravnost sama po
sebi, vé je njena upotreba u cilju dosezanja ljudske slebdfkljena ravnopravnost je u
funkciji slobode. Stoga, kada socijalne drzave m@X@opravnosti, one posredno pokuSavaju
ostvariti ljudsku slobodu i to putem speérfih metoda, mjera i tehnika koje se u bithome
razlikuju izmetu razlgitih socijalnih drzava koje postoje diljem svijeta.

Kako se svaka socijalna drzava (bez obzira nazg&nnodavni okvir) temelji na pretpostavci
0 nuznosti postojanja socijalne pravde u drustduyaike ¢e nam koristi biti upoznavanje s
mislju i djelom Amerikanaca Johna Rawlsa, svjefskznatoga teoretara socijalne pravde.
On je u svojoj najznzajnijoj knjizi ove tematikeA theory of Justicez 1971. godine izrazio
ideju onacelu jednakih Sandie nacelu diferencijacije(Baccarini, 2001:331-333).

Prema ovim n&lima drusStveno uvjetovana nejednakostimgudima dopustiva je samo i
isklju¢ivo tada kada ona doprinosi poboljSanju polozajagrazenijin ¢lanova drustva, Sto
ukljucéuje | to da bi se svim pripadnicima neke druStveragednice morala omoditi
jednakost u Zivotnim Sansama; to je ono &l Sto stoji u samom temelju pojma druStvene
pravednosti, a na Sto bi se nastavno trebala nad@tecijela paleta ponasanja kao i odabira
ljudi i institucija koje ih predstavljaju (RawlsPQ0.).

Argumentaciju vezanu uz poimanje jednakosti (tiémou pogledu raspodjele dohotka) dao je

i John Kenneth Galbraith kada je u svojoj knipmbro drustvo — humani plamstvrdio:

Dobro drustvo ne zahtjeva jednakost u raspodjelhotia.
Jednakost nije u skladu ni s ljudskom naravi, nprsodom i
motivacijom suvremenog gospodarskog sustava. Sjygrpaznato
da se ljudi radikalno razlikuju (Galbraith, 200759
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Povijest je pokazala da je ideja o besklasnom duoustijek prisutna i mozda je imanentna
svakomcovjeku. Metutim, isto tako se pokazalo da se svaki dosada&kuSaj realizacije
ove ideje pretvorio u razara@ krvoprolte. Kako je ovdje, ipak, rijetek o polittkom
idealu, raskorak izn@ Zeljenog i stvarnog stanja stvari sadrzan jewgpratome do koje je
mjere ovakav drustveno — pravni postulat ispunjgoraksi. Pokusaj smanjivanja razlika u
Sansama Sto ih imaju pripadnici druStva idmeostalog postize se i redistribucijom
nacionalnog dohotka, Sto zinala se u ime socijalne pravednosti preraspodjedoedstava
prikupljenih kroz prihodovni dio protana (porezi, doprinosi, carine, tmarodni
promet...) ta sredstva uzimaju od onih imijih te se daju onima u potrebi. Tu ne mislim na
financiranje drzavnog sektora od javnog ¢&a, poput vojske, policije ili drzavne
administracije, jer je njihov zadatak voditictma o svim grdanima jednako, bez obzira na
njihovo imovinsko stanjé® Razlike méu gratanima nastajuinjenicom $to bogatiji sloj
drustva ima véu mogunost pristupu boljim (nag&e privatnim) Skolama, u kojima se tim
dacima pruziti véu paznju i bolje obrazovanje. Siromasniji sloj akvio obrazovanje nema
priliku, Stoc¢e se kasnije izravno reflektirati i na predvidivanye prihode, kada postanu dio
radno aktivnog stanovniStva. Bogat§e si s lakéom omoguiti kvalitetniju zdravstvenu
skrb, Sto¢e siromasnima biti van dosega, a &ose, mogéte, i izravno odraziti i na kéa
Zivotni i radni vijek. Zadatak koji si je socijalrdrzava preuzela jest to da ovako stvaranu
drustvenu stratifikaciju (i pripadaju stigmatizaciju koja nastaje na ovim temeljimakide

ili svede na Sto manju mjeru.

Osim ovoga, socijalne mjere u sklopu socijalnihatiez nude druggu sliku svijeta u odnosu
na argumentaciju koja dolazi kroz mnogostruke doske teorijesocijalnog darvinizmakoje
uglavnom vezemo uz ime Herberta Spencera (182@03.}), a koje nagovjeStavaju da se u
ekonomskom zivotu, bas kao i u bioloSkom razvojozkproces evolucije, treba rukovoditi
najvisSim pravilom po kojem prezivljavaju samo n&jjéSupek, 1965.). Kvaliteta ljudskog
roda j&a nestankom slabijih; stoga ne treba imati griZgujest prema siromasnima niti ih
treba potpomagati. Upravo je Herbert Spencer, a ne Charles Darwiko lse misli, svijetu
dao formulaciju: "opstanak najsposobnijih”. Siromasoni koji ne bi uspjeli prezivjeti bili

% zadatak vojske neke zemlje je obrana najbogatjjaganina jednako kao i onog s najmanjim prihodima Ist
tako, primjerice, porezna uprava mora zaprimitibraaiti poreznu prijavu svih g#ana, bez obzira da li taj
gratanin pl&a minimalni ili najveéi porez.

37 Cak $tovise, u starom Rimu su se, primjerice, osabeekim oblikom invaliditeta bacale u rijeku Tib&ime
su ljudi, prema tadadnjem vjerovanju, doprinosilbpljSanju cjelokupne vrste.
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su, prema spencerovom stajalistu, sliabjihova selekcija bila je @ na koji je priroda
poboljSavala vrstu. Prema tome, drzava ne bi smijg&xvenirati kako bi ispravila proces
prirodnog odabira (Galbraith, 1995:90).

| drugi socijalni mislioci imali su radikalne danisticke teorije, poput Thomasa Maltusa, koji
je tvrdio da kada bi drzava ili kakav benevolentasvema@an dobrdginitelj pokusali
poboljSati polozaj masa, neometandamge brzo bi ih vratilo na prethodno stanje. Madthu
tako izrazava snazan stav protiv javnog ili privgfrdobr@instva i smatra da je vrlo korisno
dati podrSku onima koji smatraju javno prikladniimprivatno ekonominim uskratiti pomoé
nevoljnima (Galbraith, 1995:59). Isto tako, Davidclardo je postao poznat po svom
"zeljeznom zakonu" koji kaze da oni koji rade tjehaiti siromasni te da ih od siromasStva ne
trebaju spasavati niti sutnha drzava ili poslodavac, niti sindikati ili neleuga vlastita akcija.

A kada se nadovezuje na temu nadnica Richardougkaz

Nadnica je cijena koja je nuzna da bi se ontdguradnicima
odrzavanje zivota i nastavljanje njihove rase bexefanja ili
smanjenja. Poput svih drugih ugovora, nadnice trptepustiti
postenoj i slobodnoj konkurenciji trziSta i nikadase ne smije
kontrolirati mijeSanjem legislature (citirano premé&albraith,
1995:63).
Nakon iznoSenja ovakvih stavova, mozda postajeij@astasto je K. Marx akcentirao

revolucionarne metode u cilju njihova suzbijanj&oAe istinita Marxova hipoteza da:
Prevladavajée ideje u svakom dobu uvijek su ideje njegove \jlagtaklase.

jedino Sto se moglo diniti u cilju promjene stanja jest to da pokuSanavraskrinkati
zagovaratelje radikalnih ideja ili da sam bude kabhiji od svojih oponenata. Ne treba
zaboraviti niti to da sam Marx nije pripadao radmia, ciji je poloZzaj zastupao, e
burzoaskim poslodavcimaiju je eksploataciju osiivao. A nije bilo bez relevantnosti niti to
Sto mu je Britanija, vod@& zemlja toga doba, pruzila diste i omoguila slobodu izrazavanja
(Galbraith, 1995:97). Povijest nam je pokazala elaaslikalizmi ne rjeSavaju radikalizmima
obrnutog predznaka, kao i to da se Marx pokazaaninp intelektualnog kapaciteta kao
tuma ekonomskih odnosa svoga vremena, ali da je u led&ig analizi, a na®to u zelji
primjene revolucionarne metode uglavnhom zastraBSichmpeter, 1960.). To poduje i
¢injenica Sto se gotovo niti jedna njegova socicdoforija (odnosno predianje) jos nije
realizirala. Sva poteSka i povijesna opasnost nastaje upravo tada kad@efa za

drustvenim napretkom i razvitkom pokuSava nametputem revolucionarnih metoda koje
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donose ogromne patnje i stradanja u ime, uvijelovan novih utopijskih ideja koje se
predstavljaju kao joS malo pa dosegnuti san (Szkamn993.).
Postoji, dakako, i optmi stav prema ideji socijalne drzave, koji ju ppmaju u obrnutom
kontekstu. Tako, primjerice, Hans — Hermann Hoppatg kako nije skajno da je socijalna
drzava nastala u autoritarnom rezimu tj. da je wpta okruZenje koje joj najbolje odgovara
te da je koncept socijalne drzave u nesuglasju esaolratskim druStvenim utenjem
(Hoppe, 2001.). Naime, Hoppe tvrdi da se socijarava moze razvijati samo u kontekstu
rukovaienja drzavomévrstom rukom (na primjer u Velikoj Britaniji za yeme vladanja
celicne lady Margareth Thatcher), te da socijalna driapasavilu zapada u krizu u trenutku
drustvenog oslohtenja. On ide i korak dalje te napominje kako sdegadrzava ne podupire
moralno ponaSanje vesve druStvene snage usredofe u proces redistribucije drustvenog
dohotka i to na nan da nekritéki uzima onima koji stvaraju dodanu vrijednost jedanima
koji to necine (Hoppe, 2005:63). Tim potezom drzava pokuSawaiti svoju kvazi "savjest”
da je poduzela nesto za najsiromasnije slojeveaswrgStava, ali jedina realna posljedica
takvog odabira ponaSanja je odrzavanje statusa sgudendencijom stvaranja dodatno
frustriranih grupacija ljudi kojce uvijek traziti da im se da sve viSe. Na posljetdans —
Hermann Hoppe zaklfuwje da socijalna drzava u pravilu generira siron@stla je vrlo
galantna sa novcem koji je stvorio netko drugi,Sd§e krive poruke i onima kojima daje
sredstva i onima od kojih sredstva uzima, te daceotirusStveno neprihvatljive oblike
ponaSanja. Ovakvim promisljanjima Hans — Hermanrppéose pridruzuje cijeloj paleti
autora koji imaju sasvim jasno izrazene Kkié stavove prema socijalnim drzavama.
Tu istu misao je slikovito izrazila Emma Hartleytarica knjige50 cinjenica o Europi,
recenicom:

Smanjivanje radnih sati u nekom drusStvu p@xe oduSevljenje za

joS manje radnih sati (Hartley, 2007:119).
Siromasni slojevi ljudi ovakvom politikom pod palim drzave, nge postati bogatiji, alée
oni koji su neto-platiSe u drzavni prévm dobiti negativhu poruku vezanu za svoje
poduzetniStvo. Na sihom tragu promisljanja nasao se i austrijsko-bskarekonomist i
filozof politike, Friedrich A. von Hayek (1899. -994.), koji je smatrao da je socijalna drzava
u bitnom sukobu sa slobodom. Ustvrdio je da, priioge naknade za nezaposlenost starosne
mirovine i pom@ siromasnima vode do socijalidte represije i kao posljedica toga do
degradiranj&ovjekova duha (Hayek, 1994.).
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Literatura koja nastoji klasificirati kritku argumentaciju prema socijalnoj drzavi smatra da
postoji distinkcija izméu lijeve i desne upiene kritike. Dok kritika koja dolazi s lijevog
spektra politkin razmatranja smatra da socijalna drzava razpranarnu solidarnost,
uzurpira prostore slobode i invalidizira druStvoritika koja dolazi iz redova desne
provenijencije svoj Zalac kritike prvenstveno usmy@ na negativne ekonomske aspekte
smatrajéi da socijalna drzava sputava ekonomski rast, supdle na prosjgnost te
ograntava individualno preuzetu inicijativu (u svijetu dazetniStva, ali i na Sirem
druStvenom polju).

DruStvena stratifikacija ili raslojavanje druStveema ekonomskim kriterijima gotovo se u
pravilu karakterizira kao negativriignjenica. Nije dobro, ustvrdite mnogi, da postoje oni
koji imaju vise nego $to su u stanju potrd§jta da istovremeno postoje oni kojima nedostaju
odreiena materijalna dobra. U Zelji da se objasni taktaw prva destala reakcija je
pozivanje na zdravi razum. Tko bi ugmogao tvrditi suprotno i biti oponent ovakvome
stavu? Slijedéa razina argumentacije za ovakvo slarge jest pozivanje na sustav
vrijednosti. Naime, moralno je doprinijeti ravhomjej podjeli postojéih bogatstava i
novostvorene dodane vrijednosti unutar zajedniogiutm, kapitalistéki sustav temeljen na
trziSnom gospodarstvu u svojim krojenima ima uprapogne ideje. Da je to uistinu tako
dokazuje i podatak Svjetske banke koja tvrdi davime prva tri svjetska milijardera (Warren
Buffett, Carlos Slim i Bill Gates) nadmasSuje brut@cionalni dohodak (BDP) svih
nerazvijenih zemalja svijeta zajedno, u kojima Z800 milijuna ljudi. (Ridderstrale J.,
Nordstrom K.,2004.)

Drugim rijefima, upravo je akumulacija kapitala i svih njegowhvivalenata omodgiia
razvijanje najménijin ekonomija danasnjeg svijeta. Sama akumulaojgno sa sobom
donosi diferenciranje pripadnika druStvene zajeglrikoja se moze mijeriti i prema kohi
akumuliranoga kapitala. Owvtinjenicu su primijetili i z&etnici moderne sociologije Emile
Durkheim i Max Weber na temeljeega su ustvrdili univerzalnost drusStvene stratdijea
kroz prostor i vrijeme te njenu vaznu funkcionalalogu, pacak i u smislu druStvenog
razvoja. 1z ovoga proizlazi da je zgrtanje, bas, kaonjerice, i devijantno ponasanje, prisutno
u svim druStvima te stoga:ito dio ljudske prirode (Altaras, 2008.:35).

Na tom tragu je, @to, i promiSljanje po kojem kada bi i bilo mogu na Zemlji nekim

¢arobnim Stagiem raspodijeliti ukupno bogatstvo ravnopravno \jmsa jednakogime bi se

% To se moze odnositi na bilo §to: na viSak hrangakvnovca, nekretnina, spolnih partnera ili bilega
drugoga.
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dokinule sve ekonomske razlike doeljudima, da bi tijek povijesti u vrlo kratkom wrenu
ponovno napravio ziajnu socijalnu diferencijaciju nde ljudima te bi se bogatstvo opet
neravnomjerno rasporedilo. Stoga redistribucijaetsiog bogatstva jest jedina trajna
izvjesnost. Drustvo ravnomjerno raspierog ukupnog kapitala kojeg posjeduje neka
druStvena zajednica (obiteljska, gradska, naci@aladnacionalna...) uglavhom predstavlja
nikada ostvareni ideal-tipski oblik zivota za keg pretpostavlja da bi ujedno oza@ao
visoko integriranu zajednicu. Argumentacija za @xaktav nikada u praksi nije pofena.
Dapae, druStva koja su pokuSala realizirati ovu idejgvom polittkom i gospodarskom
sustavu u pravilu su se dezintegrirala (bivia Jagja, SSSR({ehoslovika). Ne samo to,
ve¢ se i danas naj¢a svjetska integracija — Europska unija, u svojakpi integrira
prvenstveno na razini ekonomskog interesa odnoartemelju interesa koje profilira upravo
europski i svjetski kapital (Altaras, 2008.:43).

Ipak je nesumnjivo da je druStvena odgovornostedassgura barem minimum egzistencije
svim gratanima visoko vrijedna i u potpunosti humana id€aa se mogla artikulirati tek u
trenutku kada se druStveni proizvodni sustav razvimlikoj mjeri da je trajno osiguravao
viSak vrijednosti, a koji se tek potom mogao rethsirati. To je dodatni dokaz da je
socijalna drzava produkt modernog drustva. Pa ipakjacinjenica vée proizvodnje nego
Sto je potroSnja nije dovoljan uvjet za razvoj foe drzave. Osnovni preduvjet je ipak u
sferi socijalne filozofije, koja se, na tragu pomjga drustvene pravednosti i odgovornosti,
mogla profilirati u poku3aj politke realizacije ofeg dobra.Cini se da je tako socijalna
drzava postala najjasniji pokazatelj kako moralilazdfija ima najizravniji utjecaj na
politicko — ekonomski druStveni sustav. Pritom, socijatiidava bez obzira na svoja
vrijednosna izvoriSta, sama po sebi nema moralmvgienja vé joj ga svojim misljenjem i
djelovanjem pridodaju ljudi — subjekti moralnog wivanja.

Ovo ima svoj jasni i nedvosmisleni odraz Einjenici da se Republika Hrvatska na samom
pocetku svog Ustava (i to veu ¢lanku 1, stavak 1 Ustava Republike Hrvatske), dedia kao
socijalna drzava.

Tekst Ustava doslovno kaze:
Republika Hrvatska jedinstvena je i nedjeljiva dénatska i socijalna drzava.

| po ovim odréenjima se vidi da je namjera zakonodavca bila dgraganima Republike

Hrvatske zagarantiraju prava (i obveze) koje pezieliz pojma socijalne drzav@njenica da

se ovakvo odidenje naslo na samom ¢miku Ustava nije sltajna, vé odrazava vaznost
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teme za zajednicu u cjelini, a kojom se bavim ujalktorskoj radnji. To je dodatno tako jer
je samo po sebi razumljivo da se u zakonskim aktmanalaze naredbe i odredbe za one
oblike ponaSanja koji su neupitni ili se ddgpu po prirodi stvari. Zakonima se regulira samo
ono za Sto postoji opasnost da se ne bi proveleaamhkako zakon propisuje da taj zakon ne
postoji. U tom smislu e i pojavljivanje pojma socijalne drzave u Ustavii @rugim
zakonima) ponajviSe nam govori o tome da post@jinierizik da bez takvog oddenja kroz
zakon, socijalna drzava ne bi postojala, pa jusdern zakona tek treba uvesti.
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4.2.1ZAZOVI ZA SOCIJALNU DRZAVU

Tzv. "zlatho doba" socijalne drzave (1945. — 197%yjetovano snaznim gospodarskim
rastom u Europi (iznad 5% godiSnje), sa snaznontelibkoja je bila oslonac socijalnoj
drzavi, visokim natalitetom (zene su u tom razdobdjiale dvostruko viSe djece nego danas),
visokom stopom zaposlenosti, druStvenom atmosfeomtimizma i vjere u budinost -
nesumnjivo je iza nas. To se moglo zbivati u drygmpvici XX. stolj&a, jer su se povijesne
okolnosti tako odvijale da je ideja socijalne odgowosti na razini nacionalnih drzava dosla
na plodno tlo. Méutim, taj optimizam naglo je splasnuo tijekom nafinSoka i rata na
Bliskom istoku 1973. godine koji su u bitnome prnili ekonomsku situaciju u svijetu,
uveli novu, znatno rasprostranjeniju razinu negigsti te uzdrmali same temelje
kejnzijanske socijalne drzave. Ako razumijemo sitjuau kojoj se socijalna drzava mogla u
potpunosti razvijati uditi cemo preduvjete koji pogoduju stvaranju konceptajaoe drzave.
Isto tako, biticemo u mogénosti prepoznati i one elemente koji imaju suprot&imak,
odnosno koji potiru mogdunost napretka socijalnih drzava, kao Sto su: pave
nezaposlenost i atigni oblici zaposlenosti — priviemena, povremenaodpina zaposlenost,
zatim sindrom nesigurne zaposlenosti i gubljenjdeldivne zaStite radnika (slabljenje
sindikata), redukcija socijalnih troSkova (Retremicient) koje je ponajprije obiljezeno tzv.
rekomodifikacijomtj. prebacivanjem dijela socijalnih usluga na &t&i odnosno na teret
gradana, zatim starenje stanovniStva, promjena strektana, transformacija obitelji i drugo.
Sve to destabilizira klasme sustave sigurnosti.

Oxito je razdoblje neposredno nakon Drugog svjetskbg (1950. — 1970.) obilovalo snazno
izraZzenim emocijama i stavovima o tome 5to bi swei ltrebali prestati raditi i Sto bi morali
poceti ¢initi pa da se viSe ne ponovi pozicija (pa i s\fetp sukoba koji donosi razaranja,
patnju i smrt. Stoga nij€udno da su se spomenute "zlatne godine" dogodilavap
neposredno nakon razaranja Sto ih je pratlarsukob na svjetskoj razini. Poslijeratno je
doba pogodno za stvaranje socijalno — zastitnihskakcija, jer je osjetljivost gdana za
patnju bliznjih vrlo snazna. Rat je stoga zadadkiteslarac klaginom osdivanju drzavne
intervencije. U ekonomskoj struci jedno novo poifeatirzave i novo oslanjanje na njezinu
intervenciju bitice jedna od najvaznijih ekonomskih posljedica rata.

Europa je u tom vremenu bila veliko svjetsko gidth, u kojem se popravljalo sve ono Sto se
donedavno razaralo. To je sasvim sigurno sa sobamijetb novi polet kodiovjeka Sto je

rezultiralo socijalnom mobilizacijomPostojao je jasan zajedki cilj — obnoviti Europu, i
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svatko je u skladu sa svojim mdgustima tom cilju mogao doprinijeti. Uz to, Eurojea
imala ogromno mnostvo ljudi koji su u ratnim stragiaa ostali bezdega. Bez materijalne
osnove za zivot i bez ljudi koji su im zivot zla Ta ¢injenica je poticala mnoge pripadnike
drustva da aktivno sudjeluju u potmgvojim sugrdanima, a isto tako je utjecala na strukture
drzavne vlasti da osmisle druStvene reforme. Dakkae posljedice moZzemo smatrati jednim
od pokretda razvoja socijalne drzave, jer u ratu u pravilataya socijalna kohezija drustva,
a na to se potom nadovezuju modernizacijski iskpkagi se u pravilu odvijaju onda kada
ratni sukobi zavrSe (Puljiz, 2008.).
No, misliti da bi nam trebao neki rat kako bi secaja socijalna drzava nije novina ali niti
rjeSenje; jasno je da se snaga socijalne drzavebgaukoju imala sustinski mijenja s
promjenom razine njezinog utjecaja.
Kao Sto se moZe zorno vidjeti u Dodatku ovoga radaynosti se o socijalnoj drzavi govori u
podvojenom kontekst®.S jedne strane jasno se izrazava Zal za socijathidavom i bojazan
da se ona rée uspjeti obnoviti, a s druge strane se o0 njoj gokao o utegu koji naruSava
moderni globalizirani gospodarski poredak. Ovakeadroba stavova nije slajna, veé
odli¢no opisuje raspolozenje koje postoji u odnosu rgadou drzavu.
Tako se primjerice Martin Rhodes poziva na:

...nekoliko slavnih knjiga iz 80-th i 90-tih godinaigslog stoljéa

koje se bave pitanjem socijalne drzave, a koje kdmdiste

problema socijalne drzave ozia®aju njenu kontradiktornu ulogu

koja se sastoji u istovremenom legitimiranju i ogéavanju

kapitalistekih gospodarstava (citirano prema: Puljiz, 1998:97)
U istom tekstu autor navodi da se usprkos sveggabudrZzava uspjela adaptirati na nastale
drusStvene promjene, no potom napominje i to da msogjalni programi nisu ispunili svoje
osnovne zade (Puljiz, 1998:105).
U pokuSaju da se popiSu svi moderni procesi, pojer@meni i ideologije koje se, prema
razlicitim autorima, negativno odrazavaju na socijalndaslt i koji je na izvjestan K
ugrozavaju, dobitemo zanimljivu sliku onog 5to se sve ubraja u opssnza socijalnu

drzavu:

% Dodatak ovomu radu nam nudi izrazito vrijedne infacije o tome kako se u $iroj drustvenoj zajedhici
javnosti percipiraju pitanja socijalnih drzava aajik ti isti graiani ciekuju da budu funkcionalne ako im i kada
zatrebaju. S druge strane, medijski pristup ovimama direktno utfee na profilaciju javnog mijenja pa je tako

ve¢ odavno prepoznata sprega izim&anala masovnog komuniciranja i javnog mnijenja.
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1. Globalizacija — Socijalna drzava je produkt nacionalne drzaveak8 drzava
propisuje mjere socijalne zaStite koje vrijede samd njezine grdane, jer bi u
protivnom mnogi iskazali svoju potrebu za dodatndriavnom skrbi, a koju ona ne
moze ponuditi svima jer bi ubrzo bankrotirao cijgdicionalni sustav. Globalizacija se
kao proces krie upravo u suprotnom smjeru. Njoj je cilj da sev&® broj mjera nudi
Sto ve&em opsegu ljudi i to u svim segmentima zivota: atiygle roba i usluga na
zajednékom trzisStu, pa sve do prod#enja zajedriikih socijalnih mjera kao zastite od
raznih oblika ugrozenosti (terorizam, prirodne katafe, ratovi masovne bolesti i
drugo). Stoga socijalna drzawvasto stoji u opreci sa procesom globalizacije koje
u stanju pratiti. Na socijalnu drzavu globalizacijga veliki utjecaj vé i zbog toga Sto
je dovela do slabljenja suvereniteta drzave — aacgnatno doprinijela pritisku na
snizavanje cijene rada, poreza i doprinosa kaoveqamje raspona pta. MogWi
odgovor na ovakvu situaciju je pokusaj razvijamaiglne drzave na nadnacionalnoj
razini, za Sto postoje naznake da se pokuSava apEkwj uniji, a to dovodi do novih

otvorenih pitanja.

2. Globalno trziSte — kao jedan od segmenata procesa globalizacijesiandgh opasnost
za socijalnu drzavu jer ona zaStitu svojih mehaneapronalazi u granicama
nacionalnih drzava. Globalno trziSte te granicavao rusi, a istovremeno ne uvodi

nove modela zastita.

3. Kapitalizam — kao Sto i sama rijekaze, kapitalizam je takvo druStveno — ekonomsko
ureienje koje se primarno vodi logikom kapitala tj. fitea Socijalna drzava, kroz
proces redistribucije, upravo uzima adau svotu kapitala kako bi ga preusmjerila i

preraspodijelila na one slojeve u drustvu kojekéggital nemaju.

4. Liberalizam i neoliberalizam — mnogi zagovaratelji socijalne drzave u liberalizm
neoliberalizmu vide opasnost jer pod tim pojmom rpadmijevaju takav politki
ideal koji se kosi sa drustvenom odgovonSTo se posebno odnosi na ekonomski
liberalizam, koji je kroz povijestesto artikulirao svoje ideje promovirgjikoncepte
ograntene drzave (Sto manje drzavnog intervencionizmayapustanje sudbine ljudi

njima samima.
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5. Liberalizacija — kada se govori 0 odnosu izdue socijalne drzave i pojma
liberalizacije, u pravilu se podrazumijeva liberakija rada i radnih uvjeta Sto je
postao sinonim za gubljenje radkih prava i lakSe dobivanje otkaza. Isto tako pod
pojmom liberalizacije razumijeva se gubljenje udj@cpostojéih zakonskih normi te

sveota deregulacija.

6. Individualizam - slicno kao i kod liberalizma, kritika ovog konceptadj je previse
usmjeren na pojedinca, a ne na njegovu odgovonmi@sha zajednici. Isto tako, s
individualizmom secesto, u kontekstu skrbi za druge, povezuje pojawizeta i

moralnog relativizma.

7. Sekularizacija — kao Sto je véprije u ovom radu spomenuto, sekularizacija jecpso
kojim se segmenti politke mai prenose sa institucije Crkve na drzavu kao
instituciju. Kako je Crkva veliki dio povijesti kil nosilac skrbi za one u potrebi,

sekularizacija seéesto dovodi u vezu sa gubljenjem izvora te pé@mo

8. Slobodna trgovina — koju promoviraju WTO, MMF i Svjetska banka, a &oj
ukljucuje i1 svecetiri temeljne slobode Europske unije: slobodnitgkoljudi, roba,
kapitala i usluga, takier zna biti na udaru zagovaratelja socijalne drz&lebodni
protok ljudi unutar Europske unije s jedne straredptavlja otvorenu moguoost da
bilo gdje u Europi ndete posao, ali isto tako mnoée rei da ovakva mogtnost
predstavlja nelojalnu konkurenciju te da stvard $sah protiv sviju”, jer se ovakvom

politikom svima povéava nesigurnost posla.

9. Deregulacija - na posebnom je udaru socijalne drzave, jer seramda deregulacija
doprinosi slabljenju zakonodavstva nacionalnih daZaa uvode se interesi krupnog

kapitala.

10. Stvaranje nadnacionalnih zajednica— strah od nadnacionalnih zajednica magyu
seze iz ne tako davne proslosti u kojoj su se fagpaoge poznate viSenacionalne
zajednice, a neke&ak i u krvi (SSSR, Jugoslavijgehoslovéka...). S druge strane
Europska unija predstavlja upravo suprotni tren ajetk dokidaju postof@

nacionalne granice te se pokusava izvesti tj. dgnfda li novi?) zajedniki identitet.
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11.Demografske promjene— pad nataliteta, smanjenje broja sklopljenih bvakao
poveana stopa razvoda, sve starija populacija koja vasmbitelji, starenje

stanovniStava... sve su to uvjeti koji ne pogodujtZzadanju socijalne drzave.

12.Informatizacija i kompjuterizacija poslovnog (proizvodnog) procesa— svako
uvodenje stroja na mjesto gdje se prije koristio ljudskl predstavlja opasnost zbog

smanjenja radnih mjesta Zavjeka.

Popis bi se sasvim sigurno mogao joS znatno pvadiri

Ako su svi ovi nabrojani elementi potencijalni in&zza socijalnu drzavu, s pravom se moze
postaviti pitanje: kako bi to trebao izgledati stijpa da on bude po mjeri zagovornika
socijalne drzave? Jer, svaki pojediniadio ovoga popisa predstavlja okosnicu moderrijeac

I gotovo se svaki od njih, djelom iiak u cijelosti, nalazi u temeljima danasSnje Eur@psk
unije. Odbaciti ih kao neprihvatljive z&iabiti u opreci sa stvarnoéd. Socijalna drzavée
morati traziti svoj modus vivendi u svijetu u kojgmostoji i globalizacija i slobodni protok
ljudi, roba, kapitali i usluga; u svijetu u kojemdividualizam pokrée modernistike procese

i gdje postoji alternativno misljenje u odnosu raepnalistéki odnos drzave prema svojim
gradanima.

U nastavku poglavlja Sto slijedi, i u odabranim &na, namjera mi je u osnovnom crtama
prikazati i obrazloziti kako izgledaju realne pdta& s kojima se swavaju socijalne drzave
diljem svijeta.

Za svaku od tih potesSka (ili izazova) postojtitav niz mjera koje se donose i to na razini
pojedine obitelji, opine, grada, Zupanije, drzave i nadnacionalne zajedRPosebna je tema,
kojoj nije mjesto u ovoj disertaciji, pokusSati odite komparativne razlike u prodenju tih
socijalnih politika na svim gore spomenutim razimarsto tako, ovo poglavlje nema za cil;
dublje zalaziti u problematiku rjeSavanja pojedirploblem&® vet je osnovna intencija
prikazati postojée, zatéeno stanje tj. prikazati u kojoj su mjeri socijahZave do sada bile

uspjeSne u rjeSavanju Zivotnih situacija svojindgrea. | to na pojedinim primjerima iz

0 Svako pojedino podtje interesa koje se kroz raznovrsne mjere socijatiizava na sebi svojstvencira
tretira, potencijalno postaje tematska cjelina kbi se moglo (a to sedini) pisati posebne doktorske radnje.
U tom smislu ovo poglavlje je nepresusno vrelo mEsipivanje znanstvenog istraZivanja unutar svadjegine
tematske cjeline.

77



Republike Hrvatske ili Europske unije, a koji bi ghdoiti indikativni za dobivanje Sire slike o
socijalnoj drzavi. Moglo se odabrati i druge pringje sektore (poput nezaobilaznog pitanja
zdravstva, stambene izgradnje, sustava dodjelgaboeipomai i sl.), koji bi takaier
reprezentativno prikazali sliku stanja u europskamj svjetskim socijalnim drzavama. U
ovom radu sam se odio za one odabrane primjere o kojima gestalo javno govori ili su

predmet aktualnih reformskih procesa diljem svijeta
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4.2.1. NOVA OBITELJ | DEMOGRAFSKO PITANJE

Izvor: Ridderstrale, Jonas i Nordstrom Aelk 2002:76

Slika br. 11: Stvaranje nove slike obitelji

Svjedoci smo pojave da se struktura obitelji svéebr sve radikalnije mijenja te se taj
fenomen moze primijetiti gotovo u cijelome svije@péenito je poznato, a Sto nam paiju
i mnogobrojna znanstvena istraZzivanja, da se sve w® ljudi sve kasnije odkuje na
zasnivanje vlastite obitelji. Tome pogoduje modémmibanf* stil Zivota u kojem se z&ajno
produZava vrijeme edukacije tj. $kolovanja, poselpiozitivno vrednovano $kolovanje Z&na
te liberalizacija njihovog zapoSljavanja, zatim giMae pri pronalazenju adekvatnog
zaposlenja koje bi garantiralo barem djelomu ekonomsku sigurnost. S ovim pitanjem

povezane su takier mnogobrojne druge Zivotne situacije u kojimandadi ljudi nalaze,

“! Procjenjuje se da je 2002. godine po prvi putauijesti bilo vise ljudi koji su Zivjeli u gradoviennego u

seoskim doménstvima i to na razini afe svjetske populacije.

2 Mogao bi se st& dojam da je powano i produZeno obrazovanje Zena doprinijelo "kastar" klasénog

koncepta obiteljicime bi takva praksa mogla poprimiti negativhu kawmiju. To je razlog zasto naglaSavam

vaznost da Zene imaju ravnopravni pristup obrazoyankoji¢e doprinijeti njihovoj ekonomskoj neovisnosti.
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poput pitanja pronalazenja prvog doma za mladeveardonoSenje poticajne pronatalitetne
politike koja ukljituje: zaStitu radnog mjesta za trudnice i rodiljeihyatljive rodiljne
naknade, dige doplatke, potpore majkama, porezne olakSiceavativenu skrb, stambenu
politiku i drugd”. Dodatno, na ova pitanja uwje predodzbe o raspodjeli musko — Zenskih
uloga u drustvu te njihove moggi upriraiene razlike. Tako je, primjerice, sociolog Talcott
Parsons iznio ideju o postég instrumentalno — ekspresivnoj dihotomiji, po djojpovijesno

I medukulturalno gledano zensku spolnu ulogu karaktexjaiekspresivne osobine kao Sto su
npr. toplina i suosj@nje, dok musku karakteriziraju instrumentalne as®tkao Sto su npr.
asertivnost, agresivnost i nezavisnost, a sto $&ladu sa njegovom Sirom teorijom ustroja
socijalnog sistema (Fanuko, 2002). Takvéewije zena (i muSkaraca) pridonosi slici 0 mjestu
Zena u drustvu, prema kojem bi, mozda, one trdiitilgezane uz dom i podizanje djece dok
bi muskarac trebao skrbiti o njoj i zajetknj djeci. To je koncept obiteljednog hranitelja
koji u novije vrijeme sve&e&e ustupa mjesto raznovrsnim drugim oblicima priegtdivota
gradana, Sto dovodi do fleksibilizacije i liberalizazstaljenih predodzbi obiteljskog Zivota.
Nemoguénost da se preduvjetima socijalne zrelosti i saalogsti za zasnivanje vlastite
obitelji udovolji na zadovoljavaji nadin, za svoju izravnu posljedicu uz ostalo ima sve
manju kvotu zasnivanja hmaih zajednica i sve @ stopu razvoda, kao i smanjivanje
nataliteta Sto sve taler izravno utjée na tzv. negativhu demografsku sliku pojedine peml
sve ¢exu odluku da se osnivaju alternativni oblici zaje#tog zivota (dogovorne
izvanbr&ne zajednice, jednoroditeljske obitelji, istospohagednice) ili sve&e&i samaki stil
Zivota.

Prema posljednjim dostupnim statistikama Drzavn@yoda za statistiku u Republici
Hrvatskoj je u 2007. godini sklopljeno 23.140 brek@ razvedeno ih je 4.785. To Znda se
razvodi svaki peti sklopljeni brak Sto predstavfjavetanje stope u odnosu na prethodne
godine (vww.dzs.hj.

O snazi procesa deinstitucionalizacije braka govoslijedei podatak: u Sezdesetim
godinama XX. stoljéa su u Europskoj uniji izvan brakadedo 5,1% djece, dok se 1993.
godine u izvanbrmim zajednicama rodildak 21,8% djece (Puljiz, 2005:324).

Oxcito je da se brak kao institucija nalazi u svojewejskrizi, a tome pogoduju svi prethodno
spomenuti razlozi. Uz to, sve je zapazeniji i \dijesni stav po kojem brak gubi svoju

"svetost”, nardito u procesu sekularizacije, koja je snazno ndudjezemljama Europske

3 Svaka od ovih tema predstavlja posebnu cjelinworkose bave (ili bi se trebale baviti) mnoge odvejen

znanstvene discipline.
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unije. Cinjenica je ipak da je odluka odanju djece jo$ uvijek u zBajnoj mjeri povezano sa
predodZbom zajedtkog Zivota u obiteljskom okruZenju pa stoga svenkasstvaranje
vlastite obitelji izravno utjge na demografske pokazatelje koji su iskazani a8l 12, 13 i
14.
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Grafikon 2. Dobna piramida europskog stanovnistva u sijecnju 2003. godine
prema uzorku od 1.000 stanovnika obaju spolova
IEzvor: Evolution démographique récente, Conseil de I'Europe, Strasbourg, 2004.:15

Slika br. 12: Dobna piramida europskog stanovnistv&2003. godine
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Izvor: Brunhart, M. (2005.) Les tendances en matiére de population en Europe et leur sensibilité
aux mesures des pouvoir publics, Conseil de I'Europe, Strasbourg, 2005.:9.

Slika br. 13: Kretanje broja stanovnika u europskimregijama (1950. — 2050.)
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Grafikon 3. Deset europskih zemalja (bez Albanije) s najveéim i deset zemalja
s najmanjim totalnim stopama fertiliteta 2002. godine
Izvor: Evolution démographique récente, Conseil de I'Europe, Strasbourg, 2004.: 21.

Slika br. 14: Stope fertiliteta u odabranim zemljanma Europe 2002. godine



Europska ekonomija i nadalje ima svoju logiku: @eone moze iadovoljno jeftina radna

snaga u okviru europskog stanovnistva, po nju seuidiruge dijelove svijeta itie viastitu

proizvodnju preseliti u neeuropske zemlje u kojijeacijena rada znatno niza. Zelja je

europskih socijalnih drzava osigurati takve songamjere kojece omoguiti da europsko

stanovniStvo samostalno producira dovoljan brojimayeneracija ljudi kako bi ekonomski

razvoj bio podrzan vlastitim ljudskim potencijaloMedutim, ovo je dugotrajni i vrlo skupi

proces, koji se mjeri u desetljma, a ekonomski razvoj ima svoju dugéma amplitudu o

kojoj treba voditi réuna. Isto tako, postoji i trenutna potreba za hpalirazltitog obrazovnog

profila kojeg ipak ¢ito treba proné u drugim dijelovima svijeta. Da je tomu tako dalgu i

novi migracijski trendovi u Europi u posljednjih alesetak godina Sto zorno prikazuje Slika

br. 15. Uz temu migracije povezana su i ostali¢aima europski izazovi poput pitanja

kulturnog jedinstva Europe, politika zapoSljavanjaeizostavno mirovinsko pitanje zajedno

sa konceptima doprinosa u mirovinske fondove izhkég sve brojniji sadasnji i budu

umirovljenici aekivati isplate svojih mirovina.
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Izvor: The New Demographic Regime, United Nations, 2005.:30.

2002.

Grafikon 4. Migracijski trendovi u zemlje Zapadne Europe, 1980. - 2002. (u

Slika br. 15: Migracijski trendovi Zapadne Europe od 1980. — 2002. godine

Kada se spoje pokazatelji iz Slike br. 12 i Slike 183, odnosno kada usporedimo trenutno

stanje (brojnost) europske populacije i demografgiekivanja do 2050. godine, tavamo

da su mjere "zlatnog doba" socijalne drzave moilafbnkcionalne, ali &ito samo u tom
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vremenu. Spomenuti pozitivni utjecaj gotovo je samswestao i ako se nesto ubrzo ne
promjeni socijalna drzavée na ovom polju m® proglasiti neuspjeh u odnosu na svoje
cilieve kroz protok vremena. Bilo bi korisno kadase moglo ustvrditi da nam nedostaju
tadasnje mjere i kada bi mogli po starom &ljuwtjecati na socijalnu strukturu druStva, no

situacije su se toliko bitno izmijenila da su stgegenja danas gotovo bezvrijedna.
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4. 2. 2. STRUKTURA RADA | NEZAPOSLENOST

Rad je fenomen koji se u filozofskoj, socioloSkelkonomskoj i politoloSkoj misli praava
od njihovih samih peetaka.Cesto se u narodu znarea:
"Nema kruha bez motike."
ili
"Tko ne radi ne treba ni jesti"
Ii
"Tko radi ne boji se gladi.”
Naravno, dok je bez hrane nemégivjeti, rad je izravno povezan &ajenicom odrZzavanja
Zivota. Oduzeti nekome moé¢nuost rada zn#lo bi tu osobu izravno dovesti u veliki Zivotni
rizik.
Postoje mnoge definicije rada koje se primarncekaiflaju bilo na onoga tko radi ili na ono
Sto se radi. Tako Harry Braverman navodi da je sasishodna i svjesno organizirana
djelatnost radi postizanja nekog korisnoginka za zadovoljenje osobnih ili proizvodnih
potreba(Braverman, 1952.).
Isto tako navodi se da je raljelatnostciji je konachi rezultat stvaranje novih @pgkorisnih
proizvoda ili usluga(Eggebrecht, 1987.)
Jedna od vaznih karakteristika rada f@sjenica da je to plkena djelatnost. (Adj 2007.)
Ustav Republike Hrvatske kroz svoja difanka donosi odredbe vezane uz rad.
Ustav kaze:

Zabranjen je prisilni i obvezatni radl( 23).
Svatko ima pravo na rad i slobodu rada%4).

Ovim odredbama jasno se i nedvosmisleno daje dojamka je zadatak drzave osigurati sve
potrebne mjere kako bi se ispunio sadrzaj églahaka Ustava.

No, kroz povijest se odnos prema radu znatno naigen;

Primjerice, biblijski tekst Starog Zavjeta u KnjRostanka nas upuje na stav da je rad, osim
nagrade i kazna.

Jahve Bog, zbog tzv. istnog grijeha kaze Adamu:

Zemlja nek” je zbog tebe prokleta: s trudées se od nje hraniti
svega vijeka svog! ...

U znoju lica svoga kruh sva@gs jesti dokle se u zemlju ne vratis...
(Biblija, 1968., Knjiga Postanka 3- 39).
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Dakle, asocira se kako Adam i Eva, prvi biblijskidi, da se nisu ponasali kako jesu, mogli
Su Zivjeti u raju potpuno bezbrizno za sebe i seguistenciju, uz rad kao blagoslov, jer im je
zadatak bio da obdaju i duvaju vrt edenski (Biblija, 1968., Knjiga Postar®3). U Bibliji se

ne opisuje priroda tog rada u raju — mi ne znanso j& Adam i Eva imali neku dnevnu
stanicu niti od¢ega su to t&no cuvali edenski vrt i jesu li se pri tome izlagali kikaj
opasnosti, ali znamo da su i uz takav rad u raja zastitom Boga Jahve bili zbrinuti. Tako
bismo mogli shvatiti da je biblijski raj postojaad prototip izvjesnog oblika socijalne drzave
u kojem se&ini da jecovjek imao sve Sto mu treba, pa mozda i viSe od,tagu neiskazanoj
korelaciji sa vrstom i kotinom njegovog rada. S druge strane, rad po kazaiatigledne
karakteristike mukotrpnosti i izvjesnosti trajnal® s oskudicom.

U zlatnhom dobu Stare &e, kojeg povijest pamti po izvanrednim spoznajama
dostignéima, a koja nadahnjuju i danasSnje generacije, eadzn&avao sramotu i bio je
predodréen za najnize druStvene slojeve odnosno za robojerominalno, niti nisu bili
gradani gradova — polisa. Upravo opné odnos prema radu od onog koji je imala Staréké&r
mozemo ndii u filozofiji Giordana Bruna koji je izrazorilomo faberdefiniraocovjeka kao
bi¢e rada, kroz koji on postaje gospodar svoje sudisnge.

Slicno misljenje nalazimo i u cijelom razdoblju refortija, pod okrillem protestantizma
kojeg je u socioloSkom smislu stno opisao Max Weber u svom poznatom djelu
Protestantska etika i duh kapitalizr@&eber, 1989.). U njemu je prikazan efekt koji sbige
ako rad i poniznost postanu drustveni ideali. U sdmiaju predvidiva posljedica takvog stava
I svjetonazora jest gomilanje kapitala, koji kadrsmvestira, sam sebe oflge te stvara joS
vecu bazu kapitala. Upravo ova logika stoji u temefjadernog kapitalizma koji je pokrenuo
svjetsko gospodarstvo u posljednja dva staljgHabermas, 1982.).

Zanimljivo je primijetiti i to da je Karl Marx prizrazavanju svog stava prema radu njega
tijekom vremena u bitnome promijenio. Dok je "raNlarx smatrao da rad predstavlja spas za
proletere jer upravo kroz njega ostvaruju svojuaficijsku neovisnost, "kasni" Marx je
smatrao da je rad izraz proleterske zarobljenedtiat svojom ovisnés o radu postaju ode
eksploatacije od strane kapitalista. (KQra987.)

Kada govorimo o temi rada, gotovo je povijesni &mum u kojim se sve kontekstima on
koristio. Tako je, primjerice, na ulazu u najvenajmasovniji njem&ki koncentracijski logor
tijekom Drugog svjetskog rata, onaj u Auswitzu (kaw drugim logorima poput Dachaua,

Sachsenhausena ili Theresienstadta) pisalo: "Anmbadht frei” Sto zna: "Rad oslobda.”
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U ovom kontekstu pojam rad&ito nadilazi zn&enja koje se mogu d&ati iz klasinih
definicija ovog pojma te rad tako poprima ideolg§kacak i spiritualnu dimenziju.

Ta ambivalentnost prema radu primjetno je prisyiradticki u svakom povijesnom vremenu,
jer je aito uvijek bilo onih kojima je rad bio nuznost, wliku od onih koji su se prema radu
mogli odnositi na sasvim drugig, opusteniji n&in. Osim Sto je rad izvor prihoda velikoj
vecini ljudske populacije, rad predstavlja i potpurgobni izraz vlastitih interesa, stavova i
sustava vrijednosti. U biti, naS rad predstavljawunealastitu osobnosiak i viSe nego Sto ima
proizvodnu funkciju na kojoj se temelji druStverapnedak. Za ovakav stav imamo gotovo
svakodnevnu potvrdu u praksi jer mnoga velika skgtotkréa i dostignda nisu bili rezultat
promisljenog rada u funkciji stvaranja dodane wdjesti spremne da se plasira na trzisté, ve
su bile rezultat potpuno individualieznje da se izrazi vlastita osobnost. Témjenicom
takav rad, odnosno stvaralastvo, nije postao magan niti rezultat tih nastojanja ima manju
vrijednost (patak i ekonomsku).

Ovaj stav je, barem Sto s€diEuropske unije u vremenu neposredno nakon "zZjatioda™
socijalne drzave, prikazan kroz Sliku br. 16, kogs upduje na pad zaposlenosti u Europi
tijekom 80-tih godina proSlog sto§a u odnosu na baznu 1973. godinu. Ako se promatra
prosjek Europske unije, tavamo da se ovakvo stanje stvari nije promijenitokasnije, pa

sve do najnovijeg dob4.

“ Tijekom 2009. godine ameéka stopa nezaposlenosti izjedita se sa viSedesetljetno znatno visom
europskom stopom nezaposlenosti od 10%, Sto jenargosljedica globalne ekonomske krize. Ekonomski
analiticari smatraju kako je realno z&ekivati dace oporavak ametke nezaposlenosti biti znatno brzi nego Sto
je to sl&aj u Europi.
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Slika br. 16: Rast zaposlenih od kraja "zlatnog dol" socijalne drzave
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Slika br. 17: Stopa kratkotrajne i dugotrajne nezaposlenosti 2003. godine
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Na Slici br. 17 se stvarnost promatra s obrnutegjeau odnosu na Sliku br. 16, jer se mjeri
stopa nezaposlenosti.

Potpuna slika o nezaposlenosti u Europskoj unijzense dobiti samo ako se usporedi
nezaposlenost po pojedinim drzavadtenicama, zemljama kandidatima te ako se ti podaci
stave u kontekst nezaposlenosti sa europskim graekionomskim takmacima (Sjedinjene
Americke Drzave i Japan) Sto je prikazano u Tabeli br. 1.

Ovi podaci su sve donedavno bili bitno raiiii to na Stetu zemalja Europske unije.

Iz ovdje prikazanih podataka moZe setistiojam da je ukupna nezaposlenost u Europskoj
uniji na slénim razinama sa nezaposletwd Sjedinjenim Ametkim Drzavama i Japanu.
To je sada tako. Prije toga, do pred samepak globalne ekonomske krize, koja jega
krajem 2007. godine, stopa nezaposlenosti u Sgmimj Amerékim Drzavama i Japanu je
bila upola manja nego Sto je to &hjis podacima iz kolovoza 2009. godine, kada setskq
kriza znatno rasirila, dok je stopa nezaposlenogemljama Europske unije tada tdko bila
manja nego sada, ali ne upola manja kao Sto jeidosl¢aj u Sjedinjenim Ametkim

Drzavama i Japanu.

Stope nezaposlenosti u kolovozu 2009. godine

Austrija 4.7
Belgija 7.9
Danska 5.9
Finska 8.5
Francuska 9.9
Njemacka 7.7
Gréka 10.5
Irska 12.5
Italija 7.4
Luxemburg 6.6
Nizozemska 3.5
Portugal 9.1
Spanjolska 18.9
Svedska 8.6
Ujedinjeno Kraljevstvo 7.8
Bugarska 7.1
Cipar 5.6
Cedka 6.9
Estonija 13.3
Madarska 9.6
Latvija 18.3
Litva 13.7
Malta 7.2
Poljska 8
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Rumunjska 6.4
Slovatka 11.6
Slovenija 5.9
Europska Unija (27) 9.1
Hrvatska* 14
Turska 13.2
Sjedinjene Americke Drzave 9.9
Japan 5.7

*Podaci za Republiku Hrvatsku su iz Statistig mjesénog biltena za kolovoz 2009. godine
Hrvatskog zavoda za zapoSljavanje

Izvor: EUROSTAT, http://epp.eurostat.ec.europa.eu

Tabela br. 1: Stope nezaposlenosti u kolovozu 200$odine

Prema definiciji,nezaposlena osoba je ona osoba koja je beZeplag rada, a koja je
spremna raditi i koja se pokuSava zaposliti unuddrefenog referentnog razdoblj@uljiz,
2005:240).

Uocljivo je da nakon trideset godina rasipanja nortiglne drzave, a Sto je dovelo do
produbljivanja jaza u svijetu rada, da je mégeilj takvih nastojanja uvienje nesigurnost u
samu srz zaposlenosti. Takvim se potezima stvadatda konkurencija i napetost due
onima kod onih koji aktivho traze posao, a gammeiu one koji joS uvijek imaju ste da
rade i koji se sve viSe moraju boriti za svoje @dnjesto. Oni pak imaju dvostruku
konkurenciju — od svojih kolega koji, kao i oni Sarele s&uvati svoj posao te od svedag
broja ljudi koji im p&inju konkurirati, jer su u potrazi za poslom spremad prihvatiti i pod
puno loSijim uvjetima i okolnostima. Kao i na bikmjem drugom trziStu, i na trziStu rada
vrijedi pravilo da Sto je W& ponuda, u ovom sigju radne snage, njena cijena pada.

Stoga su se u Europskoj uniji odilu za novu generaciju socijalnih politika u sfeadnog
zakonodavstva. To ztiada se Europska unija zalaze za poboljSavanjeiradwjeta i
sigurnosti za radnike, Sto se hamjerava postiodenjem tzv flexicurity odnosno spoj mjera
za fleksibilni rad i radnu sigurnost.

Pa ipak, europski sténjaci za kolektivho pregovaranje podsgl na
hipotezu o "fleksibilnoj regulaciji trziSta radatispostavljanje aph
pravila izmeu socijalnih partnera koja imaju za cilj da "orgaraju
trzite rada" i da pomognu u postizanju sporazunjankose daje sve
veca fleksibilnost u radnim uvjetima zaposlenika, fovse u pitanju
rasporeda radnih sati. (Matthieu, 2002:89).

Na tragu ovakvih akcija bio je sadac¢vdobro poznati francuski prijedlog udenja tzv.

Ugovora o prvom zaposlenju (CPE). To nije bio pukipremijera Dominiquea de Villepina i
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njegove Vlade ve"probni balon" koji da je uspio bi se sasvim sigupokusao provoditi i u
drugim zemljamalanicama Europske unije. Mladi ljudi, koji trazeogy prvo zaposlenje su
prividno glavna meta ovog prijedloga, ali se onraap ta&no uklapa u Lisabonsku strategiju
Europske unije koja je prihgana na samitu Sefova drzava i vlada u oZujku 200@spektor
trziSta rada, Gerard Filoche tada je izjavio daijg o novom pravu na otpusStanje; da se
svakoga moze otpustiti, u svakom trenutku, beogezlbez procedure i bez pravnog lijeka.
Stoga nijecudno da su prosvjedi mladih u Francuskoj tijekorf2@yodiné® prepoznati kao
prijetnja takvoj novoj europskoj socijalnoj arhitek. U Francuskoj, a i u cijeloj Europskoj
uniji, mladi nailaze na mnoge potegkopri svom zapoSljavanju, a CPE predstavlja novu
etapu u preispitivanju zastite zaposlenika. Pa,ipdkuga francuskih poduzetnika (MEDEF)
jednako kao OECD javno izjavljuju da je CPE samo Eeljenih opih reformi ugovora o
radu. Time se zaposlenicima i sindikatima jasne alj znanja do koje mjere nesigurnost
prijeti svim zaposlenicima neovisno o dobi, spdilohbrazovanju.
Prividna briga o njima zapravo je otvorila mégast da se teret nezaposlenosti prebaci na
same nezaposlene (koji su pozvani da se pobrinbudatnost) kao i to da se preispita
budwtnost ugovora na neodieno vrijeme. Tako je djelodma zaposlenost predstaviljena kao
alternativa zaposSljavanju te je oslabila drustveméljeno na "punoj zaposlenosti" (Esping-
Andersen, 2001%§

A upravo su pojmovi "puna zaposlenost” i "privredast” postali

osnovne izlike za opseznu drzavnu intervenciju gpgdarskim

poslovima (Friedman, 1992:47).
Kejnzijansko-beveridgeanski konsenzus ne samo darggpostavio punu zaposlenost kao
neophodan preduvjet odrzivoj socijalnoj drzaw y&on nametnuo @p obavezu nacionalnoj
vladi da ga unapdeje. lIzricito odricanje, primjerice, vlade Margaret Thatched
odgovornosti za punu zaposlenost @eaje ne samo promjenu ekonomske doktrine od
Keynesa na Friedmanad/g to izazvalo temeljni pomak u razumijevanju faigk drzave te
redukciju socijalne drzave.
Poznata je krilatica koja je bila popularna u dijygmovici XX stoljeta a koja glasi:

Uklju¢imo se u méunarodnu podjelu rada!

“> Ti prosvjedi su poprimili i karakteristike otvorem nasilja i divljanja na cestama Pariza, Bordeauxa
Toulousea, Marseillea i drugih éif francuskih gradova.
“%Istina je i to da su tijekom ljudske povijesti sadva sustava za sebe tvrdila da su ostvarila papaoslenost i

to faSizam i komunizam.
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Ona se itekako uklapa i u danasnji izmijenjeniesvj kojem se stalno dadm, s jedne strane,
inflacija troSkova Zivota i, s druge strane, kongta (ili zbog inflacijecak i padajada) cijena
rada. lako je odgovor na ovakvu situacifigkivana mjera pov@nje nadnica (Sto bi bila neka
intuitivna akcija) to bi dodatno otezalo postajesituaciju, jer rast nadnica direktno je
pozitivho koreliran sa rastom cijena odnosno gangem stope inflacije (Ekelund, 1997.).
Uobicajena je predodzba da je rad garancija boljeg &ivbteiutim, i u ovom stavu nas
povijest opovrgava. Nedvojbeno je da su robovilradiatno viSe nego robovlasnici, pa ipak
nisu Zivjeli proporcionalno bolje zavisno o kafii svoga rad&’

Moderno radno zakonodavstvo Katiu rada mjeri brojem radnih sati. Slika br. 18 sligedi
prikazuje odnos broja radnih sati i visinu prihoda pojedinim zemljama europskog
kontinenta. Jasno je vidljivo da u zemljama s n@jaebrojem radnih sati, prihodi gtana s
osnova plée niti izdaleka nisu najviSi. Ova informacije jesekovrijedna jer nam kaze da,
suprotno uvrijezenom misljenju, visina prihoda ngpezitivno korelirana za utroSenim
vremenom na rad, Sto zZhala prihod ovisi 0 nekim drugim varijablama. Zamostaviti je
da je to razlog zaSto Europska unija nastoji pogdiricje razvoja novih inteligentnih i
sofisticiranih tehnologija koje imaju znatan udj@bdane vrijednosti dok onu klasu
materijalnu proizvodnju prebacuje u zemlje svogdalekoga istoka, jer je pravilo svjetskog

trziSta rada dée se uvijek né oni koji ¢e raditi bolje za manje novca.

" Na duhovit nain je ovakvo stanje stvari prokomentirao arderihumorist i pisac Don Marquis ustvrdivsi:

Kada vam netko kaZe da se obogatio te3kim radoitajigpga:Cijim?
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Slika br. 18: Usporedba broja radnih sati i visineprihoda

Danas biti dijelom globalnog trziSta rada &nprihvatiti konkurenciju radne snage iz svih
zemalja koje sudjeluju u globalnoj utrci za prafitqa to su sve zemlje), jer rad, kako ga
definira novi globalni poredak, i jest u funkcijivaranja nove dodane vrijednosti koja se
moze utrziti na globalnom trziStu roba i uslugainhjesto da se ostvarila Marxova ideja o
"ujedinjavanju proletera svih zemalja", dogodilo sao ¢cega se on najviSe plasSio —
ujedinjenje svih onih koji imaju kapital kojim mogkupiti radnu snagu kako bi im ona
stvarala novu vrijednost, odnosno oplodila ulozestadstva. Ujedinio se kapital svih

kapitalista, a ne proleteri svih zemalja.

Danasnja Europska unija u jednom svom vaznom segnjenosmisljena upravo tako da
podrzava ovakvu ekonomsku logiku i konstrukciju.

Na ono na Sto se mozda nije obratila dovoljna gztjupravo obrnuto — da je to cilj —

upozorava nas i John Kenneth Galbraith koji kaze:

Mo¢ kapitalista nije vezana samo uz tvornicu koju edsje, vé se njegova
mo¢ Siri i na drustvo i na drzavu u cjelini (Galbraiit995:99).
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S druge strane gledd&jukapitalistima je oduvijek odgovaralo imati Sitokazu nezaposlenih,
jer se time bitno smanjuje pritisak na visinu naénkoju ¢e on morati isplatiti svojim
radnicima; o tome je mnogo govorio i Karl Marx wavdjeluKapital u kojem je ustvrdio da
je temel] kapitalizma stabilan sustav koji to mdié samo onda kada postoji rezerva
nezaposlenih radnika koji time ogréawaju rast nadnica (Marx, 1975.). Drugim ¢iaa,
kapitalizam, koji je zazivio u Europskoj uniji, b@ nezaposlene kako bi se odrzao na Zivotu.
Mozemo si postavi otvoreno pitanje: ako je to takasto Europska unija kontinuirano ima
stopu nezaposlenosti viSu od 10% dok tmrokapitalisttke Sjedinjene Ametke Drzave
svoju stopu nezaposlenosti odrzavaju na razinit®%?°

Ovaj podatak bi za Europu, na prvi pogled, trebiéictim viSe ¢udan s obzirom né&njenicu
da se Europska unija promovira kao socijalno gsjatizajednica, u kojoj postoji humani
pristup radniku i radu. U poglavlju Sto slijedi,ikazati ¢u argumentaciju po kojoj je
Europska visoka stopa nezaposlenosti izravha phsde njenog nastojanja da na
institucionalni ndin pokuSava zastititi radnike. Time njeno radno araddavstvo ima
suprotne tinke od onih kojih se Zeli posti Ako je politicki cilj Sto veti stupanj
zaposlenosti, onda u tome europske socijalne digdveisu uspjele, a modelom kojim se to
zeli postti ¢ini se da to niti nije modie.

Na ovakav trag promisljanja moze sec¢naiu knjizi Kraj tisucljeca, Manuela Castellsa u
kojoj je autor ustvrdio:

Osim toga potraga za fleksibilnim trziStima radgad investiranja u
Europu smanjuju mogmost zapoSljavanja na kojoj se temelji fiskalna
stabilnost drzave obilja (Castells, 2003:349).

Osim pada investiranja u Europi, na bédost rada u Europskoj uniji direktri@ utjecati
brzo rastde stanovniStvo Tkeg svijeta. O tome na sasvim izravniimagovori novinar i
povjesnéar Michael Lind:

Populacija Tréeg svijeta sadrzavatice ne samo milijarde
nekvalificiranih radnika, nego i stotine milijjunananstvenika,
inZenjera, arhitekata i drugih stnjaka voljnih i sposobnih da
obavljaju rad po svjetskim standardima za mali @iace koji
ocekuju njihove Ametike (i Europske) kolege. U tim okolnostima
niti bolja radnéka obuka niti investicije u nasu infrastrukturucee
biti dovoljne. Stoga se teSko oteti dojmu da je iliaivani
kapitalizam socijalnog trziSta nespojiv sa neogramdom globalnom
slobodnom trgovinom (Gray, 2002:102 — 103).

“8 To su Sjedinjene Amatke Drzave uspjele sve do velike ekonomske kriZ20@8. godine.
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Ovakav izneseni stav ¥@ma svoju potvrdu u stvarnosti jer su, prema podadzuropskog

Centra za ekonomska istrazivanyanw.cepr.org, Kina i Indija u 2007. godini na svjetsko

trziSte rada pustili 3 milijuna diplomiranih protea engleskog jezika i 7 milijuna inzenjera
IT-a i ratunalne tehnologije. To su podaci koju razvijenorpaxmom svijetu stvaraju nove
kusnje.

Za razliku od Europe, u Sjedinjenim Am#&im Drzavama umjesto socijalne drzave,
tamosSnja vlast promovira druge oblike borbe prsitemastva i nezaposlenosti.

Zakon o radu i individualnoj odgovornosti koji jeegdsjednik Bill Clinton parafirao 1996.
pretvorio jewelfare (drzavu blagostanja) workfare Rije¢ je o tome da nezaposlenima treba
vratiti "osjetaj prema radu” te ih prozvati, odnosno kazniti akibiju posao, pa makar on bio
ispod razine njihovih kvalifikacija i ispodc¢ekivanih no¢anih naknada za rad. Naknada za
nezaposlene je od 1996. godine vezana uz obvezwadchaTako, dok je 1975. godine u
Sjedinjenim Amegikim Drzavama naknadom za nezaposlenost bilo oli@mea81% onih koji
su izgubili posao, 1998. godine dobivao ju je telks treti radnik (Radvanyi, Jean et al.,
2006:129). Ovakav pristup progenju politike rada je svojstven Sjedinjenim Andkhn
Drzavama i sasvim sigurno u Europskim zemljamairimbo dobar odjekCinjenica je ipak da

u Americi osoba koja izgubi posao znatno lakSe g@laon drugo zaposlenje, Sto patuju i
podaci o stopi dugotrajne nezaposlenosti. Europasvu svoju teznju za humanim pristupom
radu, radni odnos za &@u stanovniStva predstavlja bolnu temu jer je sigat radnog mjesta
sve manja.

Dakako, ovo se odnosi na najveio populacije, dok manjina visokoobrazovanih ditaljudi u
traZzenim strukama i zanimanjima poput inforrdata, tehnikih znanosti i sl.¢cak i u Europi
relativno lako nalaze posao.

U knjizi Metamorfoze socijalnog pitanjfrancuski sociolog Robert Castel definira tri faze
razvoja ljudskog rada (zaposlenosti) u Europi:

1. Proleterska faza rada koja dominira u XIX. i péetkom XX. stoljéa. Ona je obiljezje
pocetnih razdoblja kapitalizma, kada je na djelu iztena industrijalizacija zapadnih
zemalja. SrediSnje mjesto u svijetu rada imaju giewl koji su na svojevrsni tia
istrgnuti iz svoga "prirodnog” socijalnog okruzZerjaglavnhom ruralnog i sa cijelom
paletom vrijednosnog sustava koji s tim u vezi dglde su ba&eni u nehumani
kapitalisteki proces proizvodnje. Ovo doba rada je u belétrigirikazano dramom
Oliwer TwistCharlesa Dickensa ili opisima Emila Zola.
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2. Faza salarijata— koja dolazi od francuske rije salaire tj. platca, a obiljezena je
preobrazbom radnog procesa u ugovorni odnos dammoslodavca i posloprimca,
uglavnom kroz stvaranje ugovora o radu. To sa sopowriai pravnu regulaciju te
uspostavu sindikalnog pokreta koji u&ju nepostivanja radnih odnosa ima mowst
zakonske borbe za prava radnika. Ta prava su hqahedtm razdoblju bila negirana, a
Sto je rezultiralo s ne malim brojem ljudskih z@avOsim ovoga, izravha posljedica
uspostave faze salarijata je povezivaigeeka sa njegovim radnim mjestom, péarje
nadnica Sto je rezultiralo stvaranjem preduvjetanaatanak potrogkog drustva, te
organiziranje i mogtnost koriStenja javnih usluga (obrazovanje, zdrsarss skrb,
mirovinski sustavi i drugo).

3. Masovno potro&ko drustvo— koje svoje korijene e iz prethodnog razdoblja, a u
kojem mi sada Zivimo. Ovo doba rada je obiljezenasovnom proizvodnjom i
potrosnjom, te u novije vrileme (posljednjih tridesk godina) slabljenjem struktura

socijalne sigurnosti te pos@nom radnom nesigurnas(Puljiz, 2006.).

Na razvoj radne nesigurnosti sasvim sigurnocutjeastojanja za udenjem fleksibilizacije
radnih odnosa, a Sto je izazvano procesom glolugkza koje ima mnogostruke i viSeslojne

posljedice na ljude i njihovo socijalno stanje.

Na fleksibilizaciju utj€ée ulazak trzisSta u javne djelatnosti, kojima je
donedavno dominirala drzava. Radi se o0 privatizaci
komercijalizaciji javnih usluga (prije svega zdrawzsi obrazovanja,
ali i mirovina). Na trziSte djeluje sve snaznigpon individualizma,
koji podrazumijeva afirmaciju prava pojedinca da prema vlastitom
izboru i zadovoljava svoje osobne preferencijdijéistoga dolazi do
zaokreta od masovne prema individualiziranoj potjiou skladu s
ukusima potroS&. Pred valom individualizma moderna se podaze
prilagaiavaju i slijede fluktuacije na trziStu dobara iugd koje on
donosi. (Puljiz, 2006., :1)

Izravna posljedica povane nesigurnost za radno mjesto je slabljenje ulsigdikata te
prekarizacijg pojam koji opisuje sindrom tj. skup simptoma ke@ javljaju u ljudi koji su
nesigurni za svoje radno mjesto. Tu se osim svileleta slabljenja socijalne sigurnosti misli i
na narusSavanje psiho — ke stabilnosti ljudi koji egzistencijalno ovise wosne radnom mjestu
koje je ugrozeno, a takva jednea radno aktivnog stanovnistva.

U publikaciji OCDE-aPerspektive zaposlenosfi997.) navode se podaci prema kojima se
izmedu 1985. i 1995. godine vidno paiada psiholoska nesigurnost radnika. Tako je stewika

da imaju "siguran" posao opao za 12%; najmanjeedskoj (3%), a najvide u Velikoj Britaniji
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(22%). Istrazivanja pokazuju da nije samo smanjgigarnost zaposlenih radnika — "plavih
ovratnika", nego takier i ¢inovnika — "bijelih ovratnika" (Puljiz, 2008.a,: 2f

Upravo zbog sve jasnije izrazene radne nesigurnastakovit je danski koncept tzv.
fleksigurnosti pojam koji obiljezava pokuSaj pomirenja potrelze ppvéanom fleksibilno&u
radnih odnosa i nastojanja da s&uwa Sto véa razina radne (socijalne) sigurnosti. Danski
flexicurity temelji se na konsenzusu koji su postigli socijghartneri, drzava, sindikati i
poslodavci. Danska nema visoku razinu socijalnditeaBadnog odnosa, a otkazni rokovi su
dosta kratki, ali su zato poduzestimulirana da kreiraju nova radna mjesta i nj@jensituaciju
na trziStu rada pronaladgosao za otpustene radnike. Todrta su radnici socijalno osigurani
I da primaju naknade onda kada se nalaze duprestoru izméu dva radna angazmana (Puljiz,
2006.; 9).

Kao Sto smo iz ovoga poglavlja jasno mogli preptiznadi se da pitanje rada nije samo
znanstveno — teoretsko pitanje koje se rjeSava wrwkstruenih ekspertiza, e je ono
prvenstveno pitanje ljudske svakodnevnice, a kejausrée sa sve w@m izazovima koji se sve
teze mogu na zadovoljavgjunatin razrijesiti. Stoga mjere koje se provode u akva politika
socijalnih drzava predstavljaju okosnicu za razjgatakvih pretpostavki kojée omoguditi
ljudima da se priblize osiaju vlastite socijalne sigurnosti, a $to moZe in@vnog utjecaja i

na njihovo psiho — fizko zdravlje.
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4. 2. 3. UMIROVLJENICKO PITANJE

Nakon Sto iza sebe imate cijeli radni vijek (koégsto traje, ako imate s i posluzi vas
zdravlje, i prekaetrdeset godina), vrijeme je kada vam drzavna zeshtno daje pravo da
odete u zasluzenu mirovinu. To je doba kada suenwkstite zivotne (ne)uspjehe i kada se
mozete posvetiti sebi i svojoj obitelji, koja bipuavilu, tada vé mogla imati tréu generaciju
narastaja. To je, kako se volirézlatna dob"¢ovjeka (joS se kaze i ita Zivotna dob), koja
tako silno podsjea na vé spomenuto "zlatno doba socijalne drzave" ili Hdeim "zlatno
doba ljudske povijesti”.

No, Sto je to tako zlatnéemucovjek gotovo cijeli svoj Zivot tezi? | gmje li to zlatno doba
uistinu danom odlaska u mirovinu? Bez obzira na kajin Stedjeli tijekom svog Zivota; da li
kroz sustav miugeneracijske solidarnosti i uzajamnosti ili kromnkept kapitalizirane
Stednje na vlastitom Stednontuau, (za koji dobijete i drzavne beneficije), iakpkroz neku
kombinaciju ovih strategija, osnovna je pretpostada cete imati dovoljno sredstava za
pristojan Zivot u vremenu kada se u bitnome mijestjaktura Zivotnih troSkova a sposobnost
za rad opada. Umirovljetko doba je, kako séesto voli zamiSljati (a takvoj predodzbi
pogoduju i reklamni spotovi gotovo svih mirovinskibndovd®) ono vrijeme kada imate
dovoljno sredstava i joS uvijek dovoljno vremenaufdvate u Zivotu punim plima. To
zn&i da ste slobodni — slobodni od svog Sefa koji gé&skuje u téno odreéeno vrijeme,
slobodni od svoje djece koji su sad& pestali samostalni ljudi, te da ste dpui traziti izraz
svoje osobnosti i to kroz neki novi hobi, putovatijgednostavno provéenja svog vremena
kako vi to Zelite.

Sigurno je da su mnogi ljudi ostvarili ovako podjev ideal za svoju tr@ Zivotnu dob. No,
je li u tome uspjela \@na od onih koji sudjeluju u rezimima mirovinskilistava diljem
svijeta? Je li ovakva predodzba zivota u starasgtijpnjiva na sve ili one na koje bi se trebala
odnositi ili je naSa stvarnost ipak bitno rai&? I, uostalom, jesu li oni koji su ostvarili gva

49U javnoj komunikaciji izméu umirovljenika i pravnih osoba (bilo da je tije mirovinskim fondovima koji
pozivaju umirovljenike da seélane u bas njihov mirovinski fond, ili da se raditrgovakim lancima Kkoji
pozivaju umirovljenike da kupuju u bas$ njihovim gavaonicama) u pravilu se koristi znatna doza iatet
Tako su umirovljenici uglavnom prikazani kao ljudpunoj psiho-fiztkoj kondiciji, uvijek s velikim osmjehom
na licu i koji Zive u obiteljima u kojoj se najmaniri generacije miusobno svi poStuju i vole. U takvim
spotovima nije rijetkost da se umirovljenici predexju kao osobe koje neposredno nakon uplate pumjevna
daleke destinacije odlaze udn i kupuju najfinije¢okolade za svoje unuke. NaSa stvarnost pokazujupot
drug&iju sliku zivota ljudi trée Zivotne dobi, a razvijanje ovakvog Zivotnog ssila rijetke iznimke.
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ideal njega ostvarili zato Sto su participirali urewinskim programima ili zato Sto su se
ponasali upravo suprotno u odnosu na ono Sto sdraawvne vlasti rekle kako bi se trebali
ponasati?

Odgovore na ova pitanja moze se dobiti. Dovoljngpggledati statistike i uvidjeti s kojim
problemima se swavaju danasnji umirovljenil i mirovinski sustavi (jednako oni u
Europskoj uniji, kao i bilo gdje drugdje u svijetni nam mogu posluziti kao mjera da
bismo znali koliko su socijalne drzave bile (nejekpu naumu da pripadnici te zivotne
dobi Zive ugodnim Zivotom.

Prema definicijimirovinski sustavi predstavljaju skup pravnih nortai administrativnih i
financijskih aranzmana kojima se regulira osigumangtarosti, invaliditeta i gubitka
hranitelja (Puljiz, 2005:171).

Ova definicija otkriva nam gotovo sve susStinske as#n te napose potrebe koje se na
adekvatan nan pokuSavaju razrijesSiti primjenom nekog od oblik&ovinskih politika, koje
provode gotovo sve zemlje svijeta. Pritom, trebatima umu da se te mirovinske politike
razlikuju (€ak i u potpunosti) od zemlje do zemlje, iako jejadesiguravanja osoba u starosti
svima njima zajedska.

S druge strane, razlike koje postojedmeanirovinskim sustavima pojedinih zemalja nastaju
na temelju vladajteg vrijednosnog sustava i tradicije pojedine zentd§ienjene trenutne
ekonomske snage (Puljiz, 1998.a).

Modeli mirovinskih osiguranja mogu se podijeliti n&e n&ina, zavisno od kriterija po

kojima se radi podjela a najpoznatije podjele $e vra temelju sljedé dihotomija:

1) mirovine osiguranja — univerzalne mirovine
2) tekuwta raspodijela — kapitalizacija

3) definirana davanja — definirani doprinosi

4) javno upravljanje — privatno upravljanje

5) obavezno sudjelovanje — dobrovoljno sudjelovanje

Svaki od ovih modela moda je i meusobno kombinirati, tako da u realitetu postgpv niz

podvrsta mirovinskih sustava koji ukdjuju pojedine elemente iz viSe spomenutih skupina.

0 Opée je poznato da se struktura rashoda umirovljebikao razlikuje od troskova Zivota radno aktivnog
stanovniStva. Tako, primjerice troSak zdravstveundiuga cesto rapidno raste te je u ovoj dobi dostupnost
zdravstvenog osiguranja vréesto od vitalnog zréaja za umirovljenike.
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Ono Sto se s lakom moze primijetiti jest to da se lijeva stranakpra ovih dihotomija
uglavnhom temelji na kejnzijansko-beveridgeanskommcleptu upravljanja ekonomijom i
drustvom, iz koje je proizaSao model socijalne gigati graiana zajaren od strane drzave.
Desna strana ove dihotomne podjele u svoje modélevimskih sustava sve viSe uvodi
elemente kapitalistkog ekonomskog sustav@isti ideal-tipovi u stvarnosti i ne postoje, ali je
uccliivo da se od kraja "zlathog doba socijalne drZasee viSe uvode elementi privatne
inicijative tj. da utjecaj drzavne redistribucijagionalnog dohotka sve visSe gubi nacaja.
Mirovinski sustavi su sve donedavno, wivme zemalja Europe koje su Uniji pristupili u
zadnjem valu proSirenja 2004. godine, funkcionirpbh principu tekte raspodjele i
medugeneracijske solidarnosti. U tranziciji su, dugm, nastale ozbiljne poteSk
Globalizacija je postala nezaobilaznigrmbenikom niza druStvenih i posebice socijalnih
reformi. To se n&e&e izrazava kroz zahtjeve za niZzim socijalnim tradk@ i prvenstvom
gospodarstva nad ljudskim radom Sto svoj ®aj@draz ima upravo u sferi mirovinskih
politika (Esping-Andersen, 2001.; Milardéyil999.; Milki¢, 1998.).

Znanstvena ekonomska literatura e poziva na oprez i govori 0 magy ekonomskoj
krizi, koja bi nastala na temelj@ekivane neravnoteze broja radno aktivhog stancawasi broja
umirovljenika odnosno osiguranika koji imaju nekatrpZivanja od drZzavnog pramwma tj.
mirovinskih fondova. Ova je tema trenutno posebktaalizirana éekivanim zavrSetkom radnog
vijeka brogano znatno zastupljene generacije "babyboom@jiabi pripadnici svi u mirovinu
trebali otti u prve dvije dekade XXI. stolja. Uz to, kao trajni izvor spomenute neravnoteze
pojavljuje se i sve duzacekivana Zivotna dob ljudi Sto u ekonomskom smisiazsve veée
isplate sredstava iz mirovinskih fondova za sveéi V&oj ljudi (Social Security Programs
Thoughout the World: Europe, 2004. Geneva: ISSA)niti najmodernije i najuge ekonomije
svijeta (poput ekonomija Sjedinjenin Am#ih Drzava, Japana i Njertlkee) ne mogu
dugotrajno drzati pod kontrolom, a Stéewivano moze dovesti do novih socijalnih napetosti
otvorene agresivnosti Sto je, zaprava; pemjetno. Bijes ljudi te svi oblici njegovog iski@anja

je posljedica frustracije, a ona je pak nastaléenzelju nerealnih @kivanja koji su djelontno i
poticane od strane drzavnih vlasti kada im se¢@@o prihod koji drzava joS uvijek nema za
isplatu nego ga tek treba prebaciti na teret bindumirovljenika odnosno svih sada radno
aktivnih ljudi. Ono Sto dodatno otezava cjelokusitwaciju (a bexega nema modernog stila
Zivota) jestcinjenica da se u vremenu svecgetehnoloSke inovativnosti potreba za ljudskim

radom bitno mijenja i to ne u korist radno aktivrtgnovnistva.
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O tome govore i autori knjig8paSavanje kapitalizma od kapitaliftaji su prepoznali problem
te ga na sazet tia iznijeli:

Drzavni mirovinski sustav bio je iznimno velikodusSalo je bio
sustav generacijske solidarnosti koji je radnicimalio mirovine
znatno vée od vrijednosti njihovih doprinosa upnih u proslosti.
Novi umirovljenici dobivali su mirovine koje su dexale i do 80%
bruto plaa zardenih u posljednjih pet godina rada, Sto jecdoada
su neki dobili vée mirovine nego Sto su imali gk A niska dob za
odlazak u mirovinu od 55 godina imala je posljediau su mnogi
odlazili u mirovinu, da bi se potom na crno zap&ji u Sivoj
ekonomiji. Kao u sléaju Ponzijeve shemk takav je sustav mogao
funkcionirati sve dok je gospodarstvo ostvarivastr No méutim,
troskove ovakve vladine rastroSnosti moréaé snositi budée
generacije. No to tada nije nikoga zabrinjavalo, jkako kaze
Keynes: "Dugordno, svi smo mi mrtvi." (Rajan, R; Zingales L.,
2007:327 — 329)

No, prije nego svi mi postanemo mrtvi, kako kaZeykes, drzave svijeta, nama, a rm®
budwim generacijama, narde financijske, fiskalne i proizvodne obveze za &b@ nemaju
mandat. Uope nije realno zadekivati da se joS neko z&ggnije vrijeme sadasnja potrosnja
mozZze financirati na & stvaranja duga kofie otpl&ivati budiwte generacije. To nije politika
koju bi socijalne drzave smjele promovirati, a kadanju i naiu odgovorno bi joj se trebale
suprotstaviti.

Upravo se i u ovom segmenttitoje zna&ajna razlika izméu pristupa Keynesa i Friedmana.
Za razliku od Keynesa, Friedman otvoreno upozorsvapasnosti do kojih ovakav sustav

moze dovesti Sto zorno prikazuje i ovaj citat:

*1 ponzi shema je investicijski ciklus (koji se u\iha prezentira kao vrsta prevare) koja investitmi obéaje
izrazito visoke povrate u kratko vrijeme, a temeal na, nd&g&e, piramidalnoj strukturi u kojoj se prvim
investitorima isplauje novac na temelju uplata kasnijih investitorajelCtakav sustav moze funkcionirati
isklju¢ivo dok se "regrutiraju” novi investitori sa svojioplatama. Ova shema je dobila ime po talijanskom
emigrantu u Americi, Charles Ponziju, koji je zbatvaranja ovakve strukture bio uhapSen i kaZnjen
viSegodiSnjom zatvorskom kaznom a umro je u siréwoas Tema ponzijevih shema je izravno povezana sa
mirovinskim sustavima svijeta jer je osnova pon&jsheme da isplaje prve investitore sa uplatama kasnijih
investitora, Sto je preslika I. mirovinskog stupamzog stupom "mi#ugeneracijske solidarnosti i uzajamnosti"
koji obetaje isplate mirovina sadaSnjim umirovljenicima meanelju sadasnjih uplata budln umirovljenika
(sadasnjih novih obveznika) i to po PAYGO modela. ias je u ovoj raspravi bitno prepoznatijenicu da
isplata mirovina u svom najgem djelu ovisi 0 novim uplataméme ovaj sustav poprima osnovna obiljezja
karakteristéna i za ponzijeve sheme. U ovom radu éinjenicu dovodim u vezu sa demografskim kretanjima

koji ¢e nam pokazati svu rizost sustava koji je temelji na spomenutinietiana.
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Ono Sto je u p&etku bio sustav masovnog osiguranja
jednostavno je postao sustavom oporezivanja, ¢gmu se
danasnja izdavanja koriste za isplatu danasnjiHagtiea, a ne
za akumulaciju sredstava za isplatu u kimdbsti. Taj tekai
"medugeneracijski” pristup u ndevremenu je n&lo
ekonoménosti i Stednje zamijenilo praksom davanja pravalo..
taj je pristup ukorijenjen u pogresnoj predodzbtavjekovom
ponaSanju. Taj sustav razara, na razini pojedipcageznicu
izmaiu truda i nagrade. Sto god se didgla u masovnim
razmjerima i dugim vremenskim razdobljima, kéaa rezultat je
katastrofa. (Fergusom, 2009.; 194)

Nakon ovakvog iskaza i osobnog interesa za temus&to dogodilo sa socijalnom drzavom,
Milton Friedman je 1975. godine otiacCile kod diktatora Augusta Pinocheta iskusati svoje
socijalne ideje zbogega je naiSao na osudu svojih aeh kolega ekonomista. Ovo je
znatajno jer su upravo @ileu u praksi nastale promjene mirovinskih sustavadenjem
osobnih mirovinskih r&una a ne viSe samo konceptadongeneracijske solidarnosti, Sto se do
danas proSirilo po cijelome svijetu. Zato se smal#aje udar na socijalnu drzavu u sferi
mirovinskog osiguranja krenuo upravoditea, a da su se Margaret Thatcher i Donald Regan
sa svojim socijalnim koncepcijama javili tek kasnipvidjevsi da su njegove ideje naisle na
plodno tlo Milton Friedman je zakijio kako:

Nema jadnije stvari od socijalnog programa kojiigmtsocijalni

parazitizam. (citirano prema: Ferguson, 2009.; 195)
te je ustvrdio da bi socijalna drzava trebala fetitner u pronalazenju onih investicija koge
u budunosti stvarati prihod, a i#gegace se mdéi i izdvajati sredstva za mirovine. To je jedini
smisleni razlog (s ekonomskog i svakog drugog raitog stajaliSta) za koji je moggl
pron&i opravdanje za sadasnje zaduzivanje.
Uvidjevsi ovdje spomenuté&njenice te upotpunivsi ih sa demografskim podacBvgetska
banka je u suradnji sa mnogobrojnim vladahiastrutnim sluzbama pokrenula mirovinske
reforme kojima je cilj bio stabilizirati post@e financijske situacije mirovinskih sustava u
pojedinim zemljama te uvesti takve novine kaje doprinijeti dugor®noj odrzivosti
mirovinskih sustava.
Ipak, niti postojée stanje u isplatama mirovina nije jednozma definirano te se bitno

razlikuje od zemlje do zemlje, i izravno ovisi coekbmskoj snazi pojedine nacionalne drzave.

2 Ne sa svima jer se neke zemlje eksplicitno odtildikalnu reformu te su se odile za reformu unutar

postojéeg sustava teke raspodijele, kao npteska, Slovenija i Rumunjska.
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Stanje u Republici Hrvatskoj je u tom smislu té&0os vremenom sve gore jer se iz godine u
godinu smanjuje nas udio pro&e mirovine u prosjmoj plati, pa se u 2004. godine taj

omijer kretao na razini od 40%, kao Sto je to waljiz Slike br. 19.

IzVor: Godisnje izvje&e Ministarstva financija za 2005. godinu.

Slika br. 19: Udio prosjetne mirovine u prosjetnoj pla¢i
u Republici Hrvatskoj do 2004. godine

Kontinuirani pad udjela prosjee mirovine u prosj@oj plai bio je poprgen i sa iznimno
velikim porastom broja korisnika mirovina te istemrenim smanjenjem broja radno aktivnog
stanovniStva koje je svojim uplatama u |. stup &tgddini) mirovinskog sustava punio
posebni fond (Zajednica mirovinskog i invalidskogiguranja Republike Hrvatske —
ZMIORH, kasnije Hrvatski zavod za mirovinsko osigoje - HZMO) iz kojeg su se
isplativala sredstva za mirovine. Kada su sredstva izfoogla postala nedostatna, dodatna

sredstva za isplatu mirovina su se uzimala direktnaror&una Republike Hrvatsk&me je
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to postao dodatni uteg za javne financije drZzdue.vrijeme "zlatnog doba" socijalne drzave
omjer broja umirovljenika i radno aktivhog standitma u Republici Hrvatskoj je bio 4:1 u
korist radno aktivhog stanovniStava, odnoséetvero zaposlenih je u@@alo za isplatu
jedne mirovine. Danas je taj omjer 1,4:1. Taj sgpavoljniji metuodnos broja umirovljenika

I osoba koje aktivnho doprinose svojim uplatama wominske stupove jasno je prezentiran
kroz Sliku br. 20.
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© korisnici mirovine

Broj osiguranika i umirovijenika u Hrvatskoj u razdoblju 1980. — 2004.
Izvor: Puljiz, 2002:24

Slika br. 20: Broj osiguranika i umirovljenika u
Republici Hrvatskoj od 1080. — 2004. godine
Ovakav nepovoljni omjer ukupnog broja umirovljenikaodnosu na broj radno aktivhog
stanovniStva je karakterisin za Republiku Hrvatsku, iako je jaki negativena vé duze
vrijeme prisutan i u gotovo cijeloj Europskoj uniji
Stoga ne iznem@aje stav novinara Martina Wolfa, kolumnista Finahciimesa koji je, bez
ograde, ustvrdio da se Europa pretvara u velikiag&ta dom. On je vrlo dobro prepoznao

glavni trend kojemuak niti aktivne politike uvdenja nove radne snage iz &t zemalja te

*32001. godine udio prihoda iz prérama u ukupnim rashodima HZMO-a je iznosio visoki¥#(Izvor: Puljiz,
2002.: 46)
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s tim povezana mogunost povéanja nataliteta dugotoo ne&e imati pozitivan efekt na
ukupnu europsku populaciju. Ovakve akcije mogu saml@ziti postojéi trend, ali ga ne
mogu izmijeniti.

Cinjenica je da se s istim druStvenim problemom eusri u Sjedinjenim Ametkim
Drzavama Sto se vidi iz slikovnog prikaza br. 21.

THE UNDENIABLE TRUTH: 82.7

~5CTAL SECURITY FACES A DREAMATIC SOLVENCY SHORTFEALL.
-THE LONGER WE WAIT. THE HARDER ET BECOHMES TO FIX IT.
-PAST S5OLUTIONS OHLY DELAYED THE LRISIS TEMPORARILY .

per beneficiary

16.5

2.1

1950 1580 1970 1580 1550 2o 2010 2030 POIG
Izvor: Willi's Social ééc_:drit)_/ Reform Zhh&s_izbds'. ‘http://www.willisms.com

Slika br. 21 — Omijer osiguranika i korisnika svih wsta mirovina u
Sjedinjenim Ameri¢kim Drzavama

U 1998. godini u Republici Hrvatskoj je pokrenuta, 2002. godine je i zaZivjela
sveobuhvatna (paradigmata) mirovinska reforma uz $espomenutu zr@jnu podrsku
Svjetske banke (Puljiz, 2008.; 102), koja za sviyj mije imala samo racionalizaciju
mirovinskog sustava, ¥enjegovo cjelokupno redefiniranje i to kroz demje tzv. 3 glavna
mirovinska stupa (Tabela br. 2).

3 MIROVINSKA STUPA U REPUBLICI HRVATSKOJ

1. stup Stup generacijske solidarnosti 15%
' (Obavezno mirovinsko osiguranje)
Il. stup Stup individualne kapitalizirane Stednje 504
' (Obavezno mirovinsko osiguranje)
ll. stup Stup dobrovoljne mirovinske kapitalizieagtednje dlr\ézc\)/%ggoevrllgstica

Tabela br. 2: Mirovinski stupovi u Republici Hrvatskoj
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Ovakvim nastojanjem htjelo se dodatno rasteretitadni prorgun iz kojeg se nadoplaje
manjak novca u mirovinskim fondovima, a istovremgmbaknuti ljude da ulazu dio svojih
sredstva namijenjenih za njihove bddumirovine u takve financijske instrumente koji bi
trebali donijeti viSe prinose nego je to mégw klastnoj oraienoj Stednji u banci. Jedna od
izravnih pozitivnih posljedica ovakve koncepcije ijgacanje mirovinskih investicijskih
fondova te dom&eg trzista kapitala u koji se plasira prikupljemvac. U novije vrijeme sve
sece&e ¢uju zahtjevi da se zakonom propisana stopa od S5¥%azganje u Il. mirovinski stup
povea prvo na 7%, a potom i na 10%. Da bi se to real@j potrebno je stvoriti konsenzus
izmeiu poslodavaca, drzave i mirovinskih fondova, puteopeg bi ovakve odluke imale
izravni financijski @inak. Sto vrijeme vise odwg, sve je vise onih koji su sasvim
nezadovoljni ovom reformom mirovinskog sustava, avise nezadovoljnika ima nie
generacijom koja je joS uvijek mogla birati Zeliliine sudjelovati u drugom stupu (to su oni
koji su u referentnom razdoblju imali izdwe 40 i 50 godina zivota). Njima je, zahvaljéiju
izdvajanju u drugi stup, i zahvaljjuformuli za izr&un mirovine, njihova mirovina znatno
smanjena u odnosu na ono 5to su mogli dobiti daulegali u drugi mirovinski stup. Tako se
dogodila apsurdna situacija da Sto su ljudi duddinasto su viSe sredstava izdvajali za svoje
mirovine, one su sve manje. Uz to, wirdobrovoljni mirovinski stup svoje novce je, prema
podacima Hrvatskog zavoda za mirovinsko osigur@digMO) ulozilo tek 120 tiséa ljudi
odnosno manje od 10% radno aktivne populacijevéga réenoga slijedi da su:

1. mirovine iz |. stupa nedostatne za Zivot, a i zakye kake jesu drzava iz tek
prihoda nema dovoljno novca da ih isplge pa se dodatno zaduzuje i u inozemstvu
kako bi pokrila tekte troSkove

2. mirovine iz Il. nedostatne za Zivot jer je ujBai iznos koji se treba dijeliti na
ocekivani broj mjeseci za isplatu, vrlo mali i

3. da 90% populacije iz Ill. mirovinskog stupa dgemiti n&e imati nikakvu isplatu.

Protokom vremena ovi rizici postaju svevenove generacije umirovljenika mogdekivati
sve loSiju situaciju vezano uz svoje mirovine.

U strnoj literaturi, ali i od strane zainteresiranih exiet kao Sto su sindikati, udruge
umirovljenika, djelatnici iz financijskog sektora posebice upravitelji mirovinskih fondova
ucestalo se moguuti kriticki osvrti na koncept mirovinskih reformi Sto ih gaju djelatnici

1. veliki tranzicijski troSkovi

2. nestabilnost kao temeljna karakteristika sustava
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3. problem upravljanja

4. nedostatak osiguranja. (Skember, 2002.; 734; Sker@bé8.; Altaras, 2009.)
U prikazu Sto slijedi (Tabela br. 3) &lpvo je da, u odnosu na svoju regiju, Republika
Hrvatska, u korelaciji prema svom BDPuizdvaja najvéa sredstva upravo namijenjene za
mirovinska davanja, a zéajan dio tih sredstava ide direktno iz ptanaa jer domé
obavezni mirovinski fondovi nemaju dovoljnu kofiu prikupljenog kapitala iz I. stupa, niti
akumulirane Stednje ndageneracijske solidarnosti iz prijaSnjeg razdoldljaporeujuci ove
brojke sa onima iz zemalja Europske unije, dolaziaoistih zapazanja. Metim ovako
visoka izdvajanja nisu pozitivno korelirana sa keabm Zivota nasSih umirovljenika, odnosno
njihovo imovinsko stanje nije niti priblizno zaddjavajuce, Sto bi se mozda mogl@ekivati

na temelju visoke stope izdvajanja za njihove mirev

Mirovinski rashodi promatranih zemalja

jugoistoéne Europe (u % BDP-a)
Zemlja 1996. 2003,
Albanija 6.8 6.7
Bugarska 9.5 13,2
Hrvatska LL5 12,8
Makedonija 11,2 -
Moldavija 8,1 9,3
Rumunjska 6,8 9,6
Srbija i Crna Gora - -
Srbija - 18,3
Crna Gora - 15,5
Izver: za 1996. (IMF. 1998), za 2003, (ILO. 2005:19)

Izvor: Ott, 2007:103

Tabela br. 3: Mirovinski rashodi u zemljama jugoistoéne Europe za 1996. godinu

* BDP = Bruto domé proizvod ili mjera koja opisuje ukupnu razinu fmednje neke ekonomije (Stutely,

2007:60).
107



Znakovito je da najsnaznije svjetsko gospodarstwo, amekiko, gotovo da i nema klasie
mirovinske Stednje. Tijekom Rooseveltove admingfea 1935. godine u Sjedinjenim
Americkim Drzavama je uveden javni mirovinski sustav, lmadwti je minimalistékog
karaktera treba ga upotpuniti poslodavac; on, dakdkli izbj&i tu obvezu te je izravna
posljedica toga da viSe od polovice radne snagevatpom sektoru ne raspolaze mirovinom
koju financira tvrtka. One tvrtke koje su ipak paie na mirovinsku Stednju za svoje radnike
do 1974. godin® su to¢inili kroz tzv. DB mirovinske fondove (Defined Bty a od te
godine sa radom su ¢eli tzv. DC mirovinski fondovi (Defined Contributp. Razlika
izmedu njih je za radnike zwajna jer DB fondovi radnicima omoduju doZivotnu
mirovinsku rentu u kojoj je srediSnja wgha unaprijed odideni iznos mirovine, dok DC
fondovi mirovinsku rentu isptaju prema sloZenim aktuarskifhizrasunima vezanih uz
ukupnu sumu novca u@anog na pojedini mirovinski &an i atekivano trajanje Zivota
generacije kojoj osiguranik pripada. S obzirom p&ani n&in financiranja mozemo @di
kako su sustavi kapitalnog podai i sustavi odmdenih doprinosa relativno otporni na
demografske promjene i druge promjene u omjerualumajirovljenika i aktivnih osiguranika,
ali su izrazito osjetljivi na ukupna gospodarsket&nja. Stoga u sustavu odieaeih doprinosa
(DC) sami osiguranici (tj. umirovljenici) snose ikizmakroekonomskih kretanja u znatno
vecoj mjeri nego je to skaj u sustavu definiranih benefita (DB). Dodatnigutea sustav
odraienih doprinosa su relativno visoki administratitnoiskovi koji dodatno smanjuju iznos
sredstava koji bi se trebao raspodijeliti osigurama.

Iz Tabele br. 4 moZzemo titi da gotovo sve zemlje Europe koje su bile iza tzeljezne
zavjese Ceska, Estonija, Hrvatska, Poljska, Skke i dr.) uoge nemaju tzv. DB fondove
vec su svoje reforme mirovinskih sustava zé&ge sa DC mirovinskim fondovima. Kod onih
zemalja koje imaju obje vrste fondovaclw je trend povéanja broja DC fondova i

smanjenja DB fondova.

% Te godine je u Sjedinjenim Ameékim DrZzavama uveden mirovinski sustav poznat kab(Kplan.

% Aktuarska matematika (engl. actuarial mathematigem. Versicherungsmathematik, fr. mathématiques
actuarielles) je najziajniji dio osiguranja koji matemakim metodama na temelju dana vjerojatnosti i
statistike utvduje cjenike osiguranja, potrebne garantne rezervdruge rezerve u osiguranju, ¢ima
reosiguravateljnog poldd i druge elemente poslovne politike, a koje priups i mirovinski fondovi pri

izratunima visina isplata za njihowéanove.
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DB i1 DC mirovinski fondovi

Lkupno danowi (%)

DB (]
Alstrija 25 i)
Ceika ] 100
Estonija ] 100
Hrvatska [ 100
Francuska 18] 40
Miemadcka a5 5]
Madiarska S0 S0
ltalija 3 a2
Japan g4 5]
Mizozemska 95 o
Faoliska [ 100
Slovacka [ 100
Yelika Britanija g4 16
=40 a0 T

Izvor: HANFA - materijali za ispit za upraviteljairavinskih fondova, 2006. godine

Tabela br. 4: DB i DC mirovinski fondovi

Najave buddih, ali vrlo skorih, dogdaja u sektoru mirovina udép nisu povoljne za
mirovinske osiguranike. U Njemikoj i Grékoj ve¢ su javno obznanjene namjere o0
provadenju reformi mirovinskih sustava koji ¢e za posljedicu imati smanjenje buitu
mirovina i povéanje dobne granice za odlazak u mirovinu i za mugka za zene.
Produzenje radnog vijeka predstavlja nuznost i gafEuropsku uniju, a to je mjera k@@
se postepeno uvoditi u svim dijelovima svijeta.c\V&ada ovecinjenice izazivaju velike
prosvjede méu pwanstvom ovih i svih drugih zemalja Europske urig@o i onih zemalja u
kojima postoji mogénost ili vjerojatnost dace se uvesti iste mjere. S druge strane,
zagovaratelji reformi iskazuju da je sadaSnje starmgodrzivo i da se venaziru bankroti
mirovinskih sustava pojedinih nacionalnih zemalja, meiutim, ne predstavlja problem
samo nacionalnih ekonomija, &vge evidentirana kriza izvor mogeg ukupnog financijskog
sloma. | to vrlo uskoro.

Iz svega do sada denog, udljivo je da su danasnji umirovljenici ili oni kofie to ubrzo

postati, cijeli radni vijek izdvajali sredstva ngemjena za mirovine od kojih danas gotovo da

*" Argentina je najavila da u 2009. godini namjeraeaionalizirati sve privatne mirovinske fondove riavi,

kao mjeru zastite osiguranika od pada trZiSta kit
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uopte ne mogu Zivjeti. Kako je mirovinski sustav sreggSmjesto nastojanja i djelovanja
socijalnih drzava, sve poteli@koje su ovdje udjive jasni su pokazatelj da su se dogodile
velike drustveno — ekonomske promjene za koje pE®csocijalne drzave joS uvijek nisu
nasSle zadovoljavafia rjeSenja. A ovo je i bitno i hitno, jer se raddapulaciji koja nema pred

sobom vrijeme traganja za najpogodnijim oblikomijsdre skrbi®®

%8 Kako je javna tajna da se Domovinski rat u Remilblivatskoj financirao djelom i iz fonda megeneracijske
solidarnosti, iz kojeg su se trebale financiratrawine, neki autori 0 naSim umirovljenicima iz 90-godina
proSlog stoljéa govore kao o "izgubljenoj generaciji. Taj istiin se koristi i pri opisu vrlo mladih stmih
ljudi koji nisu bili u mogénosti realizirati svoje potencijale zbog ratnih lasti. Ono Sto je posebno znakovito
je to, da se ovaj termin koristi i i@ u svijetu, kada se Zeli ozfithone ljude koji zbog razitih okolnosti, nisu

u mogutnosti koristiti sve svoje vjestine i umdja.
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4. 2. 4. FISKALNI SUSTAVI

Benjamin Franklin je joS davne 1756. godine rekao:

Sigurne su samo dvije stvari: smrt i porezi.

Nekako u isto vrijeme Adam Smith je ustvrdio da:

Ne postoji umijée kojece jedna drzava brze nati nego Sto je to
uzimanje novaca iz dzepova ljudi (citirano premadass,
2006:90).

Fiskalni sustavi su posebna tematska cjelina, Boge, u odnosu na koncept socijalne drzave,
mogla zasebno préavati. Ono Sto nas u ovom doktorskom radu posebnoma jeskoncept
redistribucije i koncept socijalne pravdkoji su oba direktno povezani sa idejom socijalne
drzave, a nalaze se i u samim korijenima svih fiskasustava. Zapravo, povijesni razvoj
poreznih propisa te njihove razlike u danaSnjimmpenama uvelike su nam pokazatelji
sustava md i civilizacijskog razvoja pojedinih drustava.

Ve¢ sam spomenuo da su se metode prikupljanja poregabpo razvile u vrijeme stare
Gréke i napose u vrileme Starog Rima.cKrpravnici su u doba Perikla smatrali da, za
razliku od njih, Perzijanci zive pod despotskomsila Zakljwili su da je glavnicimbenik
slobode, privatno vlasnistva.

Gustave Glotz, profesor povijesti sa Stiesta u Parizu navodi:

"Greki duh razvijenog dara zapazanja zakifjuje da je tiranija

proizvod poreznog sustava. Ako treb&uwseti slobodu, po svaku
cijenu treba izbjegavati ugnjetaska porezni sustav. Za stare
Atenjane porezni sustav je bio barometar slobo@dé®y drustva”

(citirano prema: Adams, 2006:49).

Iz ovoga citata jasno se iskazuje stav da Sto detava ima represivniji i glomazniji porezni
sustav, njeni gdani Zive u véoj neslobodi. | onda i danas, drzave svijeta suupakale

ugrabiti Sto véi dio novostvorene dodane vrijednosti te ga preasinju javni (ili samo

drzavni) sektor. To je do perfekcije doveo francwskdar Luj XIV. koji je ustvrdio:

Cijelo bogatstvo mojih podanika zapravo je mojekada uzimam,
uzimam samo ono Sto mi pripada (citirano prema: Msla
2006:62).

% Platon je ¢ito sa svojim djelonDrzavau kojoj se izraZava negativno po pitanju privatetagnistva, bio u
opoziciji u odnosu na vinski nain misljenja svoga vremena.
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Ako je, kao Sto su ustvrdili stari Grci, poreznaeygéenje mjera slobode, onda su daai
Francuske pod vil&sd Luja XIV. bili apsolutno neslobodni.

Socijalna drzava svoje postojanje moze zahvaltepstveno financiranju iz drzavne kase, a
ona se puni ili iz poreza, doprinosa ili iz carif&o je takder vrsta poreza, samo Sto se
odnosi na one koji uvoze i izvoze robu iz zemlBhaga socijalne drzave stoga ovisi 0
koli¢ini prikupljenih sredstava kroz fiskalnu politikiz, cega se lako moze zakdjiti da Sto je
jaca socijalna drzava time je i manja sloboda kojwaizi gratani te iste zemlje dije ime
socijalna drzava postoji s ciliem da ih Stiti od goge nevolje. Povijest je pokazala da se
gradanske slobode uglavhom prilatgvaju poreznom sustavu, a da se porezni sustav ne
prilagadava grdanskim slobodamaak usprkos toga Sto se u kontinentalnoj Europi
kontinuirano pokuSavaju izgraditi trziSna gospotlexs a ne trziSna druStva (Friedman,
1992.). Time dolazimo do svijesti 0 obrnuto prop@nalnom odnosu iznd pojma socijalne
drzave i grdanskih sloboda, &me se viSe bavim u narednim poglavljima.

Europska unija kao novonasté&u nadnacionalna zajednica, joS uvijek nema jedemstv
porezni sustav, jer je on joS u domeni nacionatintava i sasvim je sigurno da suverenitet
koji proizlazi iz samostalnog donoSenja fiskalnivliftka, uz politiku obrane, biti podtje
oko kojegce biti najvé€eg otpora da se prepusti na zajéKaitijela Europske unije. Ipak,
distorzija ovog suvereniteta je uvelike ¢vgpccela i to samomginjenicom stvaranja
zajednékog europskog carinskog prostora (joS u samirfepiona stvaranja triju europskih
zajednica sredinom proSlog st@g, ¢cime su pojedine drzavdanice dozvolile da carinske
tarife, kao vazni dio prihoda nacionalnih praraa, postanu zajedtkia pravna stevina
Europske unije (acquis communautaire). Dodatno yeopska gospodarska integracija
osnazena integracijom trziSta kapitala i usposaaydm jedinstvene valute, Sto sa sobom
povlati homogenizaciju makroekonomskih uvjeta u r&tifn europskim ekonomijama, a Sto
ukljucujuce i fiskalne mjere.

Bez obzira n&injenicu Sto svak#&lanica Europske unije ima svoj vlastiti poreznitaus a
koji se po mnogim kljégnim pokazateljima bitno razlikuju (od stope PDVuddjela potrosnje
srediSnje drzave u odnosu na BDP, strukture drhavmihoda i rashoda, pa do
prevladavajieg progresivnog, proporcionalnog ili regresivhogeaoog sistema i drugog),
jasno je udljivo politicko nastojanje da se svi ovi radli porezni sustavi Sto viSe rdesobno
priblize, ¢ak i unificiraju. lako smo joS daleko od toga, uymrana tom je tragu modgae
ustanoviti pojedine zajedtie smjerove u kojima se kne izmjene pojedinih poreznih

sustava.
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Dakako, u ovom radu nije mo¢eli obuhvatiti sve aspekte promjena koje svakodneastaju
te ¢u se stoga reflektirati samo na one koje su nanzra@nog zn#&aja za temu ovoga rada.
To se prije svega odnosi na porezne stope kojeisgepjuju na prihod od rada, za razliku od

poreznih stopa koje se primjenjuju na prihod ostmard kapitala.

Average effective tax rates on labor and capital income
Total effective tax rate on Effective tax rate on
labour income (%) capital income (%)
1981-85  1991-95 1981-85  1991-95
Nordic countries
Denmark 55.64 5974 47.82 40.04
Finland 45.23 49.51 35.20 45.20
Norway 53.83 54.06 42.60 30.30
Sweden 57.44 59.80 47 40 53.10
Average 23.03 55.78 43.26 4216
Continental Europe
Austria 54.62 55.74 2148 22.74
Belgium 52.90 54.71 39.50 36.00
France 52.53 56.98 2840 24 .80
Germany 47.07 50.23 31.00 26.50
Italy 43.75 52.76 25.30 34.50
Netherlands 57.25 59.84 29.70 31.90
Spain 37.71 4092 13.90 20.30
Average 4941 53.02 27.04 28.11
Source: Sorensen (2000)

Tabela br. 5: Porezne stope na prihod od rada i kagala

Kao Sto se vidi u Tabeli br. 5, &élpva je razlika u spomenutim poreznim stopama tj.
poreznom optekenju nacovjekov rad: prosjno, u kontinentalnim zemljama Europske unije
za 88% je vé& nego na prihod koji se ostvaruje od kapitala.ttJzz ovih podataka je vidljiv

porast opeg poreznog optetenja, ali cak i ovdje mozemo ustvrditi da je stopa rasta

oporezivanja ljudskog rada gotovo dvostruk@darenego Sto je to staj kod oporezivanja
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prihoda od kapitala. U nordijskim zemljama je ptakorazlike u ovim mjerama nesto maniji,
iako je ovakav trend i u tim zemljama jasno iskazan

Postojéu razliku nam je vazno ustanoviti, jer nam na saseravan n&n govori o ukupnim
gospodarsko — socijalnim mjerama i politikama kegeprovode, a koje se mogu svesti pod
zajednéki nazivnik fiskalne politike, jer ona u velikoj e odreiuje ritam nacionalnih
ekonomija kao i ekonomije na europskoj razini téns nezaobilazno pitanje moguosti
socijalnih drzava da u praksi provode svoje mjere.

Cak i kada bismo htjeli, putem nekog znanstvenotyunsenta, procjenjivati funkcionalnost
potrosSnje drzavnog novca prikupljenog kroz poreaunsave te kada bismo na temelju &t
odredivih kriterija napravili verificiranu rang 4stu takvih zemalja i njihovih politika, to sve
ne bi utjecalo ndinjenicu da postoji zriajna razlika u poreznim stopama za ove dvije glavne
vrste prihoda pojedinog kanstva.

Iz perspektive drzave koja prikuplja i@na sredstva od svojih diana, sada postaje jasnije
zasto velika véina politicara bez obzira na vlastiti poliki predznak i pripadnost poliim
strankama u okviru politkog spektra, i to od sasvim konzervativnih i sdogademokratskih
pa sve do krajnje liberalnih opcija, zastupaju stajje rad temeljni izvor napretka drustvene
zajednice. Osim Sto tako zastupaju izvjesni aspwktalnosti, oni time navode 6&p
populaciju da se bavi onim poslovima koji najizdgSpune drzavne blagajne.

Medutim, statistika povijesnih poreznih podataka j&kamala da visina drzavnog prihoda
prikupljena kroz poreze ne ovisi 0 visini poreznmgteréenja. Cak Stovise, mnogi autori
tvrde da je ova veza upravo obrnuto proporciongkagams, 2006.; Barlett, 1999.; Leffer,
2004.; Michel 1997.; Rajan, 2007.).

To se, izmédu ostalog, dokazuje i analizom podataka iz Mingtar financija Sjedinjenih
Americkih Drzava iz prve polovice XX. stola koja pokazuje utjecaj dviju izrazito raziih
progresivnih poreznih stopa na drzavni prihod,casgt moze vidjeti i iz Tabele br. 6 (Mellon,
1924:74-75).

Primjetno je da je izrazito visoka porezna stop&4y za posljedicu imala smanjenje broja
pravnih i fizikkin osoba koji su prikazali prihod &eod 300.000,00 dolara Sto moze biti
rezultat ili zatvaranja njihovih poslovnih poduh&ali premjeStanje njihovih biznisa u druge
zemlje. Bez obzira na to Sto se uistinu dogodittnerealni efekt povéanja poreznih stopa je
bilo drasténo opadanje baze onih koji su u obveziplga poreza. Time povanje porezne

stope nije doprinijelo i pové@nju prihoda s osnove tog poreza.
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DOHODAK VECI OD 300.000, 00 $
VISINA BROJ POREZNIH
GODINA gTongAZ'(\(',f) PLACENOG PRIJAVA
0 POREZA
1916. 7 81.404.194,00 1.296
1921 77 84.797.344,00 246

Izvor: Mellon, 1924:74 -75.

Tabela br. 6: Drzavni prihod s dvije razli¢ite porezne stope

Na temelju ovih nalaza ekonomist Arthur Laffer osloi je tzv. Lafferovu krivulju koja
graficki prikazuje ekonomski fenomen desobnog utjecaja visine poreznih stopa i visine
prikupljenih prihoda. 1z Slike br. 22 jasno je yidb da tek razumna visina poreznih stopa
ima pozitivni utjecaj na visinu poreznih prihodge&prikuplja drzava, dok u isto vrijeme, ako
se ta razumna visina prde, efekt visine poreznih stopa moZe imati pogubiecaj za

ukupnu ekonomiju pojedine zemlje.

The Laffer Curve

005 Tax Rates

Brohibitive
Rarge

Revenues (%)

Source: Arthur 2, Laffer

Slika br. 22: Lafferova krivulja
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Poslovna logika j€esto upravo u suprotnosti sa logikom koja stojipragresivnog sustava
oporezivanja. Dok ekonomija skale tj. ekonomijaikiel brojeva kaze da se jedéma cijena
nekog proizvoda smanjuje s péadjem obujma posla, drzave svijeta wbsto pribjegavaju
ne smanjenju epoveanju poreza za ongji poslovni poduhvat su veliki te time ionako
najvise pune drzavni prafan. | umjesto da se takvi poduzetnici i njihovi loes privliace,
oni se progresivno visokim poreznim stopama izravdbijaju. Drzave sedestalo ponaSaju
kao da im uoge nije cilj priviti strane i domée investicije. To se, dakako, tege radi pod
okriljem stvaranja svojevrsnog moralnog sustavadajvodi i provodi drzava.

No nisu samo fiskalna davanja teret koji poduzetmmaju kao troSak, we visoko
birokratizirana druStva narde citav niz parafiskalnih nameta koji dodatno otezavaj
poslovnu situaciju poslovnih subjekafa.

O usponu novca kao reprezentanta uspjesnosti mapjsannostvo knjiga, od kojih svakako
valja izdvaoijiti izuzetne studije popuRoba neizvjesnosfiohna Kennetha Galbraith8ogati i
najbogatiji I i Il Ferdinanda Lundberga, a Slika br. 23 prikgzkako se upravo novac nalazi

na vrhu piramide kapitalistkog sustava.

% Tako, primjerice, prema podacima registra Minita financija Republike Hrvatske u nasem sustaaiqji
¢ak 245 parafiskalnih (neporeznih) nameta koje nuopigcati pravne osobe, a pouzdano se zna da ta brgga ni
konatna www.mfin.hr).
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Slika br. 23: Piramida kapitalisti ¢kog sustava




Istovremeno, v& je viSe desetlig ucdljiv proces da proizvodni pogoni odlaze u manje
razvijene zemlje tigeg svijeta, gdje je cijena rada znatno manja negermljama zapadne
demokracije, a koje se pak imenuju ekonomijama an&oje upravo na temelju kreacija a ne
proizvodnje stvaraju visoku dodanu vrijednost i mavogatstvo. Stoga raskorak izioe
uobicajene retorike proklamiranog sustava vrijednosggdsie strane, te stvarne politike koja
se svakodnevno provodi, s druge strane, najboljeiggiv upravo u domeni fiskalnih
struktura.

Kao Sto sam prikazao, porezni sustav ima svojeevanplikacije na strukturu prihoda, kako
fizickih tako i pravnih osoba. Ipak, prihodi ovise eetmm nizu¢imbenika, koji svaki za sebe
ocrtava djelt postojée i/ili zeljene socijalno-ekonomske strukture.

Na Slici br. 24 prikazana su tri ragta profila raspodjele prihoda koji trenutno postaj
razlicitim zemljamaclanicama Europske unije. Razlike su ogromne, bas ikpostoj€i
fiskalni sustavi unutar Europe, Sto potencijalnedstavlja izvor mogte nestabilnosti, kako
zbog postojéh razlika tako i zbog nespremnosti da se poduzonkietne mjere kako bi se
zate&eno stanje promijenilo, jer svaka promjena u ppdgli dohotka sa sobom nuzno
donosi i preraspodjelu nacionalnog bogatstva, avora mdi. Integracija ovih sustava na

zajednéki europski nazivnik predstavlja veliki izazov zarBpsku uniju.

Tri profila raspodjele prihoda 2001.

Poljska

Povrsina ispod krivulie ista je za sve zemlje.
Vrhovi predstavljaju najcesce dosegnuti godisnji prinod.

Velika Britanija

e ' e e e I 1L T g T o i |
0 10000 20000 30000 40000 50000
Godisnji prihod po osobi u eurima (u usporedbi s kupovnom moci)

Izvor: Atlas globalizacije, Radvanyiadeet al, 2006:128

Slika br. 24: Profili raspodijele prihoda u 2001. gdini
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Prema poznatom svjetskotasopisuForbeskoji svake godine objavljuje listu najbogatijih
ljudi svijeta, 2007. godina je na top ten ljestwdoinijela neke promjene. 1z popisa Sto slijedi,
a poznavajd i stanje u prethodnim godinama, vidi se da jel@o® promjene poretka nie
najbogatijim ljudima. Tako je Bill Gates, osnévavlasnik kompanije za proizvodnju softvera
Microsoft, nakon trinaest godina sa prvog, doSatre&i@ mjesto po osobnom bogatstvu, dok
je na njegovo mjesto dosSao investicijski guru WiarBaffet. Ljudi s ovoga popisa se bave
razlicitim djelatnostima: od investicija i proizvodnje fa@ra do proizvodnje i trgovine
naftom,celikom, telekomunikacijama i drugim.

10 najbogatijih ljudi psetkom 2008. godine:

1. Warren Buffett 6. Anil Ambani

2. Carlos Slim Helu 7. Ingvar Kamprad
3. William Gates llI 8. K. P. Singh

4. Lakshmi Mittal 9. Oleg Deripaska
5. Mukesh Ambani 10.Karl Albrecht

Izvor: www.forbes.com

Ono Sto je svima njima zaje@dRD jestcinjenica da nitko od njih nikada nije imao aferu
vezanu uz nespremnost da plati drzavi propisareézp@tak Stovise, neki od ljudi s ove liste
su u sudskom sporu sa drzavom vezano uz tiagonopolistéki utjecaj na trzisttl, ali
placanje poreza nikada nije bilo upitno. Ovakav podoizkt stav ima viSe uzroka. Jedan je i
taj da je za posao korisno im&iste ra&une sa drzavnom administracijom. Drugi je da su
najvee svjetske kompanije pod dodatnom prismotrom iib By uprte sve @ svjetske
javnosti. Na posljetku, Waren Buffet trenutno pmadu najbogatijim ljudima svijeta u viSe je
navrata ustvrdio da se s v@hom poreza kojeg bi trebao platiti, na temeljéurgovodstvenih
politika, zapravo lako mozZe manipulirati. No on t@ko kaze, ne koristi, jer smatra da
placanjem svoga poreza on postajedgw@n svoje zemlje u punom smislu te dijete se
zalaZze za povanje poreza za one nhajbogatije u drustvucdtige poreza tako postaje dio
osobnog moralnog kodeksa, a ne zakonske obavezevdoh kontekstucak pomalo
utopistiki zvuci misao iz vremena starih Rimljana koji su péakali da zakon prije i iznad
svega mora biti paian, a ne represivan. Ovakvi stavovi su danas ogfker smo uglavnom
svjedoci raznovrsnih kreativnih nastojanja da ségplje poreza smaniji ili izbjegne. Kigtim,
ako je pl#&anje poreza investiranje u izgradnju druStveneastfukture, koju i mi sami

koristimo, nepléanje tj. izbjegavanje ptanja poreza s&ni kao nerazumanin. To je kao da

®1 Microsoft Billa Gatesa mora platiti pola milijardimlara kazne u Europski prétm na temelju presude da je
protuzakonito u svoj softver ugradio i dodatke kojge smio acime je prekrSio pravila slobodne trziSne

utakmice.
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ne zelite doprinijeti i osobnom boljitku jer poresi cijena civilizacijskog napretka (Adams,
2006:XXI1)%2. To ba$ i nema nekakvog smisla. @igie poreza da nam svima bude bolje, pa
tko to ne bi htio? Ipak, svugdje na svijetu postme koji Zele izbjéi platanje poreza. Zasto?
Jer ne osj@ju da dobivaju ono za Sto daju dio svoga prih@leakva nastojanja vezana uz
izbjegavanje pléanja poreza, koja nas stalno okruzuju, dobivajusamitek ako oni koji
placaju porez smatraju da njihov novac nije iskoriSganpoboljSanje kvalitete njihovog i
tudih Zivota.Cin ne pla&anja poreza nije samiin gratanskog neposluha, kojeg svaka drzava
nastoji sankcionirati. To je ujedno poruka vlasii j@j se ne vjeruje. Fiskalne politike bi
mogle biti mjesto susreta e ravnopravnim grdanima. Ovako one postaju arena za
dokazivanje neracionalnosti drusStvene potroSnje rostor za pokazivanje drzavnog
represivnog aparata. S druge stratesto se osobama s velikim bogatstvom pripisujei lazn
humanizam, jer im se od donacija koje dodjeljujenpa vlastitim afinitetima odbijaju od
porezacime oni ujedno smanjuju Svoju poreznu osnovicu.i@§ivo je primijetiti i to da, u
kontekstu pozivanja na dvojaku moralnost onih bibgatnoge drzave Europske unije, qak

I neke zemlje kandidati, jednakom stopom oporezgygdne strane potroSnju, a s druge strane
donacije u humanitarne svrhe te dodijeljene stijjerm Skolovanje mladih ljudf Drzava se

u pravilu ne odtie svog poreza na dodanu vrijedndak niti onda kada se prikupljaju
sredstva za spas zdravlja i Zivota ljftiCini se da je stoga na djelu upotreba dvostrukih
mjerila kada se od strane drzave i njenih pred#taytez obzira o kojim drzavama i kojim
ljudima se radi, proziva na moralnu odgovornosjsweiolinu dok se istovremeno aktivnho ne
poduzimaju mjere koje bi neki oblik moralnog djedoya barem podrzale.

Moralnost nijecin koji trazi neki oblik zahvale, ali isto tako dabinstvo ne treba sputavati

niti onda kada se uz samo dokinstvo moze st@ i neka materijalna korist.

%2 U knijizi Za dobro i zlo — utjecaj poreza na kretanje ciwtije, njezin autor Charles W. Adams na izuzetan i
inspirativan nain argumentira ideju da su porezi pridonijeli ragvevih dosada postajén civilizacija, ali da su
istovremeno bili glavni uzroci njihove propastip §é u skladu sa mislima da je put u pakao p@odobrim
namjerama ili da se vrata raja i pakla otvarajumisjuc¢evima.

% U Republici Hrvatskoj svaka stipendija visa od0@MO0 kn mjesio se smatra klasiim dohotkom te se
davatelja stipendije sili da postane porezni obikeza iznos date stipendije. Time drzava na izramatin
oduzima stipendijska sredstva te ih uzima sebugdyun.

® |pak, s druge strane ne treba zaboraviti da Ejaoigrenutno pruzaju vise od 50% svjetske razvgomai u

civilnom sektoru te 47% ukupne humanitarne péimicsvijetu (Le Goff, 2004.).

120



4.2.5. NOVI SVJETSKI POREDAK | GLOBALIZACIJA

O mogu¥em postojanju i karakteristikama novog svjetskogepi@ napisano je ogromno
mnosStvo razliite, viSe ili manje stréne i znanstvene literature. Pt@wani su gotovo svi
zamislivi aspekti koje ova tema sa sobom donosi,pollusaja razlikovanja postajh
civilizacija i njihovih metusobnih odnosa pa sve do konstrukcije nekog @eguudideg
drustva ili pokuSaja prepoznavanja stila Zivotai legj, po tim teorijama, ¥esada razvija
(Kalanj, 1998.). Pritom, ostaje otvoreno pitanje j& to novo u pokuSaju stvaranja svjetskog
poretka (mozda metode i tehnike kako ga pogstkoliko je uistinu globalan svjetski poredak
nov i kojim je mjernim instrumentima on mijerljiv.

Ono Sto je za temu postojanja i karakteristikajabe drzave zanimljivo u odnosu na pitanje
postojanja svjetskog poretka jest méigsudar samih konstrukcija socijalnih drzava i ngvo
svjetskog poretka koji se stvara, prvenstveno kmaxes globalizacije. Socijalne drzave su,
kao Sto znamo, izravni produkt nacionalnih drzaepe lsu imale jasno ogramnu populaciju
na koju su se te socijalne drzave odnosile. Osim s§t aktivho ogratavale pristup
socijalnim mjerama vlastitim gdanima, one su dodatno iskijuale sve one koji nisu bili
pripadnici nacionalne zajednice.

Globalni svjetski poredak nastaje na upravo sufaaienoj filozofiji. Masovnost postaje
jedan od kljgnih kriterija globalnosti nekog drusStvenog fenomeldpravo broj onih koji se
moraju pokoravati novom poretku (utjelovljenog krodreieni izvor ili centar mé) tom
centru mei daju karakteristiku globalnosti (Rodin, 2004:5).59

Ako je jedna od karakteristika danaSnjih druStvepilomjena da partikularnosti polako
ustupaju mjesto globalnim procesima (na svim ramsadrustvenosti), te ako je u tom
kontekstu na izvjestan &ia i postojanje nacionalne drzave dovedeno u @tasgsvim jasno
postaje i to d&e i konstrukcija socijalnih drzava kao izravni pu&tinacionalne drzave isto
tako ddi u pitanje®® | to ne zato &to netko ima nesto protiv same alngjdrzave, \ezbog

same prirode promjena kojima svakodnevno svjedo (Esping-Andersen, 1996.a:59-80).

% Korporacija Microsoft vlasnika B. Gatesa globajeakorporacija ne toliko zbog najéeg prihoda kojeg
ostvaruje ta tvrtka (a koji je godiSnjeévé od nekih srednje razvijenih zemalja) vabogcinjenice da se njihovi
proizvodi koriste u gotovo svim zemljama svijetautgoravilu u svima njima zauzimaju najvelio trziSnog
udjela u sektoru softwarea kojim se bave.

% Prepoznavsi ove fenomene te raznovrsni utjecajhSmrocesi globalizacije imaju na europsku popijliac
Europska unija je pokrenula niz projekata koji imaga cilj razumijevanje novonastalih situacija #aiavanje

negativnih posljedica globalizacije. Jedan od thkpiojekata je i pokretanje Europskog fonda zaagdtibu
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U tom kontekstu, razumijevanje a ne negiranje nastalih promjena moze nas usmjeriti na
prepoznavanje naSe skore bémlosti pa tako i koncepta socijalne drzave.

Cinjenica da se o nacionalnoj drzavicweeko vrijeme govori kao o zastarjelom konceptui, pa
u sasvim strénoj i znanstvenoj literaturi, daje nam naslutiticgavrlo skoro nastupiti izvjesne
promjene, bilo da je rifeu samoj nacionalnoj drzavi ili u poimanju tog kepta. U isto
vrijeme dok se govori 0 zalazu nacionalne drzavpasdjesne scene, ¥ese nude zamjenske
opcije za nju. lzméu ostalog tome pripada i zahuktali proces globaljeakoji, slikovito
receno, briSe granice i umanjuje razdaljine idmdjudi i naroda, bilo u fizikom ili tek
prenesenom, metafékiom zn&enju. Kako god razumijeli proces globalizacije, meogo je
da je taj fenomen sasvim prisutan u naSim zivotinda ga na izravan g u bithome i

kreira.

Globalizacija je usto kompleksni sklop procesa kaijenjaju

svakodnevni Zivot i stvaraju nove "nadnacionalngtate i snage".

Ona nije mit nego stvarnost, koja se najopipljivipéituje u

narastanju financijskih trziSta (Giddens, 1998:184)
Primjerice, financijska kriza u Sjedinjenim Am#&im Drzavama viSe nije samo kriza na
drugom kontinentu s kojim nas niSta ne veze&, wpravo obrnuto. Kriza u Americi moze
imati izravnu posljedicu za iznos sredstava namasunu mirovinskog osiguranja. Ovo je
vrlo dobro vidljiv i razumljiv primjer. A takvih ira veliko mnostvéS’
Bez obzira na takvu ndeovisnost i utjecaja Sto ga proces globalizacija gotovo u svakom
kutku svijeta i Sto se interes globalnog kapitafta l¥ez granica, taj isti kapital u sebi ima
mehanizam zastite (Tomac, 2004). lako se javno pwina potpuna sloboda protoka ljudi,
roba, kapitala i usluga, bogate zemlje su dobroigigeni u praksi provele sve mjere obrane
od naviranja tdih dobara, roba, usluga i ljudi. Propusnost nowars&mih granica je
promjenjiva i zavisna od interesa bogatih zemal@ok se tako, primjerice, rusio Berlinski
zid u ime novodosegnute slobode ta nova slobodaikt\je nove, mozda jos da, zidove

medu ljudima.

globalizaciji (European Globalisation AdjustmentnBl, ¢ija je jedna od najvaznijih djelatnost pomaganje
ljudima koji su izgubili posao jer je njihova eusiqa tvrtka svoje poslovanje preselila u zemljéega svijeta.

®" To je tako snazni i sveobuhvatni multilateralnidmetjecaj na Zemlji da se ne tako davno pojavilaikélna
teorija tzv. Butterfly efekta po kojem jedan zamah krilima leptira na jednormajkrsvijeta moZe izazvati

orkansko nevrijeme na drugoj strani svijeta.

122



Kao Sto se vidi iz Slike br. 2Bak i usprkos jasnim zabranama WTO-a, a i same dogik
globalizacije, postoje dijelovi svijeta koji kao da rezervirani samo za odabrane, dok za sve
ostale nisu. To je stvarnost koju, navodno, Zekimlati globalizacija, ali ujedno i jedna od
njenih izravnih posljedica zbog koje se preispitugami temelji novog svjetskog poretka koji
se pred nama upravo stvara.

Postalo je sasvim izvjesno da su nacionalne drgawegrafski previse
sputane da bi moglecunkovito rjeSavati globalne prijetnje i ugroze.
One su i zamiSljene tako da Stite imovinu i braeetdrij. One su
zatvorene, a ne otvorene pailke tvorevine (Rifkin, 2004:326).

Utvrde bogatog svijeta
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ssssasss Zastitne barijere: sredstva za graniéni nadzor
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lzvor, Prema nizu razgovora s Alainom Moriceom (‘Immigration et société’, CNRS, Pariz) i Olivierom Clochardom (Migrinter, Poitiers), 2005.

Izvor: Atlas globalizacije, Radvanyi, Jestral, 2006:56.

Slika br. 25: Utvrde bogatog svijeta

lako Europska unija sebe promovira kao potpuno retwm drustvo, ona istovremeno

poduzima oStre mjere kako bi utvrdila svoje granpred navalom ilegalnih imigranata.
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Zdusno se provodi Schengenski sporazum, kako bkzae&eo jedinstveni stav prema
policijskoj zastiti granica Europske unije te sgiila najezda nezeljenih doSljaka. Mnogima
ovo zviEi pomalo proturjéno, a tako i jest (Rifkin, 2006:323). Europska anmjasla se na
razmelu svoje stare politike strogo odenog teritorija i nove politike globalnog prostora
(Scholte, 2005.; Wallerstein, 2006.).

Zanimljivo je ugiti da se novonastale granice ili zastitne barijgetovo u potpunosti

preklapaju sa domicilnom lokacijom nageg) broja svjetskih milijardera (Slika br. 26).
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Izvor: Atlas globalizacije, Radvanyi, Jean et &0@&:120

Slika br. 26: Raspored svjetskih milijardera

Ovo nam je vazno prepoznati iz dva razloga:
1. potvrduje se cinjenica da se krupni kapital Stiti od naviranjaitorkoji zive u
drugaijim zivotnim okolnostima i
2. da je svjetsko bogatstvo uglavhom pod zaStitomespnih aparata drzavnih vlasti
(policija, vojska, granice i drugo), jer se za sv@astitu ¢ito koriste i drzavna
sredstva.
To za posljedicu ima povezivanje drzavnih interesateresa globalnog kapitala jer si

medusobno, kao u nekoj simbiozi, pruzaju podrsku.
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To je odavno poznati fenomen iz povijesti ekonomkj@i se na primjeru bogatih zemalja i
danas ponovno potduje u svom punom sjaju, a o tom fenomenu piSeK.JGalbraith u
svojoj knjizi Ekonomija u perspektivi

U osamnaestom stofie dogodilo se pojavljivanje i konsolidiranje
modi suvremenih drzava, a nacionalna drzava bila jeosaavrSna
faza dugog lanca zbivanja (Galbraith, 1995:26).

S usponom nacionalne drzave dosSlo je do bliskady, intimnog
povezivanja drzavne vlasti i trgatkeog interesa. Dugo se
raspravljalo o tome Sto je bilo prvo: je li drzas@njegovala trgovce
kako bi sluzili njezinom autoritetu ili je snaznazdva bila nuzan
argument trgouwe&ke mai. ... Smatralo se da je sluzenje i podloznost
trgovatkim interesima prirodna sklonost nacionalne drzaxggvci

su opskrbljivali drzavu ekonomskim sredstvima k@a hranila
njezinu unutarnju i vanjsku snagu (Galbraith, 129%.

Jedna od najrasirenijiovjekovih sklonosti jest zaklfiti da ono Sto

je dobro za pojedinca nuzno je dobro i za drzaito<¢e poslije

postati poznato kao pogreSka gayanja (Galbraith, 1995:29).
Usprkos tome Sto jecda neravnomjerna raspodijela svjetskih bogatstkokacija svjetskih
milijardera i drzava koje Stite ove dvije kategerijoS od kraja Drugog svjetskog rata
covjecanstvo nastoji stvoriti takav institucionalni okWwoji bi sluzio svim ljudima na zemlji
jednako. Tu prije svega mislim na organizaciju Ujgehih nacija koja je svojedobno slovila
kao primjer kako bi mogla/trebala izgledati svjetd3kada. Uloga Ujedinjenih nacija se kroz
vrijeme mijenjala t&€e joj budinost uvelike ovisiti 0 razvoju ndenarodnih odnosa i njezine
spremnosti da se sticca nuznim reformama. U svakom&iju uputno je razumjeti strukturu
ove v& postojée organizacije, te procijeniti jesu li i u kojoj enj ostali svjetski integracijski
procesi skni ve¢ postojeéim svjetskim organizacijama te Sto se moZe dodaipinoljSati.
(Slika br. 27).
Znamo da, bas kao i Europska unija, i Ujedinjengj@aktivno promoviraju ideju socijalne
kohezije i to na razini pojedinih drzawdanica kao i na m#udrZzavnoj razini, pricemu
Ujedinjene nacije sluze kao institucija — servistalavu suradnju. Nema sumnje da su takva
nastojanja hvale vrijedna i da imaju svoj utje@jzbog toga ova mienarodna institucija
socijalnom istrazivéu moze biti zanimljiva s obzirom na postignute te#e kao i na
razumijevanje poteska s kojima se susfe pri realizaciji svojih ciljeva. Osim socijalnom
istraziv&u, vrijedne informacije o tome kako se valja orgasti, ili bas obrnuto, Sto treba
izbjegavati, mogu dobiti i oniiji je glavni posao organiziranje i prodenje seta socijalnih
politika, a kojece se primjenjivati na viSe od samo jedne naciondinave.

125



SECURITY i
Outside the UN system ENVIRONMENT
g Greenpeace
1 GESAMP
UN specialized agencies
p— ! IAEA FOE
CTBTO H 'CS:JU cN
WA UN programmes
International
Criminal
Court i
Security Main UN IWC

GICHD

Council organs

et Generz| Assembly
iCRC Secretary-General ISA —IT ~I1S0 —
e International Court of Justice ] IMO ERESRS ST
oM OHCHR i ICAO ICCA
INTERPOL UNESCO UNICEF Sool 4 IMF
UNDCP toeeeem"" UNCTAD e CSIATA
N Py UNDP ITU CMI  INTELSAT
HRW WFP VRS
UNIDO IASB  BCBS
World Bank Group A= CORFATE
MSF
10C WTO
Oxfam ICFTU oMT ccc Icc
Save the Children ICANN IFRMA
GFW
HUMAN WELFARE i ECONOMY
Key to abbreviations INTELSAT  International Telecommunications Satellites
Amnesty International Organization
BCBS Basel Committee on Banking Supervision INTERPOL International Criminal Police Organization
CEC Customs Cooperation Council 10C International Olympic Committee
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(not yet operational) ISA International Seabed Authority
ECOSOC  UN Economic and Social Council 1SO International Organization for Standardization
FAO Food and Agriculture Organization ITLOS International Tribunal for the Law of the Sea
FATF Financial Action Task Force ITTO International Tropical Timber Organization
FOE Friends of the Earth ITU International Telecommunication Union
GESAMP  Joint Group of Experts on the Scientific Aspects of IUCN World Conservation Union
Marine Environmental Protection IwcC International Whaling Commission
GFW Global Fund for Women IWHC International Women's Health Coalition
GICHD Geneva International Centre for Humanitarian MSF Meédecins Sans Frontiéres
Demining OHCHR Office of the High Commissioner for Human Rights
HRW Human Rights Watch oMT World Tourism Organization
IAEA International Atomic Energy Agency OPCW Organization for the Prohibition of Chemical Weapons
1AIS International Association of Insurance Supervisors UNCTAD  UN Conference on Trade and Development
IASB International Accounting Standards Board UNDCP UN Drug Control Programme
IATA International Association of Transport Airlines UNDP UN Development Programme
ICANN Internet Corporation for Assigned Names and UNEP UN Environment Programme
Numbers UNESCO  UN Educational, Scientific and Cultural Organization
ICAO International Civil Aviation Organization UNFPA UN Population Fund
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ICC International Chamber of Commerce UNICEF UN Children’s Fund
ICCA International Council of Chemical Associations UNIDO UN Industrial Development Organization
ICFTU International Confederation of Free Trade Unions UPU Universal Postal Union
ICRC International Committee of the Red Cross WA Wassenaar Arrangement on Export Controls for
ICS International Chamber of Shipping Conventional Arms and Dual-Use Goods and
ICSU International Council for Science Technologies
IFAD International Fund for Agricultural Development WFP World Food Programme
IFPMA International Federation of Pharmaceutical WHO World Health Organization
Manufacturers Associations WIPO World intellectual Property Organization
ILO International Labour Organization WMO World Meteorological Organization
IMF International Monetary Fund WTO World Trade Organization
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Figure 5.1 The organizational infrastructure of global governance: a UN-centric view
Source: Mathias Koenig-Archibugi, ‘Mapping global governance’, in Held and McGrew 2002.

Izvorwww.un.orgn

Slika br. 27: Struktura organizacije Ujedinjenih naroda
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Bez obzira na svu institucionalnu opremljenost Wjghih nacija, one ovise o financijskim
uplatama zemalj&lanica. Sjedinjene Ametke Drzave kao najée pojedin&ni uplatitel;
svoje uplate vrSe neredovito te umjesto da zbog boaglu na svojevrstan fia sankcionirane,
one tucinjenicu koriste kao pregovaileo sredstvo pritiska, naravno, u cilju ostvarenjajit
drzavnih interesa. To je bilo posebno vidljivo tewrenu kada je trebalo donijeti odluku
Ujedinjenih nacija da se krene u zajettnrat protiv Iraka 2003. godine, kao Sto je t@ vdo
napravljeno u zdruzenoj akciji protiv Iraka 199bdme. Kako Ujedinjene nacije nisu bile
voljne dati podrsku za vojnu akciju, Sjedinjene Aitlee Drzave su otvoreno okrenuleide
ovoj metunarodnoj organizacflf te su organizirale "Coalition of willin§® koja je
ukljucivala veliki broj zemalja, i to redorilanice Ujedinjenih nacija.

Takva samovolja je moga samo ako postoji vjerojatnost da se takvo ponpasaee
sankcionirati, kao Sto se i nije. A nije se zato ge novi globalni svjetski poredakitm
temelji na nekim drugim osnovama, na primjer ekosiim.

Da nacionalne drzave gube utrku sa novim svjetg#donomskim gigantima pokazuje i Slika
br. 28, na kojoj se uspatgje razina ostvarenog BDP-a pojedinih nacionalnibada i
ostvarene dobiti nekih svjetskih kompanij&a:itd je da je financijska miopojedinih svjetskih
kompanija véa od financijskih mé pojedinih drzava. S tim u vezi sve jasniji postatav
Richarda Pascaldaji smatra da su korporacije postale dominantmgaloe institucije naseg
vremena (Rothbard, 2007.).

% Americki Veleposlanik u Ujedinjenim nacijama, John D. Nsggpnte je uz podrsku amekbg predsjednika G.
W. Busha, na sjednici Viga Sigurnosti Ujedinjenih nacija napomenuo da Sjedim Amertke Drzave ne
misle dalje sudjelovati u radu "ovog debatnog kliuba

%9 U prijevodu sa eng. — Koalicija voljnih.
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A Global Economy?

0.5 1.0 1.5 2.0
_————————— | 47
e —————— e —

_—_—— GDP/value added
e —— _Ranking ($bn)
— 40 Malaysia 89.7
e 41 Colombia 81.3
== 42 Philippines 74.7
— 43 Chile 70.5
— 44 Wal-Mart Stores 6§7.7
— 45 Pakistan 61.6
= 46 Peru 23.5
— 47 Algeria 53.3
= 48 Exxon 52.6
—— 49 Czech Republic  50.8
= 50 New Zealand 50.0
= 51 Bangladesh 47.1
= 52_UAE 46.5
= 53 General Motors  46.2
= 54 Hungary 45.6
= 55 Ford Motor 45.1
= 56 Mitsubishi 44.3
= 57 Mitsui 41.3
- 58 Nigeria 41.1
= 39 Citigroup 39.1
= 60 Itochu 38.4
Z 61 DaimlerChrysler 37.5
- 62 Royal Dutch Shell 37.3
~ 63 BP 37.0
= 64 Romania 36.7
: 65 Nippon T&T 36.1
= 66 Ukraine 35.3
2 67 Morocco 335
z _ 68 AXA 32.5
= == Companies 69 General Electric __32.5
s == Country 70 Sumitomo 31.9
Figure 4.1 Who is on top: countries and companies ranked
according to value added or GDP ($'000bn)
Source: Wolf 2002: 7, adapted from World Bank and Fortune
magazine data.

Izvor: Held, 1995.a :44

Slika br. 28: Rang BDP-a pojedinih drzava i ostvarae dobiti nekih svjetskih kompanija
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Ovakvo stanje stvari direktno utge na mo koju imaju nacionalne drzave svijeta, bilo da se
radi 0 nametanju drzavnog interesa unutar zajedhiceodnosu prema interesima drugim
drzava svijeta.

Ono Sto je neosporno da se uloge drzave sve gée Ibrze mijenjaju i to uglavnom u pravcu
smanjenja njenih ovlasti ili utjecaja na pojedinektere kao Sto su: zaStita siromasnih,
obrazovanje, poticanje trziSta, civilno drustvoraavanje javnog reda, pmk i obrana. Svi
ovi segmenti polako prestaju biti dijelom drzavhiuhkcija (Senett, 2008).

Svjetska banka je 2002. godine pokrenula projekkajem je istrazila "pokazatelje
ucinkovitosti vlasti", a u istrazivanju je bilo obudtdeno 199 zemalja svijeta (Kauffman,
Kraay i Mastruzzi, 2003}’ Rezultati su pokazali sekivanja ispitanika o sposobnostima
drzave (Slika br. 29), te njihov rang u odnosu reaatrane varijable (Slika br. 30).
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Prikaz 2. Opseg drzavnih funkcija.
Izvor: Fukuyama, 2004, :21

Slika br. 29: Opseg drzavnih funkcija

° Rezultati istraZivanja se mogudhaa: www.worlbank.org/wbi/governance/govdata2002
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NEDOSTAJUCE DIMENZIJE DRZAVNOSTI

Francuska

Japan

Sjedinjene drzave
SSSR

Turska

Snaga drzavea

Brazil

Sierra Leone

Opseg funkcija drzave

Izvor: Fukuyama, 2004, :25

Slika br. 30: Matrica drzavnosti

Tu mogu¥e dolazimo do kljga razumijevanja pravca buegkg razvoja dogtaja. Dvije
osnovne dimenzije koje promatramo suaga i opsegirzavnih institucija. Po svemu sutle
globalni svjetski poredak i proces globalizacijeaimo utj€u na ove segmente drZzavnosti, a
cilj svjetskih vlada u budinosti ¢e biti smanjenje opsega funkcija drzava, ali d@opriu
okviru onih funkcija kojete se zadrzati, néadrzave, odnosno njena snaga, bude &ajijp da
ima najsnazniji autoritet. Po definiciji kakvu jaa Max Weber, drzava bi trebala biti jedina
institucija kojoj ljudi daju legalitet i legitimite za primjenu sile u svrhu ¢avanja
konsenzusom utdenih prava drzave. Stoga, monopol zakonske&inkoju ima drzava
omogu«uje pojedincima da izbjegnu ono Sto je Hobbes maZvatom svih protiv sviju"
(Fukuyama, 2004:13).

Funkcije drzave su sve donedavno bile neupitnenjdiov opseg i snaga se svakodnevno
preispituje. To je nafoto dobro vidljivo u zemljama u razvojtije drzave su joS uvijek
prevelike i previSe pretenciozne glede funkcijaekbgle obavljati. No za ¥eu zemalja u
razvoju najhitnije jest da pov¥aju temeljnu snagu svojih drzavnih institucija, &aki
osigurale provedbu onih bitnih funkcija za koje fogiskonsenzus da su u nadleznosti vlade
(Fukuyama, 2004:58).
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Ono Sto se za socijalnu drzavu pokazalo najbolgst gnazna idinkovita drzava unutar
granica neophodnih drzavnih funkcija.
Pitanjem opsega funkcija drzave bavio se joS dadaiim, izméu ostalih, i njeméki filozof
Wilhem von Humboldt (1767. — 1835.) koji je ovopteposvetio i knjigu pod naslovoideje
za pokusSaj odi@enja granica djelotvornosti drzaverema njemu drzava ima vaznu funkciju
u zivotima ljudi, a to se natdo odnosi na aspekte unutar kojih, po njemu, dazemora
posebno skrbiti. To su prije svega funkcije drzegeane uz:
1. fizi¢ko blagostanje gana
2. skrb za méusobnu sigurnost gdana i
3. skrb za odsustvom izvanjskih opasnosti
Istovremeno, Humboldt je smatrao da drzava mora dgtantena kada je po srijedi
formiranje ¢udoreia, a potpuno odsutna kada su u pitanju religijseedjeljenja grdana
(Humboldt, 1993:40).
Americki ekonomist Paul Samuelson je pak u svojoj krikbnomijaustvrdio da se uloga
drzave mora ograditi na ¢etiri osnovne drustvene funkcije:
1. efikasnost
2. jednakost
3. rasti
4. stabilnost
Samo u ove svrhe drzavne vlasti smiju upotrijetntju ma, a u okrilju civilnog drustva jest
nadgledanje da drzava ne zloupotrijebi svoj repreésiparat (Samuelson, 1992:41-45).

Ulrich Beck svoju knjiguMo¢ protiv ma‘i u doba globalizacijeap@inje sa mislju:

Onaj tko, suden sa masovnom nezaposlenonsi brzim porastom
nesigurnih radnih mjesta, objavljuje ideale pungoatenosti — izruguje se
ljudima. Onaj tko, u zemljama s pro&@m brojem djece koji je pao na
opominjujweih 1.3, objavljuje date mirovine biti osigurane — izruguje se
ljudima. Onaj tko, suen sa dramathim smanjivanjem prihoda od
dohotka hvali globalizaciju, koja dopusta transoaalinim koncernima
da, sluzéi se taktikom méusobnog izigravanja drzava — ne el
poreze — izruguje se ljudima. Onaj tko, & sa sukobima u koje
dospijevaju viSeettika drusStva, propovijeda ideale multikulturalne jwb
prema strancima — izruguje se ljudima. Mi Europljgmetvaramo se kao
da i dalje postoje Njend&aa, Francuska, Italija, Nizozemska, Portugal i dr.
Ali njih ve¢ odavno nema, jer su zatvorene cjeline¢maacionalnih
drzava i druStvene jedinice koje se alyja jedna od druge, neodrzive. Ni
Njematka, ni Francuska, ni Italija ni druge zemlje vi&e postoje u onoj
mjeri u kojoj postoji Europa, niti u onom oblikukome su zabiljeZene u

131



glavama ljudi i slikovnicama povjesfara, jer visSe ne postoje granice
kompetentnosti i ekskluzivni iskustveni prostor kagjima se taj svijet
nacionalnih drzava zasnivao (Beck, 2004:7).

Isto tako, Beck tvrdi:

U svakom sldaju stara igra, koja ima mnogo imena poput: "naadioe

drzava", "nacionalno industrijsko drustvo" li "nacalna socijalna

drzava" vise nije modia....

U staroj polittkoj igri cilj "nacionalne socijalne drzave" je bigca

sigurnost za sve. Vrijedi li to joS wuvijek? Palki cilj

"socijaldemokratskog razdoblja" bio je u nacionahmmogenoj drzavi

postti najvetu mjeru socijalne jednakosti. Toga vise nema (Beck,

2004:23).
Kada se govori o novom svjetskom poreikje obrise mozda e mozemo naslkivati,
zanimljivo je primijetiti da su kroz povijest prigaici i lijevih i desnih polittkih opcija
predvidali da ¢e na posljetku nastupiti dokidanje drzave kao p#litg fenomena. Prema
Marxu odumiranje drzave trebalo bi se pojaviti unerdrustvima u kojima postoji visoki
stupanj spontane druStvenosti i gdje ogfanja i pravila ponaSanja dolazi iznutra, a nisu
nametnuta izvana (Fukuyama, 2000:410). Smatraoajgedto prirodni slijed druStvenog
razvoja. Isti takav zaklgak, ali sa upravo suprotnom argumentacijom od Maimali su i
zagovaratelji kapitalistkog drustvenog utenja. Oni su tvrdili dace zajedniki interes
nadvladati razlike koje narde pojedine nacionalne drzave te @ase druStvo pretvoriti u
jednu jedinstvenu cjelinu kojge kao takva kreirati zajedikiu budunost. Takva predidanja
obje struje polittkog spektra smjestila su u daleku bémhst, a znakovito je da je poimanje
dokidanje drzave postalact@m susreta iznmdu dviju opr&nih ideologija, komunizma i
kapitalizma.
Socijalni teoretiari su otisli i korak dalje pa se tako tvrdi da smiovet dobrano zakoxali u
doba postdemokracije. O tome piSe i Colin Crouahpraknjige Postdemokracijau kojoj
zagovara stav da postéjesustav méi koji je proizaSao iz demokratskog legitimitetaj t
legitimitet zn#&ajno nadilazi te se pretvara u njegovu suprotnaagarajdi znaiaj
demokratskih procedura i postéje drusStvenih klasa (Crouch, 2007.) U vremenu
postdemokracije svjedoci smo, kako smatra autarSavanja javnog dobra i koncepcija
ravnopravnosti, a u ime partikularnih financijskitieresa, uglavnom dobro organiziranih i
glomaznih multinacionalnih kompanija. To je sigurtako, no valjalo bi procijeniti je li
pojam ogeg dobra tako jednozé@n kako se na prvi pogled misli i jesu li multiracaine
kompanije nastale upravo u Zelji da se Sto pr§wiefikasnije dée do ogeg javnog dobra.

To su pitanja na koje teoré&diri globalizacije trajno pokuSavaju dati valjangodore.
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Ovo poglavlje ponudilo nam je Siri druStveni kordekz kojeg je vidljivo da su izazovi s
kojima se suavaju socijalne drzave, a od kojih su neki prikazaavom radu, stvarni. Bilo
da je rij& o socijalnim teoretiarima ili da se radi o ljudima koji aktivho rade na
formulacijama socijalnih politika, svi se oni marajusredotéiti na razumijevanje i
implementaciju druStvenih fenomena koji nas okruzigocijalne drzave svijeta nisu niti
mogu biti imune na promijene koje se ddam oko nas. Stoga prikazani primjeri koji se
doticu promjena u politkim sustavima, pitanja raspodjele svjetskog bogajist
institucionalnog okvira m#unarodnih organizacija, novih ekonomskih odnosauigd, na
izravan ndin doticu se teme socijalnih drzava kao i prirode europskiégracijskih procesa.
Jer one oboje funkcioniraju u postéja i trajno promjenjivim okolnostima Sto daje doakat
argumentaciju za izteni stav u ovome radu dé se one morati prilagavati tim
okolnostima. To nije niti lak niti brz zadatak, inje¢ uspjeh zagarantiran. Ali, odrzavanje
statusa quo siguran je put za neuspjeh. Prepozawaga na vrijeme u funkciji je
osnazivanja socijalnih drzava diljem svijeta, plota onih europskih, kao i davanje novog
zamasnjaka za europske integracijske procese &gvaku malo ntu na nekoj prekretnici i
institucionalnoj krizi koja se potom krivo pripigujpojedinim povodima. Bave se
pojedingnim povodima koji izazivaju institucionalne krize &uropi (odbijanje ili
odugovl&enje sa potpisivanjem pojedinih dokumenta od straoedinih drzavaclanica
Europske unije, koriStenje prava veta na donoSedieka, koriStenje demokratske procedure
kao metode proutenja polittkog pritiska i drugo), zaboravljaju se ili se nenuaju u obzir
pravi uzroci koji dovode do takvih kriznih situatijOvo poglavlje ponudilo je uvid u

pojedine uzroke problema koje tek treba rieSaeatg sada direktno utfel na naSe Zivote.
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5. SOCIJALNA DRZAVA | EUROPSKI KONTEKST

DosadaSnja poglavlja ovog rada pruzila su nam smgepotrebne informacije o dosad
koriStenim kljienim pojmovima i o povijesti onih fenomena kojima sedje bavimo:
Europskoj uniji i njenim integracijskim procesima nastanku i razvitku koncepta socijalne
drzave. Isto tako, opisane su, i na odabranim primg prikazane, neke od pote&&os
kojima se suskal danasnje socijalne drzave, odnosno mjere ko®ede u ime socijalno
osjetljivog ponaSanja. U nastavku, namjera mi jeiskib dosad iznesenu argumentaciju s
ciliem promisljanja i davanja odgovora na pitanjgekstoji i u naslovu ove disertacije, a to je:
je li mogute socijalnu drzavu koristiti kao integrativni faktba Europsku uniju i u kojoj to
mjeri, te je li pri tome nuzno redefinirati biloljeive Europske unije bilo ciljeve (i pripadég

metode) kojima se koriste sadasnje socijalne driiewv®zda oboje.

5. 1. KAKVU EUROPU ZELIMO | KAKVU EUROPU STVARAMO?

O socijalnim aspektima onoga Sto dgai Europske unije od njetekuju i onoga Sto im ona
moze pruziti bitice viSe rij&i u poglavljima Sto slijede, a u ovom poglavlju tegkce biti
na idejama na kojima piva sama europska konstrukcija Unije i méguaskorak sa
europskom stvarnos.

U predgovoru svoje knjigeurope in the Global Ag&Anthony Giddens donosi citat iz govora
britanskog premijera Tonya Blaira iz 2005. godine:

U tom govoru, on je naglasio svoju obavezu premapmkom
projektu i europskom "socijalnom modelu”. Ali, kakge taj
socijalni model, pitao se retoki, koji ostavlja 20 milijuna ljudi u
Europskoj uniji bez posla? Europski socijalni mogbetrebuje
radikalnu reformu. (citirano prema: Giddens, 200Y.:v

Nastavno, Giddens dodaje:

Europski socijalni model je velikim djelom definirai suprotnosti

sa Sovjetskim Savezom i Istoom Europom s jedne strane i

amertkim liberalizmom slobodnog trzista s druge.... Daimaamo

"borbu za Europu” (Giddens, 2007:ix).
U daljnjem tekstu knjige se, izrhe ostalog, iznosi podatak da danas u prvih 15 Zarkaje
¢ine Europsku uniju (EU15) 60 milijuna ljudi Zivigiromastvu, usprkos tome Sto s&€ vea

mjes€noj bazi europske institucije oldagu svojim grdanima kroz mnogobrojne i
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raznovrsne direktive, odluke, deklaracije, sastamkgesStaje i upute koje se bave temom
socijalnog stanja gdana Europe (Giddens, 2007:74).

O dualnosti gospodarskog stanja u Europi govori s&knjizi "Povijest — Suvremeno doba
(1985. — 2007.)":

Europa se zapravo posljednjih godina XX. st. ohliia kao bogata

zona, s visokim zivotnim standardomdéiree stanovnika, ali je bila

obiljezena i znakovima propadanja, ponajprije derafsgog starenja,

produktivne slabosti u sektorima visoke tehnolqgiesoke razine

nezaposlenosti i daljnjeg rasipanja ljudskog fektdzazovi su to koje

nitt jedna drzava ne moze sama pobijediti i samo ubpjeh

ekonomskog integracijskog procesa i pokt ujedinjenje mogli

omoguiti suotavanje s njima. Europska unija je po mnogim

aspektima model za ostatak svijeta (po razinilu stivota, razvoju

civilnog druStva i dr.), no da bi &avala i razvila tu ulogu trebala bi

uciniti odlu¢ne korake prema izvrSavanju projekta ujedinjavénjaje

otpateo u njezinom zapadnom dijelu prije viSe od polaljsia

(Povijest, 2007:140 — 141).
lako Europljani joS nisu definirali Sto ih toctmo veze, oni dobro znaju da su deni jedni na
druge i da tek zajedno mogu ostvariti svoje ciljeizaropa je, nazalost, kroz svoju povijest
sve donedavno, bila kontinent ratova. Europljartsiju da bi neogratena konkurencija
medu njima lako mogla postati novi izvor sukoba (Mdavi¢, 1998.).
Europski nain zivota mora izrazavati europski duh, koji je pesno izgrden na ideji
razuma, kao dio tighog europskog nastja, uz gtko — rimsku filozofsku i pravnu te
kr&ansku moralnu tradiciju (Kogi 2001.).
Krs¢anska moralna tradicija se oduvijek priklanjalagkbivistickoj ideoloSkoj poziciji, koja
sa sobom donosi mnoge raznovrsne aspekte druStvemogSanja, od kojih je koncept
socijalne drzave samo jedan prikaz, a koji su, @t &oji ih procjenjuju, ozngeni ili kao vrlo
povoljni za drustveni napredak ili kao vrlo nepgrol Europska unija je i u ovom segmentu
procijene krganskog utjecaja prakii raspolovljena, 5to se dobro vidi i iz raspravéome
treba li se u temeljnim dokumentima Europske upgeivati na europski kéanski identitet.

O tome Anthony Giddens kaze:

U praksi su socijalizam i komunizam veoma nagla§avagu drzave u
stvaranju solidarnosti i jednakosti. Kolektivizane jpostao jedno od
najistaknutijin  obiljezja  koje  socijaldemokraciju azlikuju  od
konzervativizma, a koji je ideoloSki mnogoc¢a naglaSavao pojedinca.
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Kolektivisticki pristup je takder dugo sastavni dio ki&nsko-demokratske

ideologije u europskim kontinentalnim zemljama (@ds, 1998:40)?*
Iz ovoga citata se jasno vidi da socijaldemokrakga relevantni oblik ukenja drustvenih
odnosa u Europi podrzava kahisku kolektivisttku dogmu, dok se neoliberalna ili
konzervativna ideologija tome izrazito protivi (Ko 2004.). Ono Sto karakterizira Europsku
uniju jest to da se deklarativho zalaze za so@jalokraciju, dok se istovremeno europski
gospodarski zivot, kao vazna osnova njenih intagracglavnom ravna prema neoliberalnoj
tradiciji. Direktna posljedica je potencijalna opast za budti nastavak i oblik europskih
integracijskih procesa.
Medutim, prave poteSlki® nastaju vé@ u trenutku kada je potrebno definirati zajetei
cilieve. U momentu nastajanja triju Europskih zajed zajedniki cilj je bio vrlo jasan i lako
definirajwi: pod hitno zaustaviti rat i onemogti daljnja agresivna ponaSanja u Europi. U
tome se, nesumnjivo, uspjelo. Svi daljnji zaje#ticiljevi produkt su spleta povijesnih
okolnosti i trenutnih interesa pojedinih nacionhlkirzava Europe, koji u ovom povijesnom
momentu idu na ruku stvaranju europskog zajednidtako snazni integrativni faktor kao Sto
je rat na zajeddkom teritoriju viSe ne postoji, a ekonomski interea vrlo promjenjiva
kategorija, koja u danom trenutku moZze spajati gske nacije, ali je vrlo lakasak i vrlo
brzo, mogude zamisliti da se ekonomski interesi promjene,lstoijeli europski integrativni
proces moglo dovesti u pitanje. Stoga je za Eunopskju od presudne vaznostiénaove
izvore zajedniStva i nove integrativne faktore kog pridonijeti europskom jedinstvu
(Rosamond, 2000:34). lako je Europska unija zaprpm@a postmodernistka politicka
institucija (Rifkin, 2004:244), za njenu integraciije joj dovoljno znati Sto e, v& upravo
obrnuto — mora imati jasnu viziju svoje buddosti. Ta vizija budénosti ¢e morati dati
odgovor na pitanje: koja je zapravo svrha europstegracije? Europi treba novi zanos kao
izvor njene integracije.
Jer ako ideal mira viSe nije dovoljan da bi opravdaistanak i Zrtve koje europske

integracije podrazumijevaju, vrlo brze se na udaru kritike tiai Monnetova integracijska

" Anthony Giddens, kao i uostalom mnogi drugi aytorsvojim djelima raztite nazive za suvremene palke
ideologije ponekad koriste kao vrlo bliskedk kao sinonime. Namjera svakog naziva je da izdigjaglasi
neki speciftni element iz ideoloSke pozadine koju opisuje tetgga uputno préitanju politoloSke literature
koristiti i pomanu literaturu koja komparativho definira osnovnditptoske termine (rjénici, leksikoni i
drugo).
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doktrina, koja je proizvelaudoviste, novi Levijatan: teh#ko-ekonomsko-pravnu federaciju,
koja je izvan domasaja giana i njihovih interesa (Staté, 2004.).

Tijekom devedesetih godina proSlog stédjeosim sveofe europske integracije, na
europskom tlu se dodala i jedna manja integracija koja bi nam moglalygos kao
svojevrsnicase studykoji bi nam mogao otkriti oddene karakteristike integracije kao
fenomena po sebi. Mislim na ujedinjavanje dvije Mgke. Pri padu berlinskog zida, sama
ideja da je doslo vrijeme kada se mrska brandunfjadima rusi izazivala je val oduSevljenja

i vjeru u bolje sutra. Ta snazna pozitivna emodiala je svoj vijek trajanja. Danas,
dvadeset godina nakon tih povijesnih disja Njemaka je ujedinjena zemlja ali proces
integracije niti izdaleka nije gotov. No, oduSenig zbog postignutog jedinstva je do danas u
znantnoj mjeri i8ezlo (osim prigodom sfanja na slavne dane ruSenja zida), ali postoji

medusobno predbacivanje zbog neispunjeridkivanja ljudi (Mendras, 2004:186).

Jeremy Rifkin, autor knjigdhe European Drem — How Europe’s Vision of the feuts
Quitely Eclipsing the American Dreadioslovno navodi:

Europa nije nikada postojala; trebalo je, doslowstegoriti Europu. A to je
zn&ilo navesti ljude da postanu svjesni svog Europaizimebalo je razbiti
¢ahure nacionalne drzave, kako bi se onédguveta povezanost nie
narodima Europe... Ugrozen je dugotrajni suveremiéeionalnih drzava, te
ograntena njihova hegemonija i vladavina. ...Mandat EEZ4akivao je
uspostavu zajedekog trziSta, u Sto su bili uklieni usklaivanje poreza,
brisanje unutarnjih carinskin zapreka i donoSengkoma vezanih uz
kapitalizam i slobodno zapoSljavanje radne snagansik ugovor i
uspostava Europske ekonomske zajednicegilersa da zemljeclanice vise
nemaju pravo djelovati samostalno u gospodarskianpma. Sporazumom
su odréena c¢etiri prava: pravo giana da se kéel drugim drzavama
Zajednice, pravo na zasnivanje doma u drugoj drfaeivo na rad u drugoj
drzavi i pravo na prijenos kapitala iz drzave uashz (Rifkin, 2004:244 —
249).

Jos k tomu Rifkin napominje:

Ne znam niti jedan staj da su ljudi najprije uspostavili trziSte i zapb
trgovati, a tek onda stekli kulturni identitet. &ijje o tome da kultura nije, a
nikada nije niti bila, produzetak trziSta, niti pakasti. Naprotiv, trziste i
vlast produzetak su kulture (Rifkin, 2006:285- 286)

Uspjeh europskog sna uvelike ovisi 0 sposobnossed&ulturni identitet,
univerzalna ljudska prava i &ia upravljanja Europom harmoniziraju,
umjesto da budu u rdasobnoj opreci (Rifkin, 2006:295).

137



Na pitanje: Sto je to Europska unija?, Ulrich B&eke da je to:
...faza pregovaranja, koja postavlja pozornicu, dakdiijaloge i
reziracitavu predstavu ( Beck, 1994:39).

U pokuSaju odréenja Sto je Europska unija Robert Schuman je rekao:

Ono Sto ide u korist Europe jest njena sposobnasttohkovito i odmah
doprinese potrebam@vjecanstva kao i njen odgovor na stremljenje naroda
(Schuman, 2000:8).
PrimijetivSi da nije dao oddenje Europske unije Schuman je pokuSao to napraaitig&in
da kaze Sto Europska unija (tada Zajednica) nije:

Europska zajednica 6e imati lik nekog imperija ili Svete alijanse
(Schuman, 2000:15).

Takader, sociolog Andrew Barry je ustvrdio da je umrgédfuropske unije:

...ne samo nan rjeSavanja politkih sukoba izméu zagovornika
socijalne drzave i neoliberalizma &ve&la ona u proces uvodi i
javnost, koja potie drustvene i ekonomskenmbenike, umjesto da
stvara zaStitdki odnos ovisnosti izm#® drzave i njezinih
korisnika (Barry, 1996:33 — 34).

U promiSljanje o formiranju europskog identitetdjukio se i Manuel Castells koji je u svojoj

poznatoj knjiziKraj tisucljeca iznio stav:

Ako je smisao povezan s identitetom i ako identitstane
iskljucivo na razini nacionalnog, regionalnog ili lokaln@yropska
integracija née otci dalje od zajedrtkog trziSta, koja&e biti slicna
zonama slobodne trgovine u drugim dijelovima saijeEuropsko
ujedinjenje, gledano dugatoo, trazi europski identitet. Matim,

pojam europskog identiteta je, blagocewo, problematan

(Castells, 2003:357).

Stav o0 problematnosti pokuSaja oddenja europskog identiteta nas dovodi do vizionarske

misli o tome Sto je primarno za Europsku uniju:

U Europi bismo umjesto Eurovizije mozda trebali imaatjecanje za
EuroViziju (Ridderstrale, Jonas i Nordstrom A. Kj&004:12).

Svi ovi i brojni drugi navodi koji bi se ovdje madglitirati upuwuju nas na zaklgak da svaki

autor koji se bavi temom europske integracije, seakopski drzavnik i naposljetku, svaki
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stanovnik Europe ima neku svoju predodzbu Sto tejgaii Europska unija jesu. U takvim
okolnostima vrlo je slozeno, ako je ¥ap moguée, pokuSati izraziti neki zajedtki europski
cilj, oko kojeg bi se svi slozili i prihvatili gado svoj. Gotovo na isti problem nailazimo i kod
Rousseauovog pojmapcée volje i povjerenja dace svi "potpisnici” druStvenog ugovora
svojim doprinosom htjeti sudjelovati u realizat¢gi oge volje. Europa ne pokazuje znakove
da je i blizu pronalaska zajedke volje u kojoj bi svi mogli na svoj interes. Dapse,
proteklih 60-tak godina povijesti Europskih zajezin(i Unije koja ih je naslijedila) pokazuju
da su se pri svakom pokuSaju donoSenja zajkinodluka dogdali duboki unutarnji potresi
(Sennett, 1998.). Neke odluke su ipak donesene,ugtavnom vezane uz institucionalna
pitanja same Europske unije, dok za mnoga druganjgitnije postignuto niti priblizno
zajednistvo. Toga se, primjerice, dobrataja narodi bivSe Jugoslavije, koji su aktivno thazi
da se zaustavi predvidivo krvopri Sto nije postignuto, ¢ese morala&ekati akcija NATO-

a, koja se dogodila tek u Bosni, nakon pet godata.risto takvo potpuno zakazivanje
zajedniStva dogodilo se kada se trebao donijegdmijki stav o ratu u Iraku koji je bio
pokrenut mimo Ujedinjenih nacija, a pod pokrovdelpm Sjedinjenih Ametkih Drzava.
Neke zemlje Europske unije su stavile sva svojpalagiva sredstva u sluzbu toga rata
(poput Velike Britanije i Poljske), neke zemlje dale samo "zeleno svjetlo” i poda,
primjerice, sanitetu ili humanitarnoj podrsci, dek neke druge zemlje bile apsolutno protiv
pokretanja tog rata (kao Francuska i Nj&ékag.

Cak i kada je posrijedi dogovor o unutradnjem ustwj Europske unije, ona ima dosta
poteSkéa oko formiranja svojih predstawkih institucija. Tek ¢e sa implementacijom
Lisabonskog sporazuma u praksi Europska unija ¢akdgovor o predsjedniku Europskog
Vijeé¢a ili o njenom Visokom predstavniku za vanjskuguwshosnu politiku (Sto je pandan
ministru vanjskih poslova), a najavljeno je i @ase postoj@ rotacijski sustav predsjedanja
Europskom unijom mijenjaf? U isto vrijeme iz svih krajeva Europske unije dmlazbiljne
prituzbe o pretjeranom desto besmislenom europskom zakonodavnom okviru, j&oy
ozbiljnom raskoraku sa stvarnim zivotom ljudi i edfpice. "Zakonski stampedo” nije
poStedio niti pravni poredak Europske Unije, dmekojima se nalaze zakoni, prijedlozi
zakona i direktive koje zwe gotovo nevjerojatno, a koje su donijeli ili hitj@bnijeti ¢elnici

Europske Unije. Tako je Europska Komisija svojedolpnedlagala zabranu izrade pizze u

2 7a telne ljude ovih novih europskih institucija koje stwaraju Lisabonskim ugovorom izabrani su belgijsk
premijer Herman van Rompuy te britanska barunictn&@ae Ashton za koje velika &@a europskih grdana

nikada u Zivotu nij&ula.
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kruSnoj péi, jer prema zdravstvenim standardima Unije zagod#elovi na pizzi znatno
poveavaju rizik od kancerogenih oboljenja. Drugi, natal v& poznati primjer bizarnih
prijedloga Europske Komisije jest zahtjev da se/imgibljim restoranima unutar Europske
Unije ponuiena riba u jelovniku mora pisati njenim nazivomlatenskom jeziku, kako bi svi
gradani Europske Unije tmo znali Sto im se nudi, a ne samo lokalno staritvoj jer je
poznato da jedna te ista riba ima mnogo lokalnihivaa Izgleda da je jedino mrtvi jezik
dobar jezik za Europsku Uniju, jer da je predlozeaaivlje pisati engleskim ili francuskim
jezikom sve ostale drzaw#anice odmah bi, naravno, negodovale. Ovako, na goyled,
ovo izgleda kao elegantno rjeSenje za potpuno dpsprijedlog (Altaras, 2005:69 — 70).
Ovakvi, po svojim posljedicama, nesumnjivo, saswiespretni prijedlozi @to imaju za cilj
unificiranje Europske unije tj. sdenje europskog stila zivota na zajedtninazivnik, koji bi
time gratanima Europske unije trebao olakSao snalazenje ENmpska unija se bas nikako
ne moze (niti bi se trebala) unificirati, jer upoavase razlikgine europsko bogatstvo. Barem
takav stav iz&u promotori Europske unije. Svako drugo nastojamje brzo moze péeti
koketirati sa odrdenim oblicima totalitarizma, s kojim Europa, nazijoima jako puno
povijesnog iskustva. To je dovelo do akcija "zakdemih giljotina", kojima je cilj
deregulacija prereguliranog Zivota u Europskoj iurjvakva situacija dovodi do ozbiljne
frustracije kod onih koji bi morali primjenjivatiakonodavstvo Europske unije ili biti u toku
stalnih izmjena, dopuna i ukidanja zakona, a Stst@@o dogda.

Jos se u rimsko vrileme (na temelfijeg zakonodavstva je nastalaéw@ danasSnjeg

europskog) znalo da:

NajviSe zakona ima u najpokvarenijoj drzavi (Tab, — 117. godina).

Ovakvo stanje doprinosi alijeniranosti §aama Europske unije od institucija koje bi ih trebal
predstavljatiCesto se&ini da jecovjek postao pijun zakona umjesto da zakon siogjeku.
No, iz ideje da bi pred zakonom svi morali bitipadi, a Sto je temeljna misao demokratskog
drusStvenog poretka, kroz povijest sucsdi i iznosili razli¢iti stavovi o tome kako izgleda
povoljan odnos izmi#u ¢ovjeka i njegovih zakona. Tako su i Platon i Aristaistvrdili da je
ideal vladavina zakona, a revjeka (Delius, 2000.), dok je, primjerice, JosipoB Tito
ustvrdio:

"...da se ne treba drzati zakona kao pijan plota”.
O odnosu izméu europskih grdana i europskih institucija, nastalih na temeljkare,

Manuel Castells govori:
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Postoji joS jedan vrlo vazan izvor nepovjerenjadijyrema

europskim institucijama, koji je postao poznat podzivom

"demokratski deficit". ...Zapravo, ne postoje nikaldjelotvorni

kanali preko kojih bi grdani sudjelovali u radu europskih

institucija.... Osposobljavanje europskog d¢gastva za aktivno

sudjelovanje u procesu ujedinjenja potpuno je &ostuvelike

stoga Sto su europske institucije @m zadovoljne svojim

izoliranim zivotom u svijetu tehnokratskih agencija vije¢a

ministara koji donose odluke (Castells, 2003:352).
I Jeremy Rifkin koristi termireuropskog demokratskog defickada govori o opasnosti da se
Europska unija iznutra urusi u vlastitom glomaznoinokratskom aparatu, koji jede vlastitu
supstancu (Rifkin, 2006:298.); ili kada se rasgead nevjerojatnom i potpuno otvorenom
negiranju narodnog suvereniteta kao Sto je to hidag kada su na prvom referendumu u
Irskoj, njeni stanovnici odbacili Lisabonski spanaz. Reakcija europskitelnika je bila da je
"...nuZno ponoviti ovaj referendum sve dok se ne jgobisko "Da"’® Takvih primjera ima
mnosStvo i gotovo su postali europska svakodnevnica.
Kada se tome dod&injenica da su, kao i kod nas u Republici Hrvatskaj Europskoj uniji
politicari i drzavni sluzbenici u nadzornim odborima miogivnih tvrtki te njihove odluke
¢esto nisu gospodarskog karaktera; se rukovode politkim interesom, sve jasnija postaje
sprega izméu politike i gospodarstva, Sto lako dovodi do omasinkorupcije, a Sto je jedan
od najsnaznijih pokazatelja demokratskog deficita.
Jedna od ideja péemu se razlikuje Europska unija od svih drugih p&drna ovom svijetu
je, navodno, jedinstveno shbamje vrijednosti Zivota. Tako se svojedobno tvrdda
"europska uljudba" seze sve do tamo gdje je zabmangmrtna kazna. Ovakvo odieaje
oc¢ito nema samo zemljopisnodekulturolosko obiljezje, iako pritom nije jasna&o bi stav
o zabrani smrtne kazne trebao biti samo europshkidqat. Ipak, ovakvo sh¥anje doslo je na
plodno tlo u mnogim intelektualnim krugovima, jeg jstovremeno nudilo razlikovanje
europskog geopolitkog prostora, s jedne strane od Turske (kao njertenpijalne nove
punopravneclanice u okviru Europske unije, ali i prijetnje zpwazlcite kulture, zbog
teritorijalne velEine i zbog broja stanovniStva), ali i od SjedinferAmerickin Drzava, s
druge strane. Europ&sto javno pokazuje svoje prijateljske veze koja ma Sjedinjenim
Americkim Drzavama, nakdto zbog njene povijesne uloge na tlu Sjedinjenimekickih
Drzava u XVIII. stoljéu, a i uloge koju su Sjedinjene Am#ae Drzave imale na tlu Europe u

Drugom svjetskom ratu. Metim, Europa bez ogradéesto pokazuje i svojevrsni prezir

3 Irsko "Da" se dobilo na ponovljenom referendunistopadu 2009. godine.
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prema Sjedinjenim Ameitkim Drzavama kada je u pitanju postivanje temeljhitdskinh
prava, kapitalistiki sustav i spremnost na upotrebu svoje vojneirfioCesto, mdutim, taj
prezir prelazi u svojevrsni oblik divljenja, a né&ito kada treba primijeniti vojnu silu ili
pokrenuti ekonomiju.

U povijesti pravne doktrine Europska unija je hila tragu uvdenja svojevrsnog presedana
svojim nastojanjem da u tekst predlozenog UstawseifPovelju o temeljnim pravima Unije.
Tim iskorakom Unija je htjela dati do znanja @akvaliteta zivota njenih gdana biti osnova

njenog jedinstva te dée se sve politike voditi tim temeljnim &&lom. Ovako koncipirana,

| Sjedinjene Ametike Drzave (ba$ kao i Europljani) sebe doZivljaviego jedinstvenu naciju na svijetu po
tome Sto svoje postojanje, kako kazu, duguju idigjie u neotdivo pravo pojedinca na Zivot, slobodu i teZnju
za sréom. Meiutim, veliki broj amerikih saveznih drzava (njih 38 od 50) joS uvijek kteiinstitut smrtne
kazne (Milisg, 1997.). Trenutno u SAD-u na izvrSenje diee smrtne kaznéeka 3700 ljudi, v&inom
afroamerikanaca niskog socijalno—ekonomskog statugdavor: Death Penalty Information Center;

www.deathpenaltyinfo.ojglako se "capital punishment" donosi samo za hajtelodjela (ubojstva, teSka

razbojstva i neka okrutna silovanja) administra8ijia Clintona povéala je broj zlgina na saveznoj razini za
koje se moze izik smrtna kazna sa 40 na 60. Tema za posebnu raspragla bi (i trebala) biti moze li, u
okviru kriticko-racionalnog koncepta misljenja, opstati arguneentirzava ima pravo ubiti onoga tko je ubio, a
da se pritom ne zapadne u kigi poteSkéu. Zagovaratelji smrtne kazne negiraju da SAD kazZajLi
smrtnom kaznom zton i same rade zln, ali zato tvrde da oni koji nekoga liSe Zivotakitiaju viastito pravo
na zivot. Takder se tvrdi da smrtna kazna ima edukativnu funkdjaravno, ne za onoga nad kime se kazna
izvrSava, vé za one Koji ju promatraju tj. drustvo u cjeliniAB su samo jedna od Sest zemalja koje imaju
smrtnu kaznu i za maloljetnike. Ostale zemlje san| Nigerija, Pakistan, Saudijska Arabija i Jerm@ak je i u
Kini zabranjena smrtna kazana za éalaod osamnaest godina — a to je zemlja koja dugonmbgla pristupiti
WTO-u, izmelu ostalog i zato jer se u njoj dokazano krSe ljadgkava. Zanimljivo je, takier, i to da
maloljetnici u SAD-u nemaju pravo potpisivati ugogpjer nemaju potrebrilzrelost niti prosudbenu ndb, ali

ih se smatra moralno i pravno odgovornim z&ine koje pgine. (Amertki Vrhovni Sud je najavio da bi u
0Zujku 2005. g. smrtnu kaznu za maloljetnike mogaaglasiti neustavnom, no to s nije dogodilo). UCBA je
takader dozvoljeno izvrSiti smrtnu kaznu i nad osobanmaestalnom retardacijom. SAD su, uz Somaliju, jadin
zemlja koja nije potpisala Konvenciju Ujedinjeniladija o pravima djeteta. Detaljnije informacije aSgivanju
ljudskih prava u svim zemljama svijeta mogu séi masljed&im institucijama: International Centre for Human
Rights and Democracy www.ichrdd.ca Human Rights Watch www.hrw.orgi Amnesty International —

www.amnesty.org

Nadalje, Sjedinjene Ametke drZzave su zemlja sa najim postotkom zatéenih vlastitih grdana. Statistike
pokazuju da na 100 tiéa stanovnika u zatvorima nalazi 68 ljudi (Svedsk&6 (Spanjolska), 131 (Portugal),
139 (Velika Britanija), 337 (Estonija), 638 (Rus3ij®52 (Kina) i najviSe na svijetu u Sjedinjenim Aritkim
DrZzavama — njih 686 (Hartley, 2007:87).
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ova ideja je trebala biti krajnji izraz humanizmadeje koja se kroz mnoga stalge kalila
upravo u Europi¢esto i u krvi.

Ono sto je Jeremy Rifkin u svojoj knjizi nazvao @askim snom, Europska unija pokuSava
pretvoriti u svoju stvarnost. | mozda nam bas Zaboje ovaj koncept u tako jasnoj opreci sa,
primjerice, konceptom ameékog sna, on postaje jasniji nego Sto bi bio da glupamo
razumijeti iz pozicije nekoga tko ga tek treba folinati i pretvoriti u svoju svakodnevnicu.

U pokuSaju da ocrta kako se nastoji zivjeti u Eskap uniji Rifkin polazi od pretpostavljenih
temeljnih postulata po kojima uép moze razlikovati Europu od ostalih dijelova sjeU
tom smislu,¢ak i bez obzira je li u Europi uistinu postignukds stil Zivota koji se Europi
pripisuje, ovaj opis ham moze posluziti kao polatoika, kao metoda prepoznavanja Sto
Europa Zeli. To nam postaje vazno pémm sredstvo socioloSke analize, i@ u situaciji
kada Europa sama po sebi traztina izrazavanja vlastitih nastojanja.

U narednom tekstu prenijét dio misli i atmosfere koju je Jeremy Rifkin u kanjEuropski
sanpripisao stilu Zivota kakav se promovira tj. Zabistci u Europskoj uniji.

Prema Rifkinovom shyéanju:

...u "europskom snu" odnos izihe zajednica vazniji je od
autonomije pojedinca. Kada ljudi razmisljaju o artlem snu,

najprije im na pamet pada na um ideja da svatkoenpoiisdi put od

siromaStva do bogatstva. Za razliku od toga, ekiogan se viSe
bavi time kako poboljSati kak¢a zivljenja pojedinih naroda. U
prvome od ta dva sna naglasak je na izgledima pgghlupojedinaca,
a u drugome pak na kolektivnome blagostaitava drustva (Rifkin,
2006:107).

U amertkom snu naglasak je na gospodarskom rastu, na osobn
imovini i na neovisnosti. Amerikanci su uvijek bipremni na rizik.
To je djelom ugrdeno u samu bit amekog sna. Novi, europski san
viSe je usredotten na odrzivi razvoj, kakvo zivljenja i uzajamnoj
ovisnosti (Rifkin, 2006:21).

Europljanima je potraga za sigurdaS uvijek bila vezana uz
pripadnost zajednici — bez obzira na to jesu li lglavhom vezani
uz feud ili su se bavili nekim obrtom unutar zidutardenih gradova
(Rifkin, 2006:114).

Europljanima joS odzvanja u uSima Ruskinova premiSaakome
prema potrebama, od svakoga prema sposobnostim&tikanci se
viSe pouzdaju u Skotskog ekonomista Adama Smitlige&a svom
slavhom dijeluAn Inquiry Into The Natural Causes Of The Wealth
Of Nations iznio kontroverznu ideju da u savrSeno demom
kapitalistckom trziSnom gospodarstvu svaki pojedinac radi za
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vlastiti interes te da tezi iskifivo postizanju vlastitog blagostanja.
No, dok radi na ostvarenju vlastitog boljitka, onehotice pov&ava
opée bogatstvo i pridonosi boljitku svojih bliznjihcijeloga drustva
( Rifkin, 2006:116)"

Mi teZimo ostvarenju ste djelovanjem. Europljani teze ostvarenju
srete postojanjem (Rifkin, 2006:146).

Organizacije grdanskog drusStva pati ljude da se sami izbore za
vlastite interese, u svijetu u kojem postoji mgkerejatnost dae to
uciniti korporacije i drzave. Europska unija postgarva viadajta
struktura koja je organizacije gianskog drustva sluzbeno priznala
kao punopravne partnere u mrezama javne upravekifRif
2006:289).

Razvrgavanje partnerstva izdwebiznisa i drzave oslabilo je drzavu
I njezinu md&. Udvaranje Europske unije d@i@skom drustvu

pokuSaj je ponovnog stjecanja pdaltbg utjecaja u eri globalnog
biznisa (Rifkin, 2006:291).

Uspjeh europskog sna uvelike ovisi 0 sposobnostsel&ulturni
identitet, univerzalna ljudska prava id&ma upravljanja Europom
harmoniziraju, umjesto da budu u dasobnoj opreci (Rifkin,
2006:295).

Europski san je privian, no ¢ini se pomalo utopijskim i
nedostiznim (Rifkin, 2006:325).

Europski san je aristotelovski delikatan hod po, Z&zapet izméu
teznje za véom diferencijacijom i teznje za dubljom integraaijo
Novi europski san sljedeje korak u razvoju ljudskih teznji prema
afirmaciji pojedinaca, odnosno prema integracijikR, 2006:342).

Iz ovih misli mozemo izdvojiti neke osnovne eleneehbji se provide kroz sve segmente na
koje se reflektiraju ovdje izneseni stavovi.
Europa je ¢ito prostor jako izrazenog dualizma koji jecljiv u njenim temeljima nastanka,

u njenim politikama koje provodi, u kulturnim obcama koje primjenjuje tj. koji postoje na

> Ovo je prilika da se i prenese prevedeni citapéznate Smithove knjig€mith: Inquiry Into The Natural
Causes Of The Wealth Of NatioriSvaki pojedinac vj&to se trudi na najbolji rn@n upregnuti svoj kapital,
koliko god on mogao. T&ini u svoju Kkorist, a ne u korist druStva. No, pdno je paak i neizbjezno dée on
nastojéi ostvariti vlastitu korist, najradije upregnuticg\kapital na n&n koji ¢e najviSe pogodovati i drustvu”
(Smith, 1961:475).

144



njenom teritoriju, u njenim motivima integracijeli & u razlozima mogéih sukoba. Ta
podvojenost njena je konstanta (Willis, 1975.).

Ono Sto dodatno raspiruje mastu Europljana je @tama |li se pred nama stvara
nadnacionalna konfederacija ili pak federacija pgkih drzava (Beck, 2008). Jos je 1946.
godine, dakle neposredno nakon Drugog svjetsk@g baittanski premijer Winston Churchill
rekao da "sniva" nastajanje butlu Sjedinjenih Europskih Drzava. On tada nije wami
detalje kako bi taj savez bio pravno regulirad jeeizrazio vjeru u smjer kudae se europski
integracijski procesi kretati. Danas imamo mnogengnte i suprotstavljene stavove oko
pitanja treba li uofe Europi takvo politiko povezivanje. S jedne strane dosadasSnja europska
integracija nas upwje na zakljdak da je polititka integracija prirodni razvoj dodaja
sveukupnih dosadasnjih europskih integracija, ddkuge strane proces globalizacije polako
razgraiuje drzavu kao simbol politkog jedinstva, bilo na nacionalnoj bilo na nadnaeiaoj
razini. Cak StoviSe, nekolicina visenacionalnih drzava lsjedonedavno postojale na euro-
azijskom kontinentu su se raspale kao npr. Jugies)aVehoslovika ili SSSR. U takvim
okolnostima i s takvim iskustvom preispitivanje nadionalnih integracija postaje potpuno
prirodno stanje.

A proces globalizacije je otiSao i korak dalje odoga preispitivanja, pa je tako pojam
korporacije nametnuo kao mjeru uspjeSnosti, sa svim njenimjadoien prednostima i
manama u odnosu na Kkl&su nacionalnu drzavu. Nacionalna drzava iz ekonemsk
perspektive predaje uzde toOna je postala taman nesposobna: premala dadba iutjecaj
na rjeSavanje velikih pitanja, a prevelika da bhinagala u rjeSavanju svakodnevnih problema
svojih gratana (Ridderstrale, Jonas i Nordstrom A. Kjell, 2004

O temi opstojnosti nacionalne drzave, a na temmgguaih potencijalnih funkcija u budoosti
Emanuel Castells kaze:

Budwi da se ono Sto drzava oduge ne provodi do kraja, a neka
od njezinih najvaznijih ok@&nja, ugrdenih u drzavu blagostanja ne
mogu se odrzati, i njezin autoritet i njezina legiost dosli su u
pitanje (Castells, 2003:370).

Na posljetku Castells zakhuje:

Nacije-drzavece prezivjeti, ali ne i njihov suverenitet (Castells
2003:378).

Stoga, ako nacionalna drzava danas sve manje @astayantna mjerna jedinica, pripadnost

nekom narodu ili naciji takier postaje redundantna odrednica. A upravo Su jmQ@o i
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termini od kojih su odavno odustale multinacionakegporacije. Mozda su upravo zbog te
svoje osobine one u stanju nametnuti se kao pgadmeialternativa poznatom i postégen
sustavu politkih institucija u svijetu. | dok su korporacije uje postizanja profita s jedne
strane nadiSle sustave poput nacije, nacionalrevdrizvjere, s druge strane su usitdinove
mjere uspjeSnosti poput: konkurencije, trziStarqigta, margina profita i drugog.

Stoga postaje jasno zaSto se u europsku integrgaja je sada sastavljena od 27 drzava, a
taj broj bi se mogao dodatno i p@edi) krenulo s pozicije zajedtkog trziSta. Mozda je tma
procjena da se jedino tako konstruirana Europa motagrirati i da je to pravi put u
odredivanju Sto je europski zajedtki interes (Ziegler, 2003.; 2007).

S druge strane, promovirana konkurencija posvepjagsadstavlja temeljni dinaki faktor u
svakom procesu psihosocijalne individualizacijen(i8j 2002). Kritika drZzavne ekonomije
temelji se na neatnkovitosti i loSoj motiviranosti, Zeté pokazati da konkurencija
pojedin&nih interesa predstavlja preduvjet za ekonomskwstivPa ipak, neregulirana
konkurencija takder dovodi i do demotivacije i do pesimizma.

Gratani Europe Europu sve manje dozivljavaju kao karksiju, a sve viSe kao destrukciju i
s razlogom su zabrinuti kada pokuSavaju odgovnoatpitanje: je li mogée izgraditi Europu
ako su europske nacionale zajednice jedna drugbjaskonkurencija? Osjaj ugrozenosti
tim je j&i jer su se Sirenjem trziSta na sva p@gaudrustvenog Zivota europske nacije nasle u
medusobnoj konkurentskoj poziciji ha gotovo svim poi a ne samo u sferi ekonomije
(Cengi;, 2006.; Esping-Andersen, 1980.; Franvii¢, 2005.).

Takva sveobuhvatna konkurencija je upravo suprotr@nosu na proklamirano europsko
jedinstvo te se postavlja ozbiljno pitanje: moZeEliropa utemeljena na khesobnom
Znaajno je primijetiti i to, a na®to u kontekstu jednakosti Sansi i vladavine prada,
Medunarodni monetarni fond (MMF) u punoj maniri poagd washingtonskog konsenzusa,
zajedno sa predstavnicima tijela Europske unijéetrad zemalja kandidata za ulazak u
punopravnalanstvo u Europsku uniju da se Sto prije dokinu swlevencije (nardto one za
poljoprivredu) od strane drzave s upozorenjem ddirae izravno krSi slobodna trziSna
utakmica. U isto se vrijemeéak 45% proréuna Europske unije troSi na subvencije za
Europsku poljoprivredu zbog, kako kazu, "njene &uoe osjetljivosti” (HegeduSi 1997.;
Stanovnik, 1985). Posve istine i Sjedinjene Ametke Drzave. One promovirajustav o
slobodnoj trgovini zahtijevaju deregulaciju fingiskng i informatékog trziSta u Africi (kako

bi mogle izvoziti svoje proizvode), a istovremenazmim ogranienjima onemogtuju
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ravnopravnu trzisnu utakmicu za dexinske i pomorske usluge kojima bi Aka poduzéa

I njihovi radnici mogli konkurirati onima iz SAD-alTako se u Sjedinjenim Amekim
Drzavamacak i uz retoriku vjénih istina slobodnog poduzetniStva ujedno zagowuaraj
odraiene iznimke, koje se drugima ne dopusStaju te sarize potencijalne gospodarske i
socijalne sankcije. Takva dvostruka mijerila izraztitiraju druge zemlje pogotovo one
slabije razvijene, jer upravo am#&a birokrati i ¢inovnici MMF-a dolaze u te zemlje
podwavati ljude Sto to zréaslobodno trziste (Stiglitz, 2004:81; Stanovnik85).

Kriti cari globalizacije optuzuju zapadne zemlje za li@neji u

tome imaju pravo. Zapadne zemlje pritisnule sunsaéne zemlje

da ukinu trgovéke zapreke, zadrzavSi istodobno vlastite i

spre&avajwi zemlje u razvoju da izvoze svoje poljoprivredne

proizvode,¢ime su im uskratile toliko potreban prihod od izaoz

(Stiglitz, 2004:26).
Poznati je i primjer kada su Sjedinjene Anikei Drzave objavile na ndenarodnom
natj@aju da prodaju osam kompanija koje upravljajekiom kapetanijama w@h amerékih
gradova. Na taj natjaj javila se tvrtka iz Saudijske Arabije koja jenpalila apsolutno
najveti novcani iznos i bila je spremna kupiti svih osam tvrtki jedanput. To je izazvalo
lavinu negodovanja u Americi jer su se i javnopbliticke elite pobunile na samu pomisao
da bi vlasnik iz Saudijske Arabije, mogao kontratimmeréke luke. Pritom bi te luke i dalje
ostale ametko tlo u Americi, ali je to bio zorni prikaz testimja kvazi "slobodnog trzista"
kojeg zdusno zagovaraju i Sjedinjene Andlegi Drzave i predstavnici Europske unije.
U svojoj knjizi Doba smanjenih d@ekivanja, Paul Krugman, poznati ameki ekonomist i
dobitnik Nobelove nagrade za ekonomiju u 2008. godopisuji trenutnu ametku

ekonomsku situaciju kaze:

Prvo, barem je donekle opravdano tvrditi da r&ststrano vlasnistvo
amertke imovine ugroZava nasu nacionalnu sigurnost. 8tlio skloni
odbacivati takvu tvrdnju, kaocio besmislenu, kada smo bili strani
investitori Zeljni ulaganja u druge zemlje. Sadd&au uloge zamijenjene,
ona djeluje uvjerljivije. Drugo, i nas (améki) trgovinski deficit i rastdi
strani udjel ovdje, jgaju grube oblike ekonomskog nacionalizma kod
kuce, Sto povéava rizike da dide do trgovinskog rata (Krugman,
2002:57).

Ovakav stav kao da postaje samoispurggijpror@éanstvo, jer smo gotovo svakodnevno
svjedoci povéanih gospodarskih napetosti izée primjerice, Europske Unije i SAD-a

(uvodenje meéusobnih ograenja uvoza i zahtjevi za vizama); izdéoe SAD-a i Kine

147



(amertko uvaienje kvota za kineski tekstil); izie SAD-a i Rusije (ametke optuzbe da
Rusija provodi dampir§ s aluminijem); izméu SAD-a i Japana (améki stav da Japan
provodi sistem slobodne trgovina samo de jurenali de facto); i mnogih drugih. Stoga
Krugman zakljduje da je ipak najbolja protuteZa sirovom ekonomskmcionalizmu upravo
slobodna trgovina (Krugman, 2002.).
Ovakvih primjera dvostrukih ndenarodnih kriterija ima mnoStvo. No, upravo reaia
spomenute Zeljene i potrebne slobodne trgoving, pautar Sjedinjenih Ametkih drzava,
pokazuje razinu nedosljednosti izdwepropagiranin ekonomsko-podkih ideala i stvarnog
Zivota, za Sto nam moZe posluziti primjer organjeaexi sluzbe grada New Yorka.
Od 1937. godine kada je ust@na New Yorx City Taxi and Limousine Commisgj®hC),
upravo ova strukovna organizacija ima pravo dodghja dozvole za rad taxistima kroz
dodjeljivanje tzvyellow taxicabs medallio(posao prevozenja ljudi po gradu smiju obavljati
samo vlasnici ovog Zutog medaljona, koji se¢p)aTLC je ograniila ukupan broj izdanih
medaljona (dakle licenciranih taxista) i on je 08371. do 2003. godine iznosio ¢t
11.7877" Kako posao taxista u New Yorku ide jako dobro i(¥axi je postao prepoznatljiv
simbol New Yorka) cijena ovog medaljona je enornmaoasla tako da se on @dacak do
200.000 $. @ito je da potraznja za taxijima iznimna, ali jecigako iznimna mé Sto ju je
prigrabila institucija TLC koja ne dozvoljava komkaciju tj. slobodnu trziSnu utakmicu.
Stoga se postavlja pitanje: kako je mégula je mala organizirana skupina ljudi iz TLC-a,
vodena zajediikim interesom, uspjela ograiti konkurenciju i monopolizirati trziSte i time
doprinijeti iskljwivo vlastitom ekonomskom interesu?
Odgovor na ovo pitanje dali su ekonomisti Mancusedli George Stigler (nezavisno jedan
od drugoga) te su ustvrdili da:

U demokratskim sustavima male usredetwe interesne skupine

Imaju nerazmjernu nmio(Rajan, R.; Zingales L.,2007:224).
Iz ovoga proizlazi joS jedna moga aporija u okviru kapitalistkog sustava koji, kao Sto
vidimo, postaje temeljni izvor europskih integrakih procesa te modernog, najrazvijenijeg i
najefikasnijeg postofeg ekonomskog sustava, a to je zaldjuda je vlasrtko pravo vrsta
monopola jer ono vlasniku neke imovine (materijaineematerijalne, poput patenta) daje

iskljucivo pravo na koristenje te imovine éega su svi drugi isklgeni. Kapitalizam svoje

% Prodavanje proizvoda ispod cijene.
72003. godine broj licenciranih medaljona se gagena 13.150.

(Izvor: http://www.nyc.gov/html/tlc/medallion/html/backgrod/main.shtmjl
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uporiSte nalazi upravo &njenici postojanja institucije vlasniStva, ali EBtovremeno svim
zakonskim sredstvima bori protiv monopola, ne petmjuci pritom da je monopol sastavni
dio svakog vlasnistva, koje je u drugu ruku garant upravo kroz zakone. Ovakve ldg
aporije su prisutne u svim pravnim, ekonomskim,¢pt filozofskim tumaenjima nase
svakodnevnice gdje se kapitalizam uspio nametnadi greviadavajta ideologija. To se
jednako odnosi i na Sjedinjene Amixe Drzave kao i na pojedine nacionalélanice
Europske unije, a nakto na samu Europsku uniju kao nadnacionalnu ukgja sebe jos
uvijek trazi.

Kao Sto sam wenaveo, svi uvjeti vezani uz prilagodbu standardiEneaopske unije mogli bi
se shvatiti i kao katalozi prava i obaveza novaohb®g ekonomskog sustava, kao i liberalno
— demokratskog politkog poretka, a takvo tumsanje je prihvatila i sama Europska unija
pretpostavivsi da je to najbolji put za razvoj Eueo

Ipak, i novoliberalizam sa sobom nosi mnostvo korerzi (Tomac, 2004.). Njegovo
razumijevanje i mogte razrjeSavanje dovodi do poboljSavanja samogaédgiac na korist
cijele Europske Unije. U djelima Karla Poppera, kaa radovima Georga Sorosa,
nekontrolirani trziSni mehanizam ili kako se popotanaziva "divlji kapitalizam™ jasno je
ozna&en kao véa opasnost za otvoreno drustvo, kakvo promoviraojska unija i
Sjedinjene Ametike Drzave, nego bilo koja ideologija ili dosadaSpoznati oblik
totalitarizma. (Altaras, 2007. a, :53-65)

Soros kaze:

TesSko je vjerovati da bi se zlatni dani kapitalizmagli vratiti. Na koncu
konca, nesputano slobodno trziSte proizvelo je mgazzultate u proslosti.
Trebamo i ponoviti isto iskustvo? Nadam se da Mezda smo natili
ponesSto iz pogreSaka prosSlosti. Fatalna pogreSkadeiga u sustav
slobodnog trziSta jest njemu inherentna nestalilnggerovanje da su
financijska trziSta samoregulirgja jednostavno je krivo. Sigurno da nije
laissez — faire taj koji nas je doveo do praganpigtdoba kapitalizma nego
dogovorna ekonomska politika, osmiSljena da budd#upeza ekscesima
slobodnog trzista (Soros, 1996:174 — 175).

Isti stav iznosi i J. K. Galbraith kada kaze:

Gospodarski sustavi biite winkoviti samo ako se posStuju
¢vrsta pravila ponaSanja, nérm na financijskim trziStima.
(Galbraith, 2007:76)
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Dodatni argument o nesavrSenosti trziSnog mehanizotiosno njegovoj izloZenosti
manipulativnom djelovanju, moze secna knjizi Moralni kapitalizamStephena Younga. On
iznosi sljedée podatke:

Cijena surovog kapitalizma je razaranje moralndikae druStva Sto se moze vidjeti iz
odabranih primjera ponasSanja upravnih odbora komjgaduznosnika kojima je bio zadatak
njih nadzirati:

- Enron: r&unovodstvene malverzacije, bankrot kompanije, ifjgak
milijarde dolara u vrijednosti dionica, optuznicaofv financijskog
direktora

- WorldCom: prijevara od 3,8 milijardi dolara, zajma@tavnom izvrSnom
direktoru, bankrot tvrtke

- Merrill Linch: nagodba od 100 milijjuna dolara zbesgkoba interesa
analitcara, trziSna kapitalizacija smanjena za 50%

- Health South: prijevara od 1,4 milijarde dolaraisapi lazni pokazatelji u
racunu dobiti i gubitka tvrtke

- Adelphia Communications: izvanbil&m zajmovi viSim duznosnicima,
trgovanje na temelju povlastenih informacija

- Citigroup: nagodba od 240 milijuna dolara zbog dpti za lihvarske
zajmove

- Bankovne tvrtke na Wall Streetu platile 1,4 miljjardolara za nagodbe
zbog manipulacija u savjetovanju investitora (You2@06:53 — 54)

Ovo su samo neki primjeri otkrivenih manipulacija Se svakodnevno dadgu na svjetskim
trziStima.
S tim u vezi ekonomski anatiir Slavko Kulé smatra:

Neoliberalizam je rat spram prirode, zivog i zivola je razoran sudar

s prirodom, koji ratuje u polju ljudskih slaboséi. poznati su porivi

ljudske vrste u psiholoskoj i socioloskoj dimenzipohlepa, ego,

homocentrizam i volja za nib To je stalno ratovanje na osnovi

izopaiene sociokulturne komunikacije nasuprot prirodn@gulic,

2004:93).
Ipak, sustinski bi bilo krivo iz ovakvih primjerdngatiti da su trziSta sama po sebi zlo kojemu
je cilj unistiti ljudske Zivote i njihovo stvarala®. TrziSta su osjetljivi mehanizmi koji se
kontinuirano nalaze u vrlo uskom prolazu izimeScile — pretjeranog drzavnog uplitanja i —
Haribde — nedovoljne drzavne podrSke za svoje nalfankcioniranje.
Europi ne preostaje niSta drugoc¢vela preispituje svoje temelje te da se sa svojim
djelovanjem u vlastitoj svakodnevnici Sto viSe rgirpriblizi. Alternativno, ali niSta manje
vrijedno nije niti odustajanje od dosadasnjih platu i redefiniranje osnovnih ciljeva
Europske unije u budnosti. No, nuzno je da o tome budu upoznati i nggaitani koji ¢e
takve promjene zivjeti.
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5. 2. SOCIJALNA DRZAVA | EUROPSKA UNIJA U NASTAJANJ U

Kao Sto sam do sada u viSe navrata pokazao, Ewapsika svojudifferentiu specificuu
odnosu na ostali svijet pokuSava, izitueostalog, né i u izgradnji jedinstvenog socijalnog
modela na svom teritoriju. U tu svrhu ona se pazvjaedne strane na rimsku pravnu tradiciju,
a s druge strane na kekhiski moralni kodeks. Uz sve to, argumentaciju zgnost
konstituiranja "europskog stila Zivota" EuropskaijainpokuSava predstaviti kao izvorni
europski proizvod, koji bi se, kao ideja, mogamzti bas kao Sto se toni sa konstrukcijom
ostvarenja "ametkog sna". Pritom, iako nigdje, nitko i nikada ngigiktno definirao ova dva
stila Zivota, vé se uvijek radi o opisima, bez iznimke svi réi da znaju na Sto se konkretno
misli i, Sto je joS vaznije, da os$@u bitne razlike koje se iznie ova dva koncepta
podrazumijevaju. Vrijednosna kvalifikacija u smistoji je od ova dva stila zivota bolji,
naravno, ovisi 0 onome koga se pita. Stoga je wupidinjeii potencijalnu zamku donoSenja
prosudbe po tom pitanju, n&itw pri izradi znanstvenog rada kao Sto je doktarskdnja.
Ono Sto se moze, i 5to je u znanstvenom smisluwijedno, jest prepoznati (pa i popisati)
mogute razlike u ovim koncepcijama kako bi se ustanowilezda postoj@ spoznajno —
filozofska razlika izméu onih koji zastupaju tj. promoviraju jedan ili diuod ova dva
modela (Tabela br. 7 i br. 8).

AMERI CKI SAN

EUROPSKI SAN

individualizam

stres

vazno je imati
unilateralizam
spartanski stil zivota
kult tijela
peacemakeri

upuenost na zajednicu
lezernost

vazno je biti
multilateralizam
atenski stil Zivota

kult duha
peacekeeperi

Tabela br. 7: Karakteristike dvaju stilova Zivota - predodZzba samih sebe
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AMERIKA O EUROPI EUROPA O AMERICI

- neefikasna - nehumana

- neodlkna - previSe odvazna
- izgubljena u dogovorima - diktatorski stil

- kulturna - nekulturna

- divljenje - divljenje

Tabela br. 8: Karakteristike dvaju stilova Zivota - medusobne predodzbe

lako se Europa i Amerika smatraju istim civiliza&im krugom te usprka&njenici Sto méu
njima postoje viSestoljetne povijesne veze, onevalike razitite. Tih razlika su obje itekako
svjesne no joS uvijek postoji nesto Sto ih neraskidpaja — méusobno divljenje i Zelja da na
svojim prostorima uspje$no primjene stilove Ziviktii postoje na onoj drugoj strani "baf&"
Jedni od drugih itekako imaju St@iti, Sto je posebno zanimljivo ako se primjeni mages
integracije. Amerika se, u sasvim ré&#lm okolnostima od Europskih, integrirala joS pred
kraj XVIII. stoljeca, a Europa, na izvorno vlastitidna, to ¢ini sada. Mdutim, karakteristike
europske integracije su Americi ipak nedohvatnejedioe europske nacionalne drzave
nikada née htjeti imati status kakav imaju amie savezne drZzave. Isto tako, ardlezi
savezne drzave nikada nisu imale takve kulturneciBpeosti kakve imaju europske
nacionalne drzave. Sve to nas dovodi do z&k§uda je svaka integracija vrlo spe@iid, sa
mnoStvom neponovljivin povijesnih okolnosti. Ipak,temelju integracije uvijek lezi neki
interes i tek kroz primjenaost — benefianalize mogée je procijeniti opravdanost pojedinih
integracijskih nastojanja i postupaka.

Kod nas takva analiza, odnosno procjena troskovagiimanja za zemlje pristupnice
Europskoj uniji napravljena je u okviru istrazivgtag projekta: "Ocekivani utjecaj
pridruzenogclanstva u Europskoj uniji na gospodarstvo Hrvatskest-benefit analizakoju

Su na poticaj i uz potporu Ministarstva gospodafepublike Hrvatske realizirali Institut za
medunarodne odnose i Ekonomski fakultet Sirieta u Zagrebu, a rezultati istrazivanja su
objavljeni u knjiziHrvatska i EU: koristi i troSkovi integriranjaOd mnoStva nalaza koji su
proizasli iz tog znanstvenog istrazivanja za nasaini neki osnovni postulati na kojima se

ovo istrazivanje temeljilo te neki od numiih pokazatelja.

" Na vrlo duhoviti nain, Jeremy Rifkin je odnos iznda Sjedinjenih Ametikih Drzava i Europe opisao kroz
misao: "Amerika kuha, a Europa peréail (Rifkin 2004:375)
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Kao svojevrsni uvod u promiSljanje ove tematikena temeljucegace nekoliko godina
kasnije proizé spomenuto znanstveno istrazivanje moze nam paisiustav jedne od
autorica ovog istrazivanja Visnje Samardzije

U samom uvodu, autorica izlaze:

Novoliberalizam, u skladu sa svojom osnovhom id&kdon

orijentacijom, polazi od pretpostavke da se integmapostize

primjenom mehanizama trziSne privrede, koja trebpotpunosti

osiguraticetiri europske slobode. Prelazak s planske ekomond

gospodarstvo witeno trziSnim zakonima izaziva mnoge lomove.

Ali upravo je to cijena tj. troSak prihg¢anja novoliberalnog

koncepta. Europska unijgesto promie stav kako su njeni temelji

ugraieni u zajedrike vrijednosti socijalno — liberalne demokracije,

Sto ih dijele svelanice Unije, a Sto je bio i preduvjet da bi seanek

europska zemlja u@p mogla priklj@iti Uniji (Samardzija,

1994:14).
Razmotrimo |i zahtjeve koje drzave kandidati kromges pristupnih pregovora moraju
prihvatiti kako bi se uskladili sa europskom pravnste&evinom (acquis communautaire)
uvidjet ¢emo da su ti zahtjevi u potpunosti u skladu sa tigkbm konstrukcijom
novoliberalizma (ili za potrebe Europske unije, a@no réeno: socijalno — liberalnom
konstrukcijom) te wuspjesnim “"prolazom" na ovakvomojevrsnom klasifikacijskom
pristupnom ispitu, drzave kandidati patuju upravo takvu svoju politku, ali i ekonomsku
opredijeljenost (Stanic¢, 2004).
Pri pristupanju dvanaest novitanica Europskoj uniji (njih deset 2004. godinevijel 2007.
godine) europski acquis je bio podijeljen u 31 pregako poglavlje, a koji je ukljtivao sve
aspekte zajedtkog Zivota i kojeg su morale prihvatiti drzave ketadi. To je bio preduvjet
za europsku integraciju, ali istovremeno jasantigéli znak Sto se &kuje od budéih
punopravniklanica.

Pregovaréka poglavlja iz 2004. godine su bila raspodijeljeassljedéi ncin:
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1. Sloboda kretanja roba
sloboda kretanja ljud
sloboda pruzania usluga
sloboda kretanja kapitala
Pravo trgovackth drustava
Trziino natjecane

Poljoprivreda

Ribarstwo

9 Prometna politika

10. Porezt

11. Ekonomska 1 monetarna politika
12, Statistika

13, Bocyalna polittea 1 zapodljavane
14 Energetika

15, Industrijska politika

16. Malo 1 srednje poduzetuistvo

17. Znanost 1 1straZivanie

41, Ostala pitanga

18. Edukacija

19. Telekomunikacije 1 informacijske
tehnologie

20, Kultura 1 audio-wizualna politika

21, Regonalna politika 1 koordinactja
strukturnih tatrumenata

22, Qkolis

23, Zastta potrogaca 1 zdravlja

24 Suradnja wpodrudju pravosuda 1
unutarnyih poslova

25, Carinska unija

26, Vangski odnost

21 Zajednicka vanyska, sigurnosna i
obrambena politika

28, Financyski nadzor

29 Financyske 1 proratunske odredbe

30, Institucyje

Na temelju integracijskih iskustava sa ovim zembakandidatima te u zelji da se izbjegnu

primijecene poteskée i nedosljednosti u realizaciji ovih procesa Esk@unija je postroZila,

proSirila i redefinirala strukturu svog acquisaggetakvoga primjenjuje na sve budwzemlje

kandidate za punopravn@lanstvo. Takav proSireni acquis Europska unija ¢éefa prvo

primjenjivati u sl¢aju prijema Republike Hrvatske i Turske u svoje gamavnoclanstvo, pa

tako naSa pregovaifiea poglavlja izgledaju ovako:
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1. Sloboda krdanga roba 19 Socyalna politila 1 zaposhavane
2. Sloboda kretanja radnika (ukdjucwucl  anti-diskriminaciu 1

jednake fnse za Zene 1 mudkarce)
Prawo poslovnog nastana 1 sloboda

L2

20. Poduzetrudtso 1 industrijslea politida

21, Trans-ewropske mrede

pruzarga usluga

4. Globoda lordanga lapitala
& Tavne tahawe 24 Fegionalna politiea 1 koordinacya
6. Pravo trgovatlkih drutava strultumih mstnamenata
7. Pravo intelektualnog viasnidtva 23. Pravosude 1 temelina prava
8. Triidno natjecanje 24, Pravda, sloboda 1 sigurnost
e 25, Enanost 1 istrafivange
0. Financyske usluge

28, Obrazovanje 1 kultura
27, Oleolis
28, Zadtita potrozacat zdravla

10. Informacysko dnitvo 1 medit
11. Poljoprivreda 1 ruralm razvital;
12 Sigurnost  hrane, wvetginarska 1

fitosaritarte politia 28, Carinslsa unya

13 Ribarstvo 30. Vanjskd odnosi
it 31, Vanjska, sigurnosna 1 obratnbena

14. Prometna politika ool
15. Energetilea
16 Porezi 32 Financijsld nadzor
17. Fkonomska i monetarna politika 33, Finanecyske 1 proracunske odredbe
18, Statistika 34, Institucye

35, Dstala ptanga

U poglavlju ovoga rada pod nazivadsnovne karakteristike europskih integracijskihqasa
ustvrdio sam da je polika integracija Europe zavrsna faza europskog iat#gkog procesa,
odnosno da je to pretpostavljeni cilj, kojem setak, a koji bi u skorijoj ili daljoj budénosti
mogao stvoriti svojevrsnu europsku (kon)federacljakva polittka integracija Europe joS
nije postignuta, no ipak to ne sputava europskenadsrike da pred zemlje kandidate
postavljaju sasvim jasne potkie kriterije kao uvjet za mognost nastavka europskih
integracijskih procesa. To, dakako, nije ¢glgno jer je "privrzenost novoliberalizmu i
""" u ovom kontekssinonim za prihv@anje trziSnog
gospodarstva. U politoloSkom smislu moglo bi sé€i manoStvo suprotstavljenih interesa

izmedu koncepta novoliberalizma i socijalno — liberatlemokracije, a koji se tek u maniri
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europskog kompromisa mogaaocéna istoj r&enici, kao zahtjev za zemlje kandidate. Péhiti
govor, odnosno poruka koja je poslana prema zeraljgendidatima u ovom sigju ima svoj
jasni kontekst i podkontekst (poput manifesnog tetnog sadrzaja teksta) koji valja
prepoznati. Ovakvom konstrukcijom i viSe nego jel@sljena forma, ali je istovremeno
izrazeno i ¢ekivanje prema onima koji bi se trebali ponaSaskladu sa trziSnim uvjetima
koje ¢e nametati Europska unija ili koge biti nametnuto samim europskim trziStem. U
takvoj konstelaciji odnosa, i nafito na temelju dosad prikazanih situacija u kojiEnaopska
unija u svojim temeljnim dokumentimacestalo spominje zajediko trziSte kao mjeru
uspjesnosti europskog integracijskog procesa, dofdvsnaznu argumentaciju za stav da je
nuzno preispitati tko je zapravo nosilac europskuggracijskog procesa. Do tog podatka se
moze s lakéom dai ako ustanovimo tko ima naj¥e izravne koristi od europske integracije.
Stoga, po definiciji, europsko zajedkd trziSte najvée koristic¢e dodijeliti onima kojice to
trziSte mai u najve&oj mjeri koristiti. Nema sumnje da razvijeno eurkpdrziSte doprinosi
svima tj. da blagotvorno utje na bogatstvo cijele zajednice. Ipak, nékiimati posrednu
(indirektnu) korist od toga (npr. putem vaite fiskalnih zakona tj. putem drZzavne
preraspodijele iltinjenice Stoce imati posao jete stvarati proizvode kojie se plasirati na
trziSte), dokée drugi imati direktnu korist, jere mati slobodno prodavati svoje robe i usluge
te za to dobivati neku drugu Zeljenu robu (npr.awyv

Drugim rije¢ima, ovako postavljena ideja slobodnog trziSta wajus posljedicu bi trebala
imati stopostotnu podrSku ganstva jer su svi dobitnici. To je tzv. win — wiugcija. Ipak,
europska (pa i svjetska) stvarnost nam daje drugeale i pokazatelje. Postoje, prema
vlastitom svjed®enju, brojni oni koji nisu u prilici koristiti blamdati slobodnog trzista, dok
istovremeno neki drugi su itekako njegovi gorljgagovornici jer uvdaju koristi koje im
slobodno trziSte pruza. T&ita stratifikacija mogée proizlazi iz ¢injenice nesavrSenosti
trziSnog mehanizma, odnosno iluzije éatricke — downekonomija (ekonomija kapanja)
pridonijeti bogatstvu zajednice (Weitzman, 1993%mbelson, 1992.). Ukoliko se to dee
dogoditi postaje jasno da postoje i oni koji im&jrist od slobodnog trzista i oni koji od
takvog trziSta nemaju korist. Jasno je da trzigt&k€ionira po principu ponude i potraznje, a

" |deja po kojoj postoje bogatasi kojid/&injenicom troSenja svog stenog bogatstva otvaraju nove ekonomske
mogutnosti za zemlje u kojima troSe svoj novac, a pestdjudi koji stvaraju proizvode i usluge koje lzdg
koriste. Primjer: bogata$ koji je kupio privatnii@v za svoje potrebe (jer je, recimo, nezadovokealitetom
usluge svog nacionalnog Zreog prijevoznika ili si avion naprosto moze dopidtao izraz svog standarda)
svojom ¢e narudZzbom mnogima stvoriti radna mjesta te oréitigda primaju svoje pke, a istovremeno
potpomaZze industriju zemlje u kojoj se taj aviompega gradi.
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izgleda da je upravo to model nove drusStvene Bkatije koja se pred nama stvara - sloj
onih koji proizvode i koji svoje proizvode plaswapa trziste i onih koji te proizvode koriste
tj. kupuju. DruStvena stvarnost je, dakako, mnogmgleksnija, vé i zbog toga Sto su svi
proizvadaci i sami kupci svojih i tdih proizvoda. Obrat ne vrijedi, odnosno nisu svp&iu
ujedno i proizvd&i. 1z ovih jednadzbi lak@emo da@i do zakljuka da proizvdaci itekako
Znaju i prepoznaju vrijednost slobodnog trziStasweupravo oni ti koji bi po prirodi stvari
trebali biti zagovaratelji slobodnog trziSta. Njirearopski integracijski procesi idu u korist u
najvetoj mjeri, bez obzira na stil ili retoriku objasSngnja koji se koriste u cilju da se ispune
slobodno trziSte promovirati putem institucija Epske unije, kroz prizmu zajedikiog
sustava vrijednosti, socijalno — liberalnu, noveti#nu ili neku drugu ideologiju, metafikiu

ili geografsku povezanost europljana, mozda "zajéay europskog duha”, zajedke
europske kulture ili kroz neki drugi, viSe ili manpersuazivni izfaj. Iz ovoga nam postaje
razumljivo tko je i iz kojih razloga i interesa gta promotor europskih integracijskih
procesa. Dakle, europsku integraciju prvenstver@pmteresi obrtnika i malih poduzetnika
koji stvaraju do osamdeset posto europskog BDP{eotepanijaciji je cilj povecati svoj
trziSni udjel te samim time i svoju vrijednost (Saizija, 2000.).

Stoga, imamo na djelu argumentaciju po kojoj jeajvetoj mjeri logika kapitala, a ne morala
ili pravde ono Stocini srz integracijskog procesa u Europi. Sustavodulih i moralnih
vrijednosti je tako glavninom ipak ostao po strafilropska je unija, vidjelo se, spremna
napustiti mnoga svoja temeljnadeta socijalno — liberalne demokracije, u ime paraknih
interesa pojedinih gospodarskih subjekata ili piojed drzava clanica. Dakle, pokreta
integracije u Europi su prvenstveno gospodarskelitigke elite. Pravi suverenitet tako
postaje umijée diplomatskog djelovanja da se pridobiju ostdémice da podrze vas interes,
odnosno da proda svoj interes u tome Sto vama daju podrsku (Adta2805.).

John Gray, autor knjigeazna zorakoju sam do sada u viSe navrata citirao, a koja se
primarno bavi razotkrivanjem zabluda globalnog kastickog sustava, donosi cijelo
poglavlje koje je tematski direktno povezano savmgia predmetom interesa ovoga
doktorskog rada. Uvidi koje John Gray iznosi talastpju dio argumentacije kojom zelim
potvrditi hipotezu svog rada.

John Gray donosi sljede misli:

Socijalni demokrati koji zamiSljaju da se gospotlassocijalnog trzista
mogu pomiriti sa globalnim slobodnim trziStem nisazumjeli nove
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okolnosti u kojima se nalaze razvijena industrijstaiStva (Gray,
2002:104).

Porezna konkurencija nrie razvijenim drzavama dovodi do
presusSivanja javnih financijacini socijalnu drzavu neodrzivom (Gray,
2002:104).

Globalna trzista kapitaldine socijalnu demokraciju neodrzivom. Pod
socijalnom demokracijom podrazumijevam kombinacifeficitno
financirane pune zaposlenosti, sveobuhvatnu soaijabirzavu i
egalitaristtku poreznu politiku. Taj je socijaldemokratski mazi
pretpostavljao zatvoreno gospodarstvo. Mnoge lstogaldemokratske
politike ne mogu se odrzati u otvorenim gospodarsav To vrijedi za
deficitno financiranu punu zaposlenost i na socyaldrzavu iz
poslijeratnog razdoblja. To jednako vrijedi i zanmdkratsku politiku
jednakosti. Sve socijaldemokratske teorije pravda@o( Sto je
egalitaristtka teorija Johna Rawlsa) pretpostavljaju zatvorenu
ekonomiju (Gray, 2002:104).

Socijaldemokratski rezimi pretpostavljaju da seoks razina javnih
davanja moze bez problema financirati iZibpporeza. Ta pretpostavka
visSe ne vrijedi (Gray, 2002:104).

Misliti da gospodarstva socijalnog trzista proslesbgu obnoviti sama
sebe pod djelovanjem snaga harmonizacije prema,dudjjopasnija je
medu mnogim iluzijama koje se veZu za socijalno gospsivo.
Umjesto toga, sustavi socijalnog trziSta su pesilj ubrzano se
razgrativati kako bi mogli konkurirati pod ravnopravnim jatima sa
gospodarstvima u kojima su ekoloski i socijalniSkovi rada najnizi.
Pitanje s kojim se swavaju gospodarstva socijalnog trzista nije da li
ona mogu prezivjeti zajedno sa svojim sadasnjimtitutgiama i
politikama — ona to ne mogu. Pitanje je dédiprilagaavanja, koja su
imperativna, obaviti daljnji val neoliberalnih refoi (Gray, 2002:108).

Kriza europskih gospodarstava socijalnog trziStadyéoka. Ako ona
pokuSaju poduprijeti ruSevne strukture koje suijgabla onace jos viSe

trpjeti od mnogih poremd@ja globalnog kapitalizma. Zla
dezorganiziranog kapitalizma ne mogu se i@bmutem politika koje

pokuSavaju obnoviti gospodarstvo socijalnog trzisgaposlijeratnog

razdoblja (Gray, 2002:115).

Citati koje sam ovdje prenio, kao Sto se vidi, vor@ su povezani sa temama i

argumentacijama koje koristim u radu. To se pnjega odnosi na problematiku fiskalnih

sustava, vjerojatnost snalazenja socijalne drzamewm povijesnim okolnostima, nuznosti

provaienja sveobuhvatnih reformi te pitanja socijalnevgeai otvorenosti ekonomskih

modela u kojima djeluju socijalne drzave. Sve teilju je boljeg razumijevanja prirode

procesa i akcija na kojima figa danasnja Europska unija i njezini integracijgtocesi.
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U namijeri prevencije od drusStvene opasnosti kojusseom nuzno donosi siromastvo,
Europska unija se od samog svog nastanka opréalijgdi izgradnju socijalno osjetljive
zajednice naroda i to prvenstveno kroz mnogobrajebanizme socijalne drzave. U samom
pocetku nastanka Europske unije ti mehanizmi su laigitavni dio socijalne politike svake
drzaveclanice zasebno, a u novije se vrijeme ovaj segrpelitickog djelovanja sve vise
definira i provodi u okviru zajedtkih politika Unije. Takvim nastojanjima socijalna
sigurnost i zaStita stanovniStva postala je jeddnklgucnih integrativnih faktora Europe.
Mijere i zakoni koji se s tim u vezi donose prerasta nadnacionalne norme ponasanja,
kojima je cilj da ih se svi pridrzavaju.

Ne ¢udi stoga stav:

U Europskoj uniji postoji Siroki konsenzus da jegodornost vlada
osigurati da nitko tko je siromasSan, bolestan, pegken ili star ne
ostane uskkgen djelovanja socijalne drzave te da zatovanje
socijalne drzave ima naj$ieprioritet.

Pritom postoje dva osnovna izazova:

1) potencijalni neuspjeh u postizanju ciljeva gdoe drzave |

2) odgovornost socijalne drzave prema negativnimnekskim
pokazateljima (Pestieau, 2006:1).

Nadalje:

Sve akcije socijalnih drzavéine se na temelju stava da osnovne
socijalne funkcije koje moderno doba zahtjeva negunditi u
potpunosti ispunjene kroz trziste ili obitelj, iako isto vrijeme
ostajecinjenica da su tijekom proteklih desetigena sve socijalne
drzave, pa tako i na one europske,éajiego utjecale demografske,
ekonomske i socijalne promjene koje su zahvatlaropsku uniju,
bas kao i mnoge druge dijelove svijeta (Pestie@0623).

Zato:

Cilj socijalne drzave je da Vlada, kroz cijeli mgera i programa,
uspjesno osigura svoje geme od Sto &g broja i oblika rizika, te
da onima u potrebi osigura madgost konzumiranja tih usluga.
Ljudi racionalno favoriziraju socijalnu zastitu, distribuciju,
progresivno oporezivanje i osiguranje u cslu nekog oblika
nesrée. No, pomo i osiguranje nisu jedini ciljevi socijalne drzave.
U pokuSaju da se da odgovor na pitatggnu socijalna drzava
sluzi, nuzno se treba pozvati na: neuspjeh trziStijalnog
ugovora, etikih normi, paternalistkog altruizma, klasnog
interesa, politike ekonomije i mnogih drugih razloga kipih za
moderni razvoj zajednica (Pestieau, 2006:7 — 8).
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Pitanjem osmiSljavanja i prodenja socijalnih politika u Europi primarno se baXijece
Europe koje nije tijelo Europske unije &vge to meuvladina organizacija koju je 1949.
godine osnovala skupina zapadnoeuropskih zemaljaljem ofuvanja i unapréenja
individualnih prava i demokratskog sustava vlada @®mejec, 2008). Prema Statutu Yge
Europe, svakoflanici Vijeca Europe se nalaze da mora prihvatitela viadavine prava i
uzivanja ljudskih prava i temeljnih sloboda svihoba unutar njene sudbenosti. Dva su
osnovna dokumenta o ljudskim pravima na kojimaa®ad temelji Vijée EuropeEuropska
konvencija za zastitu ljudskih prava i temeljniblbglda (Convention for The Protection of
Human Rights and Fundamental Freedoms) i Europskgaka povelja (The European
Social Charter). 2001. godine je usvojerteuropska strategija socijalne kohez({feuropean
Strategy for Social Cohesion). Europska konvenezgazastitu ljudskih prava i temeljnih
sloboda koja je potpisana 4. studenog 1950. gadihpila je na snagu 3. rujna 1953. godine.
Ova konvencija jai osnovna grdanska i polittka prava u drzavama potpisnicama.
Europska socijalna povelja potpisana je u Torin6119jodine i stupila je na snagu 1965.
godine. Povelja jath ekonomska i socijalna prava u drzavama potpisnecde sadrzi 19
socijalnih i ekonomskih prava (koje u cijelosti posim u nastavku teksta), a kasnije su im
Dodatnim protokolom iz 1988. godine dodana joS 4var Godine 1996. usvojena je
izmijenjena Europska socijalna povelja koja je stupa snagu 1999. godine, a sadrzi 31

pravo.
Prvi dio Europske socijalne povelje, nakon preamiglési:

Ugovorne stranke kao cilj politike kojée, na nacionalnoj i ndenarodnoj razini, slijediti
svim primjerenim sredstvima prihé@uci ostvarenje uvjeta u kojimé osigurati dinkovito

ostvarivanje sljedgh prava i naela:

Svatko treba imati moguaost zardivati za svoj zivot slobodno izabranim radom.
Svi radnici imaju pravo na prayie radne uvjete.

Svi radnici imaju pravo na sigurnost i zastitu zdjeana radu.

w0 NP

Svi radnici imaju pravo na praiu pla&u kojac¢e njima, kao i njihovim obiteljima,
osigurati dostojan zivotni standard.

5. Svi radnici i poslodavci, radi zastite svojih ekamkih i socijalnih interesa, imaju
pravo slobodno se udruziti u nacionalne ilidmearodne organizacije.

6. Svi radnici i poslodavci imaju pravo na kolektivpegovaranie.
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7. Djeca i mladeZ imaju pravo na posebnu zastitu zidkih i moralnih opasnosti kojima
su izlozeni.

8. Radnice u sléaju maginstva, kao i ostale radnice kada je to potrebmaju pravo na
posebnu zastitu na radu.

9. Svatko ima pravo Koristiti odgovaragl pogodnosti profesionalnog usmjeravanja kako
bi mu se pomoglo izabrati zanimanje koje odgovajegavim sposobnostima i
interesima.

10. Svatko ima pravo koristiti odgovarag pogodnosti stiine izobrazbe.

11.Svatko ima pravo Koristiti sve mjere koje mu om@aju ostvarenje najboljeg
dostupnog zdravstvenog standarda.

12.Svi radnici i od njih uzdrzavane osobe imaju praacsocijalnu sigurnost.

13. Svatko bez dovoljno sredstava za Zivot ima praveatgalnu i medicinsku pongo

14. Svatko ima pravo koristiti se uslugama socijaliizii.

15.Svaka invalidna osoba ima pravo na profesionalmbrazbu i na socijalnu i
profesionalnu rehabilitaciju, neovisno o podrijatharavi njene invalidnosti.

16. Obitelj kao osnovna jedinica druStva, radi osigjaasvog punog razvoja, ima pravo
na socijalnu, pravnu i ekonomsku zastitu.

17.Majka i dijete, neovisno o btaom stanju i obiteljskim odnosima, imaju pravo na
primjerenu socijalnu i ekonomsku zastitu.

18.Drzavljani svake ugovorne stranke imaju pravo gldviplatenu djelatnost na
teritoriju svake druge ugovorne stranke pod jedmalvjetima kao i njeni drzavljani,
osim u sld¢ajevima ogrardienja uvjetovanih ozbiljnim razlozima gospodarskog i
socijalnog karaktera.

19.Radnici migranti, drzavljani jedne od ugovornihasi@ka, kao i njihove obitelji, imaju

pravo na zastitu i ponéaa teritoriju svake druge ugovorne stranke.

(Europska socijalna povelja)
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Konvencija za zastitu ljudskih prava i temeljnibl®bda, izméu ostaloga, propisuje sljetke
prava:

Pravo na zivot

Zabrana torture

Zabrana robovskog i prisilnog réfa

Pravo na slobodu i sigurnost

Pravo na posteno éenje

Pravo na nekaznjavanje bez odluke suda

Pravo na postivanje privatnosti i obiteljskog Zavot

Pravo na slobodno izrazavanje konfesionalne pripstiin

© © N o g s~ wDdhPE

Pravo na udruzivanje
10.Pravo na brak

11.Zabrana diskriminacije

| Vije¢e Europe i Europska unija smatraju se pokieta ujedinjenja na europskom
kontinentu: Vij€e Europe kao najstarija europska pdk# organizacija, a Europska unija
kao jedinstvena ekonomska i palika integracija europskih drzava koje je pravna wara
osobita i nije usporediva ni s jednom drugomiore@rodnom organizacijom, pa ni s \égn
Europe (Omejec, 2008.).

Vije¢e Europe ima viSe tijela koja se posredno ili nepdiso bave pitanjem socijalnih
politika. Dva najzné&ajnija tijela suOdbor vladai Europski odbor za socijalnu koheziwji

se bave raznovrsnim pitanjima i zadacima iz sfecganih politika.

8 Sve ovdje spomenute zabrane (kao i zabrana robgusida) donose se na temelju potencijalne opasiest
bi netko mogao pozeljeti krsiti pojedinu zabrankoAse to dogda josS i danas i predvidivo je da se dogdati i

u budénosti, od posebne su nam povijesne dragocjenasieganja na one koji su nda prvima registrirali
problem i naznéli njegova moguda rieSenja. Tako je sigurno spomena vrijedno d@ejeublika Dubrovnik prva

u Europi, jos davne 1416. godine legislativom uldamopstvo i trgovanje ljudima. Francuska je ukaubpstvo
1791. godine, nakon donoSenja Deklaracije o praviovgeka i graanina 1789. g. (Napoleon Bonaparte ga je
1801. g. ponovno uveo); Sjedinjene Andka Drzave ropstvo ukidaju 1865. ratifikacijom XIAmandmana na
Ustav; Engleski Parlament je trgovinu ljudima uldnlB07. godine a ropstvo je u Britanskom Carstvimutk
1833. godine.; Danska je ukinula ropstvo 1863. gedi posljednji je todinio Brazil 1888. godine (tije,
ukinula ga je Zena néelu Brazila u tom trenutku, princeza lzabela). Galma skupstina Ujedinjenih Naroda

1948. donosi Deklaraciju o ljudskim pravima u kagej|V.Clankom zabranjuje robovanje u svakom obliku.
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S druge strane, Europska Unija je svoju socijalolitipu definirala uPovelji Zajednice o
temeljnim ljudskim pravima radnikgCommunity Charter of the Fundamental Social Rights
of Workers) objavljenoj 1989. godine, teRovelji o temeljnim pravima u Europskoj Uniji
(Charter of Fundamental Rights of The European tnimnesenoj 7. prosinca 2000. godine
u Nici, kao i u¢itavom nizu drugih ugovora, protokola, zakona i zakbnskih akata kao Sto
su Preporuka 92/441/EEC o zajethknin kriterijima koji se odnose na dovoljne resuise
socijalnu pomé u sustavu socijalne zastite, Preporuka 92/442/BB®nvergenciji ciljeva
socijalne zastite i politike, dokument Komisije 1892. godine pod nazivordajedntka
strategija modernizacije socijalne zastitdgovor iz Amsterdama iz 1997. godine, a koji
sadrzi poseban Sporazum o socijalnoj politici jfirdrugi.

Europski odbor za socijalnu koheziju u pokusajypdaudi odgovor na pitanje koje su glavne
prepreke u pristupu socijalnim pravima u EuropiSaai je na cijeli niz tipova poteda s
kojima se suavaju oni koji su u potrebi za tim pravima. Takouwerdilo da su poteSke
uglavnom vezane uz:

1. Definiranje prava i adekvatnost pravnih i drugih raja njihove primjene
nepreciznost u definiranju prava i povlastica, ogf@aanje prava samo na odeme
kategorije stanovniStva, nepostojanje temeljnihngpva i minimalnih standarda,
restriktivni uvjeti pristupa pravima te neusktsost izméu sadrzaja prava i stvarnih
potreba.

2. Neadekvatni monitoring i primjena nedovoljna odgovornost prema korisnicima
usluga, slabo nadgledanje procesa pruzanja sahijastuga.

3. Nedostatni resursi nedovoljna kollina resursa (financije, osoblje, oprema),
neuskla@enost u raspodijeli nde razlgitim administrativnim cjelinama, nemoguost
dugor@ne zajamienosti pruzanja usluga

4. Upravljanje i procedure fragmentacija odgovornosti izme mnogobrojnih
administrativnih tijela, nedostatna suradnja i stoyanje méu razlcitim tijelima i
institucijama.

5. Informiranje i komunikacija: manjak i slaba dostupnost kvalitetnih informagcija
izostanak ili slaba komunikacija sa nevladinim eetin, neadekvatni oblici i sadrzaj
informacija, slabo korisStenje "novih" kanala komkagije ili koriStenje onih kanala
komunikacije koja nisu dostupna traziteljima sdaija usluga.

6. Prepreke psiholoSke i sociokulturne priroderedrasude i stigmatizacija ummne

prema odréenim skupinama te slabo samoposStovanje onih kagjetusluge.
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7. Nedostatna paznja pos#ena ranjivim skupinama i zapostavljenim podfiima:
postojanje depriviranih socijalnih skupina i pafjeukoja nisu u mogtnosti koristiti
postojé€a prava

(Pristup socijalnim pravima u Europi, 2002.: 356} 3

Kako pod pojmom socijalne drzave podrazumijevamaj@kkoje drzava provodi s ciljem
osiguravanja visoke socijalne zasStite i sigurnastiino zavisnog stanovniStva, razina
realizacije gore spomenutih prava predstavlja izrgokazatelj razvijenosti takve (socijalne)
drzave. (Puljiz, 1998.b)

Dakako, postoji icitav niz dokumenata koje su donijela dnearodna tijela i koja nisu
vezana uz instituciju Europske unije, ali se Eukapsnija obavezala njih provoditi.

Neke od najvaznijih konvencija koje su donijeli tijgiene nacije su:Konvencija o
uklanjanju svih oblika diskriminacije Zena 1979. godine, zatinkKonvencija o pravima
djeteta iz 1992. godine, p&Konvencija o pravima osoba sa invaliditetam2007. godine i
brojne druge. Isto tako, Meanarodna organizacija rada kao jedno od tijela idjedih nacija
(ILO) aktivho se bavi pitanjem ukidanja djeg rada, dokidanjem prisilnog rada, sigurnosti i
zdravlja ljudi na poslu, odrzivim razvojem i drugtpak, srediSnja institucija u okviru
Ujedinjenih nacija za socijalna pitanja\jgece za ekonomska i socijalna pitafflBCOSOC),
koja se bavi Sirokim spektrom tema i koja je ddaij@tav niz deklaracija i odluke te je
provela mnogobrojna istrazivanja. Svi podaci o ajise mogu & na njihovoj sluzbenoj

web stranici littp://www.un.org/ecosgc

Iz prethodnih podataka moze se vidjeti kako &j&urope vé od samog svog konstruiranja
promovira socijalnu komponentu u Europi, dok Eukapzajednice t@ine tek kasnije, pa se
zato s pravom mozZe dieda je socijalni model u Europskoj uniji ipak vrecentan fenomen,
koji se jasnije prihvéa tek nakon Ugovora iz Maastrichta, a osobito nakigovora iz

Amsterdama te dogovora iz Lisabona, dakle vrlo meddZrin&ak, 1998.).
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Na temelju tih dogovora, ugovora i odldka Europi se pokusava ustrojiti takvo drustvo u
kojem bi svi slojevi europskog stanovniStva moglaz da im pravni okvir Europske unije
pruza barem minimalnu socijalnu zastitu. Mnégireti da se upravo po tome Europska unija
bitno razlikuje od Sjedinjenih Amekih Drzava. U Sjedinjenim Ametkim Drzavama je,
primjerice, situacija da netko viSe mjeseci radnd dobije plau za svoj rad potpuno
nezamislivé? jednako kao $to je po njihovim kriterijima nepojivd. zastita koju traZe
europski radnici. Ipak, danas u Sjedinjenim Arflaim Drzavama ne postoji drzavni sistem
opée obavezne zdravstvene za&fjte takder ne postoji drzavni sistem @ mirovinskog
osiguranj&* Europljani s druge strane ne mogu zamisliti daibibez tih radnikih prava.
Osim Sto se ovakve vrste ratke sigurnosti protive ameékom kapitalisttkom poretku,
Amerikanci kao razlog za odbijane uiemja ogeg zdravstvenog i mirovinskog osiguranja
navode strah od glomazne birokracije.

Karl Popper, na temelju vlastitog socijalno — lédapg svjetonazora, snazno se zalagao za
postojanje socijalne drzave bez obzira na njenenaij Socijalna drzava je skupa ali to je,
prema Popperu, mali troSak za ono Sto se njomevdobiizvjesna sloboda, sigurnosti i
humanost (Popper, 1997.).

Danas socijalna drzava prolazi kroz mnoge strukiergpromjene. Sjedinjene Améke

Drzave polako uvode elemente socijalne sigurnostivej politicki poredak, dok Europa

8 Postoji ogromno mnostvo programa socijalne sigstirgto su ih osmislile zemlje Europske unije, § ke
primjenjuju i na nacionalnoj i na nadnacionalnajraskoj razini te ih je nepotrebno u ovom radu s&eoditi.
MoZda najbolja knjiga koja donosi popis svih eukdpssocijalnih politika, institucija koje ih provedi njihov
zakonski okvir jesSocial Security Programs: Throughout the World: &ue Kao Sto se vidi iz naslova, ova
edicija ima namjeru prikazati sve socijalne mjemekse pruzaju u zemljama diljem svijeta, a nasspos
zanimaju zemlje Europske unije. Svake godine ovpg&nse aZurira sa novim podacima za svaku zemlju
posebno.

82 U Hrvatskoj ima nevjerojatnih primjera da pojedirade godinu dana i vi§&ak i u drzavnoj sluzbi, a da za to
ne dobiju pléu.

8 U studenom 2009. godine Predsjednik Sjedinjeniteftkih Drzava Barack Obama uspio je dobiti podrku
oba doma Kongresa za uiemjem Sireg drzavnog zdravstvenog sustaianou viSe govorimu nastavku rada.

8 zamoljen da komentira ekonomsku raslojenost ucgvagmlji Predsjednik Sjedinjenih Amekih Drzava
George W. Bush je rekao: "They want the federakegoment controlling Social Security like it's sokied of
federal program.” To je &eno u smislu da postoje oni koji bi htjeli da fealea vlast kontrolira sustav socijalne
sigurnosti; to je nemoge buddi da socijalna sigurnost nije program federalniaistil. Ono Sto je u Europskoj
uniji ocito da bi se trebalo uvesti, u Sjedinjenim Anikirn Drzavama joS uvijek izaziva svojevrstaienje Sto

je rezultat polittkog svjetonazora.
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segmente socijalne zaStite prepusta na, od drZzpak barem djelondno regulirano,
slobodno trziSte. Sada aktualni primjeri za to ciuugi i trefi stup mirovinskog osiguranja
koji postaju investicijski fondovi, zatim privatngkolstvo, privathna medicinska zastita i
mnogi drugi. Sve Sto se moZe, pokuSava se privatiziSjedinjene Ametke Drzave su
pokuSale privatizirati dio elektro — energetskognipdeksa u Kaliforniji, Velika Britanija je
krenula u privatizaciju drzavnih zeljeznica. Zatpostaviti je dace od privatizacije ostati
poSteiena samo vojska, bez obzira Sto se primjerice kulremasovno sukobljavaju
privatizirane zasStitarske sluzbe, koje su ponekatjebopremljene od sluzbenih vojnih
postrojbi "Coalition of the Willing".

U Europskoj uniji, od njenog osnutka, postignutiggiovor da se postuju "4 slobode". Bez tih
sloboda bio bi upitan i sam smisao europskih irdeiga. Svako nepostivanje slobodnog
protoka ljudi, kapitala, roba i usluga zila bi otklon od pravne stevine Unije, a takder bi
zn&ilo i snoSenje sankcija za one koji ta pravila 08tpju. Europski sud pravde ima pravo
kaznjavati i drzavelanice kao i pravne i fizke osobe. Méutim, pri ulasku noviltlanica u
Uniju 2004. godine, neke od starih drzadlanica, iz straha od navale nove radne snage,
odgodile su primjenucetiriju sloboda za te drzave, omaégsi si tako viSegodisnji
manipulativni prostof®

Upravo se na primjeru trziSta radne snage mogloofjej uvidjeti da i Europska unija taker
primjenjuje zastitne mehanizme koji mogu trajatiSe godina (po formuli 2+2+2+1, gdje se
nakon dvije godine period zaStite moze produzitjagadvije godine, pa joS dvije i na kraju
za joS jednu godinu). Tako princip asim&iosti u praksicesto potpuno izblijedi. Mozda
upravo na ovakvim primjerima neki pronalaze argut@eta postojprva i drugaEuropa®®

oni jednaki i oni nesto "jednakiji".

% Primjerice, takvom zastitom od poljske radne sniagistila se Francuska. U anale peke nekorektnosti je
uSao sldaj kada je Francuska napravila javnu kampanju wjk@ upozorila na opasnost od poljskih
vodoinstalatera i medicinskih sestara koji oduzim@gsao francuskim gtanima istih struka. Domisljati poljski
marketinski stranjaci iskoristili su ovu &itu Sovinisttku politiku (a sama rijg "Sovinizam" potjée od
prezimena francuskog vojnika Nicolasa Chauvina/grika Napoleonove imperijalistke politike), napravivsi
poljsku turisttku kampanju u kojoj pozivaju gitane Europe da posjete Poljsku u kojoj zive vrlodrgad
muzevni vodoinstalateri te prelijepe i seksipilnedicinske sestre koje nikuda ne idu iz Poljske negonora
dodi u Poljsku da ih se vidi. Nakon takve turi&i promocije u Poljsku je doSlo 25% viSe turisté&iancuske i
15% viSe turista iz Velike Britanije.

% |deju o tome da jezgru europske integratifee izvornetlanice EZ-a, a da bi se ostale trebale sa zajednico
povezivati u koncentnim krugovima, iznio je 17. sig@ja 1990. Jacques Delors, tadasnji predsjednik Kipeni

Europskih zajednica. To su poznati "Delorovi krugov
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Zapravo, stvorila se situacija da sluzbena polik@aopske unije odga primjenu prava (i to
samo za nove drzav#anice, iako je obostrani proces prilagodbe tragatovo cijelo jedno
desetljée), a koji su temelj zajedike pravne si&vine acquis communautaire.

¢ito je da se ovdje opravdano moZze govoriti o sp@wiin europskom modelu
"diskriminacije na rok", jerClanak 12 ugovora o osnivanju Europske zajedniciitar
zabranjuje diskriminaciju na temelju drzavljanstva.

Istovremeno, predstavnici Europske unije voléi rkako Europska unija sa zemljama
kandidatima primjenjuje tzvasimetrni pristup koji traje nekoliko prijelaznih godina. U
tom periodu zemlje kandidati smiju zadrzati pojedrastitne politike dok se Europska unija
toga odrée i, primjerice, odmah u potpunosti otvara svaisstra vrata konkurenciji iz novih
zemalja.

Znakovit je i sam razvoj socijalnin mjera koje jevp Europska zajednica, a potom i
Europska unija namjeravala (i joS uvijek namjergmajvoditi na razini Europske unije. Taj
razvoj je udljiv ako se prati kroz europske osnika ugovore a i ostale dokumente ove
tematike koji su uslijedili nakon toga, a koji sona&no dali vazan p&t u europskim
integracijskim procesima.

Tako, primjerice, Corinne Gobin, voditeljica skupima istrazivanje ndeinarodnih aktera i
njihovog diskursa na Institutu za sociologiju u Bellesu, u svom tekstu s naslovétusitelji

socijalne drzavéaze:

Ekonomska i monetarna unija koja je preoblikovaedinktvenim
aktom (1986.) i potdena sporazumom iz Maastrichta (1992.)
stvorila je zapravo politki i ekonomski sustav koji pridonosi
obezvrdivanju svih stéevina socijalnog prava i socijalne
demokracije u nacionalnim drzavama zapadne Eurélmgam
"europskog socijalnog modela” Sto je stvoren jo8719- 1988.
pokazati ¢e se kontraproduktivnim i zavrSitce velikim
nesporazumom oko kojeg se vodstvo Unije joS uvgebri. U
pocetku je pojam "europskog socijalnog modela" treb#iotemelj
za ¢vrsto normativno djelovanje na europskoj razinie@alo se
osloboditi krutih socijalnih stega nametnutih uidestvrenom aktu i
podrediti se projektu velikog trziSta. Govorili stam da je
socijalno pravo dio zajedtke bastine svih drzavéanica i da je,
osim toga, jedinstveno u svijetu....No, svaka zeniljl svoju
tradiciju. Uzaludno je pokuSati unificirati naSecgalne sustave.
EU je u konanici istaknula tri velika zajedtka na&ela koja bi
trebala predstavljati srz socijalne Europe:

1)potporu trziStu koje stvara uzlaznu spiralu ragi@poslenosti,

2) visoku razinu socijalne zastite i

3) razvijanje socijalnog dijaloga.
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Upravo su zbog toga polika i socijalna demokracija nerazdvojne.
Vec je i Rimski ugovor, koji je potpisan 1957 godifigncuskoj i
talijanskoj drzavi nalozio da ponovno otkriju predti slobodnog
trziSta, naspram njihovoj kulturi uplitanja drZzauegospodarstvo.
Procvat ekonomske integracije preko projekta "wgikinutarnjeg
trziSta" 1986. ojéao je zamisao o0 prvenstvu viSeg pravnog poretka:
prava na slobodnu konkurenciju, kojom se ljudslkdadipost Cisti"

od intervencija koje nisu dobrodosle. Jedinstveaktom, socijalna
norma (stvorena zakonom ili sporazumom) svedenaajgojam
"minimalnih  regula”. Slijedé sporazum nastavit ¢e s
podrefivanjem socijalnih normi konkurencijskom ekonomskom
poretku. Sporazumi iz Maastrichta 19992. g. sawijapolitiku
jasno stavlja u sluzbu konkurentnosti tvrtki. Bajednjiga Komisije
pod predsjedanjem Jacquesa Deloresa iz 1993. d.,nppivom
"Rast, konkurentnost, zaposlenost”, politiku zajaesinja stavila je

u radijus dubokih reformi na trziStu rada i u sustea socijalne
sigurnosti,¢ija je namjera ojéati konkurentnost. U prosincu 2000.
g., Povelja o temeljnim pravima, koja je 2004. glopljena u
predlozeni Ustavni tekst, socijalno pravo ogéama na provéenje
solidarnosti. Lisabonska strategija, td&o iz 2000. g. koja je
usvojena na sjednici Vig@a Europe, sve dimenzije socijalnog prava
podreiuje traZzenju sve Ve konkurentnosti. Dakle, europska
socijalna legislativa tako se svela na malo tog&, ldgislativa koja
ureiuje slobodni protok ljudi, roba, kapitala i uslugaprestano
raste. A ekonomska politika nuzno wgena socijalne politike
(Gobin, 2005:5 — 6).

Iz ovoga se jasno vidi da je osnovni motiv i najug stvar u raspravi o Europi magyad
europske konkurentnosti na pravom globalnom trzi$tuje razlog zasto se Europska unija
prvenstveno neopozivo opredijelila za potpunu irdelju europskog gospodarstva. A da bi se
zadrzala konkurentnost nuzno je prdenje mjera poput snizavanja svih inputa kao Sto su
cijena rada, odnosno smanjivanje nadnica, te swa@m@ svih ostalih vrsta troSkova i
poreznih optergenja. Postoji i drugdji nacin da se postigne isti efekt: bavljenje visoko
profitabilnim djelatnostima koje donose sasvim ikaizl ekonomsku strategiju, ugenje
moderne tehnologije u poslovni proces te zapostgvasamo vrhunski obrazovanih i
sposobnih zaposlenika koji su u velikoj manjinidnosu na ukupnu radnu populaciju.

Ovakav stav o miiovisnosti ekonomskih i socijalnih politika, koje u Europskoj uniji

formiraju i definirajuodozgo potvrden je i slijedéim iznesenim stavom:

U struinoj literaturi je gotovo postignut konsenzus o todee je
socijalna politika bila (i ostala) na &ju tranzicijskih prioriteta te
da su na socijalne reforme najviSe utjecale glabdinancijske
agencije poput WB i MMF. Krunski dokaz za to su awinske
reforme. U svim zemljama u kojima su poduzete raldik reforme
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preobrazbe nasliignog sustava teka raspodjele u sustav viSe
stupova (gdje su neki stupovi neizbjezno privatai)rijed je o
gotovo svim zemljama osiieSke i Slovenije, ona je dizajnirana i
provedena uz svesrdnu poérevjetske Banke (Zrikak, 2005:10 —
11).

Kada se spominju ndenarodne institucije poput Manarodnog monetarnog fonda (MMF)
ili Svjetske Banke (WB) njihovi temeljni zahtjevioje promoviraju u zemljama u kojima
imaju svoja predstavniStva uglavnom su povezartejgnn da je potrebno smanjiti drzavne,
dakle i socijalne, troSkove odnosno izgraditi neustav socijalne sigurnosti, kaje se u
vecoj mjeri temeljiti na prijenosu dijela socijalnitoEkova na gréane, kroz proces potanja
individualne odgovornosti gdana za socijalnu sigurnost. To je sasvim sigursnggolitika
neoliberalizma, koju po prirodi stvarcito prihvataju svi oni koji od ovih institucija traze
struinu poma pri izradi, primjerice, mirovinskih reformi ili noeh strategija, kao Sto je to bio
slicaj sa Republikom Hrvatskom 1998. godine te mnogingidn europskim zemljama koje
su prosle ili joS uvijek prolaze kroz proces traijei | sam pojam tranzicije nas wuje na to

da se u drusStvu doda promjena iz jednog pokko-ekonomskog sustava u drugi. To zapravo
zn&i da se, uz modgie modifikacije, odréeni stari model odbacuje kao nedostatan za nove
uvijete te ga zamjenjuje neki drugi model za k@i\geruje da je bolji. U tom kontekstu
postoji svojevrsni odabir iznde dviju ili viSe opcija, a koji s€ini svjesno i koji sa sobom
donosi dugotrajne socijalne, patite, ekonomske i druge reperkusije.

S tim u vezi Dubravko RadoséwiSe:

Socijalni koncepti kakve promoviraju spomenute dorerodne
institucije u svoje srediSte interesa radije smajesStrazvoj
individualizacije nego druStvenu solidarnost. Zanese se
regulativna uloga drzave u ekonomskim i socijalkiratanjima, a
fetiSizira se uloga slobodnog trziSta 1 poduzewaistkao
autonomnog regulatora ekonomskih i druStvenih macd akav
neoliberalni model ima visoku druStvenu cijenu: @avaju se
druStvene nejednakosti, smanjuje se socijalna kphezustva,
poveava se stupanj socijalne iskignosti, pottu se drustvene
napetosti i sukobi, raste potiki ekstremizam. Ono Sto nas posebno
zanima jestinjenica da osim mi&narodnih financijskih institucija
— MMF i WB, neoliberalizam u velikoj mjeri, svojidjelovanjem
podupire i sama Europska unija. U ime reforme abwg drzave
vode se parcijalne mjere demontaze socijalne drz&tega bi
neoliberalizam mogao stvoriti — svojom politikomregulacije,
privatizacije, i liberalizacije, kao i demontirargacijalne drzave —
pretpostavke za Sirenje socijalnog nezadovoljstvamnogim
segmentima drustva (Radosge\2005:10 — 11).
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Ono Sto je za ovaj rad posebno bitno, a Sto sevaga citata moZe §#ati jest tvrdnja da
Europska unija ne stajno veé sa namjerom i poligckom svijegu jasno odabire put
neoliberalizma te da je upravo u mjeri kojom gauype u opreci sa konceptom socijalne
drzave kojeg takider javno promovira. Zapravo, Europska unija sekonkako je trenutno
konstituirana, nalazi u izravhom sukobu sa stavavikoje ozndava kao svoja moralna
izvoriSta. To neminovno dovodi do sudara izZimekoncepcija budieg razvoja Europske
unije, a Sto se u stvari &&idi u odnosu koji se razvija na relaciji instif@cEuropske unije i

njenih graana.
U zakljucku RadoSeWi iznosi i ovaj stav:

lako klaséni oblik europske socijalne drzave viSe nije migu

sauvati, reforma socijalne drzave mora se provesstygno, s

cililem njezine revitalizacije, a ne njezinim ukigeaxm. Radi se o

modificiranom obliku takozvanog socijalno-trziSnggspodarstva

bez obzira na to Sto sinteza socijalne drzave lilvezalne politike

nemaju puno dodirninh taka s kontinentalnom socijalnom

drzavom na koju smo do sada navikli (Rado§e2005:10 — 11).
Ovo nar@ito moze biti zanimljivo nama u Republici Hrvatskapji smo, zbog povijesnih
okolnosti, u prilici tek sada izg#evati sustav koji bi bio u skladu sa nama prihwaitp
drustvenim vrijednostima, kao Sto su ideal solidatni jednakih podetnih moggénosti.
Socijalna drzava uziva potporu najeg djela hrvatskog stanovniStva, a ta podrSka je
iznadstran&og karaktera, jednako kao Sto je i neoliberalizdamas u svijetu podjednako
povezan s politkom ljevicom i desnicom.
Pritom ¢e mnogi na politikoj i javnoj sceni ré da je neoliberalizam u Republici Hrvatskoj
dobio potporu od skupina koje su netransparentnavatzacijom te redistribucijom drzavne
imovine po principima politikog klijentelizma ostvarili povoljan materijalni fsdaj. Ovakav
stav je ipak, po svojoj sustini, duboko podcjenjkiajer ideologija neoliberalizma, bas kao i
bilo koja druga ideologija svoje korijene pronalagi toliko u sporadnim ili jednokratnim i
kratkotrajnim financijskim probitkom oddenih pojedinaca koliko u odienom
svjetonazoru, pogledu na svijet, koji dakako nekumima pomaZe da ostvare materijalno i
duhovno bogatstvo. Etiketiranje i praseanje o skrivenim interesima onih koji zastupaju
odrelene stavove je moga, ali ne doprinosi razumijevanju teme kojom seirbav S
pozicije Republike Hrvatske jasno je da se mi, ked i svi drugi, zbog svjetskih okolnosti,
pa i utjecaja ekonomske globalizacije i duparodnih financijskih institucija nalazimo

izmedu stagnacije socijalne drzave (neoliberalna stijabeg korigiranja socijalne drzave
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(strategija prilagodbe europskog modela socijatéidtog gospodarstva) (Hegyesi, 2004
:141-158).

Svijest o tome da je pojameforme socijalne drzaverlo ¢esto eufemizam za dokidanje
steenih prava imaju gotovo svi Europljani, beziznimigsping-Andersen, 2002.; Giddens,
2005.; Negri, 2003.) .

O tome jasno govori i knjigizazovi i zamke globalizacijevena Simca, u kojoj, izrde
ostalog, stoji da zapadni Europljani svaku promjerituropskoj uniji promatraju kroz prizmu
smanjivanja visoke razine socijalnih prava i berigfii logicno je da se tomu zdusno
suprotstavljaju. Svaka promjena se u Europskoj dogivljava kao prijetnja uspostavljenom
sustavu drzave blagostanja. Td&p autor primjéuje da se njentka parlamentarna stranka
SPD dijeli na dvije frakcije: realpolitari i one koji joS uvijek javno zagovaraju¢gmje
socijalne drzave (Simac, 2001.).

Drugim rije¢ima, sasvim je nerealnocekivati da bi postoje i nepromijenjene tj.
nereformirane brojne socijalne drzave u Europi, ddezra na njihovu razvijenost (jer se i one
najrazvijenije transformiraju), mogle ostati trggnfunkcionalne. Promjene su nuzne.

Ta promjena moratie dai brzo i vjerojatnate biti bolna za mnoge zitelje Europske unije.
No, narodi starog kontinenta strpljivo su gradogl budutnost i jako dobro znaju koliku su
cijenu platili i Sto su za uzvrat dobili. Oni nikwoz povijest dali brojne svoje Zivote kako bi
im c¢elnici Europske unije otvoreno lagali da imati sigurnost koju im oni ipak ne mogu
osigurati. A Sto viSe budu uvjeravani da im upr@pastoj€e stanje moze osigurati dostojan
Zivot, bol kada se shvati da to ipak nije mégbiti ce joS véa.

Povijest nas ¢i, nar@ito u Europi, da su sve dosadaSnje revolucionatogija bile na
najboljem putu da ubiju svaku europsku utopiju @gbzivljenja. A dobar zivot je itekako
moglt. No, da bi se to ostvarilo nuzno je ostvariti @ggmee preduvjete, za koje se pokazalo
da su postoje socijalne drzave sve manje u stanju.

Mnogi europski drzavnici, intelektualci, javni djhici, gratani, turisti, bez imalo sumnjee
reci da se atmosfera zivota u Europi bitno razlikujedinosu na onu prisutnu u Sjedinjenim
Americkim Drzavama ili Japanu. U Europi se, naime, premiaovim rije¢ima, Zivi
lagodnije. Nije sldajno da se Europska unija Zeli usptivati sa ove dvije zemlje jer one,
zajedno sa Europom, predstavljaju svojevrisid pokret&a svijeta. Sjedinjene Ameke
drzave, Europska unija i Japan su négvevjetske ekonomije, nagigproizvadaci i potroS&i
dodane vrijednosti; oni su svjetske "tvornice" rovdeja i izuma, jednom rijgu: vode

svijeta. Sto vrijeme viSe prolazi njima za vratomsp nove svjetske gospodarske i kulturne
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sile: Rusija, Kina i Indija. Sude prema izvjeStajima znanstvenika, pa i futurologapadne
civilizacije su zapravo na svojevrsnom povijesnomlazu, odnosno pojednostavljeno
govorei, dok je XIX. i XX. stoljgze nesumnjivo bilo doba rasta Amerike, za pretpaistgy
da ¢e XXI. stoljete u koje smo we usli biti doba Kine i Rusije. To su zemlje ogrotmni
zemljopisnih prostranstava, sa enormnim &olAma prirodnih bogatstava i Sto je mozda
najvaznije, to su najmnogoljudnije zemlje svijefana, Rusija i Indija zajedno imaju th@u
ukupne svjetske populacije, s time da se taj boafikuirano mijenja njima u koriéf.

U tim okolnostima Europska unija mora prénaovi i svoj modus vivendi i modus operandi
ukoliko Zeli opstati na svjetskoj pozornici kao enntancimbenik, bilo u socijalnom,
gospodarskom, znanstvenom ili u pakbm smislu. U istoj takvoj potrazi su nesumnjivo i
Sjedinjene Ametike DrZave kao i Japafiak StoviSe, i Kina, Indija i Rusija taiter traze
svoju ulogu u novoj preraspodjeli svjetskih centaw@i. Zapravo svi mi trazimo istu stvar —
kako opstati. Razlite zemlje odabiru razlite putove. Sjedinjene Ameke Drzave odldile

su Koristiti svoje najjge adute za ostvarenje svojih ciljeva: svoj snaapitalisteki sustav i
oruzanu silu; Japan se odio raditi iskorake u svijetu moderne tehnologije.EAiropska
unija? Sto je to $to ona ima $to bi mogla pongatisobom u novo tiglie¢e? Je li to lagodni
stil Zivota? | tkoce ga financirati?

To dace se Europska unija tek traziti, da nema gotoveghaicijske elemente stmom oku
bilo je jasno vé u samom startu. Europska unija se kontinuirantagumiava trenutnim
okolnostima u kojima se nalazi. Tako su nastal&é spominjane tri Europske zajednice,
sredinom proslog sto@. Tada je trebalo rijeSiti izgradnju novog povjgaeizmeiu netom
zaraenih zemalja te napraviti obnovu porusenog. Narmgboincipu je osmisljena i Europska
carinska unija. Uvidjelo se da se trosSkovi trgoviizeneiu europskih zemalja znatno
snizavaju, ako se uvede prostor zajékiicarinske regulative. Taler je tako nastala i
Europska unija ugovorom iz Maastrichta 1992. godiee su to bili veliki trenutci u
povijesti Europe koji iz danasnje perspektive imayoj prirodni slijed, (kao Sto se moze
zorno vidjeti iz Slike br. 6), ali su u trenutkustajanja to bili sporadni iskoraci, koji su
rjeSavali jednu po jednu potegko s kojom su se susretali Europljani. Ta europska
prilagodljivost mogde je istovremeno njena najigeprednost, ali i mana. Prednost je utoliko

Sto se do sada pokazalo da je Europska unija uepjedviadavala izazove pred sobom, a

8" Svojevrsna politka poruka jest Einjenica $to na sluzbenim stranicama Indijske vlam®m standardnih
podataka o Indiji nalazi i malo brojilo. Ono mjg@rirast indijskog stanovniStva. Svake sekunde ijilad raiaju
nova djeca i to po puno viSoj stopi nego bilo gdijegdje u svijetu.
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mana je stoga Sto sdesto odluke koje donose tijela Europske unijedusebno
suprotstavljene, kontradiktorne i pod snaznim @@ trenutnog stanja stvari Sto posebno
dolazi do izrazaja kada su u pitanju ratliinteresi pojedinih zemaljélanica ili interesnih
grupacija i to bez obzira je li rijeo unutarnjem ustrojstvu Europske unije ili odngsema
tre¢cim zemljama.
Sve su tocinjenice koje utjéu i na koncepte koji se primjenjuju u okvirima epskih
socijalnih drzava. No, usprkos toga, u proteklizd@setak godina europskih integracija,
Europljani nisu prestali tragati za odgovorom neamge Sto ih to povezuje. Ovo pitanje se
provi&ii i kroz sva dosada napisana poglavlja ovoga r@da. je bilo relevantno pri kratkom
opisu povijesti europskih integracija, pri utiwanju temeljnih¢injenica nastanka socijalnih
drzava, a bitno je i za projekcije buthosti europskih integracijskih procesa. No,
jednozné&nog odgovora jos uvijek nema.
Pretpostavka ovoga rada koja se preispituje jestatge mozda upravo socijalna drzava, i
cijela paleta svjetonazora i postupaka koji seosnnpovezuju, izvor europskog jedinstva ili
barem jednog njegovog ztenog djela.
Grought Pfaller, autor studije i knjigéan the Welfare State Competafiatra da je odgovor
negativan i tvrdi:

Europa je u pogledu Welfare State menadzmenta @gkrizje nego

put priblizavanju zajedtikom cilju (Pfeller, 1991:76.).
Kako je mogue tvrditi da socijalna drzava nije izvor europskedinstva ako se javno iznosi
tvrdnja da je upravo socijalna komponenta zivoiajednici ono p&emu se Europska unija
razlikuje od svih drugih postajén integracija na svijetu? Mozda je tomu tako jertasmeljni
dokumenti Europske unije mogiavati i na drugéije n&ine nego Sto je to uotajeno ili
kako ih prezentiraju njeni promotori.
lako je tekst predlozenog Ustava za Europu oebana referendumima u Francuskoj i
Nizozemskoj, Sto je izazvalo viSegodiSnje "potreseguropskim institucijama te zastoj u
daljnjim integracijskim aktivnostima, predlozenk$¢ nam, sam po sebi, puno govori o tome
Sto se htjelo ostvariti u Europskoj uniji. Zanimi je bilo primijetiti da je tekst Ustava bio
¢ak 10-15 puta duzi nego ustavi zemélmnica. Rij& bankase pojavila 176 puta, rijdrziste

88 putatrgovina28 putakonkurencija23 puta iterorizam10 puta (Cassen, 2005%).

8 Ovo je prilika da se spomenesinjenica da se rije kultura, (na koji se takatesto pozivaju u Europi u
razli¢itim kontekstima) prvi put u nekom sluzbenom dokuatneEuropskih zajednica spominje tek u ugovoru iz

Maastrichta 1992. godine, kojim je osnovana Eurapskija (Castellina, 2009)
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Time je ovaj tekst viSe nalikovao na neki ekononakianah nego na prijedlog dokumenta
po kojem bi morala funkcionirati buda Europska unija. Ili upravo obrnuto? Mozda je
uistinu bio cilj da se Europska unija temelji nafaykama kojima je dano najviSe prostora u
predloZzenom tekstu (Altaras, 2005.a).
Ovu cinjenicu je prokomentirao i Jan Scholte autor kaji@lobalization — A Critical
Introductionrekavsi da je:

...tekst predlozenog ustava pisala gerontokratska piséy

potaknuta interesima krupnog biznisa i kapitalaaije on u biti

prozet upravo njihovim interesima (Scholte, 200%.:73
Ako je interes (pa i kapitala) glavni izvor europsintegracije i ako izostavimo zajedljiv
komentar o dobi onih koji su pisali tekst ustavada je ovakav stav istinit.
Ono poc¢emu se prijedlog Ustava trebao razlikovati u odnesisve dosad postdog Ustave
zemalja svijeta jestinjenica da je njegov sastavni dio trebala bitiov®ja o socijalnim i
gradanskim pravima. To je trebao biti pravi iskorakkmpem bi se Europska unija razlikovala
od bilo koje druge postaje kon(federativne) zajednice. Nak i tu imamo neuobajenu
situaciju.

Glavna novina Ustava je priznanje socijalnih pratcapod naslovom
Povelja o temeljnim pravima Unijé&o "temeljno” u tim pravima je
samo ime. Osim Sto njihov sadrzaj predstavlja nakzadodnosu na
nacionalna prava u mnogim zemljantanicama — govori se o
radnom pravu a ne o pravu na rad; o pristupu pjazairavstvenog
osiguranja i socijalne skrbi, a ne o pravu na sbuj skrb i
zdravstveno osiguranje — polje njihove primjene ogdr je
ogranteno: europske drzave i institucije obvezne su iprerZavati
samo u skladu sa zakonodavstvom Unig. (-111) To je, nema
sumnje, jedina "socijalna” povelja na svijetu kgacijalna prava
izricito podretuje imperativima méunarodne pokretljivosti kapitala i
slobodne razmjene. Ovakvo podsjeje nacinjenice i na sam tekst
predlozenog Ustava razbija umirtgutvrdnje onih koji smatraju da
Ustav ima socijalnu dimenziju (Cassen, 2005:4 — 6).

Kada se ovomu pridod&injenica da se uspjeSnost neke zemlje Europskee uitij

kandidatkinje mjeri ostvarivanjem trziSnog gospatiaa (Zringak, 2006:10 - 11), postaje
sasvim jasno da je zadatak socijalne drzave dailagqui postojéim ekonomskim uvjetima.
To je posljedica izvjesne Sire promjene koja seoddg na drustvenom planu.

Uobic¢ajeno je da zakonske regulative ili dokumenti kpjgu drzavnicinovnici uglavnom

kasne za drustvenom pojavom koju namjeravaju neguliTako se, primjerice, pojam
socijalne iskljgenostiu dokumentima Europske komisije prvi puta spomiaje1988. godine

pred kraj Drugog programa za borbu protiv siromaStda bi vé iduce godine Vijée
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ministara usvojilo rezoluciju "o borbi protiv saglipe iskljitenosti” te je ustanovljeno i
posebno tijelcciji je zadatak bio podnositi izvjéd o politici protiv socijalne iskligenosti
koje se provode na razini Unije (@w, 2004.,). Pa ipak, u Europskoj uniji jo3 i damas
postoji standardna definicija pojma socijalne igddinosti, iako je, po mnogim autorima,
socijalna iskljgenost upravo eurocenini koncept. To je mozda stoga Sto nije ugodno
drustvu koje se di time da je "druStvo blagostanja" priznati da éjan dio njegova
stanovniStva Zzivi u siromastvu, jer siromastvo ptadlja znak neuspjesSnosti Vlade i
odreienog oblika socijalne drzave. Ono okeka se ipak svi slazu je da su prediktori koji
direktno utjéu na rizik socijalne iskljtenosti: obrazovanje, zaposl&kiistatus i dob. (Stur,
2001:8 - 9)

U socioloskom diskursu pod pojmom socijalne isidjoiosti podrazumijevamo takve zivotne
okolnosti u kojima pojedinci ili cijele zajedniceate od kombinacije povezanih problema
poput nezaposlenosti, neadekvatne obrazovanoskogea prihoda, loSih stambenih uvjeta,
okolisa s visokom stopom kriminaliteta, loSega xljgai raspada obitelji. Svi ovi uvijeti
doprinosecinjenici da ljudi pogdeni ovakvim uvjetima nisu u moguosti sudjelovati u
kljuénim aktivnostima drustva u kojemu Zive te su iz tagloga socijalno iskljgeni (Sporer,
2004:174-176; Stur, 1995:223-230 ).

Socijalna iskljgenost je samo jedna u nizu tema o kojitease u vremenu pred hama morati
stvarno voditi podosta &ana. Cinjenica je da Europska unija svim sredstvima trzein
kako da opstane u globalnoj utrci kojoj je teSkintoodrediti smjer.

To je mozda najbolje izrazio Manuel Castells, kejini socijalne drzave pristupa s dozom
nuznog odmaka:

Oblikovanje ujedinjene Europe pod utjecajem te
multidimenzionalne globalizacije ostavitte duboke i trajne
posljedice na europska drustva. MoZda je najvaznijgtoce biti
teSko @uvati sadasSnji tip europske drzave blagostanja.ldgaz
tome je Sto pokretljivost kapitala i umreZzavanjeoipvodnje
stvaraju takve uvjete da se moze ulagati diljerjetviu podrgjima
gdje su nizi troSkovi rada, socijalnih davanjacuwanje okoliSa
(Castells, 2003:349).

Takader:

Koji se elementi gotovo uvijek pojavljuju u govorm djelovanju
drustvenih aktera koji se suprotstavljaju globaliga smanjeno;j
ulozi pojedinaca u odtivanju? Obrana socijalne drzave, socijalne
solidarnosti, sigurnost zaposlenja i radhith prava, zabrinutost za
temeljna ljudska prava... i drugo. Njihova djelatnbrama, na
primjer socijalne drzave i sigurnog zaposlenja odtisga
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globalizacije unijela bi goleme promjene u ekonemipstitucije.

A to je upravo ono Sto je projekt identiteta, aogski identitet je
jos u zametku. | samo ako taj zametak pdenaoliticki izraz,
ostvarit ¢e se do kraja proces europske integracije (Castells
2003:358).

Na posljetku Castells zakluje:

Najvaznije polittko oslobdenje za ljude jest da se sami oslobode

nekritickog vezivanja za teorijske ili ideoloSke sheme iiztgade

svoju praksu na temelju vlastitog iskustva, kofistee svim

dostupnim informacijama i analizama iz railh izvora (Castells,

2003:382).
O poteSkdéama s kojima se susee Europska unija u pokuSajima uskianja svojih
socijalnih politika sa kulturoloskim razltostima koje postoje na njenom teritoriju pise i
Vielle Pascale:

PoteSkde povezane sa kulturoloSkim razlikama kao i filgzof
koja se promovira u osniglim ugovorima Europskih zajednica od
samog poetka je suprotstavljena definiciji globalne i ko&eine
Europske strategije socijalne skrbi. Predlazem poa@naliziranje
Europske socijalne skrbi kroz sljgé@eetiri poglavlja kako slijedi:

1. Ekonomski napredadée ukljwiti i socijalni napredak

2. Socijalni napredak mora pratiti ekonomski napredak

3. Socijalna skrb se ne moze bazirati na opstrukciji

kompeticija
4. Socijalna skrb ovsi o punoj aktivnosti
(Pascale, 2002:163 — 164)

Socijalna Europa, barem deklarativhog¢ipa na vrijednostima socijalne kohezije, socijalnog
uklju¢ivanja, partnerstva, dijaloga te ljudskih i socijal prava (Hegyesi, 2004.; :141-158).
Ne propusta se prilika da se to posebno naglasivresmeno, svjedoci sméitavog niza
politika i djelovanja, koje se rukovode jednom drog socijalno-ekonomskom logikom, a
koja za svoju posljedicu, prema dubokom uvjerepjdilkoje te mjere provode, moze imati
mnogobrojne pozitivne posljedice na kvalitetu ljklg zivota. Upravo te politike postaju
stvarnost ljudskih zivota u Europi, a velike &j@staju tek putokazi kako bi se moglo zivjeti
kada bi ljudi bili drugaija bica.
Iz dosadasnje raspravedijwve su dvije temeljn€injenice o socijalnoj drzavi:

1. Socijalna drzavaesto je bila sinonim za organizacijske aktivhosieksu tezile

realizaciji stila zivota dostojatovjeka

2. Socijalna drzava nailazi na brojne i sve teZe pitive potesSkée.
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5. 3. SIGURNOST VS. SLOBODA

Iz dosadasnjih prikaza i koriStene argumentacija, @lju potvidivanja glavne hipoteze ove
disertacije, moze se &iti dualizam koji postoji na viSe razina — i kada govori o Europi i
europskim integracijskim procesima i kada se gowwrkoncepcijama socijalne drzave,
temama kojima se ovdje bavim.

Tako se primjerice moze iti, kao da postoje dvije Europe, koje su u trajizgjradnji, kroz
njene integracijske procese. Jedna je ona kojadaiom zivotu europskih gtana te se u
ime toga poziva na vrijednosti solidarnosti, a¢pam izvoriStu nastaje cijeli niz socijalnih
politika koji ¢ine samu srz europskih socijalnih drzava. Tkgoostoji i ona druga Europa
koja u cilju postizanja tog istog cilja: Zeljenoghatog Zivota ljudi, nudi jednu sasvim
drug&iju, ¢ak oprénu sliku o tome kako bi valjalo organizirati zivagjednice. Kako
instrumenti koji se koriste u pokuSaju realizacgecijalnih drzava upravo ovise o
predodzbama uspjesnosti tih akcija i kod njih jegmée ustanoviti svojevrsni dualizam koji
za potrebe ovoga rada namjeravam prikazati krozdaiSudviju osnovnih koncepcija:
sigurnostii slobode

Oba ova pojma — i sigurnost i sloboda — nepressi$rizvori potencijalnih rasprava, od kojih
svaka na svoji nian razotkriva strahove i vierovanja onih koji o mvierminima promisljaju,
govore ili piSu, a s druge strane pdiyje se teza da nije realnoeakivati dace ove teme ikada
prestati biti u srediStu interesa, kako znanstweertéko i svih drugih slobodno misglk
subjekata.

Od kada jetovjeka i njegove sposobnosti da&saa svoje ideje za buda pokoljenja znamo
da su teme slobode i sigurnosti bile njegove stal@®kupacije i to sasvim bez obzira na
druStveno ekonomske uvjete u kojima je on ziviozle mozemo K& i to da bas zato Sto su
se ti uvjeti zivota takaesto mijenjali ove teme nisu prestajale biti @xjekove zivotne
vaznosti. Stoga bi se istovremeno moglo ustvrditjedo ovim temama kroz povijestéveve
receno i da je zadatak danasnjeg mislioca sjeti sepgznati one misli koje ¥epostoje a
trenutno su za njega vrijedne, kao i to da je svadeo promiSljanje zapravo jedinstveno i
kao takvo neponovljivo. Bez obzira na koji prisegodlgimo, ¢injenica je da nam ove dvije
koncepcije danas mogu posluziti kao vrhunsko svedsa razumijevanje nas samih i nase
okoline.

Kaze se da rij@ otkrivaju karakter.
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Ako posvetimo dovoljno paznje retorici koja se upbtjava u situacijama kada se Zeli opisati
nuznost postojanja socijalne drzave, primijeémo da se za njenu obranu koristecrijamje
opisuju dva osnovna koncepta, a to su:

a) moralnosti

b) sigurnosti
To ne ¢udi, nar@ito stoga Sto su moralnost i sigurnost nosive idejg Zive u srcima i
mislima svih onih koji zduSno zastupaju ideju salog drzave. Na posljetku, i definicija
socijalne drzave koju sam iznio u poglavipefinicije osnovnih pojmovapuuje nas na
zakljweak da se ideja socijalne drzave bazira na pokusjarenja ovih dvaju ideala.
Prema poznatom psihologu Abrahamu Maslowu (190&8970.) potreba za sigurnas je
jedna od osnovniltovjekovih potreba te je zbog toga ona dobila sw@&no mjesto u

njegovoj znamenitdpijerarhiji motiva(Slika br. 31).

morality,
creativity,
spontaneity,
problem solving,
lack of prejudice,

Self-actualization geertance ol it

self-esteem,
confidence, achievement,
respect of others, respect by others

Safety of morality, of the family, of health, of property

W LY
o

/ security of body, of employment, of resources,

Physiologic al é breathing, food, water, sex, sleep, hom

Izvor: Fulgosi, 1983:255

Slika br. 31: Hijerarhija motiva po Abrahamu Maslow u
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Mozda je mogte upravo ovdje prorarazloge zasto socijalna drzava koja se poziva na
koncept sigurnosti nailazi na svojevrsnu ljudskinimzi¢nu podrsku.

S druge strane, santajenica da se postaje socijalne drzave nalaze titoj defenzivi, sto
sam izmdu ostalog, prikazao i dokazao u poglavfazovi za socijalnu drzayupltuje nas
na zaklj¢ak da @ito postoji i neka druga predodzba svijeta, kojagnde, stoji u opreci sa
shvaanjima o tome kako dosegnuti moralnost i sigurriasd po sebi nesumnjivo dvije
vrijedne koncepcijé?

Svojedobno je rimski senator i povje&mi Publije Kornelije Tacit (55.— 120.), kako prenos
Maier, ustvrdio da je Zelja za siguriadprepreka je svakom velikom i plemenitom pothvatu
(Maier, 1998.).

Kada je izrekao ovu misao Kornelije Tacit sasvigusno nije htio réi kako je zadatak ljudi
da svojim djelovanjem stvaraju nesigurnosti i timegute povezanu nesfe i ugroZzenost
ljudi, niti da bi se oni morali boriti protiv jedned svojih osnovnih potreba. To ne bi imalo
nikakvoga smisla te ga povijest ne bi pamtila kaaraenitog povjestara. Ovu misaoto
treba znati i&itavati u jednom drugom svjetlu. Ovdje je iznes@oauka koja, kao kakav
luconoSa, ¢covjeku daruje svijest o tome da su velika djeladdke povijesti produkt
covjekove hrabrosti i istrazivanja magnosti nadilazenja svih ljudskih ograenosti —
spoznajnih, moralnih, tehnoloskih, civilizacijskipyrostornih, vremenskih i svih drugih.
Ovakav koncept svijeta Kovjeka poziva se na jedan drugi ideal — s@bodu
Potreba za osobnom slobodom, koja uklje samoaktualizaciju u svim svojim
segmentima, takter je sastavni dio maslovljeve hijerarhije potrébase ona nalazi na
njenom samom vrhu.Ova piramida je ujedno zamisljatprikaz redoslijeda potreba koje
je nuzno zadovoljiti, kako bi se bilo u stanju @tijna visSi stupan). Tako je prije svega
neophodno osigurati figke preduvjete zivota (hrana, zrak, voda), kako ®irmsoglo
pristupiti sljed€oj, viSoj razini hijerarhije potreba — sigurnostiada se zadovolji i ova
razina moze se prige na sljedéu razinu, ka potrebi za ljubavlju i pripadanjem kTrea
posljetku, kada su zadovoljene sve nize navedetrelpoiz hijerarhije potreba, mogpije
ocekivati dace se, mozda, do&epotreba za slobodom. Ovakav racionatistipristup
spomenutoj hijerarhiji ljudskih potreba zasigurnasndovodi do boljeg razumijevanja
fenomena dualnosti koji je uljiv kada se govori o konceptu socijalne drzaveeiunopskim
integracijskim procesima. U tom smislu nije méguwstvariti socijalnu drzavu ako na razini

pojedinca nisu osigurani zadovoljenje lda& potrebe za fizkim odrzavanjem zivota. Isto

% postoji i shvaanje po kojem ova dva socijalno-pdika ideala uoge niti nije mogie doseéi.
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tako koncept slobode postaje bespredmetan ako isminjeni preduvijeti koje se Zeli
osigurati (kroz sve politike koje se provode u olvsocijalnin drzava s ciljem stvaranja
sigurnosti). Vaeni takvom argumentacijom, socijalnoj drzavi kaelajnom modelu dati
¢emo primat u odnosu na pretpostavljeni komacilj, na dostizanje slobode, odnosno
slobodu je nemode doséi ako se ne realiziraju i zadovolje potrebe za ®ig&u, kojima
socijalna drzava galno i sluzi. Upravo je na ovome tragu misao StpgpRadta koju sam
spomenuo Wvoduovoga rada, a na istom misaonom pravcu je i poztav ametikog
predsjednika Franklina D. Roosevelta (1882. — 19K&i je ujedno bio zé&tnik poznatog
amertkog socijalno-ekonomskog projekta New Deal, a Jajekao:

Prava individualna sloboda je nemégwez ekonomske sigurnosti
I nezavisnosti. Ljudi koji su gladni i bez poslamagodni da se nad
njima stvara diktatura (citirano prema: Piper, 2834.

Iz ovoga stava postaje jasno da je dvojba iz nastmog poglavlja u biti fiktivna dvojba.
Nije posrijedi pitanjali sigurnost ili slobodavec je li mogite, i kako, istovremeno dose
sigurnost i slobodu. Hegelova misao da je sigurnesigurna uptivala bi na zakljgak da

je to tesSko posti. Zagovaratelji koncepta sigurnosti se t@#&ou njegovu obranu koriste i
koncepcijom moralnosti, a koji je sastavni dio m&gvrazine hijerarhije potreba — one o
samoakutalizaciji. Sva razlika i dualnost koja @ljiva na europskoj pa i svjetskoj razini,
(bas kao i na razini pojedinca, jer su u ovom smsikro i makro planovi isti) proizlazi iz
razlicitog pristupa kako zadovoljiti ljudske potrebe, djgpsvega prepoznati Sto su one
tocno, kako bi se ustanovila razina realn@stjekovog cilja. lako, &to s istim ciljevima,
razlike u poimanju puta do realizacije tih ciljelako moze dovesti do potpunog rasapa
europskog integracijskog procesa Sto predstavi@vimi opasnost za samu Europsku uniju.
Pritom, valja napomenuti i to da bez obzira do §gje stupnja uspjelo uspjesSno zadovoljiti
ljudske potrebe iz maslovljeve hijerarhiggvjek kontinuirano tezi ispunjenju svih svojih
potreba. Tako slobodi jednako tezi i onaj koji jadan kao i onaj koji viSe nije gladan jer tu
potrebu ima zadovoljenu, ali pokuSava zadovoljitje potrebu s, primjerice, tfe razine —
onu o potrebi pripadnosti. Dakle, slobodi tezehb raobovlasnik jednako (svatko je manje
ili viSe zarobljen u svojoj drustvenoj ulozi). [@lpostoji misao koja kaze da gladan sitom ne
vjeruje, oni oboje jednako imaju potrebu da u swowotu budu samoaktualizirani i to im je

zajednéka osobina, bez obzira Sto se njima perspektivpesispsti razlikuje.
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Kada govorimo o gladi (fj. o potrebantavjekovog Zeluca, temi o kojoj je rasprava u
Srednjem vijeku ozriavala krajnji oblik nepristojnosti), znakovit jekeéz dao njemiki
ekonomist Werner Sombart:
Ideja o socijalnoj drzavi postala je priléema u Europi. Bio je to
veliki kompromis. S jedne strane to je biocimada se udovolji
graianskom stalezu i preostaloj aristokraciji, s drsgrane, n&n
da se udovolji europskoj radhkbj klasi i siromasima. Ustroj
privatnog vlasniStva zadrzée se u zamjenu za ofamje kakoce
dio viSka Sto ga je stvarao trziSni kapitalizam pieraspodijeljen u
obliku socijalne pom@ koju ¢e dijeliti vlada. Socijalna drzava
postat ¢e sredstvom za uspostavljanje ravnoteze i ublajavan
klasnih razlika, kako ne bi dosSlo do otvorenogénig rata i
revolucije. Taj je veliki europski kompromis u znaf mijeri
dozivio uspjeh. Amerika nije slijedila primjer Eyr@. Socijalizam
nikada nije uhvatio korijena na am&om tlu, a tome je uzrok
¢injenica Sto su ameiki radnici konzumirali tri puta viSe govedine
nego njemé&ki. Na gomilama pé&ene govedine i pite od jabuka
propada svaka socijaliska utopija (citirano prema: Rifkin,
2006:183 - 184).

Drugim rijegima, ¢ini se da je pitanje svih pitanja: kako najprije¢srucak? Sto taiovjek
mora napraviti i kakav mora biti da bi realizirago potrebe® | to je ono posemu se
razlikuju ovdje spomenute predodzbe i koncepcigvog Europe i njenih integracijskih
procesa.

Odnos izmdu demokracije i pitanja gladi od najranijih vremejea zaokupljao paznju
socijalnih istrazivaa i vladajéih elita (Kalanj, 2004:28), a svoj najjasniji izrgzdobio kroz
poznatu misao da su rimski carevi svoju vlast ogaliana principu "kruha i igara”.

Dok se zagovaratelji socijalne drzave uglavnom yajmi na pravo realizacije postignutih
povlastica, postoji i druga grupa ljudi koja govordruStvenim promjenama koje su nastupile
u modernim vremenima. Tako je &aredinom XX. stoljéa veliki ameréki industrijalac
Henry Ford (1863. — 1947.), koji je, izthe ostalog, poznat po udenju automatiziranog
procesa proizvodnje u automobilskoj industriji, pmogwavanju da automobil postane

dostupan i srednjem staleZu anikog drustva te po udenju "socijalnog odjeld* u svoju

% Biblijski Adam je imao osigurani tak u raju, pa je ipak trazio nesto drugo, zldega je iz tog raja bio
primoran izéi.
% Autor Stuart D. Brandes u svojoj knjiaimerican Welfare Capitalism, 1880. — 194®risti spomenuti izraz

"Welfare Capitalism";kao pojam kojim se oztiava povezivanje kapitalisie ekonomije i mjera socijalne

181



tvrtku koji se brinuo o blagostanju radnika te tiohggrinio homogenizaciji iznil radnika i
njihovih radnih zadataka, rekao:

Ako je novac vaSa nada za neovisnost nikada gatmemati.
Jedina prava sigurnost kojovjek u ovom svijetu moze imati jest
prikupljeno znanje, iskustvo i sposobnost (citirarpema:
Galbraith, 1995:98).

Henry Ford je takder je napomenuo da:

Rast zahtjeva priviemeno odustajanje od sigurn@stirano prema:
Galbraith, 1995:98).
te:

Jedina sigurnost je razumijevanje realnosti (aitrarema: Galbraith, 1995:98).

| opet, prodimo li retoriku tj. rijeti koje koriste oni koji sebe (i koje drugi) doZzajaju kao
oponente ideji postojéh socijalnih drzava, primijetitcemo da su oni uglavhom svoje
emocije, te posljedno tome svoje komunikacijske izraze, usmjerili wprgprema konceptu
slobode.

Ideja slobode, bas kao i ideja moralnosti i sigstnteZze u samom srcu Europe tj. njezinim
integracijskim procesima.

Stoga nijecudno Sto u pror@Stu u Delfima u Staroj Gkoj, kolijevci naSe danasSnje
civilizacije, na dovratku Apolonovog hrama nije gds budi bogat, budi sretan, ugledan
zdrav, mudar; nije pisal&k niti maksima toga doba "Zdrav duhu u zdravoeluij, ve je

kao izraz najvéeg stupnja dostizanja slobode stajala misao:

.92
Yvobt ceanTOv

Kroz povijest, ideja spoznavanja samoga sebe, Kaongka vrijednost iz koje se generiraju
sve druge, poprimila je mnoge oblike i bila je z@aa kroz raznovrsne misli koja svaka za

sebe nosi znak vremena u kojem je nastala. Takujgite rusk& narodna izreka kaze:

zaStite za radnike, a koju je u svojoj kompanijiprveo upravo Henry Ford (Brandes, 1976.; Crawfd/@b6.;
Dixon, 2002.; Ebbinghaus, 2001.; Fraser, 2003.k$]i¢ 999.; Jacoby, 1997.).

%2 Gnothi se auton ili u prijevodu sasgpg — Spoznaj samoga sebe.

% |ako literatura ovu misao pripisuje Rusiji kaoaziétu (Vranicki, 2003.), ona je primjenjiva na kvan mjestu
na svijetu, te ju posebno i&m upravo zato Sto ima univerzalan &ijalpak, ako je téno da je ova misao
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Samo je onaj slobodan tko sam sobom vf4da.

Ista ta misao mogla seiti i u europsko revolucionarno doba 1848. godikagla ona poprima

jedno drugo zn#enje, vise s dozom nacionalnog osvjednja.

Nastavno na temu poimanja socijalne drzave, idigjpoge se sve viSe pozicionirala kao
opre&na ideja Sto je izrazeno i kroz misao koja je rasta Francuskoj u doba velikog

nezadovoljstva nevjerojatnom razinomdnkoju su ugrabili francuski kraljevi:

Sloboda nema veg neprijatelja od povlastice.

Iz povijesti znamo kako su zavrSili francuski keadj, ali se teznja za stjecanjem povlastica
nije promijenila. Povlastice su, kroz proces ratstcije, promijenile svoje vlasnike, ali je
sve drugo ostalo isto. Francuski kraljevi su bitanju potroSiti apsolutno sav novac koji su
prikupili kroz naplatu poreza. Vjerojatno najbotniizjava koju moZze izte jedan ministar
financija jest ona koju je 1926. godine izrekaonfaski ministar financija u Herriotovoj

Vladi, Anatole de Monzie. Na prvom zasjedanju padata svoj govor zageo je rij&ima:

Gospodo, drzavna blagajna je prazna (citirano pré&ustolany, 2007:27).

Znamo da je protaun "kostur" svake drzave, liSen svih zavaradi@judeologija (Swedberg,
2006:25; Gligorov, 2004:58-78; Adams, 2006.). Stegauvijek ponavlja jedna te ista akcija:
preraspodijela tj. redistribucija sredstava prikeiply kroz razliite poreze, doprinose i namete
koji imaju jednak dinak poreznom opteéenju. Aspiranata za ta sredstva nikada ne
nedostaje, kao niti onih koji bi htjeli poseti ukupnu masu sredstava koja se moraju na taj
natin prikupiti. A svaka redistribucija koja se vr3 gili zakona a ne po slobodnoj volji po
svojoj definiciji je uzimanje jednima te pruzanjpoylastica) drugima (Galbraith, 1995.;
Ritzer, 2001; Rosanvallon, 1998.).

Cinjenica posjedovanja neke povlastice, ddooako se ona stekla krvlju, recimo kroz klasnu
borbu, prema sh¥anju zagovaratelja socijalne drzave, garancija geetm djelominog
osje&aja sigurnosti, iako to bez sumnje dovodi do gubitkotivacije. Tako se pojam

sigurnosti povezao sa potikiom mci stjecanja i odrzavanja sustava povlastica. Uiymom

nastala u Rusiji to ima dodatni snazniji povijesfekt jer je upravo Rusija zeml{ga je vlast kroz povijest bila
izrazito autoritarna.

% pandan tome je nasa narodna poslovica: "U sedje &ljuse." u zn&enju da s€ovjek samo na sebe moze
pouzdati.
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kod ljudi nastaje emocija suprotna sigurnosti, getastrah koji u jednom svom radikalnom
obliku moze poprimiti i revolucionarni naboj. Tovdo slikovito opisano kroz sljeda misao

njemakog socijalnog reformatora Ferdinanda Lassalle23181864.):

NiSta nam née toliko pomdi kao drzava; kak@e se to dogoditi

mi ne znamo, to je stvar znanstvenika; ali onoztamo jest da

ako se drzava za nas ne zauzme onda smo izgubf{@niano

prema: Roll, 1956:113)
Ljudi koji trajno osjéaju da su bez izvanjske pofndazgubljeni zapravo uistinu jesu u
ovisnickom odnosu prema onome kome ému svoje povjerenje, a takav oblik neslobode
nuzno dovodi i do snaznog o&ga nejednakosti. Razina ljudske uronjenosti u nsémtalne
obrasce je tijekom povijesti pokazala nevjerojatilavost. Zelja za sigurnés je toliko jaka
da su ljudi u ime njenog ostvarivanja u stanju saswokinuti svijest o vlastitim
sposobnostima. Twinjenicu su najbolje iskoristili oni koji su na selpreuzeli ulogu
osiguravatelja, bilo da je rijeo drzavi ili pak o privatnim osiguravajn drustvima, bez
obzira na segment zivota koji hamjeravaju osigurati najbolje oslikava misao koju je
izrekao Michael Kaye, Predsjednik upraaertke osiguravajée kute Westec:

Mi nismo osiguravajéa kompanija. Mi prodajemo "koncept sigurnosti"”

(citirano prema: Soros, 2000.).

Keye je u ovom svom iztaju bio potpuno iskren. Naime, konsekvence &wgenice nas
upwuju na promisljanje o tome Sto je to sigurnosbi tlam ju moZe dati.
Sigurnost je zapravo nasSim konvencionalnim sredsaviuvijek nedostizan ideal koji se
nikada ne moze ostvariti. Sve osiguravajkuce, sve drzavne mjere kroz politike socijalnih
drzava ne nude samu sigurnost vsjeaj da postoji netko tkée biti uz nas u trenutku ako
nastupi neki oblik nezeljenog scenarija. U tom lk&stu ulogu tog naseg osiguravatelja da
snosi rizik za nas mozZe na sebe preuzeti bilokkoje mi damo svoje povjerenje. To moze
biti: roditelj, crkva, drzava, poslodavac, naSaldtalna srediSnjica, nasSe obrazovanjegbra
partner, tehnologija kojom se sluzimo,¢ku ljubimac, neki opijat ili bilo Sto drugéemu
pridajemo zné&enje naSeg osiguravatelja. Time postaje jasno d&, ip konanici, mat
osiguranja nije u onome kome smo dali naSe povjeregt se poimanje i osf@j sigurnosti
nalazi u nama samima te smo mi njegovi glavni kmeaToga postajemo natibo svjesni u
trenutcima kada nam se i ne tako skriveno Saljwhkmrda nasi (navodni dosadasniji)

osiguravatelji viSe nisu u moguosti pruziti nam tako Zeljeno uiSte. Ne zato Sto oni to ne
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bi htjeli ve¢ jednostavno zato Sto nisu viSe u m@upsti praviti se da to mogu; kao npr.
snositi troSkove tog naseg osiguranja.
Ili, kako to kazu autori knjig€unky BusinesRidderstrale, Jonas i Nordstrom A. Kjell:

Mo¢ postoji i uvijek je postojala — a sastoji se uZamju snova

ljudima. Htjeli mi to ili ne, moramo si priznati da silnoj drzavi

blagostanja sami moramo izgraditi vlastite sustggzrSke i

odrediti svoju budénost (Ridderstrale, Jonas i Nordstrom A. Kjell,

2002:262).
Osnovna funkcija socijalne drzave nije, kako selimispruzanju stvarne zastite gemima.
To se moze uvidjeti i na temelju povijesti nastaskaijalnih drzava koje sam prikazao u
prethodnim poglavljima, natédo u poglavljuKratka povijest i temeljne odrednice socijalne
drzave Njena osnovna funkcija je bila i b&e dvojaka:

a) odrzavanje postojeg sustava vlasti (odrzavanje statusa quo) i
b) stvaranje osj&ja kakve-takve socijalne sigurnosti d¢maa.

Obje ove funkcije imaju svoj realni potiki temelj koji osobe na vlasti mogu itekako
iskoristiti u cilju produzavanja svoje vladavindoa pruzanje makar i minimalnih socijalnih
davanja od strane drzave predstavlja mudar pklibdabir koji uz relativno nisku cijenu
(koja se moze izraziti i financijski) pruza prilikka duvanje vladajte pozicije. Takav model
drzavnog nagkiivanja koriste i Sjedinjene Amekie Drzave koje sebe ne promoviraju kao
socijalnu drzavu, ali su prepoznale ¢rimja proizlazi iz davanja beneficija. Socijaln&alra
u Sjedinjenim Ametikim Drzavama tako postaje stup propagiranja sluZhéeologije Sto se
po tko zna koji put moglo dobro vidjeti kada je UncSam (kao sinonim Ameie
drzavnosti) pozivao ameéku mladez (i mladie i djevojke) da se odazovu pozivu i krenu u
rat u Irak. Ako se vrate Zivi, za dvije godine €luja vojske dobitte drzavne beneficije u
obliku novca za Skolovanje i kupnju stana (ilckyu Ali taj novac nije besplatan. Uncle Sam
trazi samo malu sitnicu — ljudski zivot.
Ono Sto ostaje neprijepordmjenica jest to da mnogi imaju snazan éajela smo uronjeni
u sveopi prostor nesigurnosti i jedino Sto mozemo je pekuprongi one modele koji tu
nesigurnost smanjuju na najmanju mégmjeru. Socijalna drzava je u vrijeme svog "zlatno
doba" tijekom 30-tak godina bila uspjeSna u pruiagje€aja ut@ista sigurnosti.

Cak stovise, pojedine ekonomske teorije su tijeko¥ Xtoljeta
tvrdile da je raison d’etre drzava njihova spossbria zaStite
gradane od nesigurnosti (Gray, 2002:40).
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Stoga upravo socijalna drzava predstavlja najvaakpp mijera koje su ozdtene kao
"socijalna sigurnost”. M#utim, kako vrijeme odnte sve smo svjesniji da je skupo biti
izlozen na trziStu nesigurnosti sa neadekvatnimranj@a zastite. To je puno skuplje nego
skupo platiti mjere koje imaju nade za uspjeh. Nieksu djeca bila glavno sredstvo kojim su
se ljudi nastojali osigurati za starost, a takvarssli prisutne i danas kod mnogih, iako sve
manje. U polittkom Zzargonu se znadieda je u cilju odrzavanja koraka sa svijetom nuzno
ubrzati svoj ritam kako bi se ostalo na istoj rdgmia Svijetu trebaju hitna redefiniranja
pojma sigurnosti, kako bi ostali na istoj razinspmete (ne)sigurnosti. U protivnom realno je
za a@ekivati povéanje ogge razine digledne nesigurnosti.

Ako bi htjeli dodatno radikalno demistificirati fije koje nam se nude kroz postmanodele
sigurnosti, tj. koje se pruzaju kroz enane sustave politika socijalnih drzava, ondgaval
re¢i kako je neumoljiv&injenica svih radnih obveznika svijeta da se skekbja upléuje u
mirovinske fondove u cilju "sigurne bu¢hpsti” i stvaranje stabilnog temelja zattr&ivotnu
dob prelijevaju na svjetska trziSta kapitala kakos® kapital dodatno oplodio. Time naSe
mirovine izravno i nedvosmisleno ovise o smjerudn@ svjetskih trziSta kapitala, onih istih
trziSta za koje se tvrdi da su nehumana, nesavrSemd riskantna te pod utjecajem
Spekulativnih manipulacija. Tako, primjerice, nadwkapitala u New Yorku (NYSE) 70%
dnevnih transakcija obavljaju institucionalni intiesi tj. mirovinski fondovi (Njavro,
1998:53). To, dakako, s jedne strane pokazuje wijilenagu, ali s druge strane govori i 0
njihovoj izlozenosti trziSnoj situaciji. A to suag mirovine ljudi, koji su cijeli zivot Stedjeli
kroz raznovrsne mirovinske sustave kako bi mogtbio€no Zivjeti uz svoju mirovinu. Sve je
vjerojatnije dace bezbriznog Zivota biti sve manje, néto akoce se ustrajati na tome da je
upravo socijalna drzava ta kaja garantirati, primjerice, bude mirovine.

Moguwce je prepoznati da se s obzirom na kulturoloSkkkeamijenja icovjekovo povjerenje
prema drzavi Sto je i glavna tema knjigevjerenjeFrancisa Fukuyame.

Autor u svom uvodu kaze:

Ova knjigace ukazati na jednu od najvaznijih lekcija koju nrobe
nawiti proucavajlti ekonomski zivot —injenicu da je dobrobit
neke nacije i sposobnost za konkurenciju uvjetov@e@nim

kulturnim obiljezjem, a to je upravo stupanj poej@a svojstven
tom drustvu (Fukuyama, 2000:18).

Takader:

Ova knjiga ¢e pokazati da se uloga drzavnog sektora uvelike
razlikuje u razkitim kulturama. DruStva s visokim stupnjem
povjerenja i druStvenog kapitala, kao Sto su Japdjemaka
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mogu stvarati velike organizacije bez drzavne irgacije
(Fukuyama, 2000:29).

Nadalje Francis Fukuyanmse:

Medu Kinezima je postojala paralelna tradicija nepoajga prema
drzavi i svaka je obitelj ljlubomorn@guvala sve tesko siene
drzavne povlastice. U Francuskoj je, nasuprot t@heenje drzavi
bila teznja i privilegija onih najboljih i najpanmejih, koji su se
mogli nadati da ¢e pohdati prestizni Ecole nationale d’
administration (ENA) ili neku odgrandes écoles potom dobiti
zaposlenje u drzavnoj birokraciji ili upravljati lovanjem neke od
najvetih drzavnih kompanija. Zasto je to tako? Odgovarejatno
lezi u cinjenici da méu Francuzima postoji vrlo nizak stupan;j
gradanskog povjerenja i njihovog gotovo tradicionalnotpora
prema bilo kakvom spontanom udruzivanju. Navikaaginja na
drzavne povlastice ostavila je posljedice u svinjelovima
francuskog privatnog poduzetniStva. To Tocquevilb@isuje
sljedeim rije¢cima: "Vlada u Francuskoj preuzela je ulogu
Bozanske Providnosti; bilo je stoga potpuno primda svatko tko
bi se naSao u neprilici zavapi za njezinom pémdu nalazimo
veliki broj peticija u kojima, iako njeni sastaujavrde da govore
u ime naroda, u stvari nastoje zastititi svojeesipnivatne interese.
Tako nalazimo na seljaka koji trazi nadoknadu pailifjenu stoku
ili kucu; bogati posjednici traze financijsku poénpa unapréenje
svog imanja; proizvdeci piSu peticije da ih drzava, izdavanjem
prava na monopol, zastiti od konkurencije." Trgdicsnazne
drzavne intervencije u gospodarstvu, gmu ime velikih tvrtki,
nastavlja se sve do danas. Francaskgisime ili aktivno uplitanje
drzave u ekonomski zivot zemlje bilo je stoga istowveno uzrok i
posljedica slabosti francuskog privatnog sektoranjegove
nesposobnosti da samostalno preraste u veliketpewsompanije
(Fukuyama, 2000:149).

Nastavljajuii svoju raspravu o stanju u Francuskoj Fukuyamaskgjos dva zanimljiva stava:

te:

Drzavni protekcionizam je omodww zemljama kao Sto su
Francuska ili Njemé&a da razviju velike, kapitalno intenzivne
industrijske sektore, ali uz odienu cijenu: drzavne tvrtke
neminovno pokazuju nizi stupangiokovitosti i upravljanja nego
Sto je to u sldaju privatnog sektora (Fukuyama, 2000:45).

Pierre Dreyfus, bivsi francuski ministar industrije bivsi
predsjednik uprave Renaulta je rekao: Privatno pethiStvo u
Francuskoj ne preuzima rizike; ono je staloZzentmnpd i stidljivo
(Fukuyama, 2000:138.).
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Iznosé&i tezu o povjerenju kao izvoru druStvenosti i tgmneda svaki druStveni napredak,
Francis Fucuyama se zapravo poziva na konseptjalnog kapitalakojem je zadatak
poveati normu uzajamnosti i poboljSati efikasnost draskoja je direktna posljedica
koordiniranog djelovanja ljudi, a koji se temelja mjihovim meuodnosima. | dok je
ekonomski kapital vazan za gospodarsko blagostaojalni kapital — kojemu je druStveno
povjerenje jedno od osnovnih stupova — postajedidpcijalnoga, pa i kulturnoga napretka.
Pacak i sam pojansocijalni kapital sugerira da se mreza odnosa koje ljudiitmmeobom
stvaraju moze razumjeti kao zaseban resurs kojiiiekako veliku trzisnu vrijednost (Salaj,
2007).

Ako smo do sada pokazali da je upitan koncept smgtr koji bi se mogao do&ekroz
raznovrsne mjere Sto ih pokrei pruzaju svjetske socijalne drzave, a Sto j@gedd osnovnih
pokret&kih pretpostavki na temelju kojih i zemlje Europskaje pa i sama Europska unija
postulira i promovira svoje socijalne drzave ka@mu potrebu, uputno je razmotriti je li
mogute ostvariti koncept slobode kroz metode i tehnige slobodnog trzista, Sto je druga
krajnost u paleti ponuda koje pruza svjetsko goapsido, pa dakako i ono Europske unije, a
koje ona takder posve javno podupire.

Radei analizu sadrZaja govora Sto ih je neposredno preakziju na Afganistan i Irak 2003.
godine, svojoj ametkoj javnosti updivao njihov republikanski predsjednik u dva uzasip
mandata George Walker Bush, anaditi su primijetili da je rij¢ sloboda bila daleko
nage&e upotrebljavana rife O slobodi je predsjednik Bush govorio i neposeegmed
sjednicu Vijg&a Sigurnosti UN-a na kojoj je tadasnji andkridrzavni tajnik Colin Powell
iznosio svoje spoznaje o navodnom uznapredovanadkoim programu za proizvodnju
oruzja za masovno unistenje, Sto je bio temelj @agtanje vojne kampanje protiv Iraka, a
$to se kasnije pokazalo kao tvrdnje bez ikakvogigfou stvarnost?®

Pri konstruiranju nekog modela drusStvenog ponasaajao pozivanje na slobodu nije dep
garancija da je ovaj pojam uistinu i temeljni sajitbga koncepta. Dapa, zbog svoje snazne
sugestivne prirode, (bas kao i pojam sigurnostjam slobode se vrl@esto koristi u
najrazlgitijim prilikama koje su u pravilu viSe ideoloSkaggo socijalno relevantnog zizga.

U takvim uvjetima ideologija sama postaje glavregmet diskursa te je pozZeljnodmjenicu

na vrijeme prepoznati.

% Jo$ i danas je zanimljivo poliio pitanje jesu li neistinite tvrdnje podmetnutsamom Colinu Powellu,

odnosno kada je tno donesena polttka odluka da se krene u rat protiv Iraka i sa kgtaarnim motivima.
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Zagovaratelji slobodnog trziSta svoju ideju, koja desto potkrepljenja raznovrsnom
argumentacijom od sténjaka raznovrsnih profila (ekonomisti, sociolozipliplozi,
filozofi...) i ljudi iz prakse (poduzetnici, invesbiti pacak i drzavni sluzbenici), temelje na
dva osnovna postulata:

1. svi ljudi su u stalnoj potrazi za slobodom i

2. trziste je model kojée pomdai da se ta trazena sloboda dosegne.
Karl Popper (1902. — 1994.), poznati je austrijikizof i teoretcar spoznajne teorije, koji je
svjetsku slavu stekao svojom znanstvenom teorijorfalsificiranju (opovrgljivosti) kao
temelju verifikacije znanstvene metode, a tikge svjetski poznat i po vrlo utjecajnoj knijizi
Otvoreno drustvo i njegovi neprijateloju je napisao tijekom Drugog svjetskog rata @93
1943.), a sa kojom je htio razotkriti magupovijesna izvorista i podupirateljetotalitarnih
ideja, koji su svoj najsnazniji izt@j dobili u XX. stoljgu basS na tlu Europe (Kuréli
2002:37).
Na samom p&etku svoje knjige Popper ustiuje:

Svi su ljudi filozofi. Svi mi imamo ideje o tome ka poboljsati

svoje Zivote — svoje vlastite, svojih prijateljavih ljudi (Popper,

1995:16).
Ne odbacuijti, ve¢ upravo suprotno, podupirdjusvijest o tome da smo svi mi aktivni tr&ga
vlastitog izraza slobode, vrlo je lako na intuityrrazini prihvatiti prvu od spomenuta dva
postulata ka@injenicu. Ono Sto nam u socioloSkom smislu postajeimljivo, a nardito u
duhu teme ovoga doktorskog rada, jest uvid u o y@ravo slobodno trziSte model koji bi
nas mogao/trebao dovesti do te naSe Zeljene slpbhat®dito ako to povezemo sa mislju G.
W. F. Hegela koji je u svojoj knji#ilozofija povijestinapomenuo da:

Povijest svijeta nije niSta drugo negoli napredgeavijesti o slobodi (Hegel, 1951.).

Slobodno trziste ima joS jednu, u socioloskom amigluzetno zn&jnu karakteristiku. lako
trziSni mehanizam nije savrSeni konstrukt, kroz igst poznate socijalne diskriminacije,
poput diskriminacija na osnovi boje koze, vjeromgEsti, spola ili seksualne orijentacije
najslabije su izrazena upravo u paffima gdje vlada najuw& sloboda konkurencije. Ove

karakteristike (i razlike) kod ljudi, koje u njin@obuiuju najbestijalnije oblike ponasanja, na

% popper se snagom vlastite spoznaje svom silingunagnata obrusava na Platona, Hegela i Marxa kade |j
koji su upravo zbog svoje snaZne osobnosti i uindai povijesnu priliku i obavezu jasno odbacitea@ogiju

totalitarizma, a Sto oni, po Popperu nisu napravili
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slobodnim svjetskim trziStima gdje je utjecaj p&kt sveden na minimum, uép ne igraju
vaznu ulogu niti prepreku da se sklapaju poslovi.

Zanimljivo je i znakovito ovdje spomenuti argumaeniia koju je u svojoj knjiziLiberalizam i
demokracijaizrazio talijanski filozof prava i povjestar politicke misli Norberto Bobbio
(1909. — 2004.), a koji je ustvrdio da se dva piNd sistema izmi#u kojih sec¢esto stavlja
znak jednakosti, liberalizam i demokracija ne nawign istim politickim idealima. Dok je
politicki ideal liberalizma sloboda, demokracija svojeouste pronalazi u okrilju ideala
jednakosti odnosno &aije, ravnopravnosti (Bobbio, 1992(0esto se prezentira da su sloboda
I ravnopravnost na suprotstavljenim stranama kbt spektra te je Norberto Bobbio na
vrlo lucidan n&in ustvrdio mogui izvor novog sukoba na sceni palkih ideja novijeg doba.
No, nije to jedini potencijalni izvor nesuglasjanuodernoj polittkoj teoriji, a koja ima
izravni utjecaj na shvéanje kvalitete ljudskoga Zivota u zajednici.

David Held, poznati britanski své&tiSni profesor i teoretiar politike tako navodi da je pred
nama "nova generacija" poimanja demokracije, kajunazivaparticipativnha demokracija
(Held, 1990.), koja u vremenu novog globalnog gaestoji u opozitu naspram zelje
postoj€ih i novonastajéih vladajwih struktura da nadgledaju cjelokupni zivot daaa
(Held, 1995.).

Do sada sam pokazao da se i Europska unija deklavadktivno ukljEuje u zelje i
nastojanja grdana Europe da proda svoju slobodu. Pritom je Europska unija prihwatia

je upravo slobodna trgovina jedan od vaznitimakako se ta sloboda moze ostvariti (Certti,
2004:105-114). To dokazuje i odabrani put razvajeopskog integracijskog procesa, kao i
vrsta komunikacije koju Europska unija ostvarujessajim gratanima, a namto poruke
koje im Silje. Europska unija, kao dokaz vlastit@ignosti, svojim grdanima nudi poznati
koncept "4 sloboda" — slobodni protok ljudi, rokapitala i usluga — kojim se od europskog
prostora zeli napraviti mjesto slobodnog i ugodiogdjenja. No, europske socijalne drzave
su od europskih sudova u viSe navrata zatraZilsedagranii ili ¢ak u potpunosti obustavi
neki od vidova ovih sloboda sa ciljem zastite naaloih interesa pojedinih drzawéanica.
Primjer takvog nastojanja je bio kada je Republikaiarska u svom parlamentu izglasala
zakon po kojem se zabranjuje preuzimanje ri@gvweatarske naftne kompanije MOL-a od
strane najvée austrijske naftne kompanije OMV, $to je vrlo bizazvalo | sudske sporove u
kojima se od strane OMV-a tvrdio da se takvim zakorstvaraju umjetne barijere izthe
zemaljaclanica Europske unije u pogledu drzavnog protekzioa i slobodnog protoka
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kapitala, Sto je u konteksteetiri temeljnih europskih sloboda nedopustivo, aotito s
obzirom na to da se radi o legalnom poslovnom puoaituti’

Isto tako, njeméka kancelarka Angela Merkel najavila je @apostupiti jednako kao kolege
iz Madarske te d&e, ako treba, i posebnim zakonom S&tititi njékia/olkswagen (najvé
europski proizvda¢ automobila) od preuzimanja od strane Porscheadéaknjemakog
proizvaiata luksuznih i specijalnih trkéh automobila®® Pritom treba ré da su najavljene
akcije kancelarke Merkel u suprotnosti s& y®tvidenim zakonskim odredbama kojima je
Europski sud pravde ¥elao zeleno svjetlo za ovo preuzimafijéko bi Europska komisija
htjela biti dosljedna onda bi morala podrzati kdades Merkel, bas kao Sto je to napravila i u
slucaju MOL-a. Istovremeno, takvim bi potezom i Europskomisija doSla u sukob sa
Europskim sudom pravde.

Ovakvih primjera ima gotovo svakodnevno i bez Zelge ulazim u pravni aspekt sudskih
sporova, primjéujem da upravo u tom raskoraku iztnedviju suprotstavljenih koncepcija i
ocito u trajnim pokuSajima iznalazenja svojevrsnogidg puta, prolazi vrijeme europskih
integracijskih procesa.

| dok Europa pokuSava pomiriti svoje unutarnje stiposti, postoje mnogi autori koji svojim
javnim djelovanjem iznose argumentaciju kako se gkriljem slobodnog trzista javlja novi,
moderni totalitarizam koji je opasna aspiracijanpio i blagostanje u svijetu (V&i¢, 2001.).

Tako secesto navodi da je:

Slobodno trziSte postalo neupitni simbol efikasnosbderniteta i
slobode (Gray, 2002:9).
ali:

97 Znakovito je da je Europska komisija dala podrstavovima koje je zastupala Nerska strana, te se OMV
povukao sa svojom ponudom za preuzimanjem MOL-a.

% Ovdje se radi o mogem preuzimanju njendiie tvrtke od strane druge njetha tvrtke. Kakva bi tek reakcija
njemakih drzavnih vlasti bila da je njertieom Volkswagenu najavljeno preuzimanje od neke ueopske
zemlje, kao npr. §to je indijski TATA Motors preuré&aguar i Land Rover (engleske automobilske miaojeje
prethodno preuzeo najtieamergki proizvoda¢ automobila, Ford)?

% Europski sud pravde ponistio je stari Zakon o ‘$aligenu kojim se omoduje njemakoj saveznoj drzavi
Donjoj Saski (koja je vlasnik 22% dionica Volkswagei ucijoj je drzavi sjediSte kompanije) da blokira bilo
kakvo preuzimanje, a kojim se ujedno i Stite déaaadna mjesta. Europski sud pravde je takvu odluku
obrazlozioc¢injenicom da: "...takav zakon ogr&ava slobodni protok kapitala, Sto je temelj Eur@pskije, te
obeshrabljuje ostale trZiSne aktere na slobodnesitinanje te se time odrZava stanje nekompetitiiiios

(http://curia.europa.gu
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Pritom:

... dajuei slobodu svjetskim trziStima zasigurno je da doba
globalizacije biti zapaieno kao joS jedan krug u povijesti ropstva
(Gray. 2002:17).

. ¢e kao prva Zrtva globalnog slobodnog trziSta pdsistvena
kohezija i solidarnost, jer umjesto da se gospadarsigradi u
drustvene odnose, druStveni odnési se ugraditi u gospodarski
sustav (Gray. 2002:31).

Joseph Stiglitz, koji je dio svog radnog vijekaicadpravo u Mdunarodnom monetarnom

fondu i u Svjetskoj banci te iz prve ruke zna pgirkoprincipima djeluju te méunarodne

organizacije. Stiglitz kaze:

Smatram da globalizacija (ukiéel prepreka slobodnoj trgovini i
bolja povezanost nacionalnih gospodarstava) mazesrimga koja
¢e donijeti dobro i koja moZe svima na svijetu omggwa se
obogate, a posebice siromasnima. No ako se tgastiéi, natin
provedbe globalizacije treba se iz temelja preaspi(Stiglitz,
2004:9).

Takadier dodaje:

Gotovo svi koji se danas bave razvojnim pitanjisiazu se da brza
liberalizacija trziSta kapitala bez odgovakguegulative moze biti
opasna (Stiglitz, 2004:275).

Fiskalne stabilizacijske mjere, privatizacija idializacija trzista tri
su stupa na kojima su se temeljili savjeti washingkog
konsenzusa (Stiglitz, 2004:73).

| George Soros, ameékii milijarder i deklarirani filantrop mdarskog podrijetla, koji je svoje

bogatstvo stekao na svjetskim trziStima valutdpbai na trziStima u knjizZKriza globalnog

kapitalizmakaze:

Nedostaci trziSnog mehaniznigsto nisu prepoznati. Usvojeno je
uvjerenje kako se trziSta mogu samokorigirati, @glna ekonomija
moze cvasti bez ikakve potrebe za globalnim drugtvba se ideja u
devetnaestom stolja zvala laissez-faire ali ja sam naSao bolji
naziv: trziSni fundamentalizam (Soros, 2000:20).
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Potom iznosi temeljnu ideju svoje knjige:

Osnovna teza ove knjige jest ta da danas trzisrddmentalizam

predstavlja véu opasnost za otvoreno drustvo nego bilo koja druga

totalitarna ideologija (Soros, 2000:22).
U svojoj drugoj poznatoj knjiziPodrska demokracijiGeorge Soros izravno progovara o
svom videnju pojma slobod&jme se nedvosmisleno nadovezuje na temu ovoga\g@agla

Soros kaze:

Ljudi koji vjeruju u slobodu kao ideal mogu se zp rboriti

strastveno, no to niposto ne Znda ju nuzno i razumiju. Za mene

je sloboda postojanje alternativa. lako efektivireakurencija ne

dovodi do ravnoteze, ona ipak do maksimuma pava slobodu

pojedinca, smanjujii njegovu ovisnost o postdjen odnosima....

Kako preokrenuti trend od dezintegracije k integrae to je

pitanje na koje joS uvijek nemamo odgovora (Sof®93:196 —

197).
Ovakvih i slénih citata koji dodatno argumentiraju stav da sthimtrziSte uofe nije nuzno
korelirano sa realizacijom bilo kojeg oblika sobig slobode ima uistinu mnogo. Postoje i
brojni autori koji tvrde da izmi slobodnog trziSta i slobode postoji stroga negati
korelacija. Znakovito je da kapitalizam kao ekonkmaireienje (ali ne i kao druStveni
model) za svoj razvoj ne treba niti demokracijui kitasicno poimanje slobode, jer se
ekonomski razvoj i enormno visoki stupanj produktsti (Sto je jedna od glavnih
karakteristika kapitalizma i globalnog slobodnag&a), mogu stvarati i bez vladavine prava.
Cak StoviSe, povijest je pokazala, kroz sva svaidoblja, da je ekonomski napredak mégu
bez slobode, i to kroz proces stvaranja socijaldispalansa. Ovo pravilo se patuje i u
novije vrijeme, kao $to je to bio slaj pod autokratskim vladama u Spanjolskoj, Juznoj
Koreji, Tajlandu i drugdje. Poznato je tales da je i Adolf Hitler, nesputan bilo kakvom
ekonomskom teorijom, pokrenuo veliki program javrghaievinskih radova odmah po
dolasku na vlast 1933. godine. U ekonomskom smmslpravio je ono isto Sto i Theodor
Roosewelt u Americi kroz svoj poznati New Deal Glac 1997.; Trattner, 1994.).
Sve nas to upwje na zakljdak da se niti sigurnost niti sloboda ne nalaze jestima koja su
prezentirana kao ona na kojima bi se moglé t@asto trazimo. Niti istinske sigurnosti ima u
okrilju socijalne drzave, niti se stvarna slobo@dari u okviru trziSnog utopizma. Metim,

tu spoznaju isto tako imaju i oni koji svojevoljodabirom promoviraju bilo jedan bilo drugi
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model ponaSanja kao razrjeSavajea ¢covjeka. Takve akcije sigurno imaju svoju svrhu,&oj
mogute nije odmah udjiva, ali isto tako nije niti tesko zamisliva®

O tome kako svijetesto nije onakvim kakav nam se na prvi pogled niti je izvjesno d&e

se dogdaji odvijati bas onako kako smo si zamislili¢wapravo obrnuto — da se stvari znaju
odigravati upravo u suprotnosti od naSih predoddwj stav su izrekli i autori knjigéunky

Businesskada su ustvrdili:

Veliki socijalisticki projekt — san o predaji ndonarodu — ostvaruje
se pred naSimdama. Ne ostvaruju gacenici komunizma, nego
propovjednici slobodnog poduzetniStva i trziSnogpitaizma
(Ridderstrale, Jonas i Nordstrom A. Kjell, 2002:248

Upravo obrnuti stav od gore spomenutog nudi nanufaka kada napominje:

Zapanjuj¢i stupanj ekonomskog razvoja nije omeéio slobodno
trziSte veé vlade pojedinih zemalja koje su na svakom korataz k
razlicite mjere ekonomske politike poticale razvoj (Fukona,
2004:26).
Ovakve razlike u stavovima, od kojih se svaki, dakatemelji na mnogim snaznim
argumentacijama, samo doprinose ionako podvojemoeggima unutar Europske unije, od
kojih su neki na tragu osnazivanja drzavne regugadiok drugi istovremeno nju dokidaju.
To je, mogue, razlog zasto su autori knji§g@asavanje kapitalizmma od kapitaliststvrdili da
je:
Najveta prepreka razvoju slobodnih trziSta kroz povijest,
posebno slobodnih financijskih trzista, dolazilagrdbeZljivosti
drzave (Rajan, R.; Zingales L.;2007:212).
To, meiutim uopge nije sprij€ilo vlasnike, upravitelje i menadzere velikih sgjah
financijskih institucija da u trenutcima krize, zene izméu ostalog i zbog vlastitih krivih
poslovnih odluka, zatraze financijsku podvaml tih istih drzavnih struktura.
Iz dosad réenog uviiamo da u ljudi takder postoji svojevrsna duboka podijeljenost oko
pitanja tkoc¢e biti taj koji ¢e nam podariti sigurnost i/ili slobodu. MoZze lirelba li uoge tu
funkciju imati, na primjer, drzava (ona socijalhiaona koja to nije) ili je to zadatak nekoga
drugoga. No¢ak i bez obzir&iji bi to zadatak trebao biti, postavlja se ozhljpitanje iz nasSe

svakodnevnice — je li taj kome poklanjamo povjegeinflajemo mu u zadatak da se skrbi o

190 Mozda je upravo to svojedobno prepoznao sociotigeSSuvar, kada je svoju knjigu nazv@uijet obmana
(Suvar, 1986.)
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nama to u stanju napraviti. Ukoliko nije¢igledno nam née biti lakSe aka@ak jednoglasno
utvrdimo da je bas on taj koji bi to treb&aiti.

Upravo je na tom tragu, s anarhik&'®" pozicije, pisao ametki filozof Robert Nozick
(1938. — 2002.) u svojoj knjizAnarhija, drzava i utopijau kojoj je iznio koncept tzv.
minimalne drzaveKao Sto nas sam termin wpye, Nozick je ponudio argumentaciju za
nuznost stvaranja takve drzave kojoj bi bilo onenéego nametanje neslobode svojim
graianima kroz instrumente prisile, bilo da je &ije stvaranju monopola bilo da se radi o
uplitanju u méusobne odnose socijalnih jedirkf.

Nozick doslovno kaze:

Primjenjujuti svoje pravo monopola na upotrebu sile, drzava po
definiciji, krSi individualna prava pa je stoga inentno nemoralna.
Dvije vazne implikacije ré&enog su:. drzava se ne smije posluZziti
svojim aparatom prisile da bi primorala jednedgirge da pomognu
drugima ili da bi ljudima zabranjivala stanovite tigkosti za
njihovo vlastito dobro ili zastitu (Nozick, 2003:910).

Takader, Nozick zakljgno navodi:

Minimalna se drzava prema nama odnosi kao premavnegivim
pojedincima, koje drugi ne smiju izrabljivati naredene naine
kao sredstva, ode, instrumente ili resurse; ona se odnosi prema
nama kao prema osobama koje imaju prava i to stjdastvom
koje se na njih temelji. Time Sto se spram nas sidapostovanjem
jer poStuje nasSa prava, ona nam dopusSta, pojgung s nekim
koga odabiremo, da odaberemo svoj Zivot i ostvaswme ciljeve
i svoju koncepciju sebe samih koliko god mozemo, pama
dobrovoljne suradnje drugih pojedinaca koji posjedusto
dostojanstvo. Kako bi se neka drzava ili skupinggioaca usudila
uciniti vise? Ili manje (Nozick, 2003:430).

Ovakva koncepcija minimalne drzave ne odnosi seosam razinu gospodarskog Zzivota
zajednice, veé se reflektira na nuznost minimalnog utjecaja dezéio ih one imaju u svim
poljima javnog i privatnog Zivota ljudiCak i one zemlje koje promoviraju redukciju

drzavnog intervencionizma&esto posezu za drzavnim tutorstvom nad svojindagrema u

101 pojam anarhije se vrldesto i lako poistovjgije sa terminonbezviaga $to ne odgovara sadrzaju misljenja
koje zastupa stanje drustvenogdeeja u kojem ne postoji vlagbvjeka nadiovjekom. U tom smislu, biti bez
vlasti ne znai imati totalni druStveni kaos i stanje rata svitotpv sviju, v& anarhija predstavlja svojevrsnu
(e)utopijsku predodzbu slobode odnosno takvog demétg poretka u kojem pojedinci na temelju viastitge,
a ne nuznosti, stvaraju mrezu vlastitih drusStverdhosa.
102 Takafer postoji i ultraliberalni koncept tzv. libertamijizam koji zagovara nultu drzavu i nultu stopunjay
budZeta u nacionalnom dohotku (Kalanj, 1994:141).
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raznorodnim situacijams° Nije samo anarhistka pozicija ta iz koje se govori o poimanju
slobode. O slobodi se moguti stavovi iz okrilja svih politikih svjetonazora® jer je svaki

od njih imao svoju koncepciju na kojoj je temelfmgti budwii razvoj drustava, a koji je s
jedne strane uklgivao i ideju slobode i n@na njenog dostizanja, dok je s druge strane uz
ideju slobode u pravilu uvedena i koncepcija vikeja je tu slobodu trebala osigurati.

Mo¢ postoji i uvijek je postojala — a sastoji se uzamju snova ljudima (Kraus, 2000.).
Razliite politicke ideologije nude raziite n&ine kako ostvariti naSe snove, ali sve se one
obrataju istim snovima. Vjerojatno upravo u tome leziakzzasto su ideologije stalni pratilac
covjetanstva, bez obzira na naSe iskustvo i svijest&tye tijekom povijesti dogalo u ime
ideologija. No, sama mogunost tj. ideja da su naSi snovi ostvarivi, dovodi stanja
opijenosti, Sto promotori spomenutih ideologija &jao koriste za odrzavanje vlasti. To je
jedan od glavnih predmeta istrazivanja npr. povjgsa polittke misli ili unutar podrgja
komparativne politologije.

Raspon do sada poznatih ideolosSkih promisljanjaveobuhvatan jer uklfuje sve one
modele koji se zalazu za neki oblik vlasti krozikmnjse mogla/trebala do&esloboda, zatim
stanja bez vlasti a s istim ciljem, kao ucslw anarhizma, kao i ideje poput one koju je iznio
Daniel Quinn u svojoj knjizlzvan civilizacije a kojom je ustvrdio da jecekivana sljedéa
etapa covjekovog puta prema naprijed izlazak iz civilijackao sustava kulturoloSkih
obrazaca i zivljenje slobode, ne samo bez vidstiorstva vé i bez sudjelovanja u sustavima
koji negiraju snagu | mopojedinaca (Quinn, 2000).

Iza¢i iz kulture ne zné biti nekulturan, vé je, prema ovom autoru, to opcija da se preispita i
dosegne osobni koncept stila i smisla Zivljenjaetpustavka je da tek tako slobodan
pojedinac moze, snagom slobodne volje, idiyati zdrave méuljudske odnose, a nikako ne
tako da sebe niti ne upozna i zivi vezan za kulBira druStvene zajednice koja mu mozda

uopte ne odgovord’® i pritom da nema izbora jer za druge méupsti niti ne zna. Daniel

198 Tytorstvo se nante u pokusaju kreiranja moralnog svjetonazoral@na, raznovrsnih dozvola i zabrana za
obavljanje mnogih djelatnosti, nuznosti edukacige ynaprijed predoddenim obrascima, kontrole kretanja i
drugo.

194 Narasito iz pozicije liberalizma, kapitalizma, demokijagisocijalizma, paak i fasizma. A i nacizam kao
politicka ideologija je imala svoju koncepciju slobode\{Rg 2003.).

1% Ovdje mislim na sva ona traZenja dpoa prema pojedincu od strane nekog autoriteteojgade vrlo lako
moZe osjetiti osobna nespremnost da ih se priljeatih se mozda smatra po sebi ugrozatiaja, ili
sastavnicom privatnosti ili pak besmislenima. Peirigie, ako se htjelo Zivjeti u skladu sa Crkvenimnmama, to

je svojevremeno (naédo u Srednjem vijeku) zri#lo da se spolne odnose smjelo imati tek propis8filod 365

196



Quinn takaer navodi kako postoja udruzivanja uglavnom proizlaze iz dgj@ osobne
nekompetencije i insuficijencije (Sto stvara i dwas inkompetencije), a Sto je povijesna
konstanta, jednako i na mikro i na makro planuv®naijedna i trajna povezivanja su jedino
moguta kada su partneri cjelovite strukture i stvarrangedrugu ne trebaju. Osobine takvog
partnerstva su da se sigurno ne baziraju na ugpeteanju, zakletvi niti bilo kojoj drugoj
trajnoj ili nepromjenjivoj kategoriji, wv& na osobnoj slobodi i motivaciji koja je u svakom
trenutku legitimno promjenjiva. Trajno dobrovoljmgartnerstvo moze nastajati i postojati
samo onda kada je stvarno dobrovoljno §iminije obvezano; niti u jednom trenutku, niti iz
bilo kojeg razloga, te je to jedina Sansa da uishastaje i potraje. Tu nitko ni za koga ne
snosi odgovornost nego svatko za sebe. To je ocddajliprepoznata @A 0 bezuvjetnoj
slobodi (ljubavi). Sve dok ljudi imaju spomenutijei®j inkompetencije, drzava ima svoju
aktivnu ulogu, no svako izvanjsko stvaranje éaja sigurnosti je kratkog vijeka. Pravi posao
je rad scovjekom tako da postane siguran u sebe, u on@st8tp moze i da to zauvijek sa
sobom nosi. Zadatak drzave moZe biti samo taj dapodrzava tj. da osigurava uvijete da se
to uradi. Tek tada drzava postaje zajednica kadgiavlja humanisiki ideal ®uri¢, 1968.).
Kao Sto vidimo ovo je upravo obrnuta argumentaogaone na kojoj se temelji koncept
svjetske integracije, pa tako i europskih integsidn procesa ili ono né&emu se temelji ideja
socijalne drzave. Pritom iako potpuno réité argumentacije, one u katraci Zele ostvariti
iste strateSke ciljeve — slobodu i sigurnost.

Zakljucno, iako je jasno da po pitanju dosezanja sigurnadbbode ne postoji jedinstveni
stav vé je na djelu viSedimenzionalna slika ove problek&tto ni na koji néin ne zn&i da

se sloboda i sigurnost ne mogu doseec obrnuto; prepoznavanjgnjenice kako izvan nas
samih ne postoji jasan odgovor (za nas), odnosnpog#ji vise mogéih opcija pristupa
temi, pruza nam dodatnu soluciju — onu izvorno nasebnu, preko koje, sasvim nezavisno
od cjelokupne naSe okoline, moZzema¢iddo odgovora kojice biti operativniji u nasSim

Zivotima.

dana u godini. Imati intimne odnose sa svojim padm u preostale dane je po Crkvenom kanonu bilo
neprihvatljivo iz najraziitijih razloga — Zene su npr. mjés® bar tjiedan dana "tiste" (menstrualni ciklusi), ili

se za vrijeme svetkovina zapovijeda apstinencgeugo. Isto tako, poziv u vojsku, da se u ime visiteresa
zajednice polozi vlastiti zivot ili uzme dy vrlo ¢esto nije u skladu sa osobnim svjetonazorom. Prarge moze
nati zaista mnogo. Tako se spominje da je komentarlfAdditlera, kada je dobio izvjeSten o ogromnim
gubicima mladih njem&kih vojnika ubijenih u uzaludnom pokuSaju da seajisienjingrad bio: "Patemu

drugome mladi sluze?" (Galbraith, 1995:69).
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5. 4. BITI PODUZETAN — PREUZIMANJE RIZIKA

U socioloskoj teoriji pitanje poduzetniStva, a n@® pitanje socijalnog rizika se kao
znaajne teme mogu Baod njezinih samih pietaka (Swedberg, 2008% Ve¢ i kroz ovu
tematiku potvduje se relevantnost stava o suvremenosti d#sisocioloskih teorija, koje su,
osim u pokuSaju objasnjenja svojevremenih drustvexinosa, i nama od izuzetne koristi u
danasnjem razumijevanju nas samih i svijeta okq &iase na izravan n@n sudjeluju u
kontinuiranom procesu spoznajne modernizacije (Betchl. 1994.; Giddens, 1976.; Kalanj,
2005.).

Navedena paleta ideja, uza sve koncepcijske razilkdu

njihovim glavnim autorima, potduje tezu da su klagie

socioloSke teorije, rade na emancipaciji znanstvene

spoznaje o drustvu... tvatia sudjelovale u emancipatorskom

"programu” modernosti (Kalanj, 2005:316).
Ovdje bi jos valjalo spomenuti neke odéw@obro poznatih socioloskih ideja i promiSljanja o
ulozi poduzetniStva i poduzetnika u drustvu.
Jos je u XIV. stoljéu arapin Abdel Rahman Ibn-Khaldun, autor kojeg @edritzer opisuje
kao socijalnog mislioca iz ne-zapadne civiliza¢hatzer, 1997:7), u svom znamenitom spisu

Muquadimaustvrdio:

Znaj da razlike u nanu zivota i razmisSljanja ljudi povaju na razkitim

natinima stjecanja sredstava za zivot (citirano prevhgoti¢, 2003:8).
Ovo misao bitice nosiva za cijelo poglavlje, a posebni &adobiva kada se ustvrdi da o
druStvenoj nepravdi najglasnije govore oni koji jswiohodak dobivaju kroz proces
redistribucije, a ne direktne proizvodnje i stvgeamove dodane vrijednosti.
Mnogo godina nakon citirane misli lbn-Khalduna, gadod osnivéa moderne sociologije
Emile Durkheim¢évrsto je vjerovao da ekonomska znanost, ako ikadiapbstati znanost,

mora postati granom sociologije (Swedberg, 2006:19)

1% Na odsjeku za sociologiju Filozofskog fakultetaeGilista u Zagrebu studenti mogu slusati kolegiji
"Sociologija rizika" koji se bavi upravo temom Kai kao socioloSkog fenomena jer poimanje rizikgelavanje
u s tim u vezi utjge na ljudsko ponaSanje Sto ima direktne socijadpenkusije. Znakovito je i to da se u okviru
ekonomije kao znanstvene discipline pojam rizikavia u srediSnji predmet interesa ekonomske andgliage
rezultiralo i stvaranjenditavog novog trzista izvedeni@dje se vrednovanje temelji na slozenim matedkati—

statisttkim izratunima.
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Tako shvéena, sociologija postaje "kraljica” drustvenih zostn kako se izrazio Auguste
Comte, u kojima ekonomski odnosi dweljudima postaju sastavnim djelom éepslike o
drustvenosti neke zajednice. ¢80 li se takva specijalna sociologija zvakonomska
sociologija — koja bi se mogla definirati kao primjena socsiitn tradicija u pokuSaju
objasnjenja ekonomskih pojava (Swedberg, 2006:iR)¢e to biti drugdije, stvar je
dogovora®, no bitna ostaje potreba da se ekonomski aspektw@mog Zivota pozicionira u
okviru opte teorije drustva. To je po svojoj logici vrlo racalan zahtjev jer ekonomija ne
egzistira izvan druStva vesklju¢ivo unutar njega te drustvo wigena ekonomiju, bas kao Sto
i ekonomija utjée na druStvene odnose, a i na sudbine pojedinagacike to drustvo.
Pritom, stavovi pojedinih sociologa i ekonomistgpr@dmetu njihovog istrazivanja se, po
prirodi stvari, znatno razlikuju, desto su i u opreci, Sto ne umanjuje ukupnu vrijestino
spoznaja do kojih su dosli mislioci prethodnih gewsga, vé pred nas upravo stavlja paletu
ideja.

Durkheim je otiSao i korak dalje te je nastavior#@diyati svoje stajaliSte o ekonomskim
odnosima u druStvu na ideji:

...da drzava mora igrati vaznu ulogu u ekonomskinargtva, no
ona ne smije dominirati nad ekonomijom poput modednzave
blagostanja. Ipak, ako zajedki interesi priblizavaju ljude, to je
samo na nekoliko trenutaka (citirano prema: Gidd&f86:29).

Nakon Durkheima u opis drustveno — ekonomskih odnaddjuio se klasik sociologije Max
Weber, koji je u svojoj socioloskoj analizi raznaatrzivotni tijek kompanije te je ustvrdio da
Se u njoj mogu prepoznati radti ljudski obrasci ponasanjd(ri¢, 1964.).

Weber je razlikovao tri glavne kategorije ljudi wrtki: poduzetnik,
¢inovnik i radnik. Poduzetnik je samostalan u pdganju, posvéen

ostvarivanju profita te predstavlja "vadleduh tvrtke". Cinovnik se

posebno obtava za svoj posao, proZet je dsjem duznosti,
odgovornosti icasti polozaja. Radnik nema imovinu i potpuno owaisi
zapoSljavanju da bi uzdrzavalo sebe i svoju obit@wedberg,
2006:91).

Pritom je dodao i to da, basS kao i védduh tvrtke, drustvo u cjelini pokéa sposobni

pojedinci, a taj svoj stav je izrazio kroz sljédemisao:

107 Istrazivanja o ekonomskoj dimenziji drzave blagngtdakaler su se uglavnom provodila u okviru paki

sociologije kao Sto su taimili npr. Weir, Orloff i Skocpol (Swedberg, 2006-1).
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Svu ekonomsku aktivnost u trziSnoj ekonomiji poduju i

provode pojedinci, djelujtr da bi osigurali svoje osobne ideale ili

materijalne interese (citirano prema: Swedberg628g).
Zanimljivo je primijetiti i da je srediSnja figuré&Shumpeterove socijalno-ekonomske
koncepcije bio upravo poduzetnik te¢makako njegovo djelovanje utje na ekonomiju. Po
Schumpeteru, poduzetnik §enio — i joS¢ini — mnogo za privredu. On se izdvaja iz sumornog
drustva radnikag¢inovnika, uk@enih direktora i biranih privrednih birokrata. Zazliku od
kapitalista, on ne nosi teret marksika krivnje (Schumpeter, 1934).
Poduzetnika kao kreatora novih vrijednosti kojeunisamo materijalistkog karaktera
prepoznao je i socijalni filozof André Gorz. On tgkader primijetio da se, s obzirom na
politicko opredjeljenje, na razite n&ine tum&i uloga i zn&aj poduzetnika u drustvu. Gorz
napominje da dok se u liberalnoj misli ¢&tida svaki poduzetnik ima vlastite interese
materijalizirane u maksimalizaciji vlastitog pra@fita njegove inicijative rezultat su
ekonomskih ré&unica, liberalna ideologija u poduzetnistvu davivrijednost materijalizacije
same slobode. Poduzetnici su prema takvom glekiigatori drustva i kulture. (Gorz, 1989.).
Iz prikazanih primjera jasno se moze vidjeti d&ijez sve epohe razvoja drustvene znanosti
(a ponajvise danas), pitanje poduzetnika i podigwan uistinu tema koja kontinuirano
zaokuplja drutvene istrazisa'®
Danas se zna ¢eda se prema gdaninu vlast mora odnositi s poStovanjem, jer je u

demokratskom druStvu upravo on nosilac same viasto se kaze:

198 primjerice, bilo bi od iznimnog ztaja primijetiti i protumaiti promjenu kroz koju prolazi brdano najvéa
svjetska komunistka partija na svijetu — Kineska komunigth partija (KKP). KKP danas ima viSe od 70
milijuna ¢lanova od kojih 77%lanova ima viSe od 35 godina, 81% njih su muskaac80% ih ima visoko
obrazovanje. Prema izjavanmalniStva KKP-a najvaznija ciljana skupina zdamjivanje su mladi. No, ne moze
se svatko daniti u partiju. Primjerice, na SvéiliStu Shandong zalanstvo u partiji se prijavilo 92% studenata
sa prve godine, ali ih je partija primila tek nji3,5%. Prema miSljenju studenata, da bi vas primitrate biti
dobar student, pokazati interes za organiziranjedrékih aktivnosti i imati stanoviti polozaj u drustvu.
Odstupanja u odijevanju i ponaSanju nisu dobroadd§hmpanja za primanje novéanova pokrenuta je i u
pravcu novih socijalnih kategorija, n&im prema zaposlenicima 600.000 stranih tvrtki kolih je prisutno u
Kini. Ono Sto je najzanimljivije i najznakovitije$u podaci da ¥esada KKP méu svojim¢lanstvom ima 2,86
milijuna poslodavaca i zaposlenika u privatnim karha te 810.000 slobodnih poduzetnika. Isto tak®éo 40
vlasnika privatnih poduza u Kini ¢lanovi su partije. lli kako kaZe jedan istaknutrtjaki duznosnik: "Nas je
cilj pretvoriti KKP u partiju srednjih slojeva, dasljenu od dobrostoféh graiana, poduzetnika, zaposlenika i
funkcionara koji imaju odgovornost, ali i radnikagmanata koji su pokazali svoje kvalitete." ( Roc2@08:10-
11) Ovakva slika Kineske konumiste partije se uvelike razlikuje od poznate komudkst doktrine o
ujedinjavanju proletera.
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Njegovo veltanstvo — grdanin.

Isto poStovanje moglo bi se iskazivati i prema adniku jer je vidljivo iz prikazane
argumentacije, da je upravo on nosilac druStveramyetka.
Medutim, svjedoci smo da su se tijekom povijesti,aluilju iste znanstvene discipline mogli
cuti i posve opréni stavovi po kojima je uloga poduzetnika imalaarapcu funkciju za
drustvenu solidarnost, naiito ako je poduzetnistvo bilo povezano sa privatriasniStvom.
Tako je, primjericesocijalni filozof Pierre — Joseph Proudhon (1809.865.) smatrao da je
svaki oblik vlasniStva, e po svojoj definiciji, krda tj. oblik pljatke (Nohlen, 2001.). U
svjetlu takvog gledanja na stvari svatko tko nasbsgvariti neki oblik dobiti na temelju
realizacije neke svoje poslovne ideje sudjelujeadik
Upravo obratno od Proudhona, argumentirao je poZkatski ekonomist i filozof Adam
Smith (1723. — 1790.) koji je tvrdio da:

Najbolje za grupu je ako svatko radi ono Sto jebokg¢ za njega

samog. Toce ujedno biti i najbolje za cijelu grupu (Smith,

2006:145).
Adam Smith u knjiziO bogatstvu narod#&nosi stav da ljude pokte intrinziéna potreba da
poprave svoje trenutno stanje. Oni to nastopéi na Sto racionalniji nén. Kada pojedinci
pokuSaju maksimalizirati neku korist za sebe, a pekom za Siru druStvenu zajednicu,
zanimljivost je da oni neizravno rade upravo navi$o pojedinac u@e moze i u korist te
svoje Sire zajednice. Upraw® pitanje racionalnosti izbora biti koo mjesto na temelju
kojeg ¢e neoklagini ekonomisti tvrditi da su ljudskada u osnovi racionalne i egocexitre
individue, koje nastoje maksimalizirati svoje magédno blagostanje (Heilbroner, 2000:57).
Za Smitha je, takier, bilo speciino i neporecivo da drzava postoji radi pojedincarait
koji je taj pojedinac ostvarivao bila je nagradairavaciju i preuzimanje rizika (Galbraith,
1995:79.).

Ekonomska motivacija za Smitha se usretig® na ulogu

vlastitog interesa. Privatno i konkurentsko nast@ana njegovu

ostvarenju izvor je najveg javnog dobra. Necekujemo svoju

veceru od mesara ili pekara zato Sto su dobrohoti,zato Sto se
oni brinu o vlastitom interesu. Ne obamo se njihovoj humanosti,
ve¢ njihovoj ljubavi prema sebi samima (Galbraith, 398).

| veliki Skotski ekonomist i filozof James Mill (¥3. — 1836.), takier je na temelju vlastite
argumentacije, ustrajno vjerovao da je pojedinagowdran za vlastiti spas te je ustvrdio da

¢e se ljudska vrsta podijeliti na dvije hereditaklase, poslodavce i zaposlene (Léglg

1996:323).
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O tome S$to je pravi drustveni interes raspravl@azmeiu ostalih, i John Kenneth Galbraith,

kada se u svom promisljanju nadovezao na idejesithpdnih epoha:

| konano pitanje Sto su ga postavili Grci, a koje ima egivnu

suvremenu relevantnost, odnosilo se na&uverganizacijsku i

motivacijsku snagu u ekonomiji: treba li to biti de izrazim bez

imalo uvijanja, vlastiti interes ili komunizam? (IBeaith, 1995:12)
Nejednaka raspodjela dohotka (utjelovlijideju da je kapitalist uzivao visak koji s pravom
pripada radniku) i nejednaka raspodjelacmaiklju¢uju¢i mo¢ koju je kapitalist uzivao u
drzavi, bitice izvor i jezgra budie marksistike revolucije (Galbraith, 1995:86).
DanaSnja Europska unija ne pokazuje namjeru da bme pravednosti i moralnosti, htjela
pokretati nove revolucije koje bi dovele do dokigaprivatnog vlasnistva (Comte-Spinville,
2006). Europa predobro zna da je revolucionarnineld u ideologijama naj¢a mogua
prijetnja i to za samu egzistenciju ideologije kapa pojedince do kojih primjena takvih
revolucionarnih ideologija moZe dovesti. Stoga seopska unija odkila za suprotni pristup.
Svoj razvoj i buddi napredak ona vidi u davanju podrSke poduzetnickoj ¢e stvarati
inovacije, novu dodanu vrijednost i nova radna majeStoga je cilj poduzetnika ujedno i
interes same Europske unije. To je odluka kojeobam donosi dalekoseZne posljedice i koja
se direktno reflektira i na primjenu koncepta saloig drzave u Europi.
Medutim, rad za ofe dobro zajednice, koju taker promovira Europska unija, uvelike se
razlikuje od rada na slobodnom trziStu. Za razlklutrziSnog kapitalizma, koji se temelji na
ideji Adama Smitha, kako se zajetka dobrobit postize time da svaki pojedinac ragrilog
svojih vlastitih interesa, gdansko drustvo polazi od sasvim suprotne pretpostavklace
svaka osoba koja je na usluzi drugima upravo nan&in pridonosi opem dobru Sire
zajednice, tée i sama od toga ubirati plodove.
Nadovezujdi se na ovu argumentaciju Zvonimir Bateje u svom radit nevidljive ruke

ustvrdio:

Doista nema nikakvog jamstva éadrustvena akcija biti uspjesna,
da ¢e svaka intervencija drzave u privatno djelovarmgeesti do
boljih rezultata i prema tome, da uvijek ima mjesgasumnju u
opravdanost druStvene regulacije ili intervencidi, to ne daje
opravdanje za suprotno uvjerenje dea slobodno djelovanje
pojedinaca uvijek biti maksimalno uspjesno (B&le2i004:156).

Dodatno, Baleti citira Adama Smitha te kaze:
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"Covjeinost moZe traziti da sloboda bude uspostavljenaosam

polako i postupno i s mnogo suzdrZzanosti i obzjea"bi nagla

liberalizacija trgovine, kako dalje Smith kazeSila tisite nasSih

ljudi njihova uobéajena zaposlenja i sredstava za Zivot" (citirano

prema: Baleti, 2004:157 — 158).
U Zelji da kritcki preispita ekonomsku doktrinu Adama Smitha, ZwainiBalet takader
tvrdi da je Smith iznio dvije ragiite koncepcije u okviru svoje ekonomske teorijeashene
u knjizi Bogatstvo naroda,te moralne teorije iz knjigeTeorije moralnih osjéaja,
napominj¢i stoga danam valja biti oprezan kako tudimo izvornu Smithovu misao.
(Baletic 2004.)
Povijesna j&injenica da su mnogi veliki mislioci tijekom zivotabitnome promijenili svoje
stavove o temama o kojima su pisali. Tako gkgfilozof Platom u svojim ranim radovima
velicao covjeka i njegovu kreativnu néada bi u suton svog Zivota ustvrdio dat@jek bice
koje se prije i iznad svega mora pokoriti zakoniin®larx je tijekom svog Zivota mijenjao
misljenje o pojmu rada. Takva sudbina je, dakakogla zadesiti i Adama Smitha. No ono
Sto je svima njima zajedtko jest njihova osnovna tema interesa koja je mswiemenima
stalna i ista, a to je - poimanje ljudske slobodetom kontekstu tvrdnja da slobodno
djelovanje pojedinaca ne mora nuzno dovesti do meltsog uspjeha nam govori o dvije
¢injenice. Prvo, da autor koji iznosi ovakav staeZlmbzira je li to Platon, Smith, Baletli
neko drugi) izrazava sumnju u ;selobode pojedinca. | drugo, da je pitanje pro@jeekog
uspjeha izvargovjeka samog i pod ztajnim utjecajem, recimo, Sire druStvene okoliné Is
tako, uvdenje zahtjeva da se liberalizacija kao put do dagezviSeg stupnja slobode treba
primjenjivati "s mnogo suzdrzanosti i S mnogo oazije prikriveno iskazivanje straha od
slobode. Ako je put do slobode jasan i nedvosmi&&nu prema svome ciljiiisporo i s
puno obzira? Obzira prema kome? Dakako, postopadija, a koja je vrlo vjerojatna, da
posvemasnja liberalizacija kako se danas provoelz @d@bzira Sto i u samom ovom pojmu
postoji pojam slobode) nije nuzni put za njenimedk@jem. Da je to uistinu tako patuju
mnogobrojni primjeri koje u svojim djelima donosgt@i poput J. Stiglitza i J. Zieglera koji
otvoreno kritiziraju rad MMF-a i Svjetske banke ikoq je cilj do slobode do i putem
liberalizacije trziSta te postupaka privatizaciialanj, 2002.; str 331-345). Put u pakao je
poplosen dobrim namjeramaak i ako ne sumnjamo u dobre namjere pri djelovamjin
medunarodnih institucija, postoji znatna razlika iztaenjihovih proklamiranih zelja i metoda
koje koriste da bi se njihove Zelje ostvarile. Siugirimjerice, liberalizaciji (kao ideji) za

neuspjeh zbog loSih primijenjenih metoda je isto katuzivati ideju komunizma za zioe
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koje su napravili ljudi koji su sebe nazivali konstima. A i me&tu njima postoje razlike do
razine mdusobne neprepoznatljivosti. U znanstvenom, aliakewn drugom smislu, bilo bi
zanimljivo utvrditi kako je mogte da jecovjek bas svaku i najhumaniju ideju u stanju
pretvoriti u vlastitu suprotnostega smo svjedoci kroz cijelu ljudsku povijest.

Ovaj doktorski rad nema intenciju davati odgovoeepitanja poput: je li ispravno ponovno
nacionalizirati novozelandske zeljeznice; je li bak privatizirati sustav transmisije
elektricne energije u ameiko] saveznoj drzavi Kaliforniji, je li mudro i paiEki oportuno
privatizirati poStu u Velikoj Britaniji; je li vaflo privatizirati veterinarsku sluzbu u Nigeru
pod nadzorom MMF-a; je li mudro privatizirati hrgk brodogradiliSta po uputama
Europske unijf’® trebaju li drzave ponovnoéu u vlasnistvo velikih banaka koje su
registrirane na njihovom teritoriju i koje se naaz velikoj krizi koja je pogodila svjetsku
ekonomiju 2008. godine i treba li Amerika kao dr@astkupiti dugove i dati financijsku
poma: trima velikim amekim automobilskim tvrtkama (General Motors, Ford i
Chrysler)?*® Odgovor na ova i siha pitanja ne dajem ne zato to je teSko obuhvatiti
cjelovitu sliku, nego zato jer ne postojcém i krivi odgovor. Odgovor je direktno vezan uz
pojedine situacije (ne postoji univerzalni odgovorpovrh svega na ljude koje donose
politicke odluke. Nekad je privatizacija (ili nacionaligaf spas dok je u drugim slajevima

to najkrai put u propast. A Sto je od to dvoje bolje u pajeq situaciji nagee tek vrijeme
pokaze. Ponekad je dobro voditi se nevidljivom mkozista, a povijesne situacije nagwa
zna&ajno mjesto u ekonomskom zivotu moze zauzeti ialtekdobro vidljiva ruka drzave.
Ono na Sto u ovom radu dajem naglasak f@sgenica da postoji duboki jaz izrie
proklamiranih naela i nase stvarnostt’ Sve su ove teme utkane u ekonomske doktrine koje

postoje ili su postojale u proslosti ¢k tek postojati u budmosti.

199y 2008. godini je pet od est nasih brodogradili§zuzetak je jedino pulsko brodogradiliste Uljgni
generiralo gubitak u poslovanju, usprkésjenice da su iz drzavnog préma kroz subvencije dobili viSe od
Sest milijardi kuna te dodatno drzavna jamstva sinviod deset milijardi kuna, Sto zajedno predstavi
dvogodisnji ukupni prihod od turizma Sto ostvarRepublika Hrvatska. U takvim okolnostima Vlada Relgke
Hrvatske se nasla u nezavidnoj situaciji biranjagtu odrzavanja socijalnog miradavanja radnih mjesta o
kojima ovise radnici — njih vise od 11.000 i njilewbitelji — a u nekim apnama veéina stanovniStva radi za
brodogradilista) ili uskldivanja sa propisima Europske unije te gaSenja hadmiesta koja ionako stvaraju
ogromni financijski gubitak.

110'5 ovim potonjim se u Americi udortita uzretica koja glasi: "Sto je dobro za General Motorsduje je
dobro i za Ameriku."

1 Tako na primjer, prema sluzbenim podacima Eurasia?007. godini su pta ¢lanova uprava 30 najiih

kotiranih kompanija na Njend&oj burzi porasle za 62% dok su @aradnika u tim istim kompanijama rasle tek
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Modernu ekonomiju s@njavaju ovi osnovni procesi i bas ovim redom:

1. inovacija

2. proizvodnja

3. razmjena dobara i

4. raspodjela (redistribucija) stene dobiti (Samuelson, 1992.).
Poduzetnike vjeStine su potrebne bas na svim ovdje sponmanuizinama moderne
ekonomije. Treba znati uspjeSno prodati vlastibiprod, kao Sto je, zaobru vladavinu
(good governance), nuzno imati i menadzZerske spusbdb Meiutim, i prodaja vlastitog
proizvoda i kasnija redistribucija $Enog bogatstva izravno i nedvosmisleno ovise o
poduzetntkoj inovaciji koja je preduvjet da bi cijeli kasnhigkonomski "lanac" uacje
postojao. Upravo je inovacija ono é&mu se temelji tak®esto u Europi spominjardrustvo
znanja U tom segmentu je duh poduzetniStva nezamjegjiwloga drzave je da taj duh
potakne i trajno podupire.
Pitanje druStva znanja nije samo tema onih u olraam procesu, \ieje to koncept koji bi,
ako se izdvoji iz polittkog zargona u kojemiesto ostaje bez svog pravog sadrzaja, mogao
imati klju¢nu ulogu u stvaranju budiln generacija sposobnih ljudi kaje stvarati temelj za
vlastiti boljitak i istovremeno omoditi, vlastitom kreacijom novostvorene vrijednosti,
kvalitetno postojanje socijalnih politika.
Dobitnik Nobelove nagrade za ekonomiju 2006. goditenund Phelps je u intervjuu od
novinara upitan: smatra li da Europska unija zgesta Sjedinjenim Ametkim Drzavama u

edukaciji vjestina potrebnih u drustvu znanja, 0 ala — zasto? Odgovor nobelovca je bio:

Europski kultoroloski stavovi inhibiraju razvoj amija i nezavisnost
kod tinejdzera i mladih ljudi, koji su uljulijkani subvencijama poput
besplatne Skolarine za fakultete, dok se od Afk#ri tinejdZzera
oc¢ekuje da izdu na trziSte rada, zaposle se i doprinose vlastitim
novcem svojem VvisokosSkolskom educiranju. (Natiomalreau of
Economic Research, Working Paper No. 10661, AugBd4.,
http://www.nber.org/papers/w10661

Pojam ekonomije ima svoja dva temeljna dérga od kojih je svaki postao djelom osnovne

definicije. Prvo proizlazi iz same etimologijecie rijei owkovopia (oikoc - dom ivoupog -

2,8%, a prihodi kompanija su rasli po prdésigj stopi od svega 9%. Isto tako je 1000 najboigaBjritanaca
svoju imovinu @etverostrdilo od 1997. godine kada su na vlast u Veliku Brijia doSli laburisti.

(Izvor:http://epp.eurostat.ec.europd.eu
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upravljanje) u zngnju upravljanja domorh:* dok se kroz znanstvenu definiciju ekonomija
shvaa kao umijée upravljanja oskudicom.

Iz ovoga proizlazi da u nekom zamisljenom, eutdpips drustvu u kojem vlada potpuno
blagostanje ekonomija uép ne bi postojala. Bitno je primijetiti da, bas kao slwaju
postojanja drzave, ideal ostvarenja drzave blagstai ujedno oznsmvao i trenutak kada
sve ekonomske mjere postaju suvisSne. Ekonomija daile, treba samo na putu ostvarenja
drzave blagostanja odnosno ovdje i sada, jer, ®ahjd postoji dovoljna kdlina dobara kako

bi se zadovoljile sve ljudske potrebe. U isto wnigljudi su organizirali svoju ekonomiju na
nain da se proizvodi i usluge koje bi oni mogli trébaalaze svuda uokolo, ali su pod
kljucem. Dw«ani i police su u njima prepuni, primjerice, prahtzenih proizvoda, pa ipalak

I u onim bogatijim zemljama postoje gladni ljudipjknemaju financijskih sredstava za
kupnju proizvoda koji jesu ovdje pred njima, alsmitu za njih. Bez novca, kao sredstva
razmjene i postoje obilje pretvara se u oskudicu.&@anas znamo da su ljudi, zahvaljtiju
tehnoloSkom napretku, sposobni proizvesti dovofnehrambenih proizvoda da se nahrane
svi stanovnici zemlje, bez obzira Sto je prirasinsniStva na svjetskoj razini vrlo visok.
Dakle, ne radi se o stvarnoj oskudicicvee radi o drustvenom ustrojstvu koje na umjetan
nain generira oskudicu, djelom zahvaljgjui ¢injenici neravnomjernog rasporeda
proizvodnje prehrambenih artikala. Taj neravnomjeaspored uvjetovan je i geografijom,
ali su ljudi itekako sposobni svojim transportnimedstvima tu neravnomjernost dokinuti.
Ipak, ljudska druStva, osim spora&ao, ne iskazuju spremnost da se angaziraju oko
dopremanja postojéh resursa u sve dijelove svijeta,cvee radije bave redistribucijom, koja
nije primarno vezana uz zadovoljenje ljudskih poree uz pojedinani ekonomski interes.
Stoga mozemo ustvrditi da ovakva ekonomija kakvanpgemo odrzavanjem postogs
disbalansa sama sebe hrani. Ekonomija postoji maljie odrzavanja postajeg stanja vise
nego nacinjenici oskudice. Ovaj fenomen, osim u gospodarstwozemo primijetiti i u
drugim sferama Zivota, npr. u politici.

Tako je Michael Moore, ameiii pisac, redatelj i autor poznatog filnf@hrenheit 9/11
baS na ovu temu dao zakijw misao spomenutog filma koja glasi:

George Orwell je napisao u znamenitom dEd84
"Nije bitno ako rat nije stvaran, ili jest. Pobjeqige mogua.
U ratu nema pobjednika. Rat mora biti stalan.”

12 Takater se rij¢ ekonomija prevodi i kaalobro vafenje doméinstva

113 Film se bavi mogtim uzrocima ametkog napada na Irak 2003. godine.
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Hijerarhijsko se drustvo temelji na siromasStvu zm&nju. Nova verzija
povijesti je proSlost a drugiga nije niti mogla postojati. U ri&lu, rat je
uvijek planiran kako bi drustvo uvijek bilo na rulgladi i siromaStva.
Rat vode vladajti upravo protiv svojih podanika. Cilj nije pobjedagt
je cilj odrzati postojéu strukturu drustva netaknutom.
Stoga se postavlja pitanje: Sto to ljudi mogu ujisv@ivotima winiti kako bi izbjegli biti
taoci odrzavanja status quo stanja kajeooodreienim slojevima drustva itekako odgovara?
Koliko ljudi, toliko odgovora i svakome je njegowa njega istinit. Iz raziitih kultura stizu
razliciti odgovori, bas kao Sto i od pripadnika iste kudt su zn&jno razltiti.
Zbog ipak postojgh slicnosti unutar svih mogih razlika, u cilju pojednostavljenja pristupa
ovoj temi i ovom pitanju, odgovore tj. stavove &ioh ljudi mogli imati vezano za pitanje
moze li se uofe i kako izbjéi vlastita uronjenost u odrzanje nepromijenjenogngt i
situacija, njih bi smo mogli podijeliti u tri skue:
1. stav da je status quo nemdguizbj&i — pa se osobni mir nastoji pastiunutar
postojeih gabarita, pa tako ljudi pokuSavaju Zivjeti ndjp&to znaju i umiju
2. stav da je mogdie mijenjati status quo, ali ne bas u cijelosti,ijeto zn&ilo ispadati
iz druStvene stvarnosti, ¥esamo u nekim segmentima zivota — npr. kroz duhstyno
financijsku neovisnost, povezivanje s prirodom
3. stav da je cjelovita promjena jedina mégast a i nuznost — i to kroz aktivno
uklju¢ivanje u mijenjanje svijeta oko sebe putem politikeanosti, biznisa ili drugim
Sto daje mogtnost nadilazenja situacija koja nas okruzuju.
Poduzetnike u pravilu mozemo smijestiti u drugurgéu skupinu. To su mahom ljudi koji
imaju svijest da je njihova sudbina u njihovim raol@ i da vlastitim angazmanom mogu
najizravnije utjecati na svoju sadasnjost i vliasbtuditnost. Zbog te svoje osnovne osobine
poduzetnici imaju specifne drustvene karakteristike:

- U zn&ajnoj su manijini u odnosu na ukupnu populaciju

nad njima je znatno teZze uspostaviti kontrolu viéidajiti odnos
- kreativni su i inovativni
- 0sobno i aktivno stvaraju dodanu vrijednost (prodaé¢i su bogatstva)
- ponekad i sami stj@l (i koriste) veliku moé
- svaka ih vlast treba (zbog njihove karizme i¢émoa istovremeno osa svoju
izlozenost pred njima (strah od gubitka svoje V)ast
Sve ovo utjée na odnos koji se u raalim druStvima u najraztitijim varijacijama razvija

prema poduzetniStvu i poduzetnicima.
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Europska unija izrazito pokazuje dvostruki odnognmt poduzetniStvu. S jedne strane
izrazava jasn@ da buddi razvoj i blagostanje naj¢en dijelom ovisi 0 poduzetnicima, dok
ih s druge strane istovremeno pokuSava restriktpegma drugim kriterijima (iz prizme
odrzavanja sustava vlasti) i to prvenstveno kr@xprokvir i zakonodavstvo te redistribuciju
dohotka.

Ta nastojanja se u sluzbenom govoru Europske waigévajuskup mjera za konkurentno i
odrzivo socijalno — trziSno gospodarstvo.

U socioloskom i politoloSkom smislu ovaj novonastajidiom predstavlja konceptreceg
puta koji bi trebao biti u mogénosti spojiti sve najbolje elemente koncepta st@ja
sigurnosti i koncepta trziSnog mehanizma. U svakwedoj praksi, méutim, ova dva
konceptacesto se nalaze u izravnoj opreci, jer je trziSnhamzam vden posve drugom
logikom nego socijalna sigurnostak bi se moglo utdivati da meéu njima postoji obrnuto
proporcionalna korelacija, odnosno da p&@arge davanja za socijalnu sigurnost dgnaa
(potroSnja) smanjuje raspoloziva sredstva kojabmsgla plasirati u sektor proizvodnje.
Ovakva bipolarna slika u svojoj sustini ipak niggrta, Sto se najbolje vidi kada je u pitanju
prisutan povéan raskorak odnosno disbalans (mjereno u viSegadi€iklusima). To je tako
zbogcinjenice Sto nadprosjao nesigurni grdani nisu motivirani (nemaju izvor sredstava) za
troSenje Sto upravo smanjuje raspoloziva sredsiyara@izvodnju (jer se proizvodnja financira
I iz prodaje proizvoda). Drugim riggma, stvaranje balansa je preduvjet za napredakesto
prepoznala i Europska unija kada pokuSava uvedi islocijalno — trziSnog gospodarstva. To
ipak ne dokid&injenicu da Sto je neko trziSte (npr. zajethoi europsko trziste) viSe u@eno
na trziSni mehanizam ono postaje manje socijalrijetlpgo. S druge strane, Sto je vise
socijalno osjetljivo, manje se vodi trziSnom logiko Ako nam je namjera izvesti ovu
argumentaciju do kraja, iz rasprave valja izostalgdmente sustava vrijednosti, jer nikome
nije cilj da zbog naSeg blagostanja netko drugi, pat je cilj pokuSati procijeniti koji od ova
dva modelace prije dovesti do sveopg blagostanja. Upravo se na to @diu Europska
unija, a njeno pozivanje na moralnost i zajéknisustav druStvenih, duhovnih i drugih
vrijednosti je u funkciju ostvarenja tog brzog ikeSnog modela za stvaranje svéegp
blagostanja. Zato se kaze da je ucaju Europske unije retorika morala u funkciji
gospodarskog razvoja (Comte-Sponville, 2006.).€l@rnjenica koju nitko ne spori, jer i sami
promicatelji ideje europskog zajedkog sustava vrijednosti tvrde dé se europska
integracija, pa i ona ekonomska, ostvariti putewnsgnutog zajedwkog moralnog kodeksa.

Na posljetku, o postojanju direktne veze idmestike i ekonomskog ustroja neke zemlje
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pisao je i Max Weber u svojoj poznatoj studijiotestantska etika i duh kapitalizni@&/eber,
1989).

Andre Comte-Sponville, autor knjigke li kapitalizam moralan® ovome svom djelu tvrdi da
kapitalizam, sam po sebi, nije niti moralan nitmuralan vé amoralan (Comte-Sponville,
2006.). To zn& da vrijednost i kapitala i kapitalizma kao drugteg polittko - ideoloSkog
sustava ne stoji u samom kapitalu i kapitalizmg ga upravo ljudi ti koji im pripisuju
svojevrsnu moralnu (vrijednosnu) dimenziju. Da ¢euistinu tako zorno se moze vidjeti
naraito u kriznim situacijama kada, primjerice, vrijedt novca na trziStu drastio
fluktuira. To je dokaz da ne postoji vrijednost navsama po sebi &eje izravni i
nedvosmisleni ljudski produkt te produkt speweibg trenutka. U takvim okolnostimagito
treba redefinirati pojam objektivne (druStvene)asiwsti te u skladu s tim oditi tko je
zaduzen za ostvarenje nase sigurnosti i realizaejeg blagostanja (Altaras, 2008:37).

To su nesumnjivo prepoznali i poduzetnici koji sastojanje za stvaranjem blagostanja —
svog osobnog i onog od Sireg drustvenogéajea— krenuli realizirati putem raznovrsnih
poslovnih poduhvata, radije nego da su se pozivalito da¢e im netko drugi od svoje
poduzetnike ideje dati dio zadenog profita, a u ime drusStvene solidarnosti.

Patetkom 2005. godine Europska Komisija je naloZiladstatu da u suradnji sa and&rim
kolegama izradi studiju o poduzetkim vrijednostima, pod naslovoiemografija biznisa,
Sto je rezultiralo istrazivanjem s vrlo znakovitimalazima. Studijom je ustanovljeno da bi
dvije treCine Amerikanaca radije bile privatnici nego da raze drugog poslodavca, a
polovica stanovnika Europske unije viSe bi voljetaditi za nekoga drugog. Razlozi

Europljana koji bi voljeli raditi privatno vide se slike Sto slijedi (Slika br. 32).
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Slika br. 32: Motivacija za ulazak u poduzetniStvo
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Motivi koje ispitanici navode taki®r upwuju na svojevrsni izrazeni sustav vrijednosti, f ko
je uglavnhom vezan uz o$pg: samostalnosti, neovisnosti, slobodnog raspoiagavojim
vremenom i svojim novcem, zatim prilika za druzerge obitelji, samoizrazavanije,
zadovoljstvo po sebi, traganje za novim izazovirpelikama za stvaranjem inovacija i novih
vrijednosti. Sve karakteristike ovog sustava vmjesti mogde je staviti pod zajedeéki
nazivnik slobode U prethodnom poglavlju prikazane su sastavsigeirnosti kao sustava
vrijednosti Sto ih promoviraju zagovornici one sk koja ne namjerava putem
poduzetniStva mijenjati spomenuti status quo.

Prema informacijama koje su dostupne u tiskdema su istraZzivanja motivirana pitanjem da
li se netko poduzetnikom da ili je to produkt denja, viezbe ili né&eg tréeg? Rezultati
upuwuju na zakljgak da su upravo geni kljni za razvoj poduzettke karijere. Ipak, u svim
obiteljima koje su poznate kao poduzekei obitelji, (poput obitelji Fort?*, Rockefellet i
Vanderbilt*® u Americi, zatim Schuell&t’ u Francuskoj, pa Buyung CAtflili Ju Yound*® u
Koreji i obitelji Todoric*® ili Cahurt®* u Hrvatskoj), netko je bio prvi pokretaosla te
genetika za njega ne moze biti objasnjenje njegpwduzetnike sposobnosti. lli, jos
preciznije, svatko od nas ima genetskog potencialgpostane vrhunski poduzetnik samo
netko taj svoj potencijal upotrijebi dok drugi te ¢ine. Spomenutih se osoba, iako mnogi od
njih ve¢ dugo nisu méu Zivima, sjéamo iz razloga Sto su imali jasnu poslovnu vizijoai
temelju nje izgradili veliko bogatstvo. Véina njihovog bogatstva sgesto mjeri sa udjelom
koji njihove tvrtke ostvaruju u BDP zemlje u kojojaju sjediste. Tako, primjerice tri napee
korejske tvrtke (Samsung, Hyundai i Lucky-Goldstarpizvode oko 36% ukupnog BDP-a
Koreje (Fukuyama, 2000:155). To je bogatstvo kajeejska drzava putem zakonskog prava
redistribucije dijeli na ostale pripadnike korejskajednice. Tako su pojedine obitelji, na
temelju vlastite poslovne ideje napravile dvostraabro svojoj Siroj druStvenoj zajednici:
stvorili su trajna nova pt&na radna mjesta te, dodatno, zakonom dedviedio dobiti dali

drzavi na upravljanje (redistribucijom ta sredsbjzet dolaze do ostaliblanova drustva).

14 |ndustrijalac, proizvodnja motornih vozila.

115 Osnivai i vlasnici Standard Oil Company — biznis s naftom

118 Osnivai i vlasnici kompanija za gradnju Zeljeznica i bowe

17 Osnivai i vlasnici tvrtke L oreal za proizvodnju kozmetik

18 Osnivai i vlasnici tvrtke Samsung — visoka tehnologija

119 Osnivaii i vlasnici tvrtke Hyundai — proizvodnja automabil

120 Osnivai i vlasnici koncerna Agrokor, za proizvodnju i érgnu robom Siroke potro$nje

121 Osnivaii i vlasnici obiteljske tvrtke Cahun, za proizvodrjesira
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Pripadnici tih obitelji su u svojim Zivotima preuizeisoki stupanj rizika, jer ovise o uspjehu
vlastitog stvaralaStva. Preostala velik&ina pwanstva je takder preuzela rizik — rizik da
ovise o0 uspjehu pripadnika poduzetnih obitelji. ivfid da je svatko na sebe preuzeo dedre
rizik, jedina je razlika méu njima ta Sto je poduzetiki duh u svoje ruke osim ©pg rizika
uzeo i instrumente upravljanja rizikom dok to ast&novi drustva nisu napravili. Ako Zivot
bez rizika ne postoji, vazno je prepoznati rizilkegustanja socijalnoj drzavi kao i rizik
alternative.

Prema procjenama anatdira iz Europskog statiskog centra (Eurostat) na 100 ljudi u
Europskoj uniji tek njih pet odtii se na pokretanje privatnog poduzékoig poduhvata, dok
se njih 95 u to ne upusta tj. tek 5% popula¢ijee poduzetnici. Upravo su oni ti koje
upoSljavati preostale stanovnike Europe. StogaakBdropska unija, putem niza svojih
raznovrsnih politika podrzava poduzetniStvo u Euyropa se obr& jednoj maloj manjini od
koje a’ekuje da stvoriti novo europsko bogatstvo, a kdjdrébalo biti zalog za svjetlu
budwnost. Ono Sto je od svega najfascinantnije jegenica dacak i uz tako niski stupan;j
poduzetniStva u Europi, Europa 80% svog BDP osjeampravo na temelju prikupljenih
sredstava od malih poduzetnika (koji zapoSljavajbd radnika).

Kako Europska unija vrlo dobro zna i asjeda njenu budunost osigurava bas taj mali sloj
europskog drusStva, riidi Sto je europska integracija uglavnom osmisljepiaavo tako kako
bi njima pruzila priliku da razviju svoj posao. Bstalih 95% ptanstva s€esto osjéa kao
"kolateralna zrtva" Europske unije, jer postgesuropsko zakonodavstvo (a u bémhstice

to sve viSe biti sléaj) cesto nije namijenjeno njihovoj zastiti &¥ezastiti onog drugog,
poduzetnikog sloja europskih gdana. S druge strane, poduzetnici u vlastitom pasipv
vrlo dobro osjéaju sve one zakonske odredbe koje ogaaraju njihovo poslovanje u ime
zastite nepoduzetne dire te se u tim situacijama i oni o&u izigranima.

Europska unija se ipak ne otkiod socijalne dimenzije vlastitog postojanja teamp zbog te
¢injenice donosi zakonske odredbe kojec¢ssto u suprotnostima sa zakonskim rjeSenjima
koji bi bili po mjeri onih koji stvaraju dodanu yednost. Taj sudar interesa u modernoj
politickoj areni dovodi do postojanja specijaliziranihtkyr koje se bave lobiranjem na svim
razinama Europske unije (Guéguen, 2007). Rezudtaitdnja jest posto§e zakonski okuvir,
koji ¢as ide na ruku poduzetnicimégs ide na ruku korisnicima socijalne drzaveiaa je
potrebno napraviti europski oblik "hitroreza", kojise dokidaju mnoge netom prethodno

donesene mjere.
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Znakovito je da je, na razini Europske unije, oth ssakonodavnih oddenja koja su potpala
pod "zakonodavnu giljotinu”, Sto je europski pandasem "hitrorezu”, njih 40% bilo vezano
uz dokidanje onih odredbi koje su neprijateljskstnajene prema slobodnom protoku kapitala
u Europskoj unijit??

Iz ovecinjenice se mogu iz\dil najmanje dva vrlo relevantna zakika:

1) u Europskoj uniji¢ak na razini zakonodavaca, postoji &jan broj onih koji
su stvarali takve zakone kojima se ogéama slobodni protok kapitala, a Sto je
jedna odetiri temeljnih europskih sloboda

2) postoji utjecajni broj onih koji imaju suprotan énés odnosno se izravno
zalazu za ukidanje po njima diskriminiréjln zakona u odnosu na protok
kapitala.

| svi oni ravnopravno stvaraju pravni okvir za e&orski Zivot u Europskoj uniji, a zadatak je
europskih grdana i poduzetnika da se u tom okruzenju snalad®l@jSto znaju i umiju.

Ne postoji zemlja u kojoj je moga aekivati dace veina njezinih grdana htjeti i mai
preuzeti poduzetiki rizik, a i oni su ravnopravnilanovi drustva za koje se treba pobrinuti.
Takader, osim Sto poduzetnici stvaraju nova radna mjesjia stvara i drzava u obliku
drzavne administracije i birokracije. U tom smisdl4p drZzava ima obavezu brinuti se za svoje
pu¢anstvo te ako i sama stvara radna mjesta, mnogiogkisti tvrde da je i drzava, bas zbog
ovakvih svojih karakteristika tader svojevrsni poduzetnik. | ne samo to — ona jekvel
poduzetnik, Sto je natédo slutaj zemalja u tranziciji, kao Sto je to i Republikavatska u
kojoj gotovo polovina ukupno zaposlenih osoba nagiiavo za drZzavu. DrZzava je najve
poslodavac u drzavi. No to nije specifikum samo uRdige Hrvatske vé na ovucinjenicu
mozemo ndil diljem Europske unije.

Tako je primjerice analitar The Wall Street Journala Michael Miersch u telsts the
Welfare State, Stupid? ustvrdio:

Opc¢enito se smatra da su slobodna trgovina, potkredeteva te
prava i odgovornosti pojedinca razbibrige za bagatéle dajte se
prevariti. Drzati se socijalne drzave kao pijantalge potpuno
racionalna i ekononmina odluka. Konéno, velika véina bira&a u
Njemaikoj prima pl&u od drzave, bilo kao civilni sluzbenici,
zaposlenici u javnhom sektoru, umirovljenici i prif@g pomaii za

122 Narednih 40% giljotiranog europskog zakonodavsiaosi se na dokidanje administrativnih prepreka i
odredbi o trziSnim ogra&enjima (Reich, 2007.).
123 prijevod: Je li drzava blagostanja glupa?
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nezaposlene ili za socijalne &hjeve. Njima nije u interesu
mrSavija drzava. Jedino Sto bismo se morali upjesti: tkoce ih

placati ako se proizvodni sektor nastavi smanjivati?ieflSch,

2005.,http://online.wsj.com/public/ys

No, treba li drzava biti investitor? Je li ulogazave da bude poduzetna? Odgovor na ova
pitanja nije nimalo lagaff* a znanost je podastrla mnoge radove koji se baveva ovom
tematikom. Neki tvrde da treba poStivaimnjenicu da je drzava stalno prisutna i kao majka
hraniteljica bdije nad svojim stanovnicima. U treimoa krize upravo je drzavssto donosila
Zivost u ekonomiju kroz, primjerice, javne radokao u sldaju amertkog New Deala. Tako
Murray Rothbard, autor knjigklo¢ i trziSte — drzava i gospodarstywenosi misao Francisa
Fukuyame iz knjigd’ovjerenjeu kojoj on iznosi cijelu paletu primjera kako jepk povijest,
uloga drzave bila nezaobilazna i ljekovita u smsbkretanja drustvenih akcija, te zakljje

da socijaldemokrati vjeruju u redistributivnu i paetntku mad drzave; oni hée kroz poreze
uzeti josS viSe i ne mare za poduzekinsloj ako ne moraju (Rothbard, 2007.).

S druge strane, postoje brojni autori koji se greasme pomisli na drzavni intervencionizam i
utjecaj koji on ima na modernu ekonomiju. Predsi@vwiMF-a tako tvrde dae se stara i
newinkovita radna mjesta stvorena pod okriljem prot@kizma morati zamijeniti novim i
ucinkovitim poslovima. Za otvaranje novih poddaepotreban je kapital i poduzetnistvo, a u
zemljama u razvoju zbog nedostatne obrazovatiesto nema dovoljno poduzetkog duha.
Ovako suprotstavljeni stavovi pokazuju svu Sardtkargumentacijskih linija Sto ih zastupaju
ljudi slicnih ili pak potpuno raziitih svjetonazora, vlastitog "backgrounda™ u smislu
edukacije, pripadnosti kulture, potikie opredijeljenosti, dobi ili nekog drugog socio-
ekonomskog ili moralnog odienja. Svi oni imaju jasnu viziju razloga i uzrokasto
zastupaju bas takve stavove kakve imaju. | iakeveen silinom argumenata obruSavaju na
misljenja suprotstavljena svojima tek Sirina spgenen pokazuje da i argumenti njihovih
oponenata imaju svoju latku strukturu te da su u spoznajnom smislu vrlcedmji. A na tom
tragu je bila i poznata misao filozofa Georga Withe=riedrich Hegela koji je joS davnih
dana ustvrdio:

Istina je cjelina.

U ovom doktorskom radu nije zadatak prdisati o tome Sto je dobro a Sto nedvmokusSati

utvrditi ¢injenice i mogie posljedice priklanjanja bilo kojem od iznesendweva. Ono oko

124 1li je odgovor, kao uostalom sve velike stvarilovfak i jednostavan ako se i kad se prikloniteeddnoj

argumentaciji.

214



¢ega se svi ipak mogu sloZiti jeshjenica da drzava ima svoje zédabez obzira na to Sto se
one stalno preispituju, te da na njih trebatnpmnuditi i nova rjeSenja. To proizlazi i iz stava
kojim ona sama promovira svoju vlastitu ulogu, likpje rij& o ulozi koju ona ima u okviru
stvaranja preduvjeta za realizaciju mjera socifathizava ili kada je po srijedi njena misija da
omog\i privatnom sektoru da bude investitor.

Ako moramo birati izméu obavljenih i neobavljenih javnih radova onda imcaobavljene
radove bez obzira tkée ih obaviti — privatni kapital ili drzavni sektor.

Tu istu ideju iznosi i John Galbraith u svojoj kmjpobro drustvokada kaze:

U dobrom i pametnom drustvu politika i djelovang podréuju
se nikakvoj ideologiji ni doktrini (Galbraith, 20Q77)

Cilj svake mudre drzavéke politike, pa i one socijalne, jest da sedgrama ponudi
kvalitetna javna usluga. Stoga, trajno odrzive mgocijalnih politika upéene su upravo na
jasnu artikulaciju i realizaciju javnih ciljeva tea ponudu kvalitetnih javnih servisa za
gradane. Pritom, Sto je socijalna drzava manje vidlgeau tome sudjeluje, mozemairda je
drustvo na viSsem stupnju demokratskog razvoja.ugelsstrane, glasna socijalna drzava koja
u provatenju svojih ciljeva nalazi na drustveni otpdaito ima problem, bilo da je problem u
samim zahtjevima politika socijalne drzave ili @gagroblem u iskazanom nerazumijevanju
Sire druStvene zajednice. Problemi wsto nastaju kada neki od socijalnih partnera élad
privatni sektor, civilno drustvo) smatra da su drdignovi socijalnog partnerstva duzni i
odgovorni sudjelovati u realizaciji javih interesane oni. JoS e problem nastaje kada neki
od socijalnih aktera dobrovoljno na sebe preuzmevebu ponude javnih servisa i néito
ako za to uzme novac poreznih obveznika, a obanezzwvrsi.

Ne postoji univerzalni odgovor na pitanje Sto jdjdioda li da se Skole grade privatnim
kapitalom ili novcem poreznih obveznika. Odgovoma ovo pitanje nema jer kategorije
dobrog i loSegnisu objektivne stvarnosti ¥esu pod utjecajem procjenitelja i istovremeno su
te kategorije vrlo promjenjive. To je razlog zaptnekad i ekonomski neodrzive ideje mogu
poluiti uspjeh kao Sto i najbolji ekonomski planovi @kim situacijama nisu izvedivi.
Socijalnom istrazivéu je u takvim situacijama stvorena jedinstvenaikailza istrazivanje
utjecaja promatia na realizaciju nekog projekta Sto @K i u prirodnim znanostima) jos
uvijek revolucionarna ideja koja otvara vrata sggenza potpuno nove dimenzijéak i u
sasvim prirodoznanstvenom smislu pojma dimenzijardjatno je upravo ovakvom logikom

bio vaden i John Maynard Keynes kada je u njékoan predgovoru svog kapitalnog djela
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Opca teorija zaposlenosti, kamata i novéadanog 19030. godine ustvrdio da teorija
agregatne proizvodnje pod okrillem drzave kao&ipg gospodarskog subjekta viSe pristaje
autoritarnim drzavama nego onima koji primjenjuglitku laissez — faira.

Gradanima koji, bez obzira na razlog, nisu voljni iism u mogdnosti preuzeti poduzettki
rizik, drzavna uvjeravanja da je ona tu da se braenjih (5to je sastavni dio definicije
socijalne drzave), doprinose péaaim aekivanjima koje onu upgwju prema drzavi, jer ju,
za razliku od sebe, doZivljavaju kao poduzetnikais 2008:209-224).

Znakovita teza o poduzetniku i njegovom poduzetniShoze se ra i u djelima Roberta
Kiyosakija, amekikog poduzetnika japanskog podrijetla koji je s\atslavu stekao serijom
edukativnih knjiga edicijeRich Dad, Poor Dad lako R. Kiyosaki nije konvencionalno
educirani sociolog, mnogo puta se dogodilo da geniesocioloSke literature moguwiati
vazni sociolodki elementi i obrasci ljudskog pomg&a djelovanjd®>. Tako nam ovaj autor u
knjizi Rich Dad’s Casflow Quadrafif donosi tezu o postojanju svojevrsnog kvadranta
protoka novca u kojem se opisujatiri kategorije odnosno modela po kojem ljudi Zaja
Svoj novac, a svaki od njih odgovora dosegnutojt@emoj i sSpoznajnoj razini ljudske svijesti
(Slika br. 33).

EMPLOYEE BUSINESS OWNER
Employee group | ‘i B ;
and self emplyed You Have You Own a System & Rlsiness g
group are 80% of A Job Pecple Work for You group and investor
population but : group are 20% of
they only have ! population but they
20% of wealth S " have 80% of wealth.
You Own Meney Works
aJob for You
SELF EMPLOYED INVESTOR

Robert fx’i:}'rl_ﬁf{'f':r CASHFLOW f_}_u,;rfr';n;r
Izvor: Kiyosaki, 2000:9
Slika br. 33: Kvadrant protoka novca po Robertu Kiyosakiju

Prema Kiyosakiju, ljudi uglavnom spadaju u jednuwwth kategorija:

125 Kao, primjerice u djelima ruskih knjizevnih klaaiR olstoja ili Dostojevskog, ili Ante Kov&a u Hrvatskoj

126 Kod nas je knjiga prevedena pod naslowéwadrant protoka novca.
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1. Zaposlenici — oni traze siguran posao, redovitu ¢plai beneficije po principu

senioriteta. Oni imaju posao.

2. Samozaposlenici— to su obrazovani i stni ljudi, koji su stekli diplomu iz neke
branSe i samostalno obavljaju svoju djelatnost d@plajuju svoj rad po komadu
proizvoda ili jedinici vremena, kao npr. odvjetnizubari, edukatori, konzultanti i sl.

Oni posjeduju posao.

3. Poduzetnici (vlasnici biznisa)- to su ljudi koji su organizirali ili osnovali negustav
te su zaposlili druge ljude da rade za njih. Primzg to je koncept franSize, vlasnici
ducana koji zaposle svoje prodaea a jednom kada je posao organiziran sami ne
moraju biti u déanu ako to ne Zele; de vrijeme i tde znanje radi za njih. Oni

posjeduju sustav i ljude koji rade za nijih.

4. Investitori — to su osobe koje ne rade za nova€ mevac radi za njih. Oni novcem

zaraiuju novac. Oni posjeduiju (svoj ilidi) novac koji ulazu u daljnje investicifé’

R. Kiyosaki je primijetio da su osobe iz lijevogetlj ovog kvadranta (zaposlenici i
samozaposlenici) u svojoj svakodnevnici uglavnoniev® nhagonom da potisnu svoj strah,
primjerice strah za vlastitu egzistenciju. S drsgr@ane, osobe koje pripadaju desnom djelu
kvadranta (poduzetnici i investitori) &#eni su mislju Sto moraju napraviti kako bi osmislil
takav model koji bi im donosio blagostajgk i onda kada oni ne mogu ili naprosto ne zele
raditi, vet svoje vrijeme mogu slobodno koristi (Kiyosaki, 200

Ovo su, dakako, ideal-tipske koncepcije ponaSarapsno u svakom od nas postoje dijelovi
svih segmenta ovog kvadranta. Ono qgmu se ipak razlikujemo jest odnos koji imamo
prema svojim strahovima iZega proizlazi ono z&ime tezimo u Zzivotu: da li trazimo
zaposlenje ili trazimo posao; da li aktivno stvasadodanu vrijednost ili zivimo na temelju
"pravedne redistribucije”.

Strah za vlastitu egzistenciju je po svojoj susiatko razumljiv, krajnje kontraproduktivan za

covjeka, jer postaje blokator bilo kojeg oblika g&cipa i onog koji bi ga iz stanja straha

127 Kaze se da postoji tigu nasina kako se novac moze potrositi, ali samo dva kakac moze sté ili

moramo raditi za novac ili novac mora raditi za.nas
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mogao izvaditi. Takvo stanje moZe potrajati vrlogdugodinama, p&ak i cijeli zivot, a
posljedica nedjelovanja tj. ne preuzimanja odgowestinza vlastiti zivot najki@a je put za
trajno siromastvo. Od toga se izravno ne umiresalfivi dugo i lose.

U tom smislu svoju koncepciju siromaStva ponudid pntropolog Oscar Lewis koji je o
fenomenu siromaStva govorio kao sistemu pozitivne povratne spregelaralambos,
1994:155 - 158). Prema Lewisu, siromasi institualairaju svoje stanje te u skladu s tim
stvaraju poseban set normi i vrijednosti, iz kajgnmogu, a ponekad i ne zeledizé&onuditi

im financijska sredstva u cilju izlaska iz ovakvtuacije, Sto bi mogla biti jedna od mjera
socijalne drzave, u tom slaju im nije ni od kakve koristi, odnosie postignuti ginak biti
upravo suprotan zeljenom. Takve akaig ih samo dodatno zadrzati u postojesituaciji,
baS po slikovitoj ali istovremeno vrlo korisnoj aspdbi da je takva mjera kao da ste
siromahu ponudili ribu umjesto da ste gadilakako da sam sebi ulovi ribu. Redistribucija
po svojoj definiciji radi upravo to. Siromastvo,ka&o, nije i ne moze biti samo problem
siromasnih vé je to oblik drustvene nejednakosti za koju dio amdgnosti ima i druStvena
zajednica. Ipak, akcije koje je nuzno provesti natliska iz siromasStva u pravilu spadaju na
same siromasne osoliéekanje restrukturiranja koje obavlja drustvena mlkokroz sustave
socijalne skrbi kako bi se pomoglo dokidanju sirétia posve @i ¢ekanju Godota. A
sjetimo se i mogtnosti da je siromastvo ponekad i namjerna politikalju drzanja vlastitih
gralana u stanju ovisnost® Osim &to je ponekad siromastvo jedan od oblikeadré
kontrole nad svojim ganima, ono sa sobom donosi i @ésjenemdai Sto je pogubna pozicija
za one koji se rdu u stanju neimastine. Sartiajenica dodatnog rada kako bi se siromastvo
izbjeglo cesto ne donosi Zeljene rezultate jer je poznatsienasSne osobe u pravilu rade
puno veéi broj radnih sati od onih koji su indaiji (Sto je v& prikazano na Slici br.18). Stoga
prava mjera rizika od siromastva za neku osobtkajenoze biti povéani broj radnih sati.
Poznato je da su glavni rizici za siromastvo dazaposlenost (natibo ona dugotrajna) te
neobrazovanosti. Sve su to preduvjeti koji pogodigpriviranosti i drustvenom iskienju
Sto pogda dijelove stanovniStva u svim zemljama svijetasvgonezavisno je li rije o
apsolutnom ili relativnom siromastvu (Haralambd3)2290 — 291).

128 glican aktualni primjer stvaranja pokornih dama je i ametko drzanje djela stanovniStva u stanju
ilegalnosti (mahom mek&ii ilegalnu useljenici u Americi kojima se ne odaba radna dozvola). Rana se da
ih ukupno u svakom trenutku ima viSe od deset umbj Takvi potezi od strane drzave lako se méaju i
ekonomski iskazati jer je cijena rada ilegalnihljesgka nekoliko puta niza nego kod radnika sa ddam za

rad.
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U socioloSkom smislu vrlo su zanimljivi nalazi mitogstrazivanja koji nas uguju na
zakljutak da spremnost za preuzimanjem rizika i tolerancg rizike ovise o dvémbenika:
spolu i dobi. Pokazalo se da su Zene znatno opeeadi muSkaraca, dok su ljudi u dog
Zivotnoj dobi puno manje voljni riskirati u odnosia mlatu populaciju (Zrin8ak, 2006.).
Ovo potonje je posve razumljivo; starije osobe imsgsvim drugaju Zivotnu perspektivu i
oc¢ekivanja od budénosti u odnosu na mlade. Ipak, ovakvi rezultatinataenih analiza daju
nam tek opu i uvjetnu sliku pravog stanja. Postoje mnoge esabnskog spola koje su
uspjele sa svojim poduzetkim idejama (bez obzira o kojoj vrsti poduzetnisseradi}®,
¢ak i u uvjetima koji im uofe nisu pogodni. To, dakako, govori 0 Zagoj osobnoj
hrabrosti, koja je znanstvenim mjernim instrumemti®@sto posve nedohvatna. Isto tako,
veliki poduzetntki projekti nisu nuzno vezani uz mladenastvo (i s® se uz to
podrazumijeva), we nastaju kao reakcija na neispunjenost vlastitilvan Kaze se da kriza
srednjih godina nastaje upravo na temelju osobnezadovoljstva sa razinom do sada
ispunjenih Zivotnih ciljeva. Osobe srednje i¢eeZivotne dobi svojim stvaralaStvom kao da
ispatetka zive svoju mladost, a za Sto nikada nije kaBlaoaiito ako se ndete u situaciji da
ste ostvarili mnoge svoje ideale (posao, obitelj¢ak..) i ustanovite da ste zbog tako
postavljenih ideala u financijskom (i emotivnomyipku**°

Rijetko se spominje podatak da se présge ameiika obitelj s dvoje djece (srednje
obrazovani roditelji od kojih barem jedan radi)amlna 3 mjeseca od bankrota. Dovoljno je
da ne dobiju svoju nadnicu za rad t\ee nalaze u stvarnoj rérioj situaciji (Santini, 2007.).
Stoga postaje jasno da upravljanje rizikom posteggvaznija vjesStina kojate ljudima
omoguiti Zivot u blagostanju (Beck, 1992.).

Cinjenica je, méutim, da¢ak i uz ovu jasno prezentiranu informaciju, mnggili, pa i javni
djelatnici koji svojom primjerom zele pokazati kakalja zivjeti, nemaju u svojem denju
ideju Sto téno preuzimanije rizika i upravljanje njime zharako smo u javnosti* mogli éuti

i miSljenja pojedinih hrvatskih sindikalnielnika nalik ovima:

Siromasni grdani, kada im déu ratuni na naplatu mogu odabrati

samo izméu dvije opcije:

1) dodatno restriktirati ionako siromasSni budzet gmanijiti
potroSnju i pritom si otezati zivot ili

2) ne otvoriti vrata inkasatorima&ekati iskaganja.

129y ovom kontekstu biti poduzetan moZe asnati i spremnost npr. na prokreaciju.
1% Jo% od Sokratovog vremena postoji izrekacdejek uglavnom Zeli ono $to mu u@p nije potrebno, $to
ustanovi tek kada "vesve ima", a joS ostaje isprazan i naravno dade batno pitanje Sto je to 5to nedostaje.

131 EmisijaOtvoreng HTV 1 - 3. sijéanj 2007. godine.
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Sigurno je da postoje i druge opcije osim u ovotatainaznéenih, a koje nisu spomenute jer
ih se vjerojatno niti ne vidi. Osnova ekonomijadg se potencijalni dug (odnosn@uai koji
redovno dolaze na naplatu) moze dokinuti ili smajee troSkova ili povéanjem prihoda.
Medutim, ponuiena opcija odnosila se iskfjyo na prvu soluciju odnosno smanjenje
troSkova (vjerojatno uteno logikom da s€ovjek moze pokriti samo onoliko koliko mu je
pokrivalo dugdko). Odabir neotvaranja vrata inkasatoru niti rsjgarni prijedlog, vé je
ovakav izréaj vjerojatno trebao posluziti kao stilska figurgydm bi se valjda trebala opisati
bezizlaznost situacije. To Sto nema proSirenogabropguih opcija proizlazi iz¢injenice
priklanjanja konceptu dée se samo netko drugi brinuti za zivotedgmrea (mozda obitelj,
drzava, poslodavac, crkva ili netko drugi).
O ulozi i uspjesima koje su u proteklih petnaestmdina imali hrvatski sindikati i
sindikalisti, mnogo se govori, a n&mm u odnosu na snagu sindikalne scene u europskim
zemljama ilicak u Sjedinjenim Ametkim Drzavama. Sindikati u Sjedinjenim Am&kim
Drzavama su, bez obzira na njihovu kapitaligtiureienu ekonomiju, vazan faktor
drustvenog Zivota, Sto je n&io dobro vidljivo u predsjedtkim kampanjama kada
potencijalni predsjednici itekako nastoje pridopitidrsku njihovih sindikalnih sredignji¢%
Americki sindikati su uistinu preuzeli ulogu za koju snamijenjeni, jer osim Sto je njihovo
djelovanje besprijekorno kada se radi o pravu kalma isplatu dogovorene nadnice, oni
svojim ¢lanovima osiguravaju i kreditne linije (kroz posebimvesticijske kée koje ulazu
prikupljena sredstva od svojiflanova). To sve se dodg u istoj Americi u kojoj se mozeiti
I stav uprave Wal-Marta (najgeg amerikog maloprodajnog lanca i nageg privatnog
poslodavca u Sjedinjenim Ameékim Drzavama) da radnicima ne treba sindikat jer:

Na3a je filozofija da samo nezadovoktanovi Zele pristupiti sindikatuCgsuk, 2002).

Do sada se o hrvatskim sindikatima uglavnhom progowa negativnom kontekstu, jer su
njihovim radom nezadovoljni svi socijalni partneriposlodavci, radnici i drzava, svatko iz

svog razloga, natito ako se njihov rad i postignuti rezultati pokudj uspordivati sa

132 povijesni je kuriozum da je utemeljitelj Améke federacije rada Samuel Gompers bio atkepgoduzetnik

Zidovskog podrijetla, a ujedno je bio tadasnji eéjvamertki proizvaia¢ cigara. Isto tako je, primjerice i
Robert Owen, osnivautopijske zajednice "New Harmony" 1825. godinadijani koji se zalagao za dokidanje,
kako je sam smatrao, tri napee zla: rigidne religije, institucije braka i privatg vlasniStva, bio Skotski

poduzetnik, industrijalac i vlasnik najte britanske pamime industrije.
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rezultatima drugih sindikalnih zajednica u Europarcito s obzirom na njihov nezaobilazni
potencijalni doprinos za postizanje socijalnog parstva (Zrin&ak, 2005.a; str 175-188).
Tome su zasigurno doprinijeli i stavaiglniStva Saveza Samostalnih Sindikata Hrvatske, koj
207.000,00 kn mjesao bas i da se radi 26 a ne 24 sata dné¥hBrema vaz#m zakonima
Republike Hrvatske, ako pojedinac poduzetnik ureplodmiruje sve svoje gtanske obveze
prema drzavi, u smislu glanja poreza i doprinosa, i ako je posao kojim sg legalan, ne
postoji gornji limit visine primanja. Postoji instment minimalne, ali ne i maksimalne ¢da
Poruka koju je javno odaslala nije u duhu razvgamoduzetrike klime u Republici
Hrvatskoj, a na kojem se temelji njen put u eurepshktegracijske procese, jer demi
ovakvom logikom, ispada kako svi oni koji smatrdpunjihov rad vrijedi toliko ili viSe (Eiji
poslovni rezultati to potduju), nemaju mjesta u Republici Hrvatskoj. Badda kod nas, po
rijecima nasih sindikalnikielnika ne postoji taj kome pristaje tolika ¢da atito bi svoju sréu
morao potraZziti negdje drugdje ¢e aito svoj porez takder platati negdje drugdje. Time bi
Republika Hrvatska ubrzo ostala bez potencijalrjerjemnijeg djela poduzetdke elite (koja
bi trebala stvarati novu dodanu vrijednost i odekbj koristi mogli imati i drugi hrvatski
gradani). Ipak, jasna je namjera sindikalista kada eeiva na (ne)moralnost i izostalu
drusStvenu solidarnost kroz (ne)srazmjer iéptahdohodaka iznde predsjednika uprava i
menadzera pojedinih tvrtki i njihovih zaposlenika.

Ali, upravo je i ovo podrge u kojem se moze r&ina dodatni niz nepovoljnih utjecaja
dosadasnjih aktivnosti koje provode ddmaindikati. Npr.: pokuSaj uvdenja ogranienja
menadZerskih primanja u tvrtkama iz potpuno priggtsektord® ili pokusaji koji su se

razrativali cijeli niz godina da se uvede zabrana radgjei®m (uz Crkvenu podr3Rer) i to u

133 Aludirajuci pritom na jednog hrvatskog poduzetnika iz sektogavine.

134 Osim $to je ovaj zahtjev ¥egjednom bio odbijen od strane Ustavnog suda Regeitirvatske, ostaje
¢injenica i to da su menadzeri u digkim druStvima prvenstveno odgovorni svojim upravateaostalim
dioni¢arima, koji u svakom trenutku mogu osporavati iznksji menadzeri dobivaju, ako oni nisu zadovodjai
rezultatima njihovog rada. S druge strane ti igingtari imaju pravo nagraditi menadzere koji vode triko u
Znatno véem iznosu nego Sto to predlazu sindikalisti.

135 Crkva je, @ito iz politickin razloga, poku$ala i uspjela na sebe preuzetjwlravnopravnog socijalnog
partnera, Sto ona u sekularnom drustvu nikako rieebala imati. Crkva ima ogroman moralni utjecajrustvu,
narciito u situaciji kada se, kao Sto je tocgdjiu Republici Hrvatskoj, oko 80% panstva izjaSnjava kao Kid&ni
vjernici. Ipak, Crkva ne bi trebala biti u pozickieatora jednog vrlo svjetovnog zakona kao Sttoj&akon o

trgovini. To nard@ito u situaciji kada se s njihove strane promovadrana rada nedjeljom, a da se pritom ta

221



ime zaStite prava radnika. Traziti zabranu radane kaStite rada jeisti nonsence(kod
covjeka prilcno ve& uobkajen, kao npr. wvienje rata zbog mira). Rad se ¢@da a
prekovremeni rad se @a dodatno po dodatnoj stopi (Sto vazi za svih sedi@ma u tjednu), a
ne zabranjuje. Sindikati (i poslodavci) su tu zlmadaganja za pravo na rad i nikada si ne
smiju dopustiti zalagati se za one zakonske propadredbe koje umanjuju pravo na rad i
koji dovde u pitanje radna mjesta. To stoji u osnlmgike za sve socijalne partnere:
poslodavce, koji pruzaju ljudima priliku za rad spaprimce, koji daju svoje znanje i vrijeme
poslodavcu u zamjenu za novac te drzavu koja stealanski i pravni okvir da bi poslovanje
moglo funkcionirati.

Osim ovakvih lutanja unutar same sindikalne scajileov rad je dodatno otez&mjenicom:

...Sto je sasvim ®to da je pregovatka ma gotovo svih zapadnih
sindikalnih pokreta pretrpjela dramstn i sve brzi pad otkad je oifma
globalizacija (Gray, 2002:104).

Traz&i na "mrezi svih mreza" — na internetu, informacgeeuropskim integracijskim
procesima, lako se moze @ana saitove, p&ak i one sluzbene, u okviru kojih korisnici tih
internet portala mogu slobodno izraZzavati svojdjenfa i traziti druge ljude za pom@ko ih
nedto zanima vezano uz Europsku uniju. Tako samediz ostaloga, nai$ao na temu "Sto
oc¢ekujete od Europske unije?" u sklopu web stranelkohko poslovnih novina u Republici
Hrvatskoj, ali i u zemljama Europske unije, na k@ii mladi iz Europske unije i oni izvan
nje slobodno promisljaju o svojoj bughosti. Jedan takav post, u kojem korisnik portala
odgovara drugom korisniku na njegove pretpostapkivukao mi je paznju, jer je izravno

povezan s temom ove doktorske radnje. Stoga gagiraru cijelosti:

Korisnik 1: Od EU @ekujem to dacu madi oti¢i u zemlju u
kojoj ¢u biti siguran da kada se razbolimtaelcii u situaciju da
moram pronalaziti tiste eura kako bih se operirao.

Korisnik 2: Ovo Sto ste napisali pokazuje da niste upozrati s
temeljima Europske unije. Naime Europska unija de prema
socijalnoj drzavi nego prema neoliberalizmu, sveilju da bi
mogla opstati i biti konkurentna SAD-u, Japanu i,novije
vrijeme Kini, Rusiji i Indiji. Slobodno zaboravitgace besplatno
lijec¢enje i druge socijalne beneficije biti iole dostapocijalna
drzava (welfare state) je proslost. Nikada visSéenaiti onakvih
socijalnih davanja kao Sto ih je bilo, a i ova kefda postoje se
rapidno smanjuju tj. reduciraju pod utjecajem n@k®nomije

zabrana n& odnositi na djelatnike Crkve tj. s\nike koji¢e mise i dalje obavljati nedjeljom, a da istovremen

za pruzanje svojih uslugadesizdavati raun (tj. née platati nikakav porez drzavi).
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koju, kao simboli, predvode MMF, WTO i WB. Sama jale
ujedinjenja Europe jest bila da se viSe nikada odi vat u
Europi, a danas je ona projekt stvaranja tzv. rdetave u
budwem globaliziranom i neoliberalnom svijetu. Europa s
ujedinjuje jer pojedinéno nijedna drzava Europe nije relevantan
faktor u meunarodnim zbivanjima. Samo se zajetlimn
nastupom mogu zadrzati kakve takve pozicije u tvije

Kako god da drustvo odtu preraspodjeljivati svoj BDP, prije
nego se dijeli mora se stvoriti ono $® se dijeliti. Kolikoc¢e se
stvoriti, to ovisi 0 poduzetnicima. Ako Zelite osigti dobar
Zivot svima, onda je zadatak drzave da osigurailpragre za
one koji su spremni preuzeti rizik i otvaraju naeana mjesta.
Svaka vlada m® ¢e i na socijalnom planu ostvariti upravo
onoliko dobre rezultate koliko pozitivhu poduzét atmosferu
uspije ostvariti. Ta j&injenica potpuno neovisna o tome je li
netko socijaldemokratskog, konzervativnog ili nbetalnog
svjetonazora. Ovo je danas stvar informiranostigauvjerenja.
svaki drzavni proréun najbolje se puni tako da se poduzetnistvo
porezno rastetelje, a ne tako da se poduzetnicima name
dodatni porezi, pov@&vaju rizici te da im se podcjenjidid
docira i zigoSe ih. Nevjerojatno je da postoje hipgulativhe
drzave koje smatraju da je raspodjela nacionalnogatstva
vaznija od njegove proizvodnje.

(Izvor: www.poslovni.hr/foruny

lako je ovaj gore citirani tekst vrlo vjerojatno%m iz pera ljudi koji nisu direktno educirani
iz politoloSke ili socioloSke struke, na izravni¢imai sasvim jasno ocrtava dva stava i dvije
razlicite vrste @ekivanja koje mladi uptuju prema Zivotu u Europskoj uniji.

U ekonomiji modernog doba cijena znanja sve vi&eralok cijena roba sve viSe pada.
Znanjem upravlja pojedinac koji ima izravnu énsamo nad jedinim resursom — svojim
vlastitim umom. Prosjmost viSe nije dovoljna. Odmaknuti se od normecemaati petlju, a
prije svake kreativnosti dolazi osobna hrabrost¢,\Me ovom radu, citirana knjig&unky
Businesssvoju koncepciju razvoj&ovjeka unutar novonastdjeg svjetskog gospodarstva
temelji na ideji da "kapital pleSe samo sa darmatl, te da se bogatstvo stvara muduos
vlastitih zivotnih odabira. Svatko od nas svakodrmedonosi na tiste odabira. Nekih smo
svjesni, a glavninu odabira i odluka donosima ndspjesnoj razini. Ljudi uglavnom robuju
vlastitim idejama i jedino sami imaju dgoromijeniti ih. Cesto se pokazalo da je tzv.
pozitivni stavéak vazniji od ostalih naSih sposobnosti i da maati znatan utjecaj i na Siru

drustvenu zajednicu.

Djelatnost poduzetnika moze na zdrawinazahvatiti u socijalni organizam
samo kada u njegovom zivotu djeluju snage koje ajppahi moglei nadin
pospjeSuju pokazivanje njegovih individualnih spwsosti. To se moze zbiti
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kad postoji ono podtije socijalnog organizma koje sposobndéovjeku daje

slobodnu inicijativu za upotrebu svojih sposobno#ko politicka drzava

zahv&a u to podrgje, tada nuzno s njome suodéiie i njezino nerazumijevanje

za djelatnosti individualnih sposobnosti (Steirdi€93:65).
Dosad spomenuto poduzetniStvo u zivotudgrea je véim djelom bilo vezano uz
preuzimanje poslovnog rizika. Metim, biti poduzetan se ne odnosi samo na poslaspekt
ljudskog djelovanja, e je preuzimanje inicijative stil Zivota koji je Zapljen u svim
podriEjima zivota, a nargéto se to odnosi na one segmente za koje je itimijaod graiana
javno na sebe preuzela socijalna drzava. Tako ggaddna @ekuje dace u sve véoj mjeri
sami upravljati rizinim ponaSanjima vezano uz njihovo zdravlje, osigange krova nad
glavom, stvaranje potomstva, stvaranje ekonomskeowse za Zivot, pacak i uz
organiziranje civilnog drustva koje je u stanju paikti akcije vezane za poboljSanje kvalitete
Zivota u druStvenoj zajednici. Upravo poduzetnebesesto su one koje (p)ostaju dosljedne
svojim uvjerenjima, a ne odtenom izvoru politke mgai, Sto ih izdvaja iz mnoStva. Zato se
njima otezano moze manipulirati. Taj odabir, s\gesili ne, sa sobom donosi vjerojatnost
preuzimanja dodatnog rizika. ¥ferizik sa sobom donosi i vjerojatnostéeg benefita i to

prakticki u svakom pogledi®

1% Ovo je vjerojatno izvoriste za misao da tko riakiprofitira.
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6. PERSPEKTIVE IDEJE SOCIJALNE DRZAVE | NJEZIN
POTENCIJAL ZA EUROPSKO JEDINSTVO

Socyjalna drzava - ideal: koji blyjede?

Slika br. 34: Socijalna drzava - ideali koji blijede?

Pri odabiru naslova ovog poglavlja, u kojem opisuj@oguu europsku budinost, odabrao
sam terminjedinstvakao mogde mjere za potencijal doprinosa socijalne drzaveojaskoj
uniji. lako mi to nije Zelja, pojam jedinstva moghbsa sobom donijeti teoretske prijepore,
naraito ako ga se sh¢a u socioloSkom ili politoloSkom smislu. Dakakodkase govori o
pravnim i politckim institucijama kao Sto su to institucije Europshknije, ovaj pojam bi se
upravo tako i trebao tretirati jer je njegov sagitzigno odreten kontekstom u kojem se on
primjenjuje. Tako bi se rasprava putem ovog termmagla pretvoriti u razgovor o
federalnom ili konfederalnom pravnom demju Europske unije; uskdevanju pravnih,
poreznih, socijalnih i svih ostalih sustava u Ewkap uniji; mogli bi preispitivati stav o
"ujedinjenosti u razlikama" Sto promovira Unija, ¢& pokuSati konfrontirati sa idejom
pretvaranja Europe u jedan "melting pot" sustavojeta bi se izgubile razlitosti kao
vrednote po sebi, a promoviralo neko jo$ uvijekefedrano unificirano drustvo. Sve su to
vrijedne teme koje imaju svoje mjesto u ovom daskom radu, ali mi je trenutno zelja
preispitati mogde jedinstvo grédana Europe koje bi proizaSlo iz Europljana sansiasvim
nezavisno od institucija koje su si uzele u zadatakih predstavljaju pred nekim drugim

Europskim institucijama.
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Kroz prethodna poglavlja ovoga rada, prikazan ja $anomen i povijest socijalne drzave i
europskih integracijskih procesa, kao i razina e&psti realizacije ovih dvaju sveobuhvatnih
projekata u odnosu na povijesne okolnosti i zeljeijeve. Ovi procesi nisu niti priblizno
dovrSeni. Takve su prirode da&ei da dok je na svijetu ljudi postojateé koncepti, namjere i
ponuiene metode putem kojike se ljudi méusobno integrirati (ili razilaziti, skrbiti jedni o
drugima ili metusobno se zanemarivati pa i poniStavati). Mozdavje iskaz dualne prirode
covjeka, Sto se posljetho reflektira na sve Sto on radi, pa tako i naitnsie koje
osmiSljava, méusobne odnose koje kreira sa svojom okolinom ive@o Sto ostvaruje
putem svoji djelatnih akcija. Ipak, ta njegova dwa samo su, simbdalno govoréi, lice i
nalicje iste medaljeCovjek jejednotaili koristeéi se filozofskim terminom, on jdedno.Na
taj n&in iako je odjeljiv od svega Sto ga okruzuje {vena razini tjelesnosti), istovremeno
covjek je u potpunosti i sa svime povezan. | upra/@oga, mogde, proizlazi potraga za
spomenutim jedinstvom iz naslova ovog poglavljastipiz dubine srca, osgi i znali izrei
mnogi, a mi se prisf@mo onih izrtaja koji na speciéni natin odudaraju svojom jasgom i

pogataju bit. Tako je John Donne (1572. — 1631.), bekapjesnik i propovjednik govorio:

Nijedan¢ovjek nije otok, sasvim sam za sebe; svakigejek dio

kontinenta, dio Zemlje; ako More odnese grudu zemlkurope je
manje, kao da je odnijelo kakav rt, posjed tvogapelja ili tvoj

vlastiti, smrt svakogovjeka smanjuje mene, jer sam obuferau
covjecanstvu. | zato nikad ne pitaj kome zvono zvorepi zvoni
(Donne, Meditacije XVI1)**’

Izvor: http://www.online-literature.com/donne/409

John Donne je znao ono $to moderna znanost cjelgsvam metodoloSkog instrumentarija tek
pokuSava dokazati. Sociologija, politologija, ekonja, psihologija, pa i prirodne znanosti
poput fizike, kemije, biologije i genetike na istu tragu pokuSaja da ustanove Sto nas to
medusobno tako istinski i duboko povezuje. Genetika j@m smislu, na temelju otka o
genetskoj strukturi Zivih ba, napravila veliki iskorak u XX. stolja te nam je dodatno
priblizila potencijalne argumente o tome da smomsvinatno vise povezani nego Sto smo u
stanju i pomisliti. Na isto nas ufwju prakttno sve svete knjige, sasvim nezavisno od

kulturoloSkog izvora.

137 Ovaj citat posebno je nadahnuo poznatoga piscesEarHemingwaya koiji je jedan od svojih romana aazv
Kome zvono zvonu kojem se govori o vremenu Spanjolskogdgreskog rata u kojem je Hamingway radio kao
vojni dopisnik mnogih ametkih listova Tako je izvorna misao pjesnika Johna Donnea pogtapularna i

prepoznatljiva upravo preko Hemingwaya.
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Ta meiusobna povezanost ke ljudima (a poslje@no i sa svim Zivim liima) jedno je od
izvoriSta ideje socijalne drzave, fenomena kojinbaeim u ovom doktorskom radu, i to bez
obzira na vé utvrieno — da je nastanak socijalne drzave imao i pldtielemente koji
nemaju izravne poveznice sa svijed metuljudskom zajedniStvu vesa interesima druge
prirode koji govore sve jezike i igraju sve uloge, stoga nij€udno Sto su nasli svoj izaj i
kroz koncept koji se poziva na odgovornost ljuderpa svojim bliznjima. Sredina XIX.
stoljeta, kada jecovjek, po prvi puta u svojoj povijesti, tehnolodkiiko napredovao da je
veliku vetinu poslova koje je prije obavljatovjek svojim radom, mogao zamijeniti stroj,
ispostavila se kao nafito pogodno vrijeme za to. DoSlo je do alijeniramna®ovjeka od
njegovog radnoga mjesta, a kroz to i do ozbiljndgdenja od drustvenog okruzenja i
svrsishodnosti hjegovog postojanja, jer je na swgf@ n&in dosla u pitanje i svrsishodnost
covjekovog rada (Olleman, 1976.; Sergejev, 1986.3kd je velikoj veéini ljudi izvor
egzistencije upravo njihov rad, gubitak posla j@aavao i gubitak osnovnih sredstava za
odrzavanje Zivota, a ne manje vazno i gubitak dasstva. Pozicija u kojoj su se nasli
stanovnici Europe i drugih zemalja gdje je nastupdhnoloSka revolucija kad tad je morala
iza¢i na vidjelo, Sto se i dogodilo tijekom revoluciondn godina XIX. stoljéa.
Razumijevanjem problematike izdvajali su se mnagnv pojedinci izméu koji i Auguste
Comte, kasnije nazvan "ocem" sociologije kao moeemanosti, koji je osf@ao da je nuzno
napraviti socijalne promjene kako bi se izbjegldepaijalno velika nesta. Mozda je to
razlog Sto je ustvrdio da Zzivjeti za druge nije samekon duznosti vei zakon srée
(Fiamengo, 1987.).

Ova misao potna je i danas, kada su se povijesne okolnosti peoite, ali sustina problema
gotovo da je u potpunosti ostala ista. Odgovoraastiruge tako je postala krucijalna tema
drustvenih znanosti jer iz najbolje zelje da se pgne bliznjima te iz naSeg o&@a vlastite
odgovornosti za druge, ili samo uz takvu argumejutagudski je rod stvorio i najhumanija i
najkrvolainija dijela (Altaras, 2007).

Svjetske drzave osim Sto imaju funkciju odrzavasyatava vlasti, trebale bi tader Stititi
svoje grdane od mogtih oblika ugroze. To ipak nije smetalo da se u o®igvanja svjetskih
drzava tijekom XX. stoljga pobije 170 milijuna ljudi; viSe nego u svim ratoa zajedno
(Simonovi, 2005:40).

U takvim okolnostima i sa jastom Sto su sve do sada ljudi bili u stanju naprgedini
drugima, stizemo do pitanja: je li socijalna drzanstrument humanosti i u kojem trenutku

moze poprimiti i neke druge osobine? Zapravo, pgtge u kojoj je mjeri socijalna drzava
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mozda tek politiki ideal? | to ne u smislu d& se putem socijalne drzave realizirati drzava
blagostanja, jer u tom kontekstu tek drzava blaggatpredstavlja svojevrsni podki ideal,
ve¢ bi se politéki idealizam socijalne drzave mogao sastojati uudaku preuzimanja
odgovornosti za Zivote ljudi, Sto je dio njene dije. Vlade svijeta ¢estalo kao svoje
politicke ciljeve navode ideale tj. utopijske vizije kao Su: "Siromastvo staviti u povijest”;
"Svijet bez gladi do 2015."; "Skola za sve"; "Zdjawza sve" i st*® Sve su to ciljevi koje je
vrijedno pokusSati ostvariti i tek kada nada u njiluspjeh nestane figurativno mozeméi ia

je s nestankom nade nestaivjek. To mogde "opadanje utopije” dubinski paimsmisao
povijesnog vremena (Kalanj, 2004:22).

S jedne strane, ljudima treba njihova utopija katigaj za buddnost, dok s druge strane,
ogledajéi se u utopijskoj viziji ljudi nerijetko zaboravjja na vlastite snage i snagu
postojeéeg trenutka.

Upravo ovakvu dvostruku funkciju ima i socijalngava. Ona svakako pruza ljudima ideju o
tome date se u sléaju nevolje za njih i modeli zastite, s obzirom na magsti koje im

je u stanju pruziti njihova okolina. Ipak, socijaldrzava sudjeluje i u stvaranju okruzenja u
kojem pojam o potencijalnoj doj odgovornosti umanjuje nasu volju i sposobnoss@aami
skrbimo o sebi odnosno nas na izravriinanvalidizira.

Ovakvi stavovi nisu samo 6a mjesta u popularnom diskursu\&voj jasan odraz imaju i u
postoj€éem zakonodavstvu. Tako, primjerice, naS Zakon ajanoj skrbi (NN 73/97) u

¢lanku 4 izrEito napominje:

(1) Svatko je duzan brinuti se za zadovoljavamis Zivotnih potreba
I potreba osoba koje je po zakonu ili po drugojvpm osnovi duzan
uzdrzavati.

(2) Svatko je svojim radom, prihodima i imovinomzda pridonositi

sprjgavanju, otklanjanju ili ublazavanju vlastite sobig ugroZzenosti,

kao i socijalne ugrozenostianova svoje obitelji, posebice djece i drugih

¢lanova obitelji koje se ne mogu sami o sebi brinuti
Ovaj zakon nedvosmisleno ujuje gratane da im je prvi zadatak pobrinuti se za selenit
kao izraz egoizma ¥ekao osnove za stvaranje pretpostavki da bi magliunkcionalni, kao
osobe i kao grdani. Tek kada su to u stanju, gamima je duznost pondibonima oko sebe;

svojoj obitelji ili onima o kojima skrbe.

138 Ovo su neki od naslova koristenih u kampanjamdumarodnih institucija (poput Ujedinjenih nacijaylada

nacionalnih zemalja Europske unije te zemalja kdatttinja.
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Pri tom jednako mislim i na skrb o vlastitoj objiedli i na onaj segment drustva kaje
prakticno uvijek biti u ovisnosti 0 nekom obliku socijalisk&rbi, kao Sto su to osobe sa
stopostotnom invalidnés (sasvim bez obzira na uzrok tj. izvor nastank&onpg
invaliditeta), osobe sa zégnim stupnjem mentalne retardacije, bolesnicirmbealnoj fazi
bolesti, napustena djeca bez ikojeg skrbnika dibesu dubokoj starosti. Svi su oni na svoj
izravni n&in vrijedan dio zajednice kofiine njeno bogatstvo te se ljudska humanost, iz koje
proizlazi razlika izméu nature i kulture, upravocuje u nasoj potrebi, zelji i néoda ih u
Sto veoj mjeri uklopimo, (uklj&imo tj. vrSimo mjere inkluzije) u zajednicu. Ipadyi oni i u
svim druStvima svijeta predstavljaju Zagnu manjinu u ukupnoj populaciji te im je drustvo
gotovo u pravilu sposobno pruziti viSestruku potrelskrb. Ta skrb ima svoju cijenu. |
prirodno je da teret te skrbi, odnosno njen tro&adgsi zajednica na temelju dudjudske
(medugeneracijske) solidarnosti. Tim viSe Sto postagjikrda svatko od nas postane osoba s
posebnim potrebama, rjeSivikesto tek putem usluga socijalne skrbi (bilo Stormoasréu pa
dozivimo duboku starost ili imamo tu ne@nepa se dogodi neki oblik invaliditeta). U ime te
solidarnosti, basS kao u ime Boga ili mira ili ljubaljudi su tijekom povijesti pokretali
razlicite akcije; od humanitarnih kamparij, pa sve do ratova. Zasekivati bi bilo da u
zajednicama u kojima drzava troSi gotovo 50% ukupmeosté&ene vrijednosti (BDP-a), a od
toga na plée u javhom i drzavnom sektoru te za mjere socijakrei odlazi do 45%, da su
usluge koje dobivaju osobe u stanju potrebe nadmpayirazini. Méutim, to nije sldaj
(Lokin, 2000.).

U znanstvenoj literaturi ali i u dnevno patkbm govoru primjetno je da se€estalo kao izraz
uspjesnosti provienja socijalnih politika koristi argument pd@amja iznosa davanja za
socijalne programe, bilo da je @@ bruto iznosima ili iskazanima kao omjer u odnosu
BDP neke zemlje. Ova poé@nja su statistke cinjenice koje su potdene u brojnim
sluzbenim dokumentima nacionalnih i europskih stigkih ureda i primjetna su u velikom
broju razltitih sektora u kojima djeluju mjere socijalnih dvaa(povéanje davanja za
najsiromasnije, za nezaposlene, za izgradnju stardawanja rodiljama, posanje doplataka
za djecu i mnoge druge mjere). 1z perspektive\mmyaazuma ovakve akcije i djelovanja su
uvijek pozitivno vrednovana i to je neupitno. Ukije bolje imati viSe novca za neki socijalni

projekt nego da novca nedostaje. Pa ipak, ovdjerlseelako upada u logku zabludu koja

%9 primjerice, Band Aid je poznata Britansko — Irsgap grupa koja je pela organizirati koncerte, a
prikupljena sredstva su se donirala u humanitavniees poput zastite gladne, bolesne i napusStengkafdjece,

ocuvanje zdravlja ljudi, zaStite okoliSa i drugo. [Barje Band Aid postao sinonim za humanitarni rad.
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otkriva upravo obrnuti prirodu stvari. Podatak os@@nim socijalnim troSkovima i izdacima
ne govori mnogo o potencijalnom paéeaju kvalitete pruzene socijalne usluge. S druge
strane ovakvi podaci nam puno govoreinjenici da postoji snazno iskazana potreba za
nekim oblikom socijalne zaStite Sto Zhala postoji povéani broj onih koji su socijalno
ugrozeni. Upravo je to objasnjenje zasSto se umgjekonomske stagnacije ili krize u pravilu
socijalni izdaci povéavaju dok u vrijeme ekonomskog prosperiteta izitosztlataka opada.
Tako povéanje socijalnih izdataka postaje jedna od mjeraupmosti ekonomske krize, pa
nam se nije za veselitinjenici poveanih socijalnih izdataka. Zapravo, mogli bismo ttird
upravo obrnuto, da ponovno 6@aju mjere "pasivne socijalne drzave" dok su mjere
"aktivne socijalne drzave"c¢do zakazale. On@emu se mozemo veseliti jest, primjerice,
smanjenje broja zahtjeva za painmovonezaposlenima jer to zmala je hovonezaposlenih
manje. Pritom, dakako, treba biti oprezan da nmiegemanjenje socijalnih davanja nije
rezultat jednostrane vladine odluke (npr. u smisijera Stednje) ili puke promijene u
metodologiji kojima je cilj smanjivanje drzavnihdiataka i nemaju poveznicu sa stvarnim
poboljSanjem ekonomske situacije ili smanjenjemjébrosoba s potrebom za dodatnom
socijalnom pomé.

Slika br. 35 pokazuje koliki udio u BDP-u predstaypotroSnja drzave (odabrani primjeri) 5to
je vazan podatak u smislu prepoznavanja snage gtancedistribucije te utjecaja drzave na

gospodarski zivot neke zajednice.
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Driavna potrosnia kao postotak BDP-a
od 1994. do 2005.
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Slika br. 35: Drzavna potroSnja kao postotak BDP-abd 1994. — 2004. godine

Prema podacima Ministarstva financija Republike disike iz proréuna za 2009. godinu

(prije prvog rebalansa) koji je iznosio 124, 5 paildi kunacak 87,2% sredstava je &e

unaprijed definirano (tj. potroSeno) na éaea (stéena) prava (za pta u drzavnom i javhom

sektoru, mirovine, drZzavni poticaji), a ¢édga samo pla i mirovine iznose 66 milijardi kuna.

(www.mfin.hr/hr/drzavni-proracun-2009

Ako se ovakvi podaci uzmu u obzir onda nam prethadika poprima dodatni jasni kontekst.

Slika br. 36 prikazuje razinu drzavne potroSnjeseaijalnu skrb u odabranim zemljama
Europske unije u kojima postoji duga i snazna tigalisocijalne drzave u usporedbi sa
Velikom Britanijom (kao posebnim primjerom) i Sjeggnim Amertkim Drzavama koje

imaju posve drugaju praksu kada su posrijedi socijalna davanja.
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Spending on social welfare
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Izvor: HANFA — materijali za isgitt upravitelja mirovinskih fondova, 2006. godina
Slika br. 36: Drzavna potroSnja na socijalnu skrb uodabranim zemljama

Iz ove slike vidi se da razvijene europske kontiakre zemlje troSe oko 30% svog BDP-a na
izravna socijalna davanja, dok je u Sjedinjenim Adieém Drzavama taj iznos (izrazen u
postotcima) gotovo u pola maniji. No valj&ireto da, iako je iz ove slike @fiva socijalna
dimenzija koja postoji u Svedskoj, to je dopriltijpredodzbi te zemlje kao &énje uspjedne
realizacije socijalne drzave u Europi, ona uz sxegesnapore teSko uspijeva drzati korak sa
teretom svojih socijalnih davanja. Znatno optindisifi stav o Svedskom modelu socijalne
drzave (odnosno nordijskom modelu koji uklje Dansku, Finsku, Island, Norvesku i
Svedsku, a autor analizira samo primjer Svedsk&)sizAndreas Bergh, profesor drustvenih
znanosti na SveiliStu Lund. On smatra da un&tsvim izazovima, krizama i negativigtim
predvidanjima, nordijske socijalne drzave sa visokim pwon@zi javhom potroSnjom imaju
perspektivu. Ovakve svoje nalaze argumentira stagam Svedskoj socijalna drzava svoje
prezivljavanje moze zahvaliti udenjem postupnih promjena (metoda malih koraka), pri
¢emu je njihova socijalna drzava modificirana ng&imala odrzi polittku potporu glass,
¢ime ona i dalje odrzava svoj legitimitet (Bergh08Q 233-255). lako pun optimizma, ovaj
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autor u svojoj analizi ne uzima u obzir pakii promjenu koja se jest dogodila telu
Svedske vlade u 2006. godini, a 5to bi, ako sevptilteza autora da rezultati izbora govore |
0 podrSci socijalnoj drzavi, moglo bitno izmijenibsnovni optimizam. Naime, na
parlamentarnim izborima odrzanima 2006. godine,onakilugo vremena, pobijedila je
Svedska desnica (pogledati izvatke o ovoj temi glagdju Dodatak. Njihov uspjeh na
izborima se tuma i ¢injenicom Sto se zalazu za redefiniranje socijatrémsfera te iskazuju
potrebu za referendumom na kojem bi se preispitathta odgovornost drzave u rjeSavanju
socijalnih pitanja grdana i doseljenika. Ovakvi zahtjevi su joS viSe dail izraZzaja u
vremenu financijske krize tijekom 2008. godine, &g&l nekolicina svjetski poznatih Svedskih
tvrtki (poput Electroluxa, Ericssona, Ikee, Saala) najavilo drastino ukidanje broja radnih
mjesta te preseljenje pogona u zemlje sa nizonmameradne snage. Uz sve to, nordijska
razina socijalne zastite je na znatno visoj ramego u bilo kojem drugom djelu Europske
unije, $to privigi mnogobrojne grdane Europske unije u Svedsku $to dodatno ofiifge
ionako nagrizenu nordijsku socijalnu drzavu. Otwareprotivljenje novim doseljenicima,
¢emu svjeddimo svugdje u Europskoj uniji, pa i u Svedskoj,akis ne doprinosi europskom
integracijskom procesu ¥eaupravo obrnuto. S obzirom da promjene koje su ypadene u
sustave nordijskih socijalnih drzava (rekomodifik@ac postrozZivanje uvjeta za dobivanje
socijalne pomé, postrozeni kriteriji za dobivanje drzavljanstvadrugo), priblizavaju
nordijsku socijalnu drzavu europskom prosjeku, deta za njih zn& gubljenje dostignute
visoke razine socijalne zasStite, o¥iajenica je dovela do upotrebe novog daja pa tako u
nordijskim zemljama pojam "europeizirane" socijatiréave ozné&va loSu socijalnu uslugu
slabije kvalitete (Krtali, 2004.: 63). Tako nordijski socijalni model, kaoSj uvijek
najefikasniji u ukupnom europskom okruzenju, uprab®g svoje izdrzljivosti predstavlja
potencijalni rizik za europski integracijski proces

Taj rizik dodatno se aktualizira stupanjem na snagabonskog sporazuma koji je u javnosti
uglavhom prezentiran kao europskdi ili ne biti. Svako suprotstavljanje ili otezavanje
ratifikacije ovoga sporazuma etiketira se kao patopsko ponaSanje, pa su primjerice; ve
spomenuta Irska inzistiranja da se o ovom sporazig@$njava putem referenduma, ili
Ceska nastojanja da se r#3ku iznude posebni izuzeci, ili najavljeno odhgamvog
sporazuma u Velikoj Britaniji ako na sljedl@ izborima vlast preuzmu britanski
konzervativci, protum#gena kao namjerna opstruiranja nezaustavljivog g@oeuropskih
integracija. Pritom se u potpunosti izostawdjajenica da sadrzaj Lisabonskog sporazuma u

najveem i klju¢nim dijelovima zapravo donosi ista institucionahj@esenja kao i prijedlog
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propalog europskog Ustava, kao Sto su devge funkcije predsjednika Via EU s
dvoipolgodiSnjim mandatom, udenje funkcije Visokog predstavnika za vanjsku i
sigurnosnu politiku, kojice ujedno biti potpredsjednik Europske komisije, usiManje
dvostrukom véinom glasova i smanjenje broja po¢jauo kojima se odkuje konsenzusom.
Uz postojéa istovjetna rjeSenja iz odienog Ustava, Lisabonski sporazum uvodi i neke
novine kao Sto je udenje moguanosti izlaska iz Europske unije. Kako bi se izbgedaljnja
integracijska nelagoda odbijanja dokumenta koprnedstavljen kao Ustav, a koji #@rema
samom imenu, a i prema sadrzaju, previSe péasja stvaranje nove europske superdrzave
sa federacijskim elementima, Sto je mnogitanicama Europske unije neprihvatljivo,
pribjeglo se birokratskoj metodi promjene imena wuoknta uz uwdenje manjih izmjena
kako bi se legitimirao drugai naziv dokumenta. Tako viSe ne govorimo o Ustaago o
"obicnom" Sporazumu za koji nije nuzno prdemje postupaka direktnog pafiwanja od
strane europskih gana v€ njegovu ratifikaciju mogu napraviti drzavna tijethzava
¢lanica. Time se zaobilaze gemi za koje postoji opravdana bojazan da bi ponaxiali
predlozeni tekst. Ono Sto je, u kontekstu socijadngave (pa je zato i predmetni sadrzaj
ovoga rada), posebno zanimljivo jesu posredne osrepine posljedice koje sa sobom donosi
stupanje na snagu Lisabonskog sporazuma.
Prematlanku 9 F (2007/C 306/01; Article 9 F) Lisabonslspprazuma, a koji oddaje ulogu
Europskog suda pravde u Luxemburdtufopean Court of Justice — EJGJjoji, izmeiu
ostalog, kakae Europski sud pravde od sada (od stupanja na dnsgonskog sporazuma)
ukljucivati postojeéi Sud pravde, Of sud i specijalizirane sudove. Tinde se osigurati dée
"novi" Europski sud pravde nip kvalitetnije interpretirati i provoditi europskpravo u
drzavamalanicama.
Prema odredbama oveétanka, Europski sud pravde, u skladu sa odredbama Ugovora:

1. presuivati o akcijama koje donose drzavkanice vezano uz institucije, fidie ili

pravne osobe;
2. davati preliminarne presude, na zahtjev sudova vdrz&anica, vezano uz
tumatenje zakona Unije ili valjanost akata donesenilstoaine institucija i

3. presutivati u drugim sldajevima predwenim u Ugovorima.
Drugim rijecima, sve dosadasnje presude Europskog suda pravdgih je svakim danom
sve viSe, te se njihov broj eksponencijalno gave, Lisabonskim ugovorom sluzbeno
postaju djelom zajedéke pravne steevine (tzv. acquis communautaire) koje se moraju

primjenjivati u svim drzavamalanicama Europske unije te odluke ovoga suda irmpdjunat
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nad nacionalnim zakonodavstvom. Svako krSenje adlkropskog suda pravde podlijeze
sankcijama. Ovo jéinjenica koju sve dosadasnjkanice Unije prihvéaju, cinom ratifikacije
Lisabonskog sporazuma, a sve drzave kandidate meci niti pristupiti u punopravno
¢lanstvo bez prinvaanja europskogcquisa.

Najkontroverznija odluka Europskog suda pravde utddkstu teme socijalne drzave je
donesena relativno nedavno, 18. 12. 2007. godsiacaju Laval (Laval Case C-341/05), koji
ima dalekosezne posljedice na nacionalnu primjexyadnih politika. Sldaj je slozen jer se
cijeli sadrzaj spora proteZze na viSe godina (od42@0ddine do presude donesene na samom
kraju 2007. godine).

Ukratko, Svedski grad Vaxholm objavio je n&ggza konstrukciju i izgradnju Skole. Na njega
su se mogle javiti tvrtke iz cijele Europske unigagznopravno Sto su mnoge éinile. Na
natjetaju je pobijedila konstruktorska tvrtkBaltic koja je registrirana u Svedskoj, ali joj je
vlasnik tvrtkaLaval un Partneriiz Latvije. Ova tvrtka je imala potpisani kolektivugovor sa
Svedskom sindikalnom srediSnjicom i zaela je sa dogovorenim poslovima i to dijelom sa
Svedskim a dijelom sa latvijskim radnicima. &d&im, tvrtka Baltic je proglasila staj te je
obavezu nastavka konstrukcije i izgradnje Skoleupge vlasnik tvrtke Baltic tj. latvijska
tvrtka Laval koja nijeclan Svedske sindikalne srediSnjice niti je imaldpEan bilo kakav
kolektivni ugovor u Svedskoj, ali je imala potpis&olektivni ugovor u Latviji. Na
inzistiranje Svedskog sindikalnog saveza da i tvitlval potpiSe Svedski kolektivni ugovor
ona je odbila potpisati Svedske sindikalne zahtjpraerdajédi se da je njezino poslovanje
regulirano latvijskim, a ne Svedskim zakonima tepddlijeze latvijskim normama radikih
prava. Primjerice, Laval je kao zakonsku présienadnicu (po satu), a na temelju postibje
statisttkih podataka za ovaj tip radova ponudio 109 Svdédkkuna dok je Svedski sindikat
trazio 145 kruna. Tek se poslije, tijekom razvaj@skog spora, pokazalo da je sukob oko
place tek maniji dio ukupnog spora. S druge strane &veilsdikati su se vodili logikom da
dok se rad obavlja u Svedskoj, moraju se postdiraiiski zakoni. Kako je tvrtka Laval
nastavila odbijati potpisati podeni im kolektivni ugovor, Svedska sindikalna unjga
pokrenula niz viSestrukih industrijskih akcija §® ukljuivalo blokadu gradilista i Strajk
radnika. Uz to, podnijeli su tuzbu Europskom sudavge zbog, kako su smatrali, krSenja
Svedskih zakona i radikih prava. Méutim, pravi problemi za Svedske sindikate su tu tek
poceli. Europski sud pravde je donio odluku po kojejmoglasio nadleznim za ovaj &ij
Potom je donio i presudu u kojoj je stajalo dajEtf@st temeljno socijalno pravo u Europskoj

Uniji te da bi ono moglo, pod izvjesnim okolnostinograntavati pravo na pruzanje dobara i
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usluga. Mdutim, u narednom paragrafu presude Sud je ustwdie provdenje sindikalnih
akcija ogranieno drugim temeljnim pravima, a to su, u ovonxaju, pravo na slobodni
protok ljudi i pravo na slobodni protok usluga, @eksu odréenaClankom 49 osniv&kog
ugovora Europske unije, te im je na temelju togaZia da obustave svoje sindikalne akcije.
Uz to, Europski sud pravde je ustvrdio da pravaza&o iz ugovora Europske unije nalaze
poslodavcima da posStuju i osiguraju europska zégaa minimalna raddka prava te da ih se
ne moze pravno obavezati da moraju ponuditevetandarde radikih prava od europskog
minimuma, bez obzira u kojoj se drza&lanici pruza usluga rada. Pritom se sud osvrnuo i n
zahtjeve Svedske sindikalne srediSnjice da stramélopavac mora potpisati Svedski
(nacionalni) kolektivni ugovor iako poslodavaccévema potpisani kolektivni ugovor u
vlastitoj zemlji, proglasivsi takve zahtjeve diskmacijskim. Takvi zahtjevi, prema misljenju
suda, mogu biti opravdani iz razloga javne politine sigurnosti ili javnog zdravlja, ali
budwi da ovdje niSta od toga nije $hj sud smatra da kolektivne sindikalne akcije nisu
skladu sa Ugovorom.

Ovakvo tumdaenje zakona i presuda Europskog suda pravde u mnaggmentima
predstavlja presedan koji ako ovakav opstane igpestijelom zakonodavstva nadieaog
nacionalnim zakonodavstvima predstavlja ozbiljnasswst za ukupni sindikalni pokret te za
mjere europskih nacionalnih socijalnih drzava. Qasuda na izravan &a ograntava
sindikalne kolektivhe akcije te poé djelatnosti koje mogu dovesti do socijalnog darmgai
Jer, ako europska minimalna ratka prava u praksi postaju maksimalna zakonska aaave
za poslodavce, to ztiada sve zemlj€lanice Europske unije koje imaju radka prava iznad
propisanog europskog minimuma postaju lake metgodéove u tim zemljama dobivaju one
tvrtke koje ¢e ponuditi minimalna europska radka prava te time biti znatno jeftiniji od

140
€

konkurencije.”™ Oni time, osim Sto lakSe mogu dobiti poslove ui@oin zemljama ujedno

vrSe cjenovni pritisak i ruSe cijenu svim ostalilmsfovima (iz istog sektora) u okruzenju, a

149 Europa ima veé viSedesetljetno iskustvo sa dokumentima koje deriastitucije Europske unije, kao i
dokumentima Vijéa Europe, a koji definiraju minimalne europske dtade iz podrgja na koja se ti dokumenti
odnose. Tako nprEuropski zakonik o socijalnom osiguranfojeg je donijelo Vijéa Europe 1964. godine
propisuje niz pravila o najnizim standardimaigdne sigurnosti, koji se smatraju instrumergiminimalne

harmonizacije sustava drzava ugovornica (Izvor:j&rnPaukow, HZZO, Europski zakonik o socijalnoj

sigurnosti i najnizi standardi mirovinskog osigyenwww.mirovinsko.hr/UserDocslmages/publikagije
Takader su i Ujedinjene nacije 1966. godine donijeleuwdtoknt pod nazivoriMiefunarodni pakt o ekonomskim,
socijalnim i kulturnim pravimé&ojim potviduju nastojanja drzava potpisnica da se osigurapeliea prava iz

ova tri podrdja.
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koje obavljaju nacionalne tvrtke kojima je zakonskeaveza posStovati visi standard radih
prava nego Sto je to europski minimum. Ovakve demesodluke Suda mogu se smatrati
izravnim i nedvosmislenim udarom na, primjericerdigku socijalnu drzavu, ali ne samo na
nju vet je to udar na cijeli europski socijalni model. Kade, s druge strane, u ovakvoj
situaciji pravno ogradava zakonski okvir za sindikalno djelovanje, pok#ase pitanje
postoji li neiji skriveni interes pri donodenju ovakvih odluk&?

Ipak, ne treba sumnjati da su dosadasnje odlukepSkog suda pravde donesene u skladu sa
osnivakim ugovorima te da su presude, td&g u potpunom skladu sa praskom strukom
za Sto sam \eranije ustvrdio da predstavlja jedno od temeljaidora poimanja europeizma.
To je tim viSe razlog da europske nacionalne slgjalrzave osg@aju nelagodu jer neke
presude ovoga suda direktno dtjena primjenu nacionalnih socijalnih politika. Nako
presude Europskog suda pravde koju sam ovdje @kamastojanja, primjerice, Via
Europe, da postuliraju konvergenciju europskih jatih modela ili da promoviraju model
otvorene koordinacije jednom odlukom suda mogu Odvedena u pitanje ili zdajno
izmjeniti zn&enje poimanja konvergencije europskih socijalnihtisa.

Za ovaj doktorski rad prethodni prikaz pravnog spimna iznimnu argumentacijsku vaznost
jer se iz njega mogu dgati dokazi koji potvduju glavnu hipotezu rada i dodatno podupiru
ostale teze na kojima se ona temelji. Saéirgenica da su se predstavnici Svedskih
sindikalnih sredisnjica kao i pravne osobe u sfetropske tvrtke) obratili za pravnu poéno
Europskom sudu pravde nedvosmislenoézda su oni prepoznali upravo taj sud kao onaj
koji jest nadlezan za ovu vrstu spora, a kojim syiuje o pravnoj stvari koja ima izravne
implikacije i na one segmente druStvenog Zivota kagj sastavni dio mjera koje provode
europske socijalne drzave (zastita prava radnikaygona organiziranje sindikalnih akcija,
usklaienost zakonodavstava ra&tih drzavaclanice Europske unije i drugo). Takvo iskazano
povjerenje u ovaj sud nije puki hir stranaka u sp@g je to posljedica pozivanja na
proklamirani nadnacionalni prvi stup temeljne kouktije Europske unije (tzv. stupovi
Europske kte — vidjeti sliku br. 5). S druge strane, odlukal&da sebe proglasi nadleznim
Zza ovo pitanje te da je spreman donijeti pravorijgdz obzira kakav je on, te je li po volji
nekoj ili niti jednoj od stanaka u sporu, dodatrdvpiuje da je spomenuti prvi stup Europske

unije zazivio u europskoj praksi. Dakle, ovime mmobenedvosmisleno pokazati i dokazati da

141 Europska konfederacija sindikata (European Traaéom) Confederation — ETUC) je pokrenula javnu
raspravu o ovom, ali i o jo§ nekim drugim presuddfneopskog suda pravde kao na primjer &aiw Viking
Line Case (C 438/05)
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Europska unija stvara nadnacionalni pravni okviiji ke uretivati pitanja iz domene
socijalnih politikacime se direktno i indirektno stvara ono Sto nazieauaropskim socijalnim
modelom a koji se temelji na nekoj konstrukciji (sustayuavde i prava. Zbog same prirode
prvoga stupa Europske e tj. njegovog sadrZzaja i obujma, a koji ukljje pitanja od
carinske unije, drzavljanstva, socijalnih politiga sve do pitanja vanjskih granica Europske
unije, mozemo utvrditi da je hamjera tj. zadataktig@ koje se provode u okviru prvog stupa
Europske kte stvoriti prepoznatljiv europski socijalni modela®h kao Sto postoje
prepoznatljive schengenske i vanjske granice Ekeopsije’** Dakako, puno nam je lakse
predditi si stvarnost postojanja i utenost pitanja vanjskih granica Europske unije ggpri
svakom ulasku i izlasku u Europsku uniju sdsmeo sa stvarnim carinama i carinskim
sluzbenicima), nego Sto je to &y sa predodzbom postojanja europskog socijalnogetao
Medutim, to ne zn& da europski socijalni model ne postoji, ma kakawbio, sa svim svojim
Sarolikostima i razlikama koje se provode u prakdiovremeno, valjani je argument da je
odluka Europskog suda pravde u ovdje prikazanomwnpra slé¢aju (a koja je ozngena kao
presedan) tek jedna u nizu presuda koje donosgskirsudovi u domeni socijalnih politika.
To ipak ne zn& da i na temelju ovoga primjera ne mozemo donositjane zakljdke.
Moguce je da bi neki drugi saziv sudaca donio diijggresudu u ovom staju. Takaler je
mogute da bi neki drugi sud, npr. Europski sud za ljadskava mogao donositi presude koje
bi bile u koliziji sa odlukama Europskog suda pmavdo bi bilo mogte, nargito ako bi
radnici iz spomenutog siaja pokusali na ovom sudu traziti zaStitu svojitiniéa i socijalnih
prava, a Sto bi bilo u skladu sa nekimt Wlnesenim presudama Europskog suda za ljudska
prava. Mogdi su i mnogi drugi scenariji, kao npr. da pritissikdikata bude toliko jak da se
europske institucije prisile da promijene svojeub@ i praksu. Opcije su otvorene i razne, bas
kao Sto je i vé postojée iskustvo sa odlukama europskih sudova Sarolikekim odlukama
se Stite prava radnika dok se s drugim odlukamagimo Stiti pravo poslodavaca). Sve nam
to potviduje stav, da Europa svoj socijalni model kontinoirastvara, ali da je to joS uvijek

otvoreni, nedor&n i propustan proces bas kao Sto su propusne rpiopsa i europske

142 prema Schengenskom sporazumu, potpisanom 199Begattzavljani drzava potpisnica ovoga sporazuma
mogu se slobodno kretati u ostalittanicama potpisnicama bez koriStenja putovnic@sibbne iskaznice. Do
sada je Schengenski sporazum potpisalo 24 drzaxep&ke unije te Island, Norveska i Svicarska. Dajr
2009. godine sporazunde se priklj¢iti LihtenStajn i Cipar, a 2011. godirde to Winiti Bugarska i Rumunjska.
Uz to, pravo slobodnog kretanja po teritoriju di@apotpisnica Schengenskog sporazuma imaju drZavljan
Andore, Monaka, San Marina i Vatikana.
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vanjske granicé®® Cinjenica je da je Sarolikost politika koje provdgiropska unija njena
prava konstanta. To je vidljivo u svim segmentinglavanja Europske unije. Europska unija
ve¢ dugo nastoji imati zajedku vanjsku politiku (a Lisabonskim ugovorotak i dobiva
Visokog predstavnika Europske uriff§, ali nikako ne uspijeva zauzeti jedinstveni st&o
gotovo niti jednog vanjskopolitkog pitanja (rat na prostoru bivSe Jugoslavije, wat
Afganistanu, rat u Iraku, razina smanjivanja tembljljudskih i graanskih prava u borbi
protiv terorizma i drugo). Europska unija nastojpaiti zajedniku politiku u odnosu na
vjerska pitanja, ali odluka o, primjerice, damskom koriStenju feredze pri komunikaciji sa
drzavnim institucijama ili isticanju vjerskih simlaou javnim prostorima nije regulirana na
europskoj razint*® Europska unija, takier, pokusava primjenjivati zajedkis gospodarsku i
monetarnu politiku, ali se u vremenu krize tijek@®08. i 2009 godine vidjelo da su se sve
bitne odluke oko, primjerice, spasSavanja finandjskstitucija od bankrota donosile na razini
nacionalnih drzavélanica. Europska unija nastoji provoditi zajeitkoi fiskalnu politiku, ali
svaka drzavalanica, primjerice, samostalno propisuje visinugzar na dodanu vrijednost.
Stoga nije niSta novo da Europska unija nastojiisieim promovirati i provoditi europski
socijalni model, ali da je sadrzaj toga modela yefiek nedefiniran i u v@ni sluéajeva
prepusten nacionalnom zakonodavstvu. To je razédgozse mnogi gdani Europske unije,
basS kao i strénjaci iz podréja socijalnih politika, s pravom pitaju postojidopée nesto Sto
bismo mogli nazvati europskim socijalnim modelomg@vor na ovo pitanje nije
jednostavno dati i uglavnom ovisi o stavu onogaskeg pita tj. onoga tko na njega odgovara.
Ako krenemo putem argumentacije da je upravo raammst glavna karakteristika politika
Europske unije (a Sto se promovira i motom Europe ddasi: Ujedinjeni u razléitostima),

onda bi smo mogli ustvrditi da europski socijalnodel postoji, bas kao Sto postoje sve

143 Prema podacima Frontex — a (Europske agencijoridiu granica) samo u 2008. godini je na eurapski

granicama zabiljeZeno 175.000 ilegalnih prelazataige (Izvor:http://www.frontex.europa.euhnnual Global

Report 2008., :12). Koliko je tek prelazaka grarosealo neregistrirano?

144 pryotna ideja je bila da se ime ove funkcije biiaistar vanjskih poslova Europske unije, ali setoda
odustalo na inzistiranje Velike Britanije.

145 Upravo suprotno. Trenutno postoji otvoreni "sudivova" kada su po srijedi vjerska pitanja u Eurbp
ovom radu je vé& spomenuto nastojanje da se u temeljne dokumentepgke unije ugradi pojam Boga te
europski krganski korijeni, ali je istovremeno Europski sudlgaiska prava u Strasbourgu donio presudu po
kojoj nalaze Republici Italiji da prekine sa praksdsticanja vjerskih simbola (u ovom &hju kriza) u javnim
Skolama. Republika Italija je na ovakvu odluku Fpskog suda za ljudska prava podnijela koji se jdfek

razmatra.
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europske politike. S druge strane, ako bismo sej@rice, nasli u situaciji da moramo stati u
obranu nekog socijalnog prava na europskoj razmai iom putu ndemo na mnogostruke, pa
i institucionalne, prepreke, kao Sto je to bio¢ajuu gore opisanom pravnhom sporu, onda bi
nas odgovor mogao biti sasvim drdga

Ipak, ostajecinjenica da na razini nacionalnih drzava ovakvargd jesu vazna (poliki,
ekonomski, moralno i na druge anae), ali ipak ne dovode pod sumnju dama davanja
odnosno socijalne transfere unutar samih pojediatiionalnih drzavélanica Europske unije
ili zemalja kandidata.

Tako je na Slici br. 37 prikazan udio koji zauzimagocijalne naknade u prétmima
Republike Hrvatske tijekom zadnjih deset godinak da na Slici br. 38 izneseni omjeri
socijalnih naknada u odnosu na BDP Republike Hkeatskaer u posljednjih deset godina.
lako je ud@ljiv znatajan porast socijalnih davanja, taj porast nijs@aom donio i razmjerno
poboljSanje Zivotnog standarda osobama kojima f@jadna pomé dodijeljena, a prema
podacima hrvatskog DrZzavnog zavoda za statistikRepublici Hrvatskoj p&etkom 2008.
godine 180 tiséa ljudi prima neki oblik socijalne ponio To predstavlja tek 4% od ukupne

populacije. wvww.dzs.hy

Slika br. 37: Udjel socijalnih naknada u proratunu
Republike Hrvatske od 1997. — 2007. godine
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Slika br. 38: Omjer socijalnih naknada i BDP-a
Republike Hrvatske od 1997. — 2007. godine

U svijetlu ovih podataka i drugi statigti pokazatelji zorno prikazuju svu razinu strukfitirn
problema s kojima se na socijalnom polju &wa Republika Hrvatska. U Europskoj uniji
postoje nacionalne drzave i sa manjim brojem papelanego Sto je to staj Republike
Hrvatske*® ali mi sa 4,5 milijuna g@ana smo po valini na razini tek jednog predgta
grada New Yorka ili Mexico City-a. To nas ne sma#a(prema podacima DrZzavnog zavoda
za statistiku iz 2009. godineyww.dzs.hj imamo 15 ministarstava koji bi trebali upravljati
Zivotima graana, teritorijalno smo podijeljeni u 21 Zupanijumamo 127 gradova, 429
op¢ina i 6751 naselje od kojih svako ima svoju lokalmpravu. Od hrvatskog radnog
kontingenta koji iznosi 2,83 milijuna ljudi (i touskaraca u dobi 15. — 64. godine Zivota —
1,48 milijuna, te Zena u dobi od 15. — 59. godiiveta — 1,37 milijuna) zaposlenih imamo tek

1,55 milijuna $to je oko 55%. Od onih koji rade 250 tisa ljudi radi u drzavnoj

148 primjerice, Luksenburg ima 500 tisustanovnika, Estonija 1,3 milijuna, Litva 3,5 fuilia, a Slovenija 2

milijuna. (Izvor: European social statistics, EURIGY)

147 Ovaj prosjek za svih 2dlanica Europske unije iznosi 65,9%, s time da @ojedinim zemljama oscilira; od

59% u Rumunjskoj, pa sve do 78,1% u Danskoj. Eka@pmija je u svojem programskom dokumentu iz
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administraciji a tek 800 tisa radi u privathom sektoru — to su oni koji stvanapvostvorenu
dodanu vrijednost od koje zivi cijela nacija. Ukopmgledajédi ¢ak 2 miljuna ljudi
egzistencijalno ovisi o prihodima iz drzavnog ptoma. Istovremeno, prema podacima
HZMO-a imamo 1,15 milijuna umirovljenika otkga je njih tek 16% odradilo puni radni
staz.
| u Europi su izdaci za socijalnu zastitu zaaa. Tako, prema statistikama Sto ih je iznio
Eurostat®® prosjéna redistribucija drzavnog dohotka za socijalnuizas Europskoj Uniji
(dok je imala 15¢lanica) zahvéala je 30% ukupne visine BDP-a. U Francuskoj te
skandinavskim zemljama taj postotaki@k nesto visi. (European social statistics, 200%),
Cak i vrlo bogata drustva poput Sjedinjenih Anikifi Drzava i Japana imaju zfajnih
poteSkéa sa financiranjem socijalnih davanja. Transfelji ke iz proizvodnje prebacuju u
potrodnjd*® nikada nisu dovoljni da bi zadovoljili iskazanetyebe. Troskovi koje drzava
namee privatnom poduzel izvor je suvremenog sukoba izéebiznisa i drzave.
Ovu situaciju je mogte razmatrati sa dva aspekta:

1. jesu li davanja kroz instrumente socijalne zagtdeoljna i

2. jesu li iskazane potrebe prema socijalnoj za&dianalna.
Ono Sto nas posebno zanima sadrzano je u ovoj dopggi, jer za prvucak i intuitivno,
znamo da uvijek postoje "gladna usta" koja trazendae daje. Uvijek joS i joS i joS viSe. |
uvijek je onome tko prima — malo, a onome tko dammnogo.
Stanje u kojem potrazujemo od drugih, bez obzi@ jét to, svojevrstan je oblik naSe
izloZzenosti prema onome od koga potraZzujemo. Fijskicsektor je to vrlo egzaktno i
matematiki precizno izrazio pa ham se nasa potrazivanjaumsguniti (primjerice, kredit u
banci jer nam trebaju financijska sredstva)¢aino za to platiti odenu kamatu. Kaze se da
u ovako koncipiranim ekonomijama kakve danas kerigidi diljlem svijeta ne postoji
besplatni riak **° Uvijek postoji cijena nasihsekivanja koju netko mora platiti. Nekada smo
to mi sami, a kada se daje onima za koje unapdje@imno da nisu nitte ikada biti u
moguenosti vratiti ulozeno, osiguravamo se nekim oblik@mstva, npr. déde ulozeno platiti
netko drugi koji nam je dobro poznat i provjererar&/no, nasa écekivanja nisu uvijek

Lisabona kao srednjotni cilj postavila ostvarenje stope zaposlenosti7686, dok u Sjedinjenim Ameikim
DrZzavama taj prosjek ¥aznosi nesto vise od 70% (Puljiz, 2006.)

18 Europska sredisnja institucija za prikupljanjéradu statistikih podataka

149 Podjela na proizvodnju i potro3nju je umjetnager je nekome potro3nja drugome je izvor za finamge
proizvodnje.

130 Originalni izraz glasi: There is no free lunch.
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materijalne prirode. Ponekadekujemo podrsku od drage osobe ili pohvalu od miasloa za
dobro obavljeni posao. U svim tim situacijama miosse materijalno ili emotivno izlozili u
odnosu na objekt nasSegekivanja. Tucinjenicu je vazno prepoznati, jer valjani zakhl ne
upuiuje na to da se ne treba izlagativ#a je korisno, pa i nuzno, znati u kakve odnose
ulazimo kada t&inimo. Spomenuti poduzetnici u prethodnom poglapunekad uvaju da

je puno véi rizik biti izlozen nekom kreditoru nego biti beb\wanih sredstava za pokretanje
posla. U nekim drugim okolnostima oni isto tako mggocijeniti da im je rizik izlozenosti
manji nego Sto su ga voljni podnijeti. Poduzetsiciu prilici procijeniti rizik i odlditi se, na
temelju slobodne volje, na poteze za koje smatdgusu im najpovoljniji. To je velika
prednost poduzetniStva (jer osobe niskog socijalstafusacesto osjéaju da nemaju
mogutnost odabira) i upravo ovo predstavlja Zivotno wakamparativnu prednost.

Stoga, potrazivanje od drugih kao stil Zivota ptad§a izravno izlaganje dodatnom riziku
koji si nara@ito pripadnici siromasnijeg sloja glana teSko mogu dopustiti, jer za njega
nemaju izlaznu strategiju. Oni toga videsto i vrlo dugo nisu svjesni, jer cijenu njihovog
rizika preuzimaju drugélanovi drusStvene zajednice. Ovu funkciju su ti drgigadani u prilici
izvrSavati dok to zele ili dok to mogu.

Socijalna drzava iz svog zlatnog doba bila je u méngsti ispunjavati Zelje i potrebe svojih
gradana, jer je globalna ekonomska situacija bila poaolJos kada se tomu doda poslijeratni
zanos koji je postojao u zemljama Europske unigalsje bio praktiki zagarantiran.

Medutim, vremena i okolnosti se mijenjaju. U drugojgaci 70-tih godina proslog stoka
zaredale su se krize, koje su kulminirale naftniokon, kada je cijena nafte viSestruko

porasla Sto se vidi iz Slike br. 39.

243



Cijene nafte 1970.-2008.
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Izvor: Poslovni dnevnik, 4. oZujak. 2008:15

Slika br. 39: Kretanje cijene nafte od 1970. - 2008

Naftni Sok iz 70-tih bio je jedan od uzroka stagjasocijalne drzave i nemo@uosti da
realizira sve one socijalne programe (dgm one dugoréne poput mirovinskih,
demografskih i zdravstvenih reformi) koje je narajala. Pogledamo li nastavak trenda rasta
cijene nafte kao jednog od stait&ii relevantnin pokazatelja pos&nja ukupnih troSkova
zivota!®! uvidamo da je cijena nafte dodatno ubrzala svoj rastatge vé dosla do 147
amertkih dolara po barelu (u srpnju 2008. godine). Akoiglna drzava stagnira u skladu sa
rastom cijene nafte, kao svojevrsnim relevantnirkagateljem, jasno nam je da je sadasnje
stanje za socijalnu drzavu kakvu poznajemo bezin&?

Ako usporedimo Sliku br. 39 i Sliku br. 40 vidimaKko cijena zlata razmjerno prati cijenu

nafte, stoga se i cijena zlata moze koristiti kadikator promjene cijene zivota, Sto se na

51 Nafta i njeni derivati koriste se gotovo u svinkteeima proizvodnje. Kao glavni postdjeenergent koristi se

u cjelokupnoj energetici, transportu i dexinarstvu, zatim u proizvodnji hrane, plastikggdova i u mnogim
drugim sektorima

152 Tijekom druge polovice 2008. godine zbog velikeaficijske krize koja je pogodila globalna svjets&ista

te aiekivane dugotrajne recesije cijene nafte je dfastpala (prema 35 $ po barelu u prosincu 2008.ngodia

bi se tijekom 2009. godine vratila na razinu od pa$barelu) Sto je korespondiralo sa ponovnomtigoln
drzavnog intervencionizma (na globalnoj razinipvptanog @ekivanja od raznolikih drzavnih mjera, &emu
sam veé pisao u ovom radu. Sve to paiuje ovdje izneseni stav o @BOViSnosti cijene energenata i snage

socijalnih drZzava.
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izravan nain odraZzava i na sve postégdrustvene sustave, pa tako i na sustave sobijalni

drzava.

Kretanje cijene zlata

u dolarima po unci

L !/
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1976, 1950, 2007,

Izvor: Poslovni dnevnik, 4. oZujak. 2008:19

Slika br. 40: Kretanje cijene zlata od 1976. - 2007

Ovo nam dodatno ukazuje gdmjenicu da postoj@ koncepti socijalne drzave nailaze na sve
vece prepreke u ostvarivanju svojih zacrtanih ciljgyaa je sve manja vjerojatnost @abiti

u stanju ispuniti &ekivanja ljudi (Kuhnle, 2000.). Pritom, osobe kejmje povjerenje ulazu u
mogunost realizacije Zzeljenih planova putem socijalmphimanja, biti ¢e neugodno
iznenaene, ako se u@p o iznendenju moze govoriti.

Uz to, kako cijena Zivota raste zadovoljenje ljubdsgotreba postaje skuplje, Sto sa sobom
poviai dodatna potrazivanja upena prema politikama socijalnih drzava. Lako je bit
socijalno osjetljiv kada se ekonomija nalazi u malg konjunkturi, méutim prave poteSk®
nastaju kada se ekonomski trend preokrenée&ivanja ljudi ostaju ista ili postanu joSéeae

To dovodi do izravhog sukoba the druStvenima akterima unutar samog druStva kao i
izmedu druStvenih zajednica.

Zato je, s pozicije drzave gledano, realna tvrddgaje pred nama je doba pdaaih
ocekivanja i smanjenih mogunosti (Krugman, 2002).

Globalni trzisni kapitalizam je Zivotn&njenica, koja na izravan ili neizravan dva svoju
shagu pokazuje gotovo u svakom kutku naSeg pladethno tamo gdje ljudi joS uvijek Zive
kao u vrijeme rodovskih zajednica ma@guje proné netaknuti svijet u smislu globalnog
utjecaja Sto ga imaju institucije svjetskih trziStakva mjesta taki®r imaju svoja trzista kao
socijalne institucije, jer je ovaj fenomen prisutach kada jecovjeka na Zemlji. Primjerice,
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odabir spolnog partnera de postojéim pripadnicima svoga plemena tdleo je odabir na
trziStu pondenoga. | tada, u davna vremena, postojali su ojiskbna temelju vlastitog
socijalnog statusa imali pravo (uzeli su sebi tavp) uplitati se u trziSni mehanizam te su
mogli ili birati prvi ili odabrati vi$e partnerai ibdlucivati za druge tk@e s kim opiti.*>>

lako su se okolnosti i okruZzenje znatno promijendgsnovni obrasci ponaSanja ostali su
netaknuti. U tom smislu potpuno je isto o kojemstiz govorimo, da li o trziStu roba, usluga
ili kapitala; uvijek postoje korisnici trziSnog mesfizma kao i oni koji svojom snagom
reguliraju samo trziste.

Odnosi mdu ljudima, dakako, nisu petrificirani, ¥ee povijesni slijed moze promatrati kao
igra otimanja odnosno seljenja the jednog socijalnog aktera na druge. Nekada davno
posljednju rij€ na ogem trziStu imao je robovlasnik, poslije dugo vremejvei utjecaj je
imao kralj, a potom feudalac. | religijske ustancseojevremeno su se nametnule kao
regulator trziSnih odnosa. Danas smo svjedoci postg ali sigurnog prepustanja regulatorne
funkcije drZzavne na institucije koje imaju naddmiav nadnacionalni karakter. Kako je
socijalna drzava, kako je #@eteno, izvorni produkt klagdhe nacionalne drzave, opadanjem
njenog utjecaja, posljetho i socijalna drzava gubi svoju kosto nije tek vrijednosni sud,
ved ¢injenica koja ima svoje realne pokazatelje u naB@rnosti.

Stoga na nekim proslim "zlatnim" vremenima temieljitprosudivati 0 moguéem raspadu
druStvene solidarnosti ne predstavlja drugo negogsedati u slici koja viSe ne postoji. To je
kao da zalimo za mladé$. To je mogude, to jecak i Westala pojava; zbog patnje koja
izaziva iz nje mogu proizavrhunska djela umjetnosti i mogu biti poticaj make vise ili
manje lijepe emotivne reminiscence, ali to nam r&as mladost. Ipak, postoji vrijednost
sjecanja na proSla vremena. Ako prepoznamo nastale jpn@n sjéanje je put za
razumijevanje sadasnjosti. No to je jedna sasvingali drugdija emocija koja se stvara na
temelju sjéanja i okrenuta je prema buthosti.

Ovaj rad je pokazao da viSe ne postoji socijalizavhk kakva je nekada bila. U takvom obliku
ona viSe nikada niti e postojati. Njeni oblici i predodzbe njenog utjacaa nasSe zivote
kontinuirano se mijenja Sto je odlika svih druSthekretanja kroz prostor i vrijeme.

Nas pjesnik lvan Gunddlije u svom poznatom povijesno — romandm epu "Osman”

ustvrdio da:

133 U zajednicama primata kao i u mnogim drugim Zinjskim zajednicama u pravilu postoji alfa muZjakvip
u éoporuy).
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Stalna na svijetu jedino mijena jeste (Gungulio96.)*>*
Razboriti, odnosno, racionalni socijalni istragivea analitéki ¢e n&in pristupiti novonastaloj
situaciji te ce na temelju svoje ekspertize pokuSati ponajptige j&snije ocrtati trenutno
stanje, a potom zakiivati ono Sto moZe o potencijalnoj buthosti.
Covjekova povijest kreirana je od ljudskih akcijaks ée biti i nadalje. Stogée budénost
¢ovjeka opet ovisiti 0 njemu samome. Safirgenica stalnosti promjene ne uvodi prostor za
bilo koji oblik fatalizma, vé upravo obrnuto. U prilici smo prepoznati nove pgsi obrasce
te se ponaSati u skladu s tim prepoznavanjem. BKaklb, moZzemo i ne htjeti razumjeti i
prihvatiti postojée stanje te pokuSati napraviti sve Sto je u na3mji tkako bi, barem na
osobnoj razini izmijenili nasSu stvarnost u skladurasSim zivotnim opredjeljenjima. Takvi
pokusSaji su takder vrijedni naSeg razumijevanja, a uvijek je mugdnati na Sto je nas utjecaj
moguw, a na Sto nije. Znati to dvoje razlikovati vrhuagé mudrost.
Na trziStu kapitala postoje dvije osnovne koncepcijaganja. Jedna kaze da je trend vas
prijatelj,* to znai da je uputno iskoristiti postajetrzisni sentiment te da postégemocije
mogu posluziti za stjecanje profita. Druga opcgaupravo suprotna i kaze da se na trzistu
morate razlikovati kako bi uspjeli; da je érea uvijek u krivu te je za uspjeh potrebno
ponaSati se upravo suprotno odine. To je tzvkontrarijanski(contrarian) pristup. Oba ova
pristupa imaju svoje zagovornike te neki investitmslje prolaze u okviru prve opcije, dok
oni drugi dobit stjeu na temelju druge ulafiee strategije. Tu ne postoji dobar i loXima
Postoje samo naSe preferencije.
Sasvim je jasno da je koncept socijalne drzavajnam (viSe desetljetnom) silaznom trendu.
Svi nas pokazatelji uguju na zakljdak da se svjetske socijalne drzave (a &itvoone
europske) sutavaju sa:

1. dubokom financijskom krizom te

2. krizom legitimiteta.
Socijalna drzava, kao Sto jedveteno, ima svoje poznate ¢mike, uzroke nastanka i, ako se

nista ne promijeni, joS uvijek nepoznati ali mojpdedvidivi zavrsSetak.

%4 Ovo je izraz jednog pjesnika. Socijalni istraZiveu sa nesto manje zanosa ali istom teZinom ustv@talna
na svijetu jedino reforma jest. A kod reforme istgn je samo njen troSak (Rysi998.). U ovom radu se
ispostavilo da stalna na svijetu jedino redistrifaubogatsva jest.

15 Trend Is Your Friend.
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Posljednja velika financijska kriza (ona iz 2004dme koja joS uvijek bjesni svjetskim
trziStima) koja je pogodila i socijalnu drzavu tako ima svoje péetke, uzroke nastanka,
prepoznatljive posljedice i neizvjesno trajanje @simo kra,j.
Svatko od nas ponaosob moZe pokuSati utjecatiatzalylu ekonomiju kako bi se zaustavila
financijska kriza, ali je efekt takvih nastojanjeegvidivo vrlo ogranien. To ponajmanje
mogu oni Kkoji su, iako najbrojniji, ujedno i nagmasniji a kojima je socijalna drzava u
najvetoj mjeri i namijenjena. Za to imamo mnoge i gajae povijesne dokaze. Na primjer,
nije se ispunila pretpostavka Karla Marxa kakaijgenica pripadnosti proleterskom sloju
dovoljna snaga da se preokrene Kqiavijesti.
Ako na globalna ekonomska kretanja imamo gotovamgztan utjecaj, ipak postoji nesto sto
mozemo diniti. Mi mozemo promisljati naSu osobnu pozicije 1 skladu sa spoznajama
krenuti u akcije kojete promijeniti one nase odlike koje nam se nea&ui. Upravo iz tog
povjerenja wovjeka pokrée se pitanje oportunosti koncepta socijalne drzave.
Biblija kaZze da spasenje jednogvjeka znai spasenjeitavog svijeta (Biblija, 1968.). | mi
ovdje i sada pripadnici smo toga svijeta te je malpuo razmisljati na n&n da na sebe
mozemo preuzeti zadatak skrbi za druge tek akouwspjeli u skrbi za sebe. | mi smo ti koje
valja spasiti, pa ako spasimo sebe&, so spasiltitavi svijet. Ovakav stav se, mhatim, vrlo
lako i cesto proglaSava izrazom egoizma ili individualizkog Steti socijalnoj integraciji. No,
ve¢ nam, primjerice, i narodne mudrosti nude izraze wizaju takvo uienje koje potuiuje
nuznost postojanja ovakvog pristupa. Tako se kaze:
Pomozi si sam pée ti i Bog
ili
Bog je prvo sebi bradu stvorio.
Sigurno intencija ovih izraza nije da opiSu Boga kegocenttino bice koje na temelju
vlastitog egoizma zaboravlja na sve druge. Uprawmuto, ovdje se govori o tome kako je
dio bozanske karakteristik&injenje dobra sebi. Tek kada smo mi sami dobro, emu¥
puninom dusSe i svoje slobodne volje biti dobri ugima. Na takav stav upuju i u ovom
radu prikazana neka od naSih i europskih zakongégienja Stian n&in promisljanja imali
Su i mnogi poznati ekonomisti koji su, iz svog ewrskog kuta gledanja, zagovarali isto.
TeSko je zamisliti da bi osoba koja sama, primgrioe vidi ljepotu u umjettikom
izrazavanju htjela i mogla promovirati umjetnostokekaz kojim otvaramo vlastito srce
onima kojima se obtamo. Isto tako nije zacekivati dace socijalna drzava u trenucima
vlastite krize, htjeti i mé promovirati zivot u skladu sa vlastitim principggmToga smo
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svakodnevno svjedoci i to na svim onim pagira zivota u kojima je donedavno socijalna
drzava htjela biti relevantna, pa je i postojala takva.
A kriza tj. demontaza socijalne drzave nije samsljpdica nepovoljne ekonomske situacije
ili poskupljenja energenata. Da je tome tako ljodvec odavno iznasli modele kojima bi i
usprkos ekonomskim promjenama socijalna drZavaleostaetaknuta na svom jednako
vrijednom smjeru i putu, bas kao Sto su netaknsitalo mnogi méunarodni karteli kojima
cijene energenata taker ne odgovaraju. Dakle, ne radi se&injenicnom stanju sigurnih
kauzaliteta, vé se neketinjenice koriste kako bi se objasnila i opravdataazija koja je
vezana prvenstveno sa pitanjem legitimiteta suvrensecijalne drzave i njene svrsishodnosti
u modernim vremenima. Dozvoliti preoblikovanje galcie drzave nije skajni i sporadini
fenomen, koji se ne moze objasnittye on produkt okolnosti koje su ljudi sami iskedir U
tom su jednako sudjelovali i oni koji bi mogli inndinancijskog interesa za dokite ili
promaknuée socijalnih drzava kao i onih koji su aktivni kanmici usluga tih istih socijalnih
drzava.
Na teret socijalnih drzava uglavnhom dolaze oni Kmje smislu procesa globalizacije mogli
ozn&iti kao gubitnike. Vé ranije je réeno da né svi pripadnici druStva jednako o
participirati u procesima globalizacije. Smanjepa, i gotovo sasvim malo, participiraie
umirovljenici, pa osobe sa visokim stupnjem inviddith; neobrazovni, skromni i vjerni
zaposlenici i konéno svi oni koji imaju ¢ekivanja prema nekom obliku autoriteta ¢
skrbiti za njihovu dobrobit umjesto njih samih. Kajpizam za koji se opredijelila velika
vedina gratana Europske unije nema zadala brine ni @ijem Zivotu (Young, 2006.). Takvu
zad@&u nema niti poslodavac koji nudi posao. Njegovavelka se zavrSava upravo na isplati
zakonom tj. ugovorom dogovorene nadnice za obayhjesao. Svaka druga tvrdnja se poziva
na koncept "besplatnog dka", koji nikada nigdje nije postojao &ge taj imaginarni rtiak
netko uvijek pléao. Réak je uvijek bio pléaen bili mi toga svjesni ili ne. Ponekad naplata ide
i od onih koji misle da nisu platili i to se mozaziti kvalitetom, pa i kvantitetom Zivota, a u
pravilu se plda smanjenim radnim i zivotnim vijekom i pripadéjua posljedicama.
Pokazalo sedtim da su neke od glavnih karakteristika kapitalég

a) neravnomjerna distribucija rip

b) nejednaka raspodjela dohotka,

C) visoki stupanj ekonomske osjetljivosti na krize

d) postojanje monopola

e) visoki stupanj produktivnosti i
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f) ekonomska efikasnost.

Sve su ovo ujedno i elementi slike svijeta kakvdgaas poznajemo.
Sociolog Ronald Dore u svojoj komparativnoj studijibritanskim i japanskim tvornicama
zakljwuje:

U Britaniji vecina sindikalaca kao i direktora, iako prildagu

neminovnost postojanja druge strane u pregovorimpetpunosti

negiraju legitimnosti ili barem legalnost vlastiuge strane. Obje

strane su sklone tvrditi da bi idealno drustvo loilm u kojem ovih

drugih ne bi bilo (Fukuyama, 2000:224 — 225).
Budunost Europe, sve jecihje, baziratice se ne na socijali ¥ena konkurenciji i to na
konkurenciji svjetske razine. Sfera socijalne sigsti se uzurbano prebacuje na same
postojé€e ili budute korisnike socijalnih programa, s time da se seé@ broj politika
nekadasSnje socijalne drzave prestaje dozZivljavadb kpitanje socijalnog osiguranja.
Privatiziraju se ponude javnih servisa, mirovingkndovi, zdravstveni sustavi, naplata
poreza, trzite rada, obrazovanje, obaveza izgaasirgijaine infrastrukture nekog drugtfa
(vrti¢i, Skole, bolnice, sportske dvorane, stanovi i djugoa ¢ak i segment drzavnog
osiguranja (kroz outsoursing zastitarskih tvrtispecijalno ob&enih zastitarskih jedinica).
Sve su to elementi koje su joS donedavno bili poodsti u djelokrugu drzave. Danas to viSe
nije tako i svako nastojanje @nja na staro, pé&k i tamo gdje ima ekonomske logikeni
se anakrono.
Na posljetku, pa takvo stanje se upravo htjelo ipoDduvijek se zna da je ekonomska
sloboda bitan uvjet politke slobode, a kombinacija ekonomske i péiéi mai u istim
rukama je sigurno sredstvo tiranije (Friedman, 199p
Prema ekonomistu Miltonu Friedmanu, u velikogive slu¢ajeva upravo su gdani, a ne
drzave ili korporacije nosioci ekonomske inicija&iyaktivnosti). To je pogotovo dobro
vidljivo u Europskoj uniji, koja najug dio svog BDP-a ostvaruje na temelju poduzaihi
inicijativa malih i srednje velikih tvrtki, koje spokrenuli njeni grdani. Stoga postaje sasvim
logicno i jasno poliitko opredjeljenje Europske unije da se dhraupravo svojoj
poduzetntkoj manijini. U takvim okolnostima dodatno je nerealekivati dace Europska
unija, osim na deklarativnoj razini, o htjeti dati svoju stvarnu institucionalnu pokios
onim snagama koje u svom djelokrugu aktivnosti uregmo redistribuciju bogatstva koju je
stvorio netko drugi. Danas je socijalna drzav&eofto u krizi, jer se opseg socijalnih
problema ne smanjuje, ali raste otpor prema predjs sredstava za socijalne potrebe.

136 primjerice, kroz koncept javno-privatnog partneast
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Takva konstelacija snaga, koja viSe sigurno nijgimey dovodi do jasne situacije u kojoj
rajnski modelsocijalne drzave, koji se poziva na konsenzusi jeojnepovjerljiv prema
burzovnim Spekulacijama te je prozet socijalnimjade, popusta pretheoamerdkim
modelomkoji istice snagu trziSta, konkurenciju, minimalizira ulogéaVve, dokida propise te
potiskuje socijalni element. Ako se uzmu u obaziruge strukturalne promjene poput naglog
starenja stanovniStva, propadanje konvencionalngelpbkoja se oslanja na muskog
hranitelja, promjena i diversifikacija zivotnog ugmenja, name& se potreba preispitivanja
tradicionalnog promisljanja socijalne politike ioge Sto ju u tom smislu mogu imati drzavne
institucije.
Prema o¢itom dosadasnjem djelovanju Europske unije, onao@medijelila za stav da je
temeljna uloga drzave zastita vlasin meiuodnosa te omogavanje Sto brzeg stjecanja
imovine i njezine razmjene. Poimanje druStva utggnel na neofdivosti privatnih
imovinskih prava jedinstvena je europska ideja desjoga sasvim jasno da takva nova
Europska unija postoji prvenstveno zato da bi sk&alo funkcioniranje kapitaliskog
gospodarstva. Misija moderne drzave je stvarangzisaracionaliziranog okoliSa kojie
maodi optimalizirati, s jedne strane slobodu, a s drstyane neobuzdanu razmjenu imovine u
trziSnom gospodarstvu. To je upravo u suprotna@sttavom o pravu drzave da se éplu
sve sfere druStvenog Zivota, Sto stvara golemukiaaiju koja, kao veliki brat, nadgleda
svakog svog granina i o njemu vodi svakojaku dokumentaciju — jedan krsne i rodne
listove, lijeénicke kartone, Skolske upisnice, v§@me listove, smrtovnice, putovnice te ih
takader kontrolira na n&n da ih registrira, licencira, certificira i nadpne druge né&ne
iskazuje vlastitu mé&da nad njima vrSi nadzor. Europa,duegm to nije uspjela dokinuti ve
upravo suprotno, uvodi enormni institucionalni apdwji Europsku uniju pretvara u pravog
levijatana, koji postoji samo sebe radi, bez in@lgesti i obzira o tome kako zive oni zbog
kojih je i nastala.

...tako je u prvom desetlja XX. stoljeca visSe od 700.000

Austrijanaca radilo je u drzavnim sluzbama, u Fuskoj viSe od

500.000, u ltaliji 700.000, a u Njertaj viSe od 1.500.000 ljudi

(Rifkin, 2004:209 — 210).
Ne postoji tako moderno ekonomsko okruzenje koje ganju podnijeti takav birokratski
teret, a da ostane konkurentno u globalnoj utt@k se i Danska, kao primjer drzave
uspjeSnog spoja prodenja socijalnih politika i istovremeno visoke do@arodne
konkurentnosti vlastitog gospodarstva, dkrenetodama i tehnikama kojima se smanjuje
birokratski aparat a na njegovo mjesto dolaze sfikgavne usluge.
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Cinjenica je da je upravo Europa svijetu podarilatitncionalizaciju privatnog vlasnistva,
¢ime je postavljen temelj i za razvoj trziSnog kapgma. Tim viSe postaju jasni napori da
danasnja Europska unija djeluje bas po ovim prin@p Sto ona temeljito &ini. To je,
medutim, vrlo ¢esto u neskladu s djelovanjem koje sekwije i za koje se zalaze socijalna
drzava, a koje je takier nastalo upravo na tlu Europe. Ovime ponovno zioia do
svojevrsnog europskog paradoksa, jer je Europska ursituaciji da mora mijenjati modele
primjene koncepta socijalne drzave koji je vjenogahajeuropskiji proizvod Sto ga je Europa
ikada imala i podarila svijetu. Paradoks se sasttgime da Sto je snaznija socijalna drzava u
Europi, Europa je blize svojim korijenima i proklaeemim vrijednostima Europske unije, ali
se istovremeno znatno udaljava od realnih polik&ge svakodnevno vodi. Vrijedi i obrat —
Sto viSe socijalna drzava u Europi slabi, ona gblipava realnosti, ali se istovremeno
udaljava od promoviranih postulata i korijena Ewoigona&ni apsurd sadrzan je u tome da se
europski socijalni model doZivljava kao najrazvijema svijetu (pa bi u "ametki san"
trebalo ugraditi elemente "europskog sna"), aliige tako govori o tome da je model
socijalne zastite Sto ga nudi Europa pred bankrptamje razruSen i da se nalazi u trulezi
vlastitog raspadanja.

Primjeujem da se mnogi s istom tom retorikom odnose megosarema konceptu socijalne
drzave veé i prema Europskoj uniji samoj. Je li Europska amgjbolji postojé integracijski
model ili je on takder pred stalnom opasris od mogdeg raspadanja, Sto se pdivje
gotovo kontinuiranom krizom europskih institucijaPaj pojam krizne situacije u
funkcioniranju institucionalnog okvira nije europsipecifikum, (d¢estalo ga imaju joS i
nestabilni rezimi Afrike i zemlje Juzne Amerike) g gotovo nezamislivo da bi Sjedinjene
Americke Drzave, Kina, Rusija, Indija ili Japan moglei hit stalnoj opasnosti od vlastite
blokade pri donodenju bilo koje vaZnije odldReéMnogo vaznih i kontradiktornih odluka
koje slijede jedna drugu nam ponajviSe govore ogkoj krizi vlastitog identiteta.

Danas nitko u Europi ne moze odgovorno tvrditi dabfeme kao Sto su rast stopa
nezaposlenosti ili problemi mirovinskih sustavaobKoja drzava moze rijeSiti socijalnim
programima. Plan reforme sastoji se prije svegarodnjivanja socijalnih programa iz okrilja
socijalnih drZzava, kako bi europska industrija ptastkonkurentna na globalnoj svjetskoj
razini (Morin, 1995.).

lako je vrileme sveobuhvatnih reformi postalo toajstanje Europe, o nuznosti dubinskih
reformi socijalno-politkog zivota Europe govori i slijedestav:

57U Europi se stalno donose vaZne i povijesne odkafe imaju dalekoseZne posljedice.
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U svakoj konkurenciji koja se odvija po pravilim#olgalnog laissez-

fairea, i koji se odrazava kroz ami#o slobodno trziste, socijalna

trziSna gospodarstva Europe su sistemski u nepuojast) polozaju. Ona

nemaju budénost osim ako ne budu sama u stanju modernizedtraz

duboke i brze reforme (Gray, 2002:95).
Stoga je upravo gospodarstvo postalo najbitnije rgggel suvremenog Zivota, Sto je
prepoznala i Europska unija te je svoje politikenjgila upravo prema Sto uspjesnijoj
realizaciji ovog segmenta vlastitog integracijskmgcesa. Tek potom, i ako, na red dolazi
pitanje kulture, koja takter ima izravni utjecaj na stvaranje blagostanjaenekemlje.
Ekonomski Zivot nije i ne moZze biti odvojen od kut, o¢emu je na sebi svojstven dia
pisao i ametiki sveltilisni profesor Samuel P. Huntington, u svojoj pat knjizi Sukob
civilizacija. U njoj Huntington preispituje moge uzroke postofeh i budwtin konflikata koji
nastaju méu narodima (za koje smatra da pripadaju &gt civilizacijama). Upravo je, po
njemu, pitanje pripadnosti raZiiim kulturoloSkim obrascima, a ne, primjerice izita nafte,
ono Stoce stvarati uvjete za nastanak novih ratova. Hutdimge posve jasan kada kazecga
kulturne razl¢itosti poprimiti sve véi znalaj i da ce svako druStvo pojediiao morati
posvetiti viSe pozornosti vlastitoj kulturi, jer &80 ne nose samo sa unutarnjim problemima
nego i sa vanjskim svijetom (Huntington, 1998.).
Ako je pitanje socijalne drzave povezano i sa kolaskim miljeom tj. ako ideja socijalne
drzave svoje korijene crpi iz postéjle kulturoloSkih obrazaca, a nd&rmo ako se ona
pokuSava povezati sa nekom vjerskom tradicijom pdqpstanske, mogée je, na temelju
Huntingtonove pretpostavke, zamisliti i takav rgzstogaiaja po kojem bi se socijalna drzava
mogla nai u srediStu nekog budag sukoba mi#u ljudima. U tom smislu socijalna drzava
moZze imati ne samo integrativni &/e jasno iskazani dezintegrativni utjecaj (u Europi
svijetu) pacak i istovremeno. To je moge s toga Sto oddenje je li neSto integrativno ili
dezintegrativno ne ovisi o objektu koji se promatao promatrau.
Uvidamo stoga da su na europskoj (pa i svjetskoj) setmvremeno prisutna dva opra
procesa. S jedne strane postoji dokazano slabljgmgge i uloge (nacionalne) drzave u
modernom svijetu, dok se s druge strane znatno¢pwaepotraznja za socijalnom drzavom i
njenom zastitom, odnosno trazi se od drzave dawpat®je snage ponudi ljudima sigurnost (i
u socijalnom, ali i u svakom drugom smislu).
U Francuskoj postoji jedinstveni, na razini drzaustanovljeni sustav klasifikacije poslova
koji svakoj poziciji u hijerarhiji daje oddeni koeficijent. Ovaj sustav je univerzaltsi i

kartuzijanski strog. Koeficijenti su vezani uz radmjesto, a ne uz radnika te zbog toga ne
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postoji teZznja razvijanju vjestina nego se sva j@smijerava na napredovanje u hijerarhiji
poslova i to najese po principu senioriteta. Upravo je zato Danieh€@u ¢lan Vije¢a za
ekonomske analize pri Ecole Normale Superieurerdistvla:

Kada proguta joS nekoliko gorkih pilula, Francusieauglavnom

dovrsiti svoju prilagodbu Europi zbogega joj je politéki Zivot

proteklih dvadeset godina bio dobrano zatrovanr#écido prema:

Fukuyama, 2000:156).
I Njemaika socijalna drzava postala je ogromna, @b%a svoje potrebe gotovo 30% bruto
doma&eg proizvoda peetkom devedesetih godina proSlog stmje(European Social
Statistics, 2005., 14). Njerdla rad postao je vrlo skup, a poslodavci su bilraygteni
obaveznim davanjima za zdravstvenu skrb, nezaposienbuku, stitne beneficije, kao i
kada su u pitanju otpuStanja radnika. U Njékag je veii dio druStvenih beneficija definiran
zakonom i vden od strane drzavne administracije na ¢dgh razinama.
Razina uspjesnosti ispunjenja tih iskazanibkivanija ljudi s jedne strane i fleksibilnost da se
od tih upéenih zahtjeva prema drzavi odustane s druge sttatieie pokazatelj do koje
mjere socijalna drzava moZe imati integrativni fakza Europske zemlje u neposrednoj
budwenosti.
U socijalnoj drzavi veliki dio populacije joS uvijgorepoznaje tradicionalni autoritet koji je u
stanju o njima voditi skrb i osigurati im zastitu.

Dokazalo se da je tao da je rast socijalne drzave ubrzao pad

preostalih druStvenih institucija koje je ona paKaiji trebala

nadopunjavati (Fukuyama, 2000:360).
Ali, prave vale (autoriteti) postoje samo kod onih koji u njirengju. Uvijek autoriteti
proizlaze iz konsenzusa onih nad kojima se vlade & objektivne snage samog autoriteta.
Kaze se: ako Boga nema, trebalo bi ga izmislito ko ljudi intenzivno, kontinuirano i
aktivno traze i stvaraju autoritete, Sto im u pl@apolazi za rukom, natito neposredno
nakon Sto su svrgnuli prethodni autoritet, jer ¢e itravno prepusStanje djela vlastitog
suvereniteta u procesu donoSenja osobnih odlukah $a preuzimanje odgovornosti za
vlastite odlukecesto je toliko jak da prepustanje autoritetu senijgddjelom shvéa kao
doprinos vlastiitom mentalnom zdravlju. Stoga nikakustavotvorna ogratenja nisu

djelotvorna protiv tiranina ako ljudi sami Zelevjeruju da im on treb&® No, u situaciji kada

%8 Budu:i da je drzava uvijek potencijalno nama, u smislu nadziranja pojedinaca i organizaaijaglo bi se
re¢i da se ljudi viSe sami powa i naméu autocenzuru nego Sto ih drzava brutalnom silortoripera (Castells,

2003:331).
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nam odabrani autoritet jasno i nedvosmisleno pgkagi kaze) da on nije u stanju izvrSiti
svoju zastitniku ulogu u nasSim zivotima, nastavak inzistiranjanjegovoj obavezi da se o
nama skrbi viSe ne govori mnogo o autoritetu kolikkonaSoj vlastitoj predodzbi naSih
(ne)sposobnosti. Snaga socijalne drzave tako \@Sewvire iz mogdanosti realizacije njenih
davno zacrtanih ciljeva, koliko iz naSe ustrajnadstina Zivotu odrzavamo vlastite predodzbe.
NaSa dekivanja updena drugima ocrtavaju naS karakter 1 pokazatel] caobnog
svjetonazora. Ti svjetonazori, iako ré&#liod covjeka docovjeka, takder kreiraju postojeu
opéu sliku na razini zajednice, koja je ipak tijekomemena promjenjiva. Tako je i u
Europskoj uniji, koja je "rastrgana” izuhe dvije osnovne predodzbe, koje su obje utkane u
njene temelje. Jedna je ona o trziSnom kapitaliZzcaa gospodarskom ali i filozofskom
svjetonazoru kako valja urediti Zivot zajednicek de druga predodzba vezana uz koncept
ljudske meéuovisnosti.

U ovom radu pokazao sam da se Europska unija g8kot nosi sa pomirenjem ovih dviju
predodzbi. U maniri dosad iskazanog ponaSanja, Sieo unija je u stanju trajno traZziti
kompromisna rjeSenja, koja se na duzi rok ipak pokaneodrzivim. Ovako se samo trosi
vrijeme, zivotna energija zajednice i novac porkzabveznika. U tom smislu mozda bi
valjalo promijeniti perspektivu, s nadom é&ase s novim perspektivama iskristalizirati i neke
nove moguanosti, koje bi doprinijele pronalazenju zadovoljgééh rjeSenja. Europska unija
nije u prilici odustati od svog osnovnog zahtje\@i lse pokazao dosadasnjim najsnaznijim
izvorom europskih integracijskih procesa — nasfojala se ojéa europsko gospodarstvo i
europska konkurentnost na globalnoj raziiak i uz sve postoje akcijecesto se mozéuti
stav da je, po zraju tj. utjecaju u svijetu, XIX. stolfe bilo stolj€¢e Europe; da je XX.
stoljete pripalo Sjedinjenim Ametkim Drzavama, dok secekuje dace XXI. stoljete u
najvetoj mjeri biti ozn&eno snagom Kine. U tom smislu Europa j€ welavno prosla svoj
zenit i sada Zivi na staroj slavi. Mozda je to izza predodzbu Europe kao "stare dame". Taj
slikoviti izraz nije sld¢ajan i dobro ocrtava kakva je percepcija Europeijetsi, ali i kakvu
energiju odasiljiemo prema svijetu. Ako u ovome imalo istine onda valja ubrzati reforme,
kako bi u najboljem skaju ostali barem priblizno u istoj poziciji u kojsno i sada. U tim
reformama glavnu rife nete voditi, po svojoj sustini, zamisljene instituckairopske unije
(kojih je svakim danom sve viSe i koje bez dalj@jemaju realne posljedice na Zivote svih
Europljana), vé ¢e nosioci tih promjena biti upravo oni koji jedis&injavaju Europsku
uniju, a to su europski gitani. Na snazi duha Europljanadp@ budui europski napredak.
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Stoga pitanje socijalne drzave nije samo pitanj@naaprovalenja raznovrsnih politika iz
razlicitih sfera druStvenog zivota u europskim zemljamadrgdvstvo, mirovine, socijalna
poma, obitelj, stanogradnja, redistribucija dohotkarugb), ve& je to tema naSe zajedke
budwnosti koja se wedanas stvara i mogli bismocrela je vé zap@ela. Odgovornost je ve
na nama, priznali mi to sebi ili ne, bili mi toggesni ili ne, te prihvatimo li t&injenicu ili
ne. Ako ne budemo bili u stanju, prvenstveno sashi,sodgovoriti na pitanje: koja je nasa
uloga u nasem vlastitom zivotu, a potom i u zivéite zajednice, europski integracijski
projekti izgubiti ¢e razlog svog postojanja. | doista, zasto da itkadigEuropu ako to ne
pridonosi poboljSanju kvalitete i njegovog Zivot&duvijek se od nekih skupina ljudi
izrijekom trazilo da ne misli na sebe, ili ne j@igplada na onome svijetu), pa je novonastali
pojam samozastupanja, koji je kao fenomen prisktahtovjeka koliko i on sam, n&ge i
najduze u povijesti oslivan, preziran, pa i dragho kaznjavan, iako na njemuddea dignitet
svake osobnosti, pa i postojanje socijalne drzazepretpostavku prenoSenja zastdgih
ingerencija s pojedinca na institucije i sustat@ do te mjere da postoji predodzba kako sam
pojedinac to (viSe) udg i ne moze. Masovna promjena percepcije u tomegogla koja se
manjem broju ljudi vé dogata (Sto ima svoj odraz u njihovom realiziranju poelnrstva),
nuzno nosi neminovne posljedice na djelovanje tgasje socijalne drzave. Indikativno je
da politcka elita u svim zemljama, uklujuci desni i lijevi centar, nedvojbeno podrzava
europsko ujedinjenje, dok je javno mnijenje, u n§gm slitaju, izrazito podijeljeno.

Isto tako, ako je cilj europskih integracija vigina kvalitete zivota, valja definirati Sto se
podrazumijeva pod pojmom kvaliteta Zivota i kakodeenje moze df, Sto je povratak na
pocetak rasprave, jer su nam do sada dena dva dijametralno suprotstavljena koncepta.

Bankar trguje novcem, trgovac konkretnom robomhdiji interesi

nisu isti. Bankar inkasira kamate, Sto viSe timjéoirgovac mora

platiti kamate, Sto su nize tim bolje za njega;ifraZi sigurnost

ulaganja, a drugi mastu. Ili si jedno ili si druger meiu njima

vlada trajni antagonizam (Kostolany, 2007.:60).
Pravila meéunarodnog kapitala sankcioniraju svaku odvaznu jaoci politiku. Prema
nekima, valja nam prihvatiti pravila te okrutnedgta bismo izgradili Europu. Drugi tvrde da
ne namjeravaju Zivjeti u takvoj okrutnoj Europi Zbéuse”. Oni kaZu: "Bolje nikakva Europa
nego takva Europa”. Ugamo stoga da je pitanje socijalne drzave izvori@itenje opstanka
tj. same kreacije ujedinjene Europe, odnosno, EBBk®pinije kao njenog pokko - socijalno

- ekonomskog izraza.
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Ekonomist Drazen Kalogjera odrZzao je na znanstveskupu "Ekonomska politika Hrvatske
u 2006. godini" izlaganje pod naslovog kakvom gospodarskim i socijalnim modelom u
Europsku uniju?u kojem je ustvrdio da se danasSnja ekonomska kmliEuropske unije
sucdtava sa tri izazova:
1. kako dimenzionirati ekonomski rast tj. kako péistitope rasta koje osiguravajucve
standard grdana
2. kako u svjetlu globalizacije i sdavanja sa preostalim velikim svjetskim
ekonomijama sauvati svoju konkurentnost, Sto je temeljni cilj &i®nske strategije i
3. kakva su gréanska prava u politkoj strukturi Europske unije, kakve su naSe
mogunosti obrazovanja, zapoSljavanja, socijalne sigstinazdravstvene zastite,
mirovinskih prava i sve ostale socijalne dimengima se bavi socijalna drzava
(Kalodjera, 2005:148).
Sve su to pitanja na koja se traze odgovori svadatm na razini pojedinca, na razini
nacionalnih europskih drzava i na nadnacionalnapggkoj razini.
Ovaj doktorski rad je nastajao u razdoblju od 260@2009. godine. Pokazalo se da je to bilo
vrijeme najvéeg svjetskog previranja u gospodarskom i finanofsksmislu od vremena
Drugog svjetskog rata. Sve razmjere promjena kojeses dogodile tijekom tog vremena u
cijelosti je, vrlo vjerojatno, modgie sagledati tek sa odienim vremenskim odmakom. Zbog
toga, a naréito s obzirom na prirodu i razmjer promjena kojideeyodio, odldio sam ostaviti
u radu, kao njegov sastavni dio, procijene i pecijesvjetske ekonomije iz vremenacptka
stvaranja ovoga rada (dostupne podatke tijekom .266dine), kao i podatke koji su bili
dostupni pred kraj 2009. godine. Razlike izimgrezentiranih procjena su, mogli bi sméire
enormne i upravo je to jedan od podataka koji jeickin za razumijevanje cjelokupne
kompleksnosti tema kojima se u radu bavim — kakoneknije, tako i koncepata socijalne
drzave i okruzenja u kojem se ddgfu europski integracijski procesi.
Ako se kao opcija izlaska iz ekonomske zamke zaiuspominje brzi gospodarski rast i
veca zaposlenost, ondak i podaci iz 2008. godine, @éekivanom europskom gospodarskom
rastu za naredni period ne ulijevaju puno prostaaoptimizam. Uz postaje ekonomske
politike ocekivani gospodarski rast Europske unije je dalekb ad bilo kojeg drugog
moénog svjetskog gospodarstva Sto se vidi iz Slikedlir. Uz @ekivanja dace Sjedinjene
Americke Drzave rasti po stopi od 3,7% , Indija od 8%Kiaa od 9,3%, pretpostavljenih

Europskih 1,3% rasta u 2008. godini predstavljgarao razlog za zabrinutost nego i podatak
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o prisutnoj opasnost?’ | to opasnosti za daljnje europske integracijskecgse, koji su
dobrim djelom i nastali na zelji i nastojanju daog&aju europska gospodarstva, kao i velikoj
opasnosti za postdjesustav europskih socijalnih drzava.

 Prognoze MMF-a o svjetskom rastu

,, e — u 2008.
SAD % : o T Japan
37 (41) s R i e ) . {‘;.:"'-“'"‘ 14 (1,5)
Nemdla oo Sapil0 RS
12 (i) & M 1 SEEEY3000)
1.3 (16)
L
2y u % (brojevi u zagradi predstavijaju prognozu iz sijetnja)

Izvor: Poslovni dnevnik, 3. teany. 2008.
Slika br. 41: Prognoza svjetskog gospodarskog raste 2008. godinu

Medutim, Zivot i ekonomija u pravilu nisu tako lakoepwidljivi pa su dogdaji iz 2008. i

2009. godine u potpunosti izmijenili svjetski godposki i financijski pejzaz. Nakon
viSestrukih smanjivanjacekivanog gospodarskog rasta (i to na mjesgbazi), krajem 20009.
godine Meunarodni monetarni fond objavio je nova revidiradakivanja za svjetski rast za

naredne godine Sto donosim u Tabeli br. 9.

139 Tijekom 2008. godine d@kivane stope rasta su se videstruko dodatno srabnjibog globalne financijske
krize i atekivane nadolaze recesije i mogie deflacije, da bi pred kraj 2008. godine i tijek@®09. godine
o¢ekivanja updivala na mogénost pada svjetske ekonomije na razinicald 2%, Sto je naju@ pad od svjetske
ekonomske krize iz 30-tih godina XIX. stalge
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Izvor: Meatunarodni monetarni fond, World Economic Outlook &stseOctober 2009www.imf.org

Tabela br. 9: Prognoza svjetskog gospodarskog rasta 2009. i 2010. godinu

Kao Sto se iz prethodnih statistika moze vidjedizlika izmeu ocekivanog gospodarskog
rasta iz 2008. godine i stvarnog stanja stvari ramatadilazi statistku pogresku i mozemo
re¢i da su preddanja bila kriva. Svakom se moZe dogoditi kriva peoa, naréito u
izvanrednim okolnostima kao Sto su se dizga tijekom 2008. godine, pa u tom smislu moja
ocjena ovih procjena rasta nije kritika 8marodnog monetarnog fonda¢veam postojéa
situacija govori vrijedne informacije i samoj priidenomena kojima se bavimo. Ekonomski
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Zivot uza sve znanstvene instrumentarije i metopeenja nije nesto egzaktno bez obzira Sto
statistike uglavnom govore jezikom brojeé\&zapravo je vrlo logino da je tako jer se cijela
ekonomija temelji i sazdana je od ljudskih racimifali iracionalnih djelovanja te je u tom
smislu primarno korisna pri analizi proslih ddgf, a iz¢ijeg i&itavana vrlo malo, ako
uopte iSta, mozemo sa sigurrtas zakljwivati vezano za budmost. Tu ¢injenicu su,
primjerice, prepoznali i fond menadzeri koji selskio naSim doprinosima za nasu biwdu
mirovinu, pa se u broSurama kojima pozivaju pofaht noveclanove uvijek ogrduju (a
Sto im je i zakonska obveza)igavom o odricanju odgovornost(disclamer statement) u
kojoj bez iznimke napominju da ostvareni prinospmwSslosti nisu garancija za prinose u
budwnosti. To s&ini samorazumljivim, ali grdani ¢cesto traze zadovoljStinu na sudu jer im
nisu ispunjena ¢ekivanja o zaradama i o8pgu se prevarenima i za taj svoj @sjeimaju
krivce, kao da im je itko ikada iSta dla®. Ovo nije samo pravno pitanje¢vena svoje
direktne reperkusije na poimanje socijalne sigutinaskoja se djelom temelji i na prinosima
koje ostvaruju naSi mirovinski fondovi ili épnitije govoréi na mogénostima pojedinih
ekonomija da predvide buéa zbivanja na svjetskim trzistimaak i na razini drzava,
doneseni drzavni protan se temelji na pretpostavkama o btidugospodarskim kretanjima
koji tek moraju biti potuteni u stvarnosti. Ako se ta kretanja ne realizingglijedi rebalans
proratuna Sto se u Republici Hrvatskoj beziznimno diad@a tijekom svih njezinih osamnaest
godina od neovisnosti.

Zato, umjesto da se, putem deklaracija, procjengkazivanja dobre volje, govori o
moguenostima socijalnih drzava u Europi, a koje se tgameh gospodarskom rastu Eurozone,
Europskoj uniji, njenim grdanima, europskim integracijskim procesima i eurapsk
socijalnim drzavama prije svega i vrlo hitno trakedefiniranje razloga postojanja socijalne
drzave i osnovnih njenih ciljeva koji se zele péstio secini jedinim putem da se mozda
pospjesSi gospodarski rast i otvore, primjericeptpktrebna nova radna mjesta.

U vrijeme globalizacije postaje sve jasnijedastvaranje novih radnih mjesta sve manje biti
pod ingerencijom drzavne vlasti, a sve viSe u rukapnivatnika Sto ukljguje i same
potencijalne zaposlenike; to secvaoze zorno uvidjeti i iz, u ovom radu, iskazartdtistika

o strukturi radnih mjesta i oblicima zaposlenostecina ljudi kada je zaposlena nije

%0 Tako se zna & da je statistika poput bikinija — da otkriva meo@li najvaZznije stvari ipak vjesto skriva. Isto
tako, kaZe se da je statistika&an zbroj netdnih podatakaCak i kada bi uspjeli prikupiti tme podatke tek tada
nstupa interpretacija podataka koja je uvijek usojpati da bude subjektivha, s obzirom na onoggptdatke

interpretira.
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prvenstveno zaokupliena v&@hom svoga prihoda; najga briga je opasnost od gubitka
zaposlenja, pa time i svih ili gotovo svih sredst@azivot. Taj strah poga muskarce i zene
na svim razinama. Mieitim, rijetko znaju, iako izgleda da o&pgu cijelim svojim béem, da

je ovakva sudbina sve izvjesnija te da u tom sndislienica imanja straha te biti od velike
pomcii. Svima je, a pogotovo osobama u strahu, teSkpoareati prilike koje nam se stvaraju
u nasoj okolini. Tim viSe nam je to tesko, jer naenvrlo rijetko tko obréa sa mislju o tome
da mozda postoje i opcije koje se mogu poduzetiigasezavisno od postajeg poslodavca.

A to da bi mozda mogli sami sebe zaposliti (a mozdevoriti posao joS nekome uz sebe)
gotovo zvdi kao nemogéa opcija te se apriorno svrstava u kategorijusniti ponasanja*
Sve nas uptuje na zakljdak dac¢e odgovornost za poziciju zaposlenja vrlo brzo, a&oi
nije, i¢ci ne kroz drzavu i njezine institucije, &&roz razinu osobnog angazmana, a ovo
pravilo ¢e biti na djelu u svim sferama ljudskoga Zivotay Kto brojne primjere ¥amamo.
Danas je, méutim, uobtajena uporaba drZzavnog préwaa za poticanje zapoSljavanja, sto je
bio glavni cilj keynesijeve ekonomske doktrine. Bla&, bez obzira na to tko stvara posao,
ako postoji potreba za radom kdég stvoriti novu dodanu vrijednost to postaje paliks
druge strane, taj isti drzavni préten se Kkoristi i za osiguranje za &jinezaposlenosti, Sto se
ve¢ u skandinavskim zemljama (kao onima s najraz\igemii najefikasnijom socijalnom
drzavom) pokazalo kao mjera — dvosjekliangr mnogi radije biraju ostati nezaposleni i

dobivati novac od drzave nego da sami rade.

Pove&anje naknade za nezaposlene je stimulacija nefadaoze

rezultirati moralnim propadanjem, financijskim baoom i

slomom republike (Galbraith, 1995:160).
Ono Sto je pred nama, a zapravo sedegaia, jest proces rekomodifikacije socijalne zastite,
odnosno njeno ubrzano prebacivanje na poljeiunarodnog trziSta, gdje vladaju trziSna
pravila. | trziSte prepoznaje instrument sigurnoali pove&anje sigurnost zrai smanjenje

prinosa. Zelja za sigurnéd toliko "izjeda" prinos da je omesto manji nego stupan;

181 poznata jetinjenica da svjetsko trziSte rada, koje je u mnogiegmentima vezano uz razvoj novih
tehnologija, doZivljava nevjerojatno brze promjeReema oekivanjima koje iskazujdelnici Svjetske banke,
deset poslova koje biti najtrazeniji u 2015. godini ué@ nisu postojala 2005. godine. Ovaj podatak nam u
socioloSkom smislu moZze biti iznimno intrigantanr jeas upduje na to da je pred nama vrijeme
eksponencijalnog razvoja ideja i tehnologija, alise sobom donosi problem za sve one koji taj fjaizvbilo
kojeg razloga n&= mci pratiti. Za pretpostaviti je da je upravo ovo vedj izazov, primjerice, za naSe
visokoskolske institucije koje se kod nas vrlo radaivaju na dugu tradiciju i bogato iskustvo,kitno zaostaje

(osim krajnje sporadno) u smislu adekvatne prilagodbe stvarnim potrebamodernim trendovima.
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ocekivane inflacije, Sto zrada, primjerice, uloZeni novac za sigurnost u kundsti znatno
gubi na svojoj vrijednosti. Takier je v&€ odavno poznato staro ekonomsko pravilo da puna
zaposlenos$t? pridonosi stupnju inflacije. Drugim rijgma, kontrolirana nezaposlenost moze
biti upotrijebljena i kao ekonomsko sredstvo zabganije inflacije.

Socijalna drzava predstavlja jednu mégost i jedno wenje svijeta. Slobodna privatna
inicijativa je drugi pogled na svijet, bez obzita fedno nuzno ne isklfuje drugo, ali se ljudi
uglavnhom ponasaju kao da su ova dva koncepta népeani Primjecujem da su povijesni
primjeri pokazali da oba pristupa imaju svoj poigicprimjene. Zato, umjesto da se
fokusiramo na raspravu da li upotrijebiti prvi drugi koncept, ili pak treba Ii traziti "tée
put" Sto pokuSava Europa (Blair, 2000.), biram tditvda je bilo koji princip (odabir), dobar
ako ispunjava svoju svrhu. Kako je svaka znanast| pna drusStvena, po svojoj prirodi i
metodi iskljwivo probabilisttka, odnosno kalkulira samo sa stupnjevima vjerogtimekog
dogataja (i u objasnjavanju onih iz proSlosti, a r@t® u pokusaju preddanja buddnosti),
jedino Sto kroz znanstveni kategorijalni aparat ema@ Winiti jest dati nekom od ovih
koncepta vée povjerenje. To naSe povjerenje zatim dokazujednag{ma, ali i sebi samima)
cijelim nizom argumenata za koje vjerujemodil@e koherentan sustav. Prosudba koncepata
¢e se pritom temeljiti na njihovoj efikasnosti; on@nkonceptu koji je efikasnijcemo
pokloniti vetu paznju.

Dok Europska unija polako ali sigurno transformugecaj socijalnin drzava u mnogim
segmentima zivota zajednice i to uglavhom reduatraj rekomodificirajiti njezine
dosasasSnje socijalne usluge, 5to je jasno vidljisokazano kroz argumentaciju ovoga rada,
Sjedinjene Ametike DrZzave su na najboljem putu da dio ove tradiciggade u vlastiti
ekonomski sustav, Sto se najbolje vid€igjenice kako se stvara dovoljna kiita masa da se
c¢ak i na razini ametke federacije govori 0 nuznosti, primjerice, deaja nekog oblika
opéeg zdravstvenog sustava u koji bi bili ukkmi svi amexkiki gradani. Paradoks je,
medutim, u tome $to poboljSana medicinska tehnologijaeéi zdravstveno osiguranje sve
skupljim, zapravo istjeruje ljude iz postéije sustava zdravstvene skrbi. Ovaj fenomen je sve
primjetniji ne samo u Sjedinjenim Amé&kim Drzavama nego i drugdje u svijetu. démi
dosadasnjim iskustvom, n&ito vezano uz &kivanja koja ametki radnici imaju prema
amertkoj sindikalnoj sceni te njihovoj mognosti da vode kana o ametkim radnicima, i
na temelju sve jasnije politi artikulirane Zelje da se uvede sveobuhvatnavaivana zastita
amertkih graiana, (koja je u europskim zemljama svojim znatnij@lodn pod okriljem

162 K oja nikada nije 100% niti ona to moZe biti u npétruStvenoj zajednici.
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socijalne drzave) za pretpostaviti je @& ova nastojanja rezultirati uspjehasak i usprkos
¢injenice Sto je to sasvim u neskladu s nepostajanyadicije socijalne drzave u Americi. To
¢e, ¢ini se, biti znatno viSe socijalni sustav nego §oto Mnogi postofe sustavi u Europi.
Ne stoga Sto oni imaju bolji zdravstveni kadari, ziiiog toga Sto su bogatije drustvo (oni su to
i sada pa joS uvijek nemaju takav oblik socijalaétize), vé zato Sto je u Europi dio stila
Zivota i aiekivanje da se lijekovi npr. mogu dobiti (ili bi sebali dobiti) besplatno ili bar uz
participaciju drzave. U Americgie dio osobnog uspjeha biti ne koriStenje socijalzave ako
se to ne mora; u protivnom, saée sebi priskrbili etiketu svojevrsne sramote. Namgwsim
kada postoji viSa sila i nuznost. U Europi je sifjgobrnuta. U ovom radu sam na viSe
primjera pokazao kako se vlastiti uspjgdsto mjeri po kodiini dobivene beneficije, radije
nego po razini vlastite kreativnosti.

Kada govorimo o primjeni drzavnog intervencionizka® djela spektra politkog djelovanja
upravo Sjedinjene Amaeike Drzave imaju dugu (iako vrlo povremenu) povijastvih akcija.
Primjera ametikog drzavnog intervencionizma koji se argumentitgnogu zbog zastite
temelja socijalno-ekonomskog sustava ipak je sge.viako je srediSnja ame&ka drzava
tijekom 2008. godine u jeku najgeskrize drugorazrednih hipotekarnih kredita u yngerata
odlwila novcem iz drzavnog pra¥ana (dakle, novcem poreznih obveznika) otkupom
nenaplativih potrazivanja spaSavati od bankrotaapidirane velike banke poput Fannie Mae,
Freddie Maca, Merrill Lyncha i AlG-a (American Int@ational Group), a pregovara se i 0
spasavanju oddenih velikih privatnin kompanija koje su vazne zalakupnu ametiku
ekonomiju. Ovakve akcije na prvi pogled nisu u dklasa osnovnom propagiranom
doktrinom ametikog liberalnog kapitalizma. Pote&le pri donoSenju odluka o ovakvim
akcijama ne nastaju samo na temelju ideoloskih ra@kt(jer se ideologija po polktkoj
potrebi moze mijenjatéak i Sjedinjenim Ametkkim Drzavama), vé poteskée nastaju i iz
sasvim praktinih razloga. Primjerice, dok je srediSnja artlaidrzava odlgila davati kredite
spomenutim financijskim institucijama neke drugeafcijske institucije tu pongonisu
uspjele dobiti, poput Lehman Brothers, jedne od navetih financijskih tvrtki SAD-a ili
Washington Mutual Inc. Dodatno, postavlja se pgapnaSto je ostvarena dobit ovih tvrtki
vlasnistvo menadzmenta i vlasnika tvrtki dok njihastvareni ogromni gubitci postaju
gubitci drzave tj. svih poreznih obveznika (tzvivptizacija profita i socijalizacija poslovnih

gubitaka)? Zasto bi svi gtani plaali lose poslovne odluke nekolicine ljudi? Ipak, i

183 Ovo pitanje nadilazi podije ekonomije i u bithome zadire u sferu dru$tverevednosti. Pa ipak, pred

sobom imamo tek djeloimu sliku kada tvrdimo da je nemoralno Sto privdimpital trazi drzavnu ponddkada
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pocetkom XXI. stoljga Sjedinjene Ametke Drzave su se, baS kao i u vrijeme krize u
dvadesetim godinama XIX. stofje te neposredno nakon Drugog svjetskog ratacibellna
drzavni intervencionizam u ciljucavanja postojgeg ekonomskog sustava. Time, Sjedinjene
Americke Drzave pokazuju "politiku kontinuiteta” drzavndgtervencionizma koji se
primjenjuje u izvanrednim okolnostima tj. u vremekada trZziSni mehanizmi zastrane.
Ocuvanje reda na trzisStu te njegovo nadgledanje kieka dio vladinih ovlasti Sto ugép nije

u neskladu sa liberalnim kapitalizmom anikog tipa. Ovakve akcije su taer u skladu sa
mislju Georga Sorosa koji je ustvrdio da: "SAD gglina drzava u svijetu koja je u stanju
efikasno regulirati svoju ekonomiju.” (Soros, 200®ovrh svega ovoga, iz Europske unije,
koja zastupa stav da je trziSte nesavrSeni mehaniease poziva na nuznost drzavnog
intervencionizma kao sastavnog djela politika Esk&punije s ciliem osiguranja ekonomske
stabilnosti sustava, istovremeno dolaze najave deodska srediSnja banka (ECB) ne
namjerava ni u kojem obliku utjecati na trziste iz dva razloga:

1) Sto je to, kako kazu, nepotrebno i

2) takve akcije im zabranjuje Sporazum iz Maastach

Bez obzira na ovakav stav Europske srediSnje bdnkek usprkos njega, pojedirdanice
Europske unije su se, i sasvim nezavisno od nadnalciih europskih institucija, ipak

odlwile na intervencije na trziStu kada su uvidjeli @a"vrag odnio Salu". Tako su po

se nde u poteSkéama, a da ne pokazuje socijalnu osjetljivost u emima ekonomske ekspanzije; da drzavu
dozivljava kao teret kada treba ponuditi izdvajargasiromasne, a da trazi njezinu pém@odrSku kada treba
financirati posrnule financijske institucije. Togéoga zato Sto postoji kriva predodzba da podtdgvni novac.
Drzava ne posjeduje novac niti je drzavni péaranjeno vlasnistvo. (Drzava posjeduje nesto sasiirgo Sto je
nepogresSivo detektirao Max Weber kada je ustvrdialdzava jedino Sto ima — ima legalnu i legitimna¢m
primjeni sile. No i to jedino drzavno vlasniStvogeomjenjivo s obzirom na mogunestanak, prvo legitimnosti,
a posliedino i legalnosti.) Dakle, kada se poslodavci obrdtEavi za pomé oni u biti traze druggju
redistribuciju sredstava koju su ionako sami u dnzablagajnu stavili, i to ili direktno (kroz porem dobit) ili
preko radnika kao svojevrsnih transmitera, jer igidplacaju poreze i doprinose na temelju vlastitih prihoda
(porez da dohodak) koje su ostvarili u tim istintkama i to kao zamjenu za uloZeno znanje, vjeSstreEnost,
ekspertizu i radno vrijeme koje su ulozili. Uz tmravo su drzave bile te (n&im one europske) koje su Sirile
svoj metunarodni {esto i kolonijalni) utjecaj uz pondasvojih korporacija — kao Sto je to primjerice klacaj sa
britanskom Isténoindijskom kompanijom i njezinim utjecajem (kof jtekako bio pod drzavnim nadzorom) u
Indiji i Kini tijekom XVII. stolje¢a (Standage, 2006:154 — 167). Danas pak, snagaragija poput Coca —
Cole, MC Donalda, Nestlea, Microsofta, Gazproman&tobilea, Deutche Telecoma, Shella, Nokie, Teyot
Mitsubishija, Wall — Marta i mnogih drugih tader zn&ajno doprinose snazi pojedinih ekonomija naciomalni

drzava.
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uzurbanom postupku Francuska, Nje¢ke Austrija, Italija, Spanjolska, Belgija, Nizozeka

I Luksenburg privatizirale svoje problemate banke (npr. Fortis, Dexie, Hypo Real Estate
Bank...), a Velika Britanija je to isto napravila sa suwojawelikom financijskom institucijom
Bradford & Bingley.

Pitanje uzroka financijske krize koja je pogodilgjet tijekom 2008. godine i za koju se
pretpostavlja dée se produbiti tijekom 2009. godine (a mozda iejugije tako jednostavno
kao Sto se u medijskom javhom diskursesto zZeli predstaviti. Gotovo u pravilu se ovoj
situaciji prilazi jednoznéno s jasno izrazenim stavom da je krivac lako praptjiv i shodno
tome traZze se odgovaragi mjere kako bi se pmitelje kaznilo. Pritom se odgovornost
automatizmom pripisuje financijskim magnatima keji se okoristili slabo reguliranom
trziStem te se Spekulantski poigrali sa financijskzvedenicama koji su kao kolateral za
preuzeti rizik koristili drugorazredne hipotekarkedite®* lako je ovo sasvim tmo™®> iz
¢ega proizlazi da bi odgovornost za novonastaluasiju trebala preuzeti prvenstveno ona
drzavna tijela kojima je zadatak reguliranja praviigre" na svjetskim trziStima kapitala,
¢injenica je i to da je pri uzimanju kredita bankiaalac kredita) tek jedna od ugovornih
strana. Druga strana je, dakako, zajmoprimac, emasaju brojna ametka populacija
slabo obrazovanih i platezno nisko sposobnih Ifudjlavnom pripadnici amaeikih etickih
manjina — crnci i hispanoamerikanci) koji su daskpriliku da uzmu "jeftini" kapital koji su
banke i ostale financijske institucije plasirale maste (Ferguson, 2009.; 238-239). Taj su
kapital utroSili u klasini oblik potroSnje (kupovina nekretnina, automobiic¢nih proizvoda
koji ne stvaraju dodanu vrijednost é&vaiglavnom generiraju dodatne budutroskove).
Ovakva situacija nij€udnovata niti negekivana. U ljudskoj je prirodi da se tezi boljena, d
se stremi ka samoaktualizaciji. Do toga su ovidgra pokuSali dé potroSnjom, dodatno
motivirani snaznom marketinskom djelatdéosSonih koji su im taj kapital, kroz kreditno

zaduzivanje, i postivali. Pritom je postalo jasno da siromasSna i régednja ametka klasa

164 Krediti koji su prvenstveno namijenjeni ljudimaaklje platezne mi, (koje su najvéim djelom uzimali
Americki gradani) za kupovinu nekretnina.

165 Kao Stocu u nastavku teksta pokazati, banke i odgovornbakoje ih zastupaju su jedna od dvije ugovorne
strane te s tim u vezi dijele odgovornost za stwvorsituaciju. Nardito u kontekstu vé dokazane spremnosti (o
¢emu govorim u ovome radu) da pojedini visoko pamigiani djelatnici iz financijske industrije ne freniti od
kriminalnih radnji kako bi povili dobit; svoju osobnu i dobit institucija za kapde. Najnoviji primjer za to je
prevara bivSeg predsjednika NASDAQ-a (akronim zdidwal Association of Securities Dealers Automated
Quotations) Bernarda L. Madoffa koji je priznao pakroz Ponzi shemu obmanuo svoje investitore za

nevjerojatnih 50 milijardi dolara. Mediji su prokemtirali da se radi ovo prevari "epskih razmjera".
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nece biti u stanju dugokmo financirati novi stil Zivota srednje klase i pdlaj ostvarenja
predodzbe svog "ameékiog sna". | to iz viSe razloga: jer nemaju (niti isoali) mjeseni
prihod koji bi im takav stil zivota omogio, a uz to ne posjeduju niti speéiia znanja niti
vjesStine da steeni kapital zadrze pod svojom kontrolom. Naimepdreznati biti bogat.
Umjesto da kreditni rizik preuzmu oni koji ga n&fa@ mogu podnijeti, preuzeli su ga oni koji
ga dokazano najmanije stéegu.*®® To je dovelo do realne opasnosti da su podigmetiik za
banke postali nenaplativi Sto je pokrenulo masqusupke ovrha, ali je taier dovelo i do
bankrota velikin banaka. Upravo je ovo svojevratisloski paradoks najnovije financijske
krize globalnog karaktera jer ona svoje korijenezenm&i u potrosnji iznad vlastitih
moguenosti upravo ametkih gratana niske platezne réo

Dakle, prema nalazima Nialla Fergusona, istraavavjetske financijske povijesti i autora
knjige Uspon novcafinancijske krize su nastale i u pravilu nastupeqada na trziStu postoji
enormna koliina lako dostupnog novca kroz ekspanziju krediamiénZzmana koje prakki
bilo tko moze dobiti. Pritom, zakluje autor, kada nastupe pote&ka pravilu se siromastvo
pripisuje posljedicama eksploatacije siromaha oblggmih financijasa, Sto niti je glavna
karakteristika izvora kriza niti je potpuna istifigerguson, 2009.; 19).

Poznato je da je, primjerice, u tradicionalnoj jngotovo nemogte prelaziti iz kaste u kastu
(Sto je bila osnova za mnoga umjeéka literarna djela koja su oldli@ala temu nedozvoljenih
ljubavnih zapleta). S druge strane, naSa zapadiiar&se vodi upravo obrnutom logikom t;.
gradane se pote da se okuSaju u samopdivianju pa i kroz uspon na drustvenoj ljestvici.
No, to trazi specifina znanja i vjestine koje se néeuu Skoli niti na fakultetima niti su
sastavni dio bilo koje formalne edukacifé.Dodatni paradoks na cijelu, ovako postavljenu,
situaciju jesu poniena rjeSenja za modu izlazak iz krize uzrokovane pog&@nom

potrosnjom i Spekulacijama na financijskim trzisimTako gotovo u pravilu europski i

186 Y literaturu je uSao novi pojam tzv. "NINJA" krédiTo su oni krediti koji su se davali ljudima bpghoda,
bez posla i bez imovineNp Income,No Job or Assets). @ito je da su u odgovornosti za posljedice takvih
kredita zakazali svi: oni koji takve kredite nuddncijska industrija), oni koji nadgledaju onejiktakve
kredite nude (drzavna regulatorna tijela) i onii lsoj bili spremni uzeti takve kredite (gni — klijenti).

87 Moguée je iznositi i takvu argumentaciju po kojoj postopbilini razlog zasto su post@jeedukacijski
sustavi osmiSljeni tako da u svojim programima adrde ova znanja. MoZe se tvrditi da drzave nemaju
pretjeranog ozbiljnog interesa educiratidaae na ovakav & jer bi ih ta specifina znanja pretvorila u ljude
koji u bitnome ne ovise o drZavi niti njenim sobijan politkama, a s takvim ljudima je mnogo teZze
manipulirati i drzati ih u stanju pokornosti i poShosti.
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amertki drzavni ¢elnici pozivaju svoje giane na "rodoljubnu potrodnjft® domaih
proizvoda ne bili se na taj &ia potaknuo ekonomski ciklus i zaustavila recesijaoguta
deflacija.
Ono Sto je iz ove analize proizaSlo kao put zaaxjagje postojee situacije su mjere vezane
uz dva klj&nacimbenika:
1.) potreba promisljene i svrsishodne regulacije ti@gEmehanizma kako bi se izbjeglo
ponavljanje malverzacija na trziStu u badasti, te najvaznije
2.) educiranje grdana financijskoj pismenosti odnosno poticanja stije potencijalnim
koristima i opasnostima kada demi poduzimaju financijske aktivnosti u bilo kojem
obliku (zaduzivanje, potrosnja, investiranje i sl.)
Ako bi socijalna drzava (te tijela drzavne uprakgéla biti aktivnho korisna, kao Sto smatraju
da bi trebali i mogli, onda su upravo ovo mjereekdy mogle doprinijeti boljitku ljudi.
Upravo bi to bi trebao biti sadrzaj proklamiran@tagme: od pasivhe prema aktivnoj
socijalnoj drzavi(Pestieau, 2006., :47Puno prije to nego da socijalna drzava obavlja tek
redistribuciju kapitala te da "robinhoodovski" kigbidaje siromasnima te im tako dodatno
otezava financijsku situaciju potencijalno ih gutaj u joS véi dug, kao Sto se moglo &t
iz primjera ove financijske kriz€aradigmatski k&no, pasivna socijalna drzava je obiljezena
distribucijom socijalnih davanja i usluga, a takwii imaju vrlo uski i ogranieni efekt na one
kojima su namjeni. S druge strane, aktivha so@jalrzava osim ponude kvalitetnih javnih
usluga trebalo bi ponuditi investiranje u ljudejhoyo obrazovanje i razvijanje njihovih
vjestina, suradnja i kooperacija sa svim drugimijabbem partnerima (Vlade, poslodavci,
civilno drustvo i dr.) te pruzanje podrske ljudinia aktiviraju sve svoje brojne potencijale.
Kada bi ovo bile izravne posljedice krize, ondasbisa pravom moglo dieda je kriza (u
svakom svom smislu i u svakom segmentu zivotayipeki blagoslov jer otvara put &éem
boljem. U tom sldaju kriza postaje svojevrsni "dar bogova"; ako t@amo prepoznati i
pretvoriti u svoju korist.
U svojem najpoznatijem djelkapital, Karl Marx je gotovo u potpunosti predvidio mégu
opasnost koju sa sobom donosi olako koristenjetékaonin kredita kao Sto je to danas

% Ovo je jedna odtetiri mjere koje imaju ekonomskog opravdanja u asitiama recesije tj. opasnosti od
nadolazée deflacije. Preostale tri mjere su: smanjivanjeepoih stopa, smanjivanje kamatnih stopa tetenge
svjesnog i istovremeno kontroliranog drZzavnog dificTaj novonastali dug bi se morao uloZiti u ameesticije
koje ¢e u buddnosti donositi powv&ani prihod, a ne ga plasirati u potroSnju ili geouijebiti za socijalne
transfere jer se u tom shju "dobar dug" pretvara u "los dug".
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slicaj. Marx je ustvrdio dae vlasnici kapitala i biznisa kod radnika poticptitrebu da
kupuju njihovu skupu robu, stanove,ckui tehnologiju, obvezuji ih pritom da ulaze u
skupe hipotekarne kredite do razine neizdrzivddd. kraju ¢e ti neplgeni dugovi izazvati
bankrot banaka kojée se morati nacionalizirati (Marx, 1975.).

Dakle, nije se pokazalo odv¥eprimjerenim na odru komunigkih drustvenih uréenja
ostrageno slaviti kraj povijesti i vetiati neoliberalizam kao zadnji stadipvjekovog (i
druStvenog) razvoja, kako je ¢mio Francis Fukuyama u svojoj poznatoj knjaiaj povijesti

i posljednjicovjek (Fukuyama, 1994.), niti treba smatrati da su atkeri britanske drzavne
intervencije na financijskim trziStima dokaz da igi taj neoliberalizam te s njim i
kapitalistcki sustav pred raspadom. Zapravo, raspad komdkiistidiktatura s kraja XX.
stoljeta, kao i posljednji krizni dogiaji na svjetskim financijskim trzistima vrlo malako
uopte) govore iSta relevantnog o palkim idejama komunizma i kapitalizma. Nigdje u
temeljnoj ideji komunizma ne postoji, primjericeytpgeba za osnivanjem gulaga; isto kao Sto
nigdje u ideji kapitalizma ne postoji privatizacija n&ine koje ju provode MMF i Svjetska
banka, a aemu vrlo krittki govore dva nobelovca Joseph Stiglitz i Paul Knag te Jean
Ziegler. To je tako stoga Sto se modeli ovih idggéou praksi u bithome razlikuju od svojih
temeljnih ideja. NaSa stvarnost gotovo u pravilisiow ljudima koji se pozivaju na neke ideje
i u skladu sa vlastitim shéanjem tih ideja ih pokuSavaju provesti u djelo, ea g samim
idejama. Pritom, svakiovjek ima svoje vlastito i neponovljivo razumijeyarsto neke ideje
zn&e i kako bi ih valjalo pretvoriti u stvarnost. Nesto je sldaj da su razlike u shéanjima
puno vée melu sljedbenicima neke ideje nego iatnesljedbenika i njihovih krajnjih
oponenata. To je primjetno uvijek i stalno, a pemjkoji potviduju ovakvo stanje stvari ima
uistinu mnostvo. Tako je, primjerice, Sokrat atitunikada niSta ne pisati, a taj svoj naum je
argumentirao stavom da se pisana‘rije moze obraniti od razitih tumaa koji su u stanju
u potpunosti izokrenuti smisao njegovih &ijepostoji citav niz crkvenih pravaca koji su
proizasli iz razkitih tumaienja Biblije kao svetog teksta; psihoanaiiti Sigmund Freud bi
prvi razr&unao sa vlastitim sljedbenicima koji su uveli razrsme promjene i novine u
psihoanalitéki pristup; postoji toliko raztitih pristupa lijgenju istih bolesti; postoji toliko
razlicitih pristupa shvéanju kako treba educirati istu djecu; unutar pajddipolitickih
stranaka u pravilu postoji viSe frakcija koje skitnome razlikuju u pristupu istim poktim
pitanjima... | eto nas ponovno do stava da sdumstima vée razlike nego mi razlcitima.
To, dakako, vrijedi i za konceptualizaciju i opecaalizaciju i ideje europskih integracijskih

procesa kao i za ideju socijalne drzave.

268



To je, mogue, jedan od razloga za tvrdnju da socijalna drzsama po sebi, nije vrijednosno
predodrdena niti za uspjeh niti za neuspjeh nego njenocema ovisi isklj¢ivo o
svjetonazoru onih koji nude modele socijalne drzg@énako kao i onih koji primaju njene
usluge. Stoga se integrativni potencijal socijadineave ne nalazi u ndbdrZzave da osigura
dovoljna sredstva za realizaciju socijalnih projek&ako se uobajeno misli, vé se njen
integrativni potencijal nalazi dinjenici da okuplja one ljude koji imaju isti iliro slican
Zivotni svjetonazor. Ona ujedinjuje odemni broj ljudi¢ak i u sl¢aju aitog raspada i kada je
u nemogunosti vlastitog ostvarenja. To je ujedno i glavraaakteristika Europske unije, sto
dodatno potwtuje stav o stinosti ovih dvaju socijalnih fenomena. Ono Sto jeljevsada cil]
jest pokusSati uvidjeti koji bi se to preduvjeti mbrdogoditi kako bi socijalna drzava bila
integrativni faktor za Europu bez nedoumica. Vjatop je to vé po samoj sustini idealigki
pristup, jer ne postoji niti jedan drustveni fenaonméti ikoja zajednika volja, u Rousseaou-
ovom smislu, koja bi mogla ujediniti apsolutno syr@dane neke zajednice. To ne uspijeva
niti Europskoj uniji koja svoje jedinstvo trazi krpostivanje raziitosti.

No, ima nade i za Europsku uniju, i za njezine graeijske procese, kao i za koncepte
socijalne drzave koje Europa na sebi svojstvedinnaiva, kao oblik vlastite kreacije, Sto ona
I jest. Svaka suprotstavljena tvrdnja iskazivala sdv ne u nepovjerenje maguosti
realizacije socijalnih programa, Sto je tdko legitimni stav, vébi to izrazavalo nepovjerenje
prema samom europskom integracijskom procesu.

Snovi se uvijek temelje na onome Sto ljudekuju od budénosti. Socijalna drzava je ljudima
pruzila svojevrsni san; ugodan san koji u svagtom obliku podsjéa na rajski vrt, u kojem
svi imaju sve Sto im je potrebno, a tom dobru dugse koliko i kada Zele (ili mogu). Oni koji
dodjeljuju prava iz socijalne drzave tako postdjdemja samog bozanstva, koje posljedi
moze odldivati i o Zivotu i o smrti. Sa socijalnom drzavorege mogide, a bez nje mi smo
nitko i niSta. Mi smo ovisna &a o autoritetu kojee nas nahraniti, napojiti, dati nam posao i
brinuti se 0 nama u svim segmentima Zivota — ogekdle pa do groba. Miaitim, poznati je
stari grafit koji kaze:

Gdje se rda autoritet umire sloboda.

Umiranje slobode izravni jgovjekov produkt za njega samoga, koji mu u ovondaglu nije
nametnut izvana, ¥ge posljedica ljudske nespremnosti da preuzme valgost za vlastitu
slobodu. A preuzimanje te odgovornosti krajnjen@ividualnicin, koji se nigdje ne &i, vet
se suprotno tome moze tuéita kao potencijalna opasnost za druStvenu soliositn
Individualizam tj. odumiranje autoriteta je gotoposve sigurna buduaost, a ona predvidivo
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razara mnoge poznate forme i norme te stvara potmave. Novo doba, iako ne i nova
ideja®® nezaustavljivo se stvara, bez obzira na to StawdrZeli nametati svoj autoritet i
odgajati svoje gidane, kao uostalom i mnoge druge socijalne insjgu€anivez, 1999.). A
covjek istovremeno ima vlastitu potrebu sam sehiahitoritet; on osjea da to moze. Kada to
zaboravi trazi pombod institucija. Trazi od njih ponéd dodatno se zarobi.

Tko li ¢e ¢ovjeka tada Stiti od drzave kojoj je krenuo kak@aizastitila od nevera zivota?
Vec je reeno koliko je velikog opreza potrebno kada se ppoaa. Toga su u Sjedinjenim
Americkim Drzavama bili svjesni i oni koji ovise odoj pomai, kao i oni koji je pruzaju.
Ovi potonji napose jer su pod svaku cijenu htphjéci ovisnicki odnos svojih grdana prema
vlasti. Da bi to sprijéli pokrenuli su koncepte socijalne potnokoje se vode upravo
suprotnom logikom nego Sto je to &jiu europskim zemljama. Dok se u Europi smatrgeda
drzava odgovorna za svoje game, ametike kolege su stava da drZzavna pomge pravo
ve¢ pogodnost koju tek treba zasluziti.

Na tom né&elu pokrenuta je reforma pod imenoiwdrkfare*® koju je prihvatio ametki
Kongres 1996. godine, a kojim se napuSta model gama vlastitih grdana od strane
savezne vlade i prih¢ea model njihove samozastite. Cilj ove reforme ji& linorba protiv
logike solidarnosti i zajed#kog rizika (Ross, 2005:2 — 3).

Americko drustvo koje svoje korijene temelji na konceptivatnog vlasnisStva, svoje temelje
ima u tradicionalnom nepovjerenju koje Amerikanckazuju prema samom pojmu socijalne
zastite. Programi namijenjeni siromasnima vrlo gtaoeni i joS uvijek sadrze i kazneni vid,
kojim se zapravo viSe Zeli stigmatizirati i iskijti nego reintegrirati te ljude u drustvo (Ross,
2005:2 - 3).

Ovakav svjetonazor je na tragu misli Johna Lockeq, je smatrao da pojedinci i njihove
obitelji kao vlasnici racionalnije upravljaju svopimovinom nego drzava. Za pobornike
ovakvoga stava, programi socijalne pamsu Stetni jer grdanecine ovisnima o zajednici.
Prava sloboda ziamogunost donodenja svih vaznih odluka u ZivbtuTakvo vitenje
svijeta i pozicijecovjeka u njemu u Americi je duboko uvrijezena &ovili i iz ¢injenice da
se i danasnji ame¥i predsjednici pozivaju na ovakav stav. Tako jefge W. Bush bio vrlo

jasan s tim u vezi:

189 Kroz cijelu ljudsku povijest svjedoci smo da jeomisnost pojedinca jedna od temeljnih tema i preakija
kojima secovjek bavi.
0\workfareje amertki pandan za europski koncepfelfare

11z ovoga proizlazi stav da je u smislu svjetonaaato tesko istovremeno biti liberal i ljear.
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Kada nesto posjedujete, postaje vam mnogo vazagachost vase
zemlje. Sto u Americi bude viSe vlasnika¢®ona biti j&a, jerce
nacionalna sudbina zanimati svakog pojedinca (GBvedsjednika
Amerike o stanju nacije u Kongresu, odrzanog 9okota 2004.
http://www.whitehouse.gov/news/releases/2001/09POA1 -
16.htm).

Nemamo razloga sumnjati da se sa ovim stavom rsdobio i Barack Obama, iako bi on,
mozda, naglasSavao i druge reperkusije do kojih dowwaj stav. U ametkom politickom
diskursu uohiajeno se, kao osnovni potki problem liberalnog druStva, prikazuje
dihotomija izmeéu prava pojedinaca i autoriteta drzave. Konzercathoji se protive ulozi
drzave kao priskrbljivda odréenih socijalnih usluga oémo sami sebe opisuju kao skupinu
koja vjeruje u individualizam. Upravo je to svojsmr paradoks procesa globalizacije; da
svjetsko umrezavanje na svim razinama te pretvaravijeta u globalno selo, gdje se svi
medusobno poznaju ili to mogu lakociaiti, pogoduje individualizaciji. lako je proces
globalizacije odréen svojom masovnés (Hylland, 2007.), on se ipak u znatnoj mjeri bazi
na snaznoj individualnosti malog broja ljudi.

| upravo ti pojedinci imaju univerzalni utjecaj,0Sfe druga vaZzna karakteristika procesa
globalizacije (Stiglitz, 2006.). To, dakako, sa awbdonosi i odréenu opasnost za postége
sustave vlasti, jer je individualizam istovremer@or pomutnje za one koji ¢gvito zele
zadrzati monopol nad istinom. Jedna od takvih piédpjest i ona 0 mogmosti trajne
drzavne odgovornosti za vlastite gaae. O neodrzivosti takve ideje u postojekonstelaciji
maodi svjedai i ¢injenica procesa demontaZe socijalne drzave néskejerazini.

Socijalna drzava se raspada, neoliberalizam je,nf@o mogdi antipod, nehuman. Sto nam
onda preostaje? Téeput? Je li to socijaldemokracija? Je li to ono Se opisno naziva
socijalno-trzi¥no gospodarstVd? Namjera ovog hibridnog naziva je pokusati izdvojit
najbolje od dvaju sustava, kako bi se doslo doiedgzsocijalnog razvoja za buéhost kroz
koncept socijalno odgovornog gospodarstva (Bec&31Brandes, 1976; Ebbinghaus, 2001.;
Hicks, 1999.). Cilj je svojevrsna konvergencijayjezin temeljni princip bi mogao glasiti:

...da se zapadnokapitalighe drusStva kréu prema sve J®j
socijalizaciji, a istéonokomunisttka prema sve \®j liberalizaciji.
Drugim rije¢ima, pretpostavlja se da su za stabilni razvoj
kapitalisteckog sistema nuzni stanoviti elementi socijalizmdaasu

za napredak komunigkih sistema neophodni odieni elementi
liberalnog kapitalizma (Kalanj, 1994:137).

172 Umjesto sintagmeocijalno-trzino gospodarstyponekad se koriste i termihiimani socijalni kapitalizam
ili kapitalizam sa ljudskim licem.
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To je cilj kojem tezi Europska unija, a koji je, atta, vé u svom samom getku osden na
duboke poteSkee jer:

Ve¢ se sredinom viktorijanskog laissez — fairea pokazda
socijalna stabilnost i slobodno trziSte ne moguadiég zajedno
(Gray, 2002:25)

ili

Socijalni demokrati vjeruju da se europska socgatrzista mogu

obnoviti u okviru globalnog laissez-fairea. Ali stgka mobilnost

kapitala ¢ini neuspjeSnim kejnsijanske politike na koje su se

socijalno demokratski rezimi oslanjaju u postizanjpune

zaposlenosti. Globalna slobodna trgovéma regulacijske i poreske

troSkove druStveno odgovornog kapitalizma sve mponosljivim

sve dok ti uvjeti prevladavaju, europska socijahiasta bitice pod

neprestanim  pritiskom globalnih  trziSnih  sila. DOueho

iskljucivanje i politcko otuienje biti ce stalne opasnosti (Gray,

2002:243)
Cinjenica je da je ovo spoj dviju koncepcija za kojaogi misle da su nespojive, ne toliko
zbog same njihove prirode, koliko zbagnjenice Sto su oni produkt dvaju raziih
svjetonazora ljudi koji ove dvije koncepcije zastjup
Ipak, nenadmasna je misao nasSeg poznatog ekonoBrisitka Horvata, koja pobija stav o
potpunoj disparatnosti ovih koncepcija tj. o du@lnmirodi ideologije socijalizma i
kapitalizma. On je ustvrdio da je kapitalsta ideja dioniarstva najbliza ostvarenju ideje
samoupravljanja koja se intuitivno povezuje za idgijom socijalizma.’® Dakako, uz sve
postojeée razlike i oblike i socijalizma i kapitalizma, dwae misli pokazuju da izndel ovih
ideologija postoji puno @ razina konvergencije nego Sto se testalo misli ili Sto to
priznaju osobe koje imaju interesa ako prezentidgye stanje drugge (poput politéara ili
drugih interesnih skupina). Stoga pravi posao nijestvaranju preduvjeta za trziSno
gospodarstvo neke ekonomije s jedne strane ili ubsigainje sredstava za normalno
funkcioniranje instrumenata socijalne drzave s dratane, e je uspjeh ili neuspjeh bilo
socijalne drzave ili trziSnog gospodarstva izravapan uz &ekivanja ljudi koja oni iskazuju.
Ta aiekivanja su pak vezana uz ljudsko povjerenje, arone biti usmjereno prema nekom

izvanjskom objektu ili prema snaziovjeka samog. U tom smislu socijaldemokracija

173 Jer, tko je, primjerice, pravi vlasnik tvrtke Wellagena koji ima vise od 3.000 digaia. Jesu li to oni koji u
svom vlasniStvu imaju ¥énu dionica? Jesu li to menadZzeri koji izravno wijegu radom tvrtke. lli je to

njemaka pokrajina Donja Saska koja ima kontrolni (iakanjmski) paket dionica (25% plus jednu dionicu)?
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predstavlja tek konsenzus gdje su svi nezadoveljgiromasni jer nemaju, a bogati jer daju
mimo vlastite volje. Siromasni iskazuju povjerepfema onima koji im nikada ne uspijevaju
zadovoljiti sve njihove potrebe, a damo im je dace to biti, barem v@m dijelom, dok
bogati upéuju povjerenje u vlastite (poduzetke) snage i sposobnost, a za uzvrat dobivaju
represivni i uvijek nezasitni redistributivni modé&tvaranje ofe nezadovoljne populacije,
svakog stratuma iz svojih razloga, nije plodno 2k pospjeSivanje integracijskih procesa.
Ipak, postojée stanje pokuSava uvesti svojevrsnu ravnotezu suénjrazlike izmeiu
ekstremno siromasnih i ekstremno bogatihdgra. To je temeljna intencija cjelokupnog
fiskalnog sustava, koji se, iz ostalog, poziva na dvije osnovne kategorije:

1. moralnost (moralno je da oni koji imaju daju onikei nemaju) i

2. obavezu tj. druStvenu odgovornost. (oni koji imsjupo zakonu duzni dati onima koji

nemaju)

Primijetiti ¢cemo da se na apsolutno iste kategorije pozivaji koji promoviraju socijalnu
drzavu.
Kao Sto smo we ustvrdili, mnogi autori se pozivaju na stav daikabhi neoliberalni
kapitalizam ima dva lica:
a) ekonomski propulzivno i
b) drustveno razaraje.
Ovo je contradictio in adjecto,jer ne postoji ekonomija izvan druStva. Moguje tek
utvrdivati da je neoliberalni model za neke pripadnikeStiva dobrodoSao model, koji za njih
predstavlja napredak, dok za drugi@nove druStva on moZe ozwe&ati stagnaciju. Vrijedna
je zelja socijalnih drzava da se ovaj destrukteleiment svede na Sto manju mégumjeru i
da obuhvati Sto manji broj ljudi. No, pokazalo s €& ovi negativni elementi ne mogu
uspjesno razrijeSiti koriste se starim modelima ponaSanja. To nije uspjela kibz
nastojanja da se cjelokupna druStvena stvarnositid&k "baci” u ralje otvorenog trzista, Sto
Europska unija u znatnoj mjeri prakticira, niti gelu¢io uspjeh pokuSajima da se daai
Europe Stite na taj dan da postanu ovisnici o vlastitim Vladama i njilfmvekonomskim
politikama. Politike Sto W& zaposlenosti, industrijska i znanstvena suraddijastveni
napredak, borba protiv nesigurnosti, péage kupovne mo gradana, briga prema okolisu,
smanjivanje socijalnih razlika, energetska neowstino mnoge druge politike, sve su one
elementi kojima se nastoji izgraditi stabilno duaest sve su one zapale u krizu do te mjere da
se ve& otvoreno govori o bankrotima pojedinih sektorakorge vrijeme. Europa pokuSava

osim ekonomske integracije uvesti i socijalnu inéegu gdje bi ujedinjavanje iSlo preko
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sustava zaStite. Sve su to pokuSaji koji u svo@ikipimaju ideju dobroga Zivota te su time
izrazi humanosti i ideje dobra u onom platoisdiim smislu. No, pokazalo se da sve te akcije
nisu nikakva garancija uspjeha za odrzivi razvajStira kojemu se tezi. Neuspjeh je uvijek
dobro Sto ranije prepoznati tedénazroke postojéeg stanja.

Ako znamo da su sve spomenute akcije nastale je digra, onda nam jedino preostaje
preispitati nasu predodzbu o tome 5to je to dolpdiisvima isto dobro jednako dobro.

Tako je primjerice Marx tvrdio da liberalna demakija ne predstavlja pobjedu slobode& ve
samo pobjedu slobode za jednu klasu — burzodZijiDanas je socijalno-liberalna
demokracija prevladavaju oblik druStvenog urdenja u Europskoj uniji te je iznoSenje
stavova o partikularnosti njene koristi nepopularna

Vremena se mijenjanju, a sa njima dolaze i novilgaigha stare stvari, a zazivljavaju i stari
pogledi na nove stvari. No, nesto je povijesna tamta: traganje za boljim Zivotom. Mnogi
filozofi i vjerske vate nas upéuju na stav da&e zlatno doba ljudske povijesti tekd@oTo
nam je govorio Isus, Marx Kapitalu, Condorcet uNacrtu povijesnog prikaza napretka
ljudskog duhaThomas More Wtopiji, Fran Petd u djelu Sretan grad Freud uUvodu u
Psihoanalizuj mnogi drugi u svojim djelima. Drugi su, poput Hea u svojimTeogonijama
te Poslovi i danj Platona u pti o Atlantidi, pa i Biblija u Starom Zavjetu, smaliri iznijeli
ideju da je zlatno doba ¥ealaleko iz nas i da ga se moZzemo podsjetiti kakdabias uredili
svoje odnose na ondasnju sliku i priliku.

Europska je unija u mogoosti da, bez obzira na to je li zlatno doba |judpkvijesti vé bilo

ili ¢e tek d@i, u svojoj danasnjici kreira dobro za svojedgmae. T@nije bi bilo reti da su
sami grdani, pa i kroz model Europske unije, u prilici stta vlastito dobro. Ono Sto
pokrete svijet nisu institucije Weideje ljudi. NaS najw@ izazov, takder, nisu institucije,
nego nas mentalitet.

| Europska unija i socijalna drzavadnmju na ideji dace se putem ovih modela olakSati
Zivot onih kojima su ove institucije namijenjeneakd su, uostalom, stvarane sve institucije
ovoga svijeta, pa i one kojih se danas saméasje (ili ih se sa gnuSanjem odbijamo sjetiti).
Europska unija nema namjeréi U ropotarnicu povijesti \iesu njeni integrativni procesi u
funkciji stvaranja bolje zajed¢ke buduénosti. U modernoj i sekularnoj Europi Bog je
previsoko, a kralj predaleko, da bi sedgmai Europe mogli na njih osloniti kao izvore vléesti

egzistencije. Mnogima nije pravo Sto se pojam Bogapominje u temeljnim dokumentima

174 Sto bi tek, u kontekstu vlastitog svjetonazorarakao za pobjedu slobodnog trZista koji se krajex.
stoljeca predstavljao kao jedini mogwsud razvoja povijesti?
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jedne obine ¢ovjekove institucije poput Europske unije. Alek da se i to promjeni, niSta
bitnoga se ne bi dogodilo jer Biblija kaze da Bdégnsje u svima nama. Dok mi hodamo
diljem svijeta, i Bog hoda s nama. Stoga se pgst@ianje: kako je moge da svi mi, djeca
bozZja, ovisimo o moginostima i spremnostima da se za nas pobrinu mnealterijvrlo
skromne socijalne drzave i u@je li to uistinu bas tako?
Odgovor je: mogée je, ne zato Sto ih uistinu trebamogvaato Sto smo pomislili da ih
trebamo. Njihova m@lezi u naSem osfaju nemai.

Socijalna drzava se pretvara u dno prijetnju od ljudi dobrih

namjera i dobre volje, koji nas Zele zastititi farenirati. No, zbog

dobrih namjera onih koji je kreiraju, koncentriram&¢ nije manje

opasna (Friedman, 1992:208).
Postojée stanje je nezadovoljavépl To je iz ovoga rada i podataka iznesenih u njeisel
nego @ito. Ono Sto predstoji Europskoj uniji odnosi s&ai koncept socijalne drzave. Morati
¢e se redefinirati u svojim cillevima i &aima provedbe (konceptualizacija i
operacionalizacija). Sto se prije to dogodi¢age vjerojatnost dae rezultat tog ponovnog
definiranja biti na korist svih onih koji promisjjao Europi i socijalnoj drzavi, u njoj zive ili
su s njom povezani tek posrednoce®ivani razvoj drzave kao institucije upye na
zakljucak dace i funkcije drzave takder biti redefinirane i to u smislu smanjivanja rggn
opsega, Sto ne mora nuzno predstavljati potenaijapasnost za koncept socijalne drzave, ali
samo pod uvjetom ako poimanje socijalne drzave stajenju bude prvenstveno vezano uz
njenu ulogu podrske gtanima da izndu vlastite snage i opcije kako bi se osigurali, &ko
ostaje krajnji cilj. Socijalna drzava je potrebrem® kako bi grdanima ponudila osfaj
pripadnosti zajednici u koju mogu imati povjerergane da ih hrani, ohig Skoluje, podize
njihovu djecu, daje im posao i da od ljudi stvacgiglne i ekonomske ovisnike. U takvoj
konstelaciji odnosa viSe je nego mogwamisliti istovremeno postojanje minimalne drzave
socijalne drzave koji se niesobno nadopunjuju u mjeri koja bi zadovoljila etk ljudi, a
istovremeno ne bi ugrozila njihovu individualnu lsbalu. DrZzave svijeta, postaje swvétije,
ne namjeravaju viSe na sebe preuzimati odgovordastbudu zaduzene za stvaranje
blagostanja za svoje giane, vé im se to u sve \W®] mjeri prepusta da sami ostvare na
otvorenom trziStu. To drzavgne ne zbog toga Sto bi dobrovoljno prepustile slaycerasnji
suverenitet na socijalnom planuévig razloga Sto su neroe realizirati osnovne koncepte
socijalne drzave. U tom smisliito je nuzno ponuditi druggu definiciju socijalne drzave

od onih koje su sada na snazi.

275



Sociologija se kao znanost koristi statistikom kajo, iako¢esto vrlo vrijedni, u dosegu tek
kvantitativni podaci koji su u funkciji opisivanjproslih dogdaja. Time ona we i
metodoloski postaje ogramina na proSlost te na opisivanje ukupnih druStvéaitomena
koji na razini pojedinca mogu, ali i ne moraju im@kakvu zn&ajnu vrijednost. Stogée za
potrebe ponovnog definiranja ovih dvaju koncepaisim znanstvene metode biti nuzno
ugraditi i osobnu imaginaciju istraziia To je element koji se ne moze &#uz knjiga niti
naprosto preuzeti od nekog drugog znanstvenika.

Posao koji je pred svima nama je istovremeno p lijeezak. Lijep jer se bavimo samom srZi
vlastitoga identiteta, a teZzak jer nas dobivenultei mogu uvesti u potpuno nove dimenzije
poimanja osobne snage, za $to se treba unaprijpcemiti.!”> Socijalno pitanje se tako
postavlja kao vazni objekt sociolosSkog istrazivarjas kao Sto je to i pitanje urbanizma i
osmisljavanje grada u kojem se Zivi po mjevjeka Caldarovi, 1986.)'"°

Budunost Europe neraskidivo je vezana uz njenu kuliumogutnost prilagodbe novim
okolnostima (Kraus, 2000.). Ta bushost je sama po sebi (ne)sigurna, a njezin izglesl o
nama.

Treba nam zaokret od pasivne redistribucije prektiareoj socijalnoj drzavi koja mobilizira
ljudske resurse i koja podupit®@vjekov ukupni razvoj i njegove potencijale. Sanko se
izgradi takva socijalna politika unutar europskagiglnog modela europski integracijski
procesi imaju svjetlu budunost. U suprotnonteka nas daljnja oStra diferencijacija due
graianima Europe Sto predvidivo dovodi i do upitnostegracijskih ciljeva; sada znamo da
je to tako i zaSto je tako. R§ge o novom utemeljenju specifiog europskog socijalnog
modela, u kojem ne bi drZzave i njene javne sluzibe mositelji socijalne i teritorijalne
solidarnosti i borbe protiv nejednakosti i nesigstn, ve& bi one bile u funkciji podrske
covjeka da se sam aktivno ukijuu stvaranje temelja vlastite sigurnosti, kroz cfeéne

oblike vlastitog ponasanja i akcija koje on svakedro poduzima.

Pokazalo se da je do sada socijalno osiguranjeviugia bilo
pokriveno od strane privatninh kompanija, a u znatamjoj mjeri
od strane drzave. S tim u vezi dodatno na snaziivdob
argumentacija da bi drzava trebala interveniratvepstveno
donoSenjem striktnih pravila i zakona trziSnog peahja u svrhu

175 A i opashosti u tom poslu nisu ba$ bezjae.

176 Znakovito je da je jedan od najpoznatijih i najjgmijin amerékih arhitekata i urbanih dizajnera, koji
projektira novi World Trade Center u New Yorku, Den_ibeskind ustvrdio: " SavrSeni je grad onaj ikog
gusi slobodu pojedinca, ¥#gu nadahnjuje”.
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zastite interesa svih sudionika na trziStu (Radvadgan et al.

2006:255 - 256).
Zanimljivo je joS primijetiti i to da je postojamjekstenzivne socijalne drzave objasSnjavano
¢injenicom sve vée druStvene raslojenosti, u kojoj se ona pretvasaaini korektivni faktor.
U tom smislu vazno je naglasiti da bi smanjenajalna drzava u budimosti mogla znéti i
sve manju druStvenu raslojenost. Zapravo, drusStigeal je zivjeti u okruzju i druStvu u
kojem née postojati socijalna drzava odnosn@editi potrebe za njom. Tako ona, ako je
uspjeSna,cak i na spoznajnoj razini, pridonosi vlastitom speaju, pa i dokidanju. U
protivnom, ako se sve viSe Siri, pokazuje vlastiima da razrijeSi ono zbogega postoji.
Sto je socijalna drzava manja to bi ona trebaladfikasnijal’’ Ovo se, dakako, ne postize
dekretom ili njenim pukim dokidanjem, jer time razl njenog postojanja ne nestaju. Ipak,
smisao socijalne drzave je da pridonese stvaraijuoy socijalnog okruzenja u kojeée
njena djelatnost biti Sto manje vidljiva, a istaweno sve viSe efikasna. Isti odnos bi se
mogao primijeniti kada pokuSavamo odrediti svrhatpfanja drzave, demu je bilo govora u
prethodnim poglavljima.
Isto tako, vé sam u viSe navrata tijekom ovoga rada ustvrdiea@ojmu integracija moze
pristupiti sa mnogo, ponekad i sasvim @i, pozicija od kojih¢e svaka za sebe isticati
neki segment fenomena kao nosivog. Pri analizipskib integracijskih procesa pokazalo se
da je nuzno u Sto ¢ej mjeri objediniti raznovrsne pristupe fenomenuegracija jer
spomenuti procesi uklfwju sve te aspekte i na njih se nadovezuju u s\wwjakodnevnici.
Svojevrsni je povijesni paradoks da je upravo padmda (usitnjavanje, tj. svojevrsna
dezintegracija poslovnog procesa koji je zagmou doba prvih manufaktura) u Zagmoj mjeri
doprinio stvaranju modernih socijalnih instituc{gkola, bolnica, specijaliziranih industrija i
dr.) koje su na sebe postepen@gde preuzimati duznosti koje su prije postojaldjiskvo u
okviru pojedinih obiteljskih zajednica. Upravo geprofesionalizacija naelljudskih odnosa i
ljudskih aktivnosti dovela ljudska druStva do pegkice na kojoj se mora balansirati izine
zna&ajnih koristi koje su postignute racionalizacijomspvnih procesa i nuznosti ponovnog
uvodenja integrativnih elemenata kdg svu tu slozenu mrezu odnosa drzati na drustvenom

okupu. To je bazna uloga integrativnih procesa o kojigesto mislimo tek sporatho i kao

Y7 Slignu ulogu socijalnoj drzavi u drustvu imaju i vodjiter televizijskim i radijskim emisijama. Sto seamje
osjea utjecaj voditelja u raspravi to je on bolje olmasivoj voditeljski zadatak. Dakako, postoji i onakip
emisija u kojima je sam voditelj zvijezda po sqid,su emisije viSe poznate po voditelju nego paatemili po
pozvanim go&ma.
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samo po sebi jasno. Pa ipak, ova&isgenicacesto ispusta iz vida, a neupitno prethodi svakoj
kulturnoj, ekonomskoj ili politikoj integraciji ¢emu tezi Europska unija. Stoga se moze
tvrditi da bi upravo integracija rada (bez obzira slozenost i usitnjenost samog radnog
procesa) trebao biti temeljni izvor europskih @rugih svjetskih) integrativnih procesa koji
¢e tek potom doprinijeti i ostalim spomenutim razmeintegracija. Moderna Europska unija
je, meiutim, pokazala da iako postoji svijest o vaznosiiegracije rada (donoSenjem
mnogobrojnih i raznovrsnih deklaracija i iznoSenjstavova koji podrzavaju ovakvu tezu),
svoju radnu politiku¢esto rado podreije ekonomskoj konjunkturi (kao npr. spremnost da
francuski proizvda¢ automobila Renault prenese tvornice u zemljenjgdtiradne snage bilo
na istok Europe ili azijske zemlje — zemlje tzwieCeg svijeta"). Time se bez obzira na
razvijeni europski deklarativni aparat, jasno ddpge znanja da su europski integracijski
procesi prvenstveno deni ekonomskom logikom i upravo su toj logici omepusteni. Kao
Sto sam u radu ¥espomenuo, ovainjenica nije sporna, ali ona ima realne druStvene
posljedice kojih treba biti svjestan i to na vriegml ne samo to, nego ovako demi
integracijski procesi u Europi imaju izravnog uggci na polittku i na kulturnu razinu
integracija. Tako se ponovno patuje stalno ponavljaji povijesni obrazac da upravo
razmjena dobara (Baconov fenomen trga) ima temeljogu u Sirenju kulture. Dakle, Europa
seze ne do tamo gdje nema smrtne kazne, kako slikeeito izrazavali europski kulturni
promotori, vé Europa postoji sve do tamo gdje ona ima svojezpaune i prodajne centre.
Europa postoji sve do tamo gdje ostvaruje dobito @vipak nesto izmijenjena slika Europe
od one koja se promovira vlastitim demima kroz tezu o Europi kao zajednici slobode i
jednakosti u razlikama. Naime, moZzda je stvarno utegstvariti tako zamisljenu zajednicu
tamo gdje postoji slobodno trziSte, no u radu sanioi argumente i stavove koji tu tezu
ozbiljno dovode u pitanje. U takvim okolnostima ans pojam europskih integracijskih
procesa dobiva nova zfenja od kojin¢e, kako sam prenio misljenja viSe autora, nekaiimat
ne integrirajde elemente za Europu,dapravo obrnuto — destruktivne i u socijalnom smisl
potencijalno dezintegriraje. Tu prije svega mislim na utjecaj koji bi mogaati b
prepoznatljiv u poimovnom okviru europske socijakodezije, socijalne pravednosti, fak

i na sasvim konkretne rdenarodne odnose e drzavamailanicama Europske unije, bas
kao i odnos Europske unije kao jedinstvenog eatitebdnosu na tée zemlje. Ti fenomeni
su ve& prisutni i u@ljivi te su djelom vé utkani u postojéu svjetsku méunarodnu situaciju
koja je postala dodatno slozetiajenicom opasnosti od rienarodnog terorizma kao i zbog

posljedica méunarodne financijske krize koja je pogodila reaektor, a nam@to podrije
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energetike. U takvim okolnostima dosadasnji neupittegracijski procesi nailaze na sve
vece prepreke dok se istovremeno otvaraju sasvim mpafe i za integriranje kao i za
otvaranje novih linija sukoba. Integracije takounMSe samo puko povezivanjecésiog sa
slicnim, niti s druge strane, ujedinjavanje u réghstima, kako za sebe govori Europska
unija. Integriranje u modernom vremenu a&n& puno vise od toga. Biti integriran ozaea
stanje u kojem prepoznajete vlastite interese t@mezujete s onima koji imaju &tie
interese vama, ali ostajete u dobrim odnosima omana koji ne dijele vase interese ili
svjetonazor jer bih se ili vasi ili njihovi intetieglo brzo i vrlo lako mogli promijeniti. Biti
integriran je upravo obrnuta logika od one kojgp@stojala u vrijeme Hladnog rata, a na
temeljucega je nastala Europska unija. Isto tako, inteyisamoze samo onaj koji ima jasnu
vlastitu predodzbu sebe odnosno samo onaj kojiokeodpoznaje. U modernom patitiom
Zargonu to bi se reklo da se integrirati moze sanwvereni entitet koji prije i iznad svega ima
jasnu predodzbu o vlastitoj poziciji u svijetu. ianelju ovakvog promisljanja postaje sasvim
prepoznatljiva razlika izm# integriranja i stapanja (melting-pot ili apsojpiu Sire
druStveno okruzenje. Stoga i ovom socioloSkom amijsl vazno prepoznattinjenicu
povezanosti pojma integracije i pojma identiteta &0 u europskoj povijesti kontinuirano bili
neraskidivo povezani. Moze se ustvrditi da je Ear@pla) integrirana upravo u onoj mjeri u
kojoj je u stanju prepoznati i izraziti vlastitiedtitet. Lutanja na tom polju ukazuju na
neadekvatna integrativna rjeSenja koja su trenptrsmtna u Europi. | dok se tvrdi da Europa
tek traga za svojim identitetom, ustvari istovrem@ovorimo o traganjima i za europskim
koncepcijama integriranja. To su trajni procesii ks kontinuirano grade, bas kao Sto se
grade i mduljudski odnosi. Niti jedan zakon, niti jedna uradb dekret nemaju integrativnu
tezinu sama po sebi, #esve te uredbe i zakoni mogu biti tek posljedica ¢klonom u
vremenu) vé postojéeg i prepoznatog zajedtiog identiteta. U protivnom, nametanje
integracije ili zajednikog identiteta "odozgo" jedinéime rezultira je agresivho ponaSanje —
bilo od strane gi#ana, od strane vlasti ili oboje. Toga je Europskajpst prepuna.

lako se pojmu identiteta kroz povijest pristupabp naznovrsne ke, iz ¢ega proizlaze i
razlike njegovog definiranja, termin identiteta wajek koristio s ciljem isticanja s jedne
strane poimanja sebe i istovremeno razumijevargstiih razlika u odnosu na druge. To su
ujedno i osnovni elementi definicija identiteta ikeg¢ razumijeva kao &, pojava ili svojstvo
koje je jednako samome sebi (Filipbvil984.). U novovjekovnoj filozofiji, p&evsi od
Descartesa, pojam identiteta ozaea subjekt koji sebe odigje naspram objekta tj. naspram

svih drugih koji ga okruzuju ili na koje moze misl(Kale, 1999.). lako identitetom
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razotkrivamo socijalno — kulturne i sve ostale ikazprema drugima, sam identitet pojedinca
(ili skupine) ipak nije nastao iz drugih,den svoja izvoriSta mora pronalaziti u svijesti gao
koji se pokuSava odrediti putem identiteta. @ugenica ima sustinsku vaznost za Europu i
Europsku uniju jer ju upiwje na traZenje vlastitog identiteta unutar sehe aaspram drugih.
Budunost Europske unije je sasvim otvorena i europsdkiniitet je vazna socijalno —
politicka, ali prije svega kulturna dimenzija koja mozesaliti budi£i europski razvo.
Literatura definira osnovna obiljezja koja bi marahati svako suvislo oddenje identiteta a
to su prije svega: zajedwi jezik, zajedntka kultura i duhovna posebnost (Kale, 1999.;
Eagleton, 2002.; Jenkins, 1996.; Koryri2002.). Europa kao cjelina ove sastavne elemente
identiteta joS uvijek nema. Daj®g ¢ini se da se Europa hvdinjenicom da u njoj ne postoji
jedan jezik vé njihova raznolikost qak StoviSe, u Europi trenutno postoji 25 sluzbenih
jezikal!), da nema jednu unificiranu kulturuévennoStvo njih i da nema jedan vennogo
izvora vlastite duhovnosti. Time se Europa udaljage postojéih odreienja identiteta, i
mogute, nudi jedan sasvim novi koncept kojem rado pujeisio raznovrsne opise poput onih
da je na djelu modernizam, postmodernizam, da $¢updo new age doba i &ho (Maurt,
1994.). Sve nam to sluzi zato da si Sto bolje paka protuméiti Sto se to oko nas doda.
Pritom ¢emo morati odabrati iznde stavova da se pred nama diagaeSto potpuno novo Sto
jos svijet nije vidio ilicemo ipak morati redefinirati postdjepojam identiteta. Tijekom XIX.

i dijelom XX. stoljgga moderna su druStva joS uvijek mogla polagati nadedinstvene
identitete kao Sto su: bioloSka odesja, klasa, socijalne uloge, stratifikacija po uad
kapitalu, nacija i drzava (Castells, 2002.; Ceri2006; Mihelj, 2001. Andersen 1990.). U
doba globalizacije ovi izvori identiteta postali sedostatni i neadekvatni. To ne Znda su
oni iezli ili da je nemogée njihovo ponovno ozivljavanjg&ega smo nakito svjedoci u
situacijama ekonomske krize. Ono &&muce je vé sada stavljen naglasak jest stvaranje
identiteta na socijalno — kulturnoj razini koja grashodiSte pronalazi u svijesti pojedinca o
vlastitoj poziciji u svijetu. Takvim manevrom zapoase vraamo filozofskoj refleksiji pojma
identiteta koji ima vrlo dugu tradiciju (Stée re&i da je trajno prisutan) i koji ozsava
samosuglasje, podudarnost subjektéa loenito sa samim sobom (Kalanj, 2003.: 48). Stoga
se europski identitet prije i iznad svega sastojpeobnih identiteta gdana Europ€ime oni
nuzno i bez ostatka stvaraju kulturni identitet &g i bez¢ega Europa jednostavno niti ne
postoji. Dakako, u ovome nije sadrzan cijeli eukojpdentitet, bas kao Sto drustvo nije samo i
iskljucivo skup individualnih pojedinaca. U Zzelji da nagldu novu, viSu, nad-razinu

europskog identiteta koji postoji kao samostaln@osebna dimenzija te koji istovremeno

280



utjece i na pojedince, gdane Europe, Europa nastoji préonane elemente po kojima je
razli¢ita od drugih. Upravo tim nastojanjem postaje ksta i drugi jer to isto pokuSavaju i u
Sjedinjenim Ameikim Drzavama, u Africi, u Aziji i bilo gdje drugdjeSvaienje vlastite
jedinstvenosti u svijetu kroz primjerice, postommaznovrsnih politkih institucija koje bi
nas trebale predstavljatini lako razumljiv pokusaj koji je unaprijed a¥n na neuspjeh jer
se identitet u novom vremenu sve manje mjeri kroitucionalni okvir, na kojem tako
zdusno Europska unija inzistira. Vlastiti se ideitse sve rjge i sve kratkotrajnije pronalazi
u okviru institucija Sto potduju mnogobrojna socioloSka i politoloSka istrazipakoja
pokazuju sve izraZzeniji gubitak povjerenja od strgnalana u institucije kao Sto su: policija,
sudstvo, Crkva, vojska, institucije drzave i dru@eakvo stanje stvari svoj jasni odraz ima i
u politickom zivotu Europske unije u kojoj sve manji braidj izlazi na europske izbore (npr.
za Europski parlament ili kada se moraju opredije& referendumska pitanja), a i kaddaa
sve ceXe biraju radikalnije opcije (krajnja desnica i r@@listcke stranke iz pojedinih
drzavaclanica) ili one opcije koje se vrlo teSko éepmogu svrstati u politki spektar. Tako
je na europskim izborima 2009. godine iz Svedskesumopski parlament sa jednim
zastupnikom (tj. 7,1% dobivenih glasova na nacioojatazini) usla Svedska piratska stranka
koja se zalazZe za pravo dama za slobodno skidanje sadrzaja sa internettastta r&unala
(download filmova, muzike, knjiga i ostalih matatg). Uspjeh ove stranke s jedne strane
pokazuje Sto je gdanima uistinu vazno u njihovoj svakodnevnici dollrage strane javno
pokazuju mogu li svoj interes izraziti kroz poznate postoj€e politicke stranke.
Racionalizacija takvih odabira je u ljudi vrliwvrsta i vrlo lako poprimi karakter i retoriku
obrane vlastite kulture (ili neke druge skupineogoln se poistovi@ijemo) od potencijalne
izvanjske opasnosti. Na temelju ovakve argumerganiogi grdani Europske unije, koji su
ipak prije toga grdani vlastitih nacionalnih drzava, smatraju kakodaljnje proSirenje
Europske unije nepotrebno i za njih potencijalnetr&i. Razina potencijalne Stetnosti se u
takvim slu&ajevima procjenjuje i argumentira opasfw®d povéane imigracije, gubitka
ionako ogranienog broja radnih mjesta¢ekivanog povéanog nasilja, opasnost od posae
stope kriminaliteta, smanjenja izdasnosti davaogjanih sluzbi za dom# stanovnistvo,
ukupno osiromasenje i drugo. Uglavnom, redom razia negativni pristup socijalnoj
stvarnosti. lako istraZzivanja strahove proizastilovakvih stavova ne potimju u stvarnosti,
¢injenica je da gdje je povani broj ljudi i gdje se suste razltite kulture (multikulturalnost)
postoji povéana mogunost i za asocijalna ponasanja. DoduSe, u istqj ioferi u kojoj bi i

lokalna zajednica mogla profitirati zbagnjenice vée gospodarske aktivnosti na njenom

281



terenu. Ono Sto ipak posebno zabrinjava f@sfenica da je ista ova argumentacija bila
koriStena u javnom govoru tijekom 20-tih i 30-tibdina proslog stolja te je proizisli strah
od takvih @ekivanja velikim djelom doprinio dolasku Hitlera né&ast. To nije nesto Sto bi
Europa htjela ponoviti u svojoj buéuosti. Postoji samo jedna gora stvar od ovako ekeg
straha koji Zivi u odrdenom broju grdana Europske unije: taj strah negirati ili apriorno
odbacivati kao nekulturan i zaostao. Taj strahdnetepoznati i njega argumentirano odbaciti,
ako za to postoje relevantni pokazatelji. Europskga se odlgila za sasvim druggu
strategiju — takve iskaze misljenja je proglasi@snosu za svoju budtnost (Sto zasigurno i
jest) te se odkila skrsiti takve stavove putem raznovrsnih metiogéitucionalne prisile (npr.
ponavljanje referenduma u Irskoj sve dok se nareaftumsko pitanje ne dobije pozeljni
odgovor kakvog ga zZele europske poké elite). Takve akcije imaju obrnuti efekt od onog
Sto se zZeli podii te joS j&e usduju strah onima koji ga ionako #@ose u sebi. Vjerojatno je

i ovo jedan od iskaza ¥espomenutog demokratskog deficita koji postoji udpskoj uniji. |
tako, bavéi se lijetenjem posljedica, gdanima i institucijama Europske unije izmai
odgovor na osnovno pitanje: Sto je nas identifbstoji li neSto zajedtko Sto nas u @)
mjeri spaja nego Sto nas razdvaja i Sto zapraveéi hma Europljanin? Razéiti odgovori na
ovo pitanje koji npr. daju Sdani i Austrijanci ili Spanjolci i Britanci predsthaju samu
Europsku uniju. Ako je Europa ponosna Sto se naomjeteritoriju govori 25 razitih jezika
isto tako bi mogla biti ponosna rénjenicu Sto na pitanje Sto ztiabiti Europljanin ima
potencijalno isto toliko raalitih odgovora koliko ima Europljana (Janson 200&i{xah od
toga mogu iskazivati samo oni koji bi htjeli uprat svim tim ljudima a da ih ne razumiju;
njihove nade, vjerovanja i osge. Oni uistinu i sa pravom mogu iskazivati stjah se
primaju posla za koji nemaju niti kompetencije ziianja. Ovako sh¥ani pojam identiteta
stoji u opozitu sa iskazanim strahomdaaa Europe od drugih europskih dggaa. U ovom
slieaju se strah dokida razumijevanjem identiteta. Ratdese, méutim, zajedniki identitet
koristi upravo kako bi se potencijalni strah od gihudodatno rasplamsao te time postiglo
barem kratkotrajno jedinstvo. ZajedniStvo proizazlstraha (bilo od unutarnjeg ili vanjskog
izvora) uvijek je kratkog vijeka te se uvidjelo kalstrah nema kvalitetni integracijski
potencijal. Ipak, strah je odho manipulativho sredstvo, a kada se poveze saektom
ocuvanja vlastitog identiteta, lako postaje @&koje donosi zlo i patnju (Cerutti, 2006.).
Dakle, iako se pojam identiteta vriesto i sa snaznom argumentacijom, povezuje sa
politickim djelovanjem — kroz uspostavu legalnosti i legriosti definiranja Sto identitet jest

(Cerutti, 2006.: 40 - 45), — poimanje identitetakipostaje sasvim osobno pitanje koje kao
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takvo ima potencijalno neogr&eno veliki i jedini istinski integracijski potenal, a
istovremeno predstavlja najteze definicajkoncept u okviru drustvenoga djelovanja.

U isto vrijeme, socijalna se drzava kao zasebnickpty prema ideji identiteta odnosi kao
prema samorazumljivom pojmu. To je vjerojatno st@ja se socijalna drzava i prema
covjeku kao béu nastoji odnositi kao @em tj. univerzalnom dobru po sebi, kojeg bez obzira
na njegove aporije identiteta treba pod svaku uaijgtiti i dati mu podrSku. Bila bi to idealna
pozicija kada bi ona zazivjela i u praksi. NaSaastost je, méutim, a nar¢ito stvarnost
socijalnih drzava (i onih u Europi, ali i drugdjeswijetu), usko povezana sa ekonomskom
snagom pojedinih nacionalnih drzagine univerzalnost ideje socijalne drZzave postaie te
ideal-tip, nikad ostvareni humanidti san i tek zeljeni mit koji umire sa prvom pojavo
prazne drzavne blagajne.

Pokazalo se takier da se koncept socijalne drzave, koji se u ovah bbrduje u korelaciji

sa europskim integracijskim procesima prirodno nadaje na ofi pojam integracija jer
socijalna drzava ima za cilj da osim prava na dobpromovira i pravo na pravdu tj.
solidarnost Sto je preduvjet za socijalnu integuaddeja je da bi etika solidarnosti uz svoj
naum za poticanje kooperativnosti mogla/trebalaovigmeno poticati svakoga i na
preuzimanje odgovornosti za vlastitu badast. Socijalna drzava je vrijedna samo onda kada
c¢uva dostojanstvo i slobodu pojedinca. Oni uistieguj ugroZeni kad&ovjek u svojoj
svakodnevnici djeluje na temelju straha - strahavlaatitu egzistenciju, straha od bolesti,
straha od neprihvanja, straha za vlastitu bughost. Svi ti strahovi imaju razite odraze a
zapravo proizlaze iz jednog osnovnog straha —atoghsmrti. Izvjesnost kraja vlastitogaj
covjeku (joS uvijek) stoji kao sigurna i niti podjka uvjetima promjenjiva sudbina. Socijalna
drzava nema nioapsolutnog dokidanja smrti iiovjekovog straha od smrti pa je u tom
smislu nedostatna, ali ona ponekad smrt moze otigibdnacajno ublaziti strah od nje i to je
osnovna vrijednost socijalne drzave kao koncepiéljémja sam da je posve teSko biti protiv
humanistékih ciljeva koji se Zele posii idejom socijalne drzave, no itekako se moze
raspravljati o tome je li postajenatin pogodan za njihovo ostvarenje u praksi.

Ipak, pokazalo se da se socijalna drzava ne sndt#®mio u okviru mjera koje provodi a
naraito ne u sferi globalnih nieinarodnih odnosa. Ona je,&viezbog povijesti svog nastanka
a i vlastite prirode, nuzno vezana uz koncept madiee drzave. Kako je u Europi trenutno na
djelu nadnacionalni integrativni proces koji nadilageografske, ali i ekonomske, kulturne i
politicke granice, postaje jasno zasSto je upravo sadanwijposebnog rizika za koncept

socijalne drzave.
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Razvoj europskih drzava odnosno njihova stagnaeija zapravo daje svojevrsni putokaz. U
skladu sa znanstvenom hipotezom ovoga rada, kakecjeeceno, naum nije bio donositi
vrijednosne sudove i njih argumentirati te slijedtoga nuditi preporuke za mogbudude
djelovanje bilo kojeg socijalnog aktera,¢vge cilj prepoznavanje i utdivanje odrédene
paletecinjenica iz razmatrane tematske cjeline kojom s@ cad bavi kao i ponuda njihovog
tumaienja.

Primijetio sam da europski integracijski procesajmgotovo iste karakteristike kao i koncept
europskih socijalnih drzava. Njihov nastanak ugtawnje bio motiviran rjeSavanjem
trenutnih izazova u kojima su se tada naSle eumzsginlje, a tek potom su se oko tih
pokuSaja izgradili moralni svjetonazori koji pozivana posStovanje ljudskog zivota,
solidarnost i zajedniStvo kao vrijednosti po sebitom smislu postaje sasvim jasan razlog
zasto su socijalne drzave nastale bas u Europg hila gdje drugdje u svijetu. Isto tako,
razvoj europskih integracijskih procesa, u svojgitsi, vrlo je sléan razvoju ideje socijalne
drzave, a pokazuje se da i pote&ks kojima se swava socijalna drzava jednako pdgpu i
same europske integracijske procese¢aga slijedi da je budmost socijalne drzave vrlo
vjerojatna i budénosti europskih integracijskih procesa, pa stagarope same. To je novina
koju donosi ovaj rad, a iz koj@gnjenice, mogte, proizlaze dalekosezne spoznajne odrednice
koje nam mogu biti od koristi u prepoznavanju iadranju vrlo skore budtnosti, a i one
dalje, Sto zajedno znatno p@e®a vjerojatnost iznalazenjainkovitog tzv. interventnog
momenta. Oba povijesna procesa, koji se trajngrnigadogdaju pred nama, izravno ovise 0
nasim akcijama; o akcijama svih onih koji sudjelppii na osobnoj razini stvaraju sadasnjost
Europe. To je imanentnéovjeku radosna vijest, jer ufuje na preispitivanje nas samih i
nadih svakodnevnih odabit@ovjek nije zarobljenik sudbine, nedrm bice koje mora trpjeti
usud povijesti, védjelatno stvorenje tijim rukama lezi klji& budwenosti. To su stavovi koje
bi, bez imao dvojbe, odmah potpisali zagovaratedpcijalne drzave i onih koji promoviraju
ideju europskih integracijskih procesa. Pa ipaki,séto je takder u ovom radu prikazano i
dokazano, da ovakve postégesocijalne drzave u Europi gube utrku sa modedrustvenim
kretanjima, jednako kao Sto se i sama nereformifaneopska unija, polako ali sigurno,
udaljava od vlastitih gsna, paak i od svojih temeljnih n#la i postulata i to u onom djelu
koji se pozivaju n&ovjeka kao nosioca druStvenih promjena. Umjesta,tégo razrjeSenja,
nude nam se one opcije koje od ljudi stvaraju Fske i ovisnike o institucionalnom okviru
koji postaje sve glomazniji i po prirodi stvari sweanje efikasan. To ljudi prepoznaju i

prirodno je da se tomu odupiru i to sveipa, sve konkretnijim i sve jasnijim otporom.
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Medutim, kako vlada ofi zaborav o karakteristikaméovjekove naravi (i to ne u smislu
nitzscheovog nawvjeka, vé nacinjenici ljudske kreativnosti), istovremeno imanemdmen
¢ovjekovog nepovjerenja u sebe desto dobrovoljnog prepustanja vlastite bérmhsti tim
istim druStvenim institucijama za koje je bjelodat®viSe nisu u mognosti ispuniti ljudska
ocekivanja. Trenutno je na djelu borba iztug&ovjekove Zelje da se bude svoj i slobodan s
jedne strane, i njegovog straha koji proizlaziiiama moze li on to posii, s druge strane.
Dok secovjek boji, vrlo je vjerojatan neuspjeh svakog megg (odvaznog) nastojanja. No
kadacovjek, negdje duboko u sebi, ne bi gepmao predodzbu o svojoj stvarnoj énon
takader uoge ne bi imao tu temu pred sobom, niti bi se imaoga bojati. Stoga, upravo
covjekov strah otkriva njegov potencijal. Potencig#i u svima i stalno je prisutan. On u
¢ovjeku postoji sasvim nezavisno od svake vlastglgpaarstva i sile, te je u tom smislu od
njih sasvim neovisan, a jednom u perspektivi mos&lgako i Zivjeti. Ovako shéan pojam
vlasti nad¢ovjekom, mogte, daje novo zrignje latinskoj sentenciji koja kao uvodna misao
stoji na samom petku ovoga rada, a savim je sigurno u skladu saidgdbm vlasti kakvu je
ponudio Max Weber. Socijalna drzava, u maniri najhaije zelje da dokine ljudski strah za
vlastitu egzistenciju, zbog svojih neadekvatnih najepolitika, taj strah upravo podrzava i
odrzava na Zivotu. To isto, djelo®ini i Europska unija, kada proklamira stavdaeuropske
institucije, a n&ovjek, biti odgovorne za ono Sto se u Europi diaga

Kako postojéa Europska unija nije produktdeig drugog dotovjeka samog, tvrdim da
poruka koju Europska unija gromoglasno Salje nifgandrugo do odraz vlastitog, osobnog
monologa koji ljudi vode sami sa sobom. Ista se@adogda na relacijcovjeka u odnosu na
socijalnu drzavu. Ipak, kako niSta nije besmislernobez razloga, ove institucije postoje jer
za nas imaju svoju funkciju odnosno svrsishodr@ese nam, mdutim, ne sluze za ono za Sto
mi mislimo da nam sluze — da nas osiguraju — jenéanogu. One nam sluze zato da nam
budu sugovornik u procesu naseg dolazenja do spopnalastitom biu. Vjerojatno bi to
(¢ak sasvim sigurnofovjek mogaociniti i bez njih i na bezbroj drugih dema, no ovako
suprotstavljene poruke kao ove 5to ih dobivamo e pske unije i socijalne drzave (a Sto je
prikazano u ovom radu) mogu nam posluziti kao soatukacijsko sredstvo. Nas socijalna
drzava ne méi, nego nas &, ako znamo to prepoznati. U literaturi se spomigto se Zeli
potvrditi i argumentom zdravog razuma, da je rjgSesocijalnog pitanja ljudi u stvaranju
novih radnim mjesta. Nalaz ovoga rada se ponegtikuge od ovako iskazanog é&pg uvida.
Prikazani rezultati istrazivanja su pokazali daneguei put prema rjeSenju socijalnog pitanja

upravo edukacija ljudi da prestante&ivati da¢e im socijalna drzava stvarati nova radna
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mjesta. Kada bi tako shvatili procese koji se dafa oko nas, odnosno ako pristupimo
redefiniranju uloge Sto u nasSim zivotima imaju fa@oa drzava i Europska unija, to bi mogli
izravno utjecati i na promijenjeno poimanje naseliole, a time bi promijenili i svijest o
vlastitom habitusu i o vlastitim potrebama. Na &kastojanja nas ¥eipltuju i predstavnici
spomenutih institucija, te stoga potreba na refommanije novina. No, kako nije svaka
promjena napredak, treba znati razlikovati vrijestngonuenih reformi. Ako reforma zia
novo reduciranje&ovjekove slobode i dodatno vlastito prepusStanjeoneknstitucionalnom
okviru, a ne sebi, to u biti ne predstavlja reforiad poveano ugnjetavanje, koje je tako
cesta pojava.

Prava novina bila bi sadrzana u tome da se novaepbualizacija i operacionalizacija
socijalne drzave i europskih integracijskih procasmjere i obratéovjekovoj sposobnosti i
njegovom povjerenju dde on samostalno biti u stanju iZnanodele i tehnike kojée mu
osigurati Zivot dostojan Zivljenja, ovdje i sadae Na sudnji dan, ne u nekom zlatnom dobu
ljudske povijesti ili u nekom drugom imaginarnonertutku Sto su ih promovirale razne
utopije tijekom povijesti. Isto tako, trazena pddr§ovjeku ne sastoji se u tome da mu se
objasni kako je za spasenje svoga duha i tijetazakasnio, pa sada mora zivjeti u dolini suza
ili u vjecitoj pokori i strahu od viSe sile. Sve su to izr&mje se svakodnevno koriste od
crkvenih i svjetovnih institucija jednako u namjeta se odcovjeka napravi odano i
podreieno bée. U takvim okolnostima nije nitiudna neodrzivost socijalne drzave i upitnost
Sto je to izvor europskih integracijskih proces@réayo suprotno, nastavi li se ovim smjerom
njihova budgnost je vrlo ¢ita i izvjesna. S druge strane, dio naSe slobodgitge i u tome

da kada se m@mo u nekom obliku socijalne nepovoljnosti (bolesifomastvo,
neravnopravnost i drugo), da mozemo s punim osoblostojanstvom traziti i dobiti podrsku

I skrb koji svi mi, kao grdani i porezni obveznici unaprijed gEmo.

Pokazalo se da ljudska denost, osjéaj nemai, beznadnosti i straha te ovisnost o drugome
ne doprinose integracijskom potencijalu Sto ih jpdta drzava ima za europske integracije.
Isto tako, pokazalo se da Europska unija, a i paStonodeli socijalnih drzava, ¥eduze
vrijeme ne uspijevaju osigurati uvijete zivota kdyeone htjele, p&ak niti za one gkdane
koji izravno ovise o druStvenoj skrbi, a $injenica naSe spremnosti da budemo uz njih kada
nas trebaju, nasSa druStva pretvara u zajedniceljmraena kulturi. Ta njihova nemo
proizlazi iz same logike njihovih konstrukcija te ®olja buddnost i socijalnih drzava i
europskih integracija moze osigurati samo redefmem njihovih temeljnih postulata, a koji

¢e uistinu morati biti usmjereni prendavjeku i njegovim zivotnim potencijalima.
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Prema, u ovom radu, napravljenoj analizi razvidaala se Europska unija nalazi u stanju
trajne rastrganosti iznde dva istovremeno prisutna koncepta — konceptgadoei Europe i
natela europskog jedinstva temeljenog na kapitalu oneknskom interesu. Dok se prvi
koncept uglavnhom poziva na moralnost i pravednast\Kastitih izvoriSta, potonji naglaSava
da je europska stvarnost direktno povezana sajpéistoekonomskim okolnostima te da bez
napretka ekonomije ne postoji osnova niti za sbegjkoheziju. Tako jegini se, na djelu
sukob percepcije Europe Kkoji se prvenstvendtuge u dozivljaju njenog osnovnog
materijalnog i duhovnog sadrzaja. Posljedica takstagja je istovremeno slabljenje socijalne
kohezije te usporavanje ekonomskog rasta u odneswstale svjetske konkurente, Sto
dakako, ne moze i ne smije biti dugéma opcija za Europu. Traziti sebe i pokuSati dedini
SVOju poziciju u svijetu, Sto Europa staltimi, hvale su vrijedne akcije. No, analiza ne bi
smjela postati paraliza. Prema nalazima ovoga radegpa se ki@ upravo u tom smjeru.
Takaier se pokazalo da svojevrsni ‘dreput”, odnosno pokuSaj povezivanja ovih dviju
ravnopravnih europskih koncepcija ima svoje ogfamd djelovanje koje takier vrlo lako
moze rezultirati Europskim zastranjenjem u kaidi oblike neefikasnosti i inertnosti kojih
smo svakodnevno svjedoci i to u svim sferama ziwotkojima Europska unija djeluje.
RjeSenje se @to ne nalazi u prihv@nju jednog od porienih opcija te istovremeno
odbacivanje ostalih, niti pokuSaju stvaranja svigeeg konglomerata postojb ideja, vé se
ono moze nd u dubinskom razumijevanju postégesituacije. To prije svega zhaistanoviti

I prepoznati osnovne motive i pokrétadjelovanja pojedinaca — osnovne i temeljne jedini
Europske unije.

U tom smislu socijalna drzava ima iznimni i nezami integracijski potencijal za Europsku
uniju, jer je buddnost Europske unije direktno vezana uz kimtst europskih socijalnih
drzava. To se jasno pokazalo i dokazalo u ovomaiskdbm radu. Ovaj faktor integracije za
Europu nije neka imaginarna, fluidna i teSko odradvelicina, v& naprotiv, jasno vidljiv,
lako mjerljiv i u europskoj praksi nuzni preduvp postojanje daljnjih europskih integracija.
Njihova budénost pak ovisi iskljgivo o ljudima i njihovom povjerenju u viastite smaga
proaktivno ponasanje i kreaciju novoga. Davanjergkel takvim nastojanjima njihova je
osnovna funkcija. Hee li europske socijalne drzave biti dovoljno mulle&ko bi iskoristile
svoj integracijski potencijal za Europu, koji nesyivio postoji, ovisitice stoga o tome koliko

¢e doprinijeti da se ljudi dizu i lijezu sa mislju:

Sjeti se grdanine tko si i Sto sve mozes.
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7. ZAKLJU CAK

U cilju preispitivanja i dokazivanja hipoteze ovogala proveo sam nuzne predradnje kako
bih prikupio relevantne izvore informacija i infoatije same. Njih sam objedinio u Iégu
cjelinu, koja mi je omogtila da valjano zakljfujem o predmetu koji razmatram.
Prema o¢ekivanju, ispostavilo se da su dva osnovna kondegtase u radu dovode u vezu —
socijalna drzava i europski integracijski procesblsko povezani, po svojim temeljnim
karakteristikama i po svojim specifiostima.
Na temelju tetinjenice mogao sam procjenjivati njihovu konceptuabliskost, utjecaj koji
imaju jedan na drugog i njihovu zajedku potencijalnu perspektivu.
Utvrdio sam, Sto su ujedno i temeljni zakipuove doktorske radnje:
1. da su fenomeni i europskih integracijskin processocijalne drzave nastali na
idejama od kojih se njihova kasnija argumentaaiaajno odmakla
2. da se oboje dozivljavaju na mnoge, pa i sasvinecogr n&ine — kao modeli koji
potencijalno omogtuju kvalitetniji stil Zivota i kao modeli koji dodiao zarobljavaju
te sputavaju ljudsku slobodu
3. da oboje nisu imuni na druStveno krizne situacije
4. da oboje izazivaju mnoge kontroverze, @&&mu vremenu posvemasnje globalizacije
5. da oboje u sebi sadrzavaju suprotstavljene konceatd&ojima traze svoj modus
vivendi i modus operandi
6. da oboje joS uvijek tragaju za vlastitim identiteto
7. da oboje iziskuju zrjne reforme kako bi uép osigurale svoju budnost.
Danasnja Europska unija ulaze znatne napore kakodbiEurope kreirala prostor visoke
tehnoloSke, socijalne i ekonomske razvijenostij&,ai svijetu globalizacije, sve teze posti
te se na putu ostvarenja zacrtanih ciljeva sve viSge ¢e&e pojavljuju sve ozbiljnije
prepreke koje Europsku uniju sputavaju da u sveojastojanjima bude adekvatna i efikasna.
Ekonomski interesi, koji na posve izravartinautjecu na gospodarsku razvijenost te time
leze u samom srediStu europskog interésafo stoje u opreci sa nastojanjima europskih
socijalnih drzava da smanje socijalne diferenggaai Europi. Kako je Europska unija
istovremeno utemeljena i na spesiim ekonomskim interesima (bilo pojedinih naciomaln
drzavaclanica ili poslovnih subjekata) i na ideji socijalmtegracije, postaje posve jasno da
je raskorak méu njima, a koji je viSe negach, osnovni izvor potencijalnih ili veprisutnih,

pa i zahuktalih socijalnih kriza u Europi.
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Ekonomsko okruZzenje, mjereno u deséiljea, dodatno otezava vjerojatnost uspjeha
sadasnjih europskih socijalnih drzava, koje s« wwbrim djelom zahwgene opim
drustvenim promjenama. U takvoj konstelaciji odndsaropska unija, u maniri dobrog
konsenzusa, pokuSava ekvilibrirati iztedviju suprotstavljenih koncepcija i&ga izviru
temeljne karakteristike europskog socijalnog maddla ovom c¢asu posljedice takvih
nastojanja su jasno iskazano nezadovoljstvo onjihplalrzavaju mjere europskih socijalnih
drzava, jednako kao i onih kojicekuju dace dobiti podrSku za zgajnije poduzetrike
poduhvate.

Stoga je posve izvjesno da je odrzavanje trenustaigja dugoréno neodrzivo te da se pred
Europskom unijom i njenim socijalnim drzavama natazobuhvatna reforma promisljanja o
njihovom polozaju i zadama.

To preispitivanje zadire u same temelje i Europskie i socijalne drzave i nuzri@ morati
dovesti do njihovih novih konceptualizacija i opaoaalizacija St@e imati izravni utjecaj na
integracijski potencijal Sto ga koncept socijalmgade ima na europske integracijske procese.
Time je osnovna hipoteza ovoga doktorskog radargpena.

Ocekivane novine viSe e mci biti samo ekspanzija postéja represivnih ifili
redistribucijskih socijalno-ekonomskih mjera, ¢cvée one morati sadrzavati Zizgnije
razumijevanje motiva koji u svakodnevnom djelovapgkretu covjeka po sebi. On se pak, s
druge strane, nalazi u stanju neprekidnog preispija umij€a i sposobnosti koje ima te mu
je u tom smislu mogie dati punu podrsku jer j@vjek ishodiste i ciljf Europske unije i samih
europskih integracijskih procesa. Pomak teziStansttucionalnog i ponovno postavljanje
covjeka u srediSte interesa kao i promjena peroepoyjeka u skladu s tim, utvrdio sam, biti
¢e Kklju¢ uspjeha za europske integracijske procese. Sogi@tzava u takvim nastojanjima
ima nezamjenjivu ulogu jer je upravo ona iskazapagesinost da preuzme na sebe
odgovornost za gdane, Zitelje Europske unije. Njen uspjeh mjeria&te manjom potrebom
za njenim uslugama, a u tome sadarama Europske unije mora izgraditi partnerski a ne
tutorski odnos.

Kroz ovaj doktorski rad analizirao sam mnosStvo pera, a naréito veliku financijsku krizu
koja je pogodila svijet tijekom 2008. i 2009. goalifi za koju tek dekujemo rasplet), a koja
je ukazala na svu krhkost poznatih oblika siguin@siji se promoviraju kroz modele
socijalnih drzava, kao i riznost zastupanja stava o trziStu kao samodostatnodelon koji bi
trebao biti mjera zivota sam po sebi. UspostavdokBucnim na valjani i poticajni nan

regulirati svjetska trziSta kako bi ona uistinuuspa svoju razvojnu ulogu. Ono Sto je joS
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bitnije, nuzno je educirati gfane osnovnoj financijskoj pismenosti, Sto sadaceopije
slucaj, kako bi oni sami bili u stanju adekvatno progijeati sve aspekte rizika u koje se
upustaju kada se odiuju za neke oblike financijskih aranzmana, Stovjgkednevno skgj
ve¢ i na razini obine kupovine. Ovo, dakako, vrijedi i na razini dgaina pojedinca
(mikrorazina), ali i na razini obitelji, grada, Zupje ili nacije (makrorazina). Na tom tragu bi
se mogle traziti budie mjere socijalnih drzava koje bi uistinu bile usmne premaovjeku i
njegovoj spremnosti da se nosi sa izazovima zilketaobzira na segment iz kojeg ti izazovi
dolaze. Spremnost da svaki pojedinac povede sksebd bilo da je rije o financijskoj
situaciji (stvaranje prihoda i pitanje zaposlenpsti zdravlju, o stvaranju svog doma i
podizanju obitelji, planiranje zivota u t@ dobi ili snalazenje u izvanrednim situacijama
koje mogu zadesiti svakog i sasvim dekivano, te da, s druge, strane moze u punom
dostojanstvu primiti skrb od drugih kada mu to ela#r tako postaje glavni predmet interesa i
spomenutih pojedinaca, ali isto tako i deaih sustava koji iskazuju Zelju @avjeku daju
podrsku. P&ak i onda kada se uz sve mjere predostroZznostipupe prevencije nezeljenih
dogataja oni ipak dogode, socijalna drzava postoji zidi gr@anima neke zajednice dala
podrSku (i kroz sustav javnih usluga) da prebrami@dpovoljno stanje, a ne zato da bi ga
dodatno i trajno &inile ovisnima o sustavima koji bi mu trebali bgrva pom@. Stanje
ovisnosti i osjéaj nemai nisu podrska ljudima niti su dobar temelj za anju sustava
sigurnosti jer i sami sustavi sigurnosti, u kémai, ovise o onima koji stvaraju dodane
vrijednosti. Time se pokazalo da se socijalne d¥&zauzno moraju promatrati kroz Siru
socijalno-ekonomsku prizmu te da njihov potencialagotvorni utjecaj ima svoj ogr&eni
opseg i doseg.

Ustvrdio sam takder da su istovremeno &@luze vrijeme na djelu potpuno ofne procesi:
procesi integracije i istovremene dezintegracijeedde strane proklamira se stav o tome kako
je upravo zajedniStvo pokretaa sila povijesti koja bi mogla dovesti do bddg, a mozda
vrlo skorog, opeg blagostanja, dok se s druge strane govori o ajuamsiusobnoj
konkurenciji kao puta za boljitakCinjenica je da su vide nego primjetni ddgp koji
doprinose raznovrsnim socijalnim i ekonomskim rgslanjima druStava Sto ima upravo
suprotne ginke od proklamiranog stava. Oba ova svjetonazasigurno imaju svoju logiku

I ¢vrstu argumentaciju, ali se na primjeru mnogobfojoolitika Sto se provode u Europskoj
uniji pokazalo da je vrlo teSko (gak i nemogde) istovremeno u praksi provoditi spomenute
politike koje se temelje na tako opngm koncepcijama. To nuzno dovodi do d@sja

rezigniranosti, nemi, nemorala, apatije te krize sustava vrijednadsiii jedna nacionalna ili
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nadnacionalna zajednica ne moze dugooograditi svoju budinost na ovim osnovama.
Ukoliko se u najskorije vrijeme ovim temama ne s realno, objektivno i sa jasnom
predodzbom efekata koji se zele pastie ukoliko se ne ponude vrste rjeSenja koja btido
ciljeva uistinu mogla dovesti, sasvim je izvjesrsos® moZze &ekivati dodatno produbljivanje
drustvene raslojenosti, a Sto moze rezultiraté¢ (mesutnim) nasilnim ponaSanjima koji mogu
poprimiti i revolucionarni karakter. To je scendji je u povijesti (i svjetskoj i europskoj)
vec viden i s prepoznatljivim je posljedicama.

lako je izvorno nastala bas na tlu Europe, so@jalrnzava postala je svjetski fenomen sa
cijelom paletom mogtih institucionalnih rjeSenja. Upravo zato tema alaktorske radnje
ima znatno Siri karakter nego Sto su to zemljopigramice Europe. Pokazalo se da zemlje
obiju Amerika, bas kao i Afrika i Azijatak | uz sve svoje spedaifiosti, imaju iste socijalne
teme koje se \estoljetima promisljaju kroz modele socijalnih drzava. Sui oni iskazali
Zelju da kroz procese integriranja pospjeSe sv@gdniStvo te time osiguraju svoju
budwnost u globaliziranom svijetu, Sto je taler jedna vrsta svjetske integracije.

Europski integracijski procesi nastoje biti putokazodernom svijetu, kako se valja
ujedinjavati jer: "zajedno smo §d. Pojedine ekonomije europskih nacionalnih zemalj
globalnom svijetu zn#e sve manje, ali zato jedinstvena Europska ungalgiavlja jedno od
tri najsnaznija i najrazvijenija trzista svijeta. nadi i vjeri da Europa (kao "stara dama" ili
"stari kontinent" kako joj tepaju) opet moze imadisivu m@unarodnu ulogu — bas kao Sto ju
je imala od razdoblja otkrivanja Novog svijeta pe slo kraja Prve industrijske revolucije
kada je svoju poziciju , zbog spleta okolnosti,pusila Sjedinjenim Ametkim Drzavama —
ona se odkila na vlastito "veliko pospremanje” te redefinj@svojih slabih i snaznih strana.
Pritom je krenula od pretpostavke da koncept socijalne drzave biti njezina glavna
komparativna razlika i prednost u odnosu na drugéumarodne subjekte. Po tome se uistinu
Europa razlikuje od svih drugih. Ipak, deli socijalni moment biti europska prednost ili
njezin uteg, pokazaée se vrlo brzo, a ozbiljne naznake toga esjgamo.

Europski integracijski procesi, dakle, sustinskikmpeaju sve aspekte druStvenog zivota
zajednice, a zadiru i u mnoge sfere privatnog aptdi. Posljedino, iste te karakteristike
ima i europski integracijski potencijal, za kojinsai radu ustvrdio da je izrazito visok — pod
odreienim uvjetima i okolnostima. Ako bi se ove pretpege realizirale, na najboljem smo
putu da nam se u dogledno vrijeme dogodi novi kaganski obrat u poimanjdovjeka,
njegove uloge u svijetu i snage koju posjeduje klbvni kreator povijenih dogiaja. U

takvim okolnostima europski integracijski potenkijaao bi svoj odraz i u ekonomskim i u
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politickim odnosima u Europi (a i Sire), ali prije svegajsnajsnazniji utjecaj bi imao u
podrwju kulture, pacak i civilizacijskog iskoraka. To je moge napraviti, &ini se da je to i
evolucijska nuznost.

lako je pred nama, bez imalo sumnje, razdoblj&ané promjena, kojima se svima, s jedne
strane treba prilagoditi, a s druge strana namejg aktivno ih kreiratigini se da imamo
veliku povijesnu sr@ i priliku zivjeti baS u vremenu kada smo usmjernerema trazenju
onog najboljeg u nama. Zapravo, te prilike su kvg&o nas, ali se sada one dobro vide.

Na tom zajedrikom putu traganja, svaki stanovnik je vazan, sensyojim osobinama.
Podrzavajai ¢ovjeka, Europa unija i njezine socijalne drzaveuigpju razloge svog

postojanja.
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9. DODATAK

Ovdje donosim neke od naslova i ig&a u dnevnim, tjednim i mje&am tiskovinama koje
su izaSle u Republici Hrvatskoj tijekom nastajaojee doktorske radnje, a koji su izravno
povezani sa tematikom socijalne drzave i njenepadts/e, europskih integracijskih procesa
te onih tema koje su se pokazale za ovaj rad vaZnimegovim argumentacijskim linijjama.
Dakako, ovdje iskazani naslovi ne predstavljajuppati medijsku sliku ili cjelovitu
popr&enost tema kojima se oni bave. U tom kontekstu,aexiio na temelju njihove
znanstvene relevantnosti, nije im svrha opisivateritam stvari kojima se u ovom
doktorskom radu bavim. Ipak, i ovako prezentiraekéako mogu pridonijeti razumijevanju
relevantnosti osnovne teme ovoga rada k&ajenicu da na simbalki, ali i sasvim izravni
natin, mediji doprinose predodzbama ljudi o njihovomastvenom okruzenju koji se, dakako,
reflektira i na percepciju Europske unije, mjeracigdnih drzava kao i svijest o
sposobnostima samih gana za kreaciju boljeg Zivot&injenica je i to da bi se analize
medijskih objava o Europskoj uniji i/ili socijalndrZzavi mogle shvatiti kao izrazito zahvalna
tema za nove znanstvene radove i doktorske radnijdiknam potencijalno mogli razotkriti
mnogostruke i viSeslojne odnose drusStven&im@dnako kao Sto bi nam mogli pribliziti

prevladavajdi "duh vremena”, a koji, sasvim sigurno, ima svihjaz i u medijima.

RADNA SNAGA EUkonomist | rujan | 2005 |

Kvadratura kruga

U EU svake godine u prijevremenu mirovinu ode tri milijuna ljudi u starosnoj dobi od 55 do
64 godine kako bi se izbjeglo njihovo otpustanje. Blagodati socijalne drzave koja, uz ostalo,
podrazumijeva i mogucénost ranijeg umirovljenja ipak nece moci jos dugo potrajati

Eukonomist, rujan 2005:64, autor:Drazen Simi
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SLAVNI SLOVENSKI FILOZOF SLAVOJ ZIZEK PISE ZA JUTARNJI |

Gilobalizacija stvara |
nove zidove

Jutarnji list, 22. listopad 2005.

KOLUMNA STRAHOTE ZAPADA

Kad udemo u EU, u njoj vise
nece biti socijalne drzave

Ne, Zapadna Europa i njezin kapitalizam nece propasti, propast e samo njezin so-
cijalizam, ljuljuskanja na silnim povlasticama od kojih je jedna veca i ugodnija od druge

Globus, 18. studeni 2005:96, autorica: Ines Séabali

Francuski studenti zele
sigurnost i osrednjost

Poslovni dnevnik, 30. ozujka 2006:7,

Petak/subota 7./8. travnja 2006. Poslovni dnevnik 1 3

DNEVNIK PARISKIH DEMONSTRACIIA ;
Bjezanje iz Skole u toplo okrilje
Miterrandove socijalne drzave

Poslovni dnevnik, 7./8. travanj 2006:13
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'Socijalna drzava
u Hrvatskoj ne
moze odumirati
jerdo nje nije
ni doslo’

Nacional, 25/4, :27, Antun Vi "RH treba konzervativnu elitu"

Ml - = | Risenn| 13 ;

~ SVE VISE AMERIKANACA SA ZAVISCU PROMATRA ZIVOT EUROPLIANA | UMJESTO AMERICKOG SANJA “EUROPSKI SAN’

Amerika mozda ima jacu vojsku,
all u Europi se bolje zivi pa ¢akiradi

Americki politolog Jeremy Rifkin analizirao je ekonomske i drutvene trendove s obje strane Atlantika
Poslovni dnevnik, 9./10. lipnja 2006:13; autorilvarija Crnjak
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R it ——a HRVATSKAIEU »——

NOVI PLAN EUROPSKE KOMISIJE ZA POBOLJSANJE IMAGEA UNIJE MEDU NJEZINIM GRADANIMA

Ideja EU kao jamca mira vise
nije atraktivna mladima

Istrazivanja javnog mnijenja pokazuju da Unija nema podrsku u gotovo nijednoj ¢lanici.
Bez promjene nacina komuniciranja stanje bi se moglo i pogorsati
Poslovni dnevnik, 26. srpnja 2006.

I v Eribun S 17

DARKO TIPURIC, DEKAN EKONOMSKOG FAKULTETA U ZAGREBU | AUTOR NOVOG PRIJEDLOGA
ZAKONA O PRIVATIZACLI, RAZLAZE SVOJU IDEJU O OMASOVLIENJU RADNICKOG DIONICARSTVA

TVORNICE
RADNICIMA!

Feral Tribune, 18. kolovoz 2006:17

BIZARNI PRIJEDLOG MINISTRA FINANCIJA IZAZVAO GNJEV NIJEMACA

Ministar Nijemcima: Ne

idite na godiSnji odmor

Jutarnji List, 19. kolovoz 2006:58
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—= HRVATSKA IEU »— et
BRITANIJA ODBIJA DOGOVOR O RADNOM VREMENU, NA CEMU CE INZISTIRATI NJEZINA NASLJEDNICA

Europski socijalni model - ‘

prioritet austrijskog predsjedanja

Poslovni dnevnik, 30. kolovoz 2006:14, autorican@a Tripovi

Mronmnmmmoslmmm s
IZBORI RAZOTKRILINEVOLEU ™, |
EUROPSKOM SOCIJALNOM RAJU Bl

Polovica $vedske drzavne potro$nje odlazi na
5 socijalu. Stvari su preskupe, ne otvaraju se
3 nova radna mijesta i isti novac vrti se u krug

Jutarnji List, 23. rujan 2006:30

SrusSena je letvica

socijalnog modela

Jutarnji List, 23. rujan 2006:35, autorica: Gord&@wovic
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Divlji kapitalizam donosi
divlji individualizam

Jutarnji list, 30 rujan 2006:28,

Jutarnji list

@e
J“tamjl? Cetvrtak 2. 11. 2006. 3‘

Razgovor s Dimitrijem Demekasom, biviim Sefom misije MMF-a za Hrvatsku

Razgovarala Marina Klepo

Misija Medunarodnog monetarnog
fonda stigla je ovih dana u dvotjedni
posjet Hrvatskoj, ali ovaj je put ne pre-
dvodi Grk Dimitrij Demekas koji je taj
posao obavljao protekle tri godine.
Njegovim odlaskom zavrSava i sura-
dnja kroz stand-by aranZman, pa ¢e
novi $ef misije Fonda Robert Feldman
obaviti samo redovite godi$nje konzul-
tacije kakve imaju sa svim zemljama-
¢lanicama. Nova destinacija Dimitrija
Demekasa bit ¢e Bosna i Hercegovina,
a u syom “oprostajnom” razgovoru o
Hrvatskoj govori o tome kako gleda na
trogodisnju suradnju s hrvatskim vla-
stima te o izazovima koji stoje pred hr-

Hrvatska ima rastroSan
i neuéinkovit sustav
socijalnih davanja

Jutarnji List, 2. studeni 2006:31

SVJETSKA BANKA Izvjesée o novim &lanicama EU s posebnim osvrtom na Hrvatsku

PREVELIKA ULOGA DRZAVE U BIZNISU
NAJVECI UTEG HRVATSKOM RAZVOJU

Jutarnji List, 14. veljge 2007:11

UNICEF QK RIV A | T e
0d razvijenih zemalja djeci
najloSije u Britaniji i SAD-u

Jutarnji list, 15. veljée 2007.
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Direktori europskih kompanija
traze vecu liberalizaciju trzista Unije
Potrebna je snazna promjena mentaliteta i ja¢anje konkurencije, kazu menaderi
Poslovni dnevnik, 21. ozujka 2007

Bruxelles podijeljen oko jedinstvene
porezne osnovice za kompanije

Poslovni dnevnik, 3. svibanj 2007:11

Trzisni fundamentalizam
dlemontira socijaine drzave

Danas postoje dva modela globalizacije — americki i europski, s time da je americki
dominantniji i on dementira socijalne drZave stvarajuci drustvo rizika u kejem nitko nije
siguran, istaknuo je u uvednom izlaganju dr. Andelko Milardovic¢

Novi list, 20. svibnja 2007:10

Europa izrasla na krsé¢anstvu,

utemeljena na sekularizaciji

Sekularnost je odrednica poimanja ¢ak i kod ljudi koji danas govore o kr$¢anskoj Europi, kazu struénjaci
Poslovni dnevnik, 12. lipnja 2007:11

AMERICKI ANALITICARI ISTICU DA JE GLAVNI UZROK EUROPSKOJ KRIZI MANJAK KVALITETE MEDU CELNIM POLITICARIMA

‘EU birokracija je model apsolutizma’

Poslovni dnevnik, 27. lipnja 2007:13
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AMERICKA AGENCIJA USPOREDILA MJERE ZASTITE U ZEMLJAMA CLANICAMA WTO-a

Europski poljoprivrednici

najzasticeniji na svijetu

Clanice EU stite 39 posto svoje
poljoprivredne proizvodnje carinama koje
prelaze 100 posto. SAD stiti 26 posto
svoje proizvodnje takvim, ekstremno
visokim carinama
Poslovni dnevnik, 25. kolovoz 2007:14

Barroso najavio ukidanje apsurdnih zakona EU-a
Poslovni dnevnik, 15. rujan 2007:13

NAKON UPOZORENJA MMF-a DA CE GOSPODARSKI RAST BITI JOS MANJI OD PLANIRANOG

Barroso: Europa se mora
gospodarski modernizirati

Poslovni dnevnik, 23./24. rujan 2007.

Vrljeme Je za

1 BOGATE | SIROMASNE ZEMLJE POSTAVLIAJU ISTO PITANJE

- STO JE ZAPRAVO ‘NAJBOLIJI SUSTAV KOJI POZNAJEMO’?
Jutarnji list, 6. Ilstopad 2007:25
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Velika Britanija nema
novca za bolnice 1 ceste

Poslovni dnevnik, 19. ozujka 2008:24

Reforme

Povijest problema

Neodrziva

‘SOCIJALNA DRZAVA’

Hrvatska se razvijakao trzisnaekonomija, alizadrzava skupinadvladan
koncept socijaleizdravstvaiz vriemena samoupravnog socijalizma. Ako se ne
provedutemeljite reforme, taj binesklad uz los demografskitrend mggao
dovestidofinancijskog sloma ‘socijalne drzave’. Pise dr. Ante Cicin-Sain

Jutarniji list, 22. oZujka 2008:44: Autor: dr. seitACiéin - Sain
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11. SAZETAK RADA NA HRVATSKOM | ENGLESKOM JEZIKU

SAZETAK

KrenuvSi od osnovne pretpostavke da su socijaltanji temeljni izazov za europske
integracijske procese ovaj rad analizira do kojermjpostojée europske socijalne drzave
mogu imati integrativni potencijal za ujedinjenurgpou koja se upravo u nasem vremenu
svakodnevno stvara. Kako je koncept socijalne drzestao bas na tlu Europe te se prosirio
diljem svijeta moglo bi se pomisliti da je EuroEaasla rjieSenja za mnogobrojne izazove s
kojima se susk@l sve svjetske pa i europske socijalne drzave @adtgem globaliziranom
svijetu, ali se pokazalo da to nije & Iz analize mnogobrojnih teorijskih radova i
statisttkih pokazatelja te pravnih dokumenata koje prodyeiinstitucije Vij&a Europe i
Europske unije jasno proizlazi da izazovi s kojisgasusréu europske socijalne drzave ne
samo da nisu razrijeSenid/eu dodatno zaoStreni, néito u prvom desetlj@ XXI. stoljeca.
Dodatno, jasno je prezentirano dg biti nuzno uvesti nove konceptualizacije |
operacionalizacije ideje socijalne drzave kao iorista europskih integracijskih procesa i
jedino se na temelju takvog djelovanja moze preégwits iznalazenje mehanizama koji bi
mogli doprinijeti daljnjem razvoju spomenutih idejgprocesa. Uvdenje tih promjena u
nainu promisljanja o glavnim temama kojima se radib@aeralo bi rezultirati jasnim i
nedvosmislenim opredjeljenjem o tome kakva se Eskapinija Zeli posti, koji oblik pravde

I pravednosti se Zeli promovirati, kojge biti sudbina galopirafie sve ne efikasnijih
institucija koje bi trebale predstavljati ljude fastite grdane te naposljetku i najvaznijedso

li se ¢ovjek kao slobodnomiste bie opet vratiti u centara interesa i socijalne dezav
europskih integracijskin procesa. Ako se to iz Wilgeg razloga u najskorije vrijeme ne
dogodi vrlo je izvjesno kakva je socijalna slikargpe pred nama. U nastojanju da Europska
unija pronde vlastiti modus vivendi i modus operandi ona jéo Westo spremana i ha
odricanje od vlastitih temeljnih postulata kako raerijeSila trenutne poteS&®, a takva
rjeSenja temeljena na konsenzusu ne doprinosestkage misli, trajnom rjeSavanju izazova,
nego sluzi kao "vatrogasna mjera"; kao prva pormaga tek smiruje strasti, ali dugairmo
stvara dodatnu kalinu frustracije koja moZe rezultirati i possnim oblicima drustveno

agresivnih ponaSanja koja sasvim sigurno imaju rdegrirajuite posljedice. Da bi se to
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sprijetilo i Europska unija i njene socijalne drzave méatse obratiti ovjeku" i njegovim

potrebama, jedinim pravim i temeljnim pokr&en svih drustvenih zbivanja.

Klju ¢ne rije¢i: Europska unija, socijalna drzava, integracije, jatroe¢ politike, sloboda,

sigurnost, pravda, poduzetnistvo

SUMMARY

Proceeding from the basic premise that social ssepresent a basic challenge to the
European integration process, this work considemshat extent the existing measures of the
European welfare state might have an integrativiergial for a united Europe, which is
presently being developed. Seeing that the ideave¢lfare state originally developed on the
European soil and has spread throughout the world, might think that Europe has found
solutions to the numerous problems which welfaa¢estin Europe and throughout the world
are encountering in today's globalized world. Thiswever, is not the case. The study of a
large number or theoretical works and statisticalidators and also of legal documents
produced by institutions of the Council of Europel ahe European Union has clearly shown
not only that the problems encountered by the Eranpwvelfare states have not be resolved
but they have been exacerbated, especially in tls¢ flecade of the 21st century.
Furthermore, it is clearly stated that it will becessary to reconceptualize and operationalize
the idea of welfare states and the sources of Earojmntegration processes and only in this
way will it become possible to find mechanisms tltauld contribute to the further
development of the above ideas and processes. €hangour approach to these major
themes discussed in the present work should resaliclear and unambiguous view of what
kind of European union we strive for, what kindudtice and equity we want to promote and
what to do with the ever-increasing number of ieefive institutions that should be
representing people - the EU citizens. And lagtrmi least: will the human person, a
freethinker, become the focal point of interesthbot the welfare state and of the European
integration processes? Unless this happens inntheediate future, we know what kind of
social image of Europe we can expect. The Europkaaon, in striving to establish its own
modus vivendi and modus operandi, is very oftenlingl to give up its fundamental

postulates in order to resolve momentary diffi@dtiand such solutions based on consensus
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do not contribute, as it is thought, to a permasehition of the problem but rather serve as a
damage control measure, giving first aid to for sloée purpose of cooling passions. In the
long-term, however, this creates additional frugires which lead to an increase of socially
aggressive behaviour and no doubt have disintegyatifects. In order to prevent this both
the European Union and its welfare states will heovadopt a person-centered philosophy,
concerned with the well-being of Eu citizens, theeeds, as they are the only true and

fundamental driving force of all social events.

Key words: The European Union, the welfare state, integnatisocial policy, freedom,

justice, entrepreneurship
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12. ZIVOTOPIS NA HRVATSKOM | ENGLESKOM JEZIKU
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