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Abstract

Brazilian foreign policy during the Quadros and Goulart era was established on the
principles of self-determination, non-interventionism, economic and political independence.
Independent Foreign Policy defined by the president Janio Quadros showed the Brazilian
autonomous political iniciative which led to the end of the traditional foreign policy based on
close relations with the United States. Bilateral relations between the two nations were at its
peak in the post-war times and began to deteriorate in the early fifties when American foreign
policy established principles of national security and active anti-communist agenda in Europe
and Asia and thus put Latin American affairs on the back burner. Brazilian administratives
began searching for new economic allies in the Eastern block and the Third World in order to

revitalise domestic market.

Meanwhile, a complex historical process of modernization led to a formation of new
social strata. The working and the middle class that emerged shaped their political agenda
around a unique demand for greater political role in the society. This brought about social
tensions which resluted in coup d'état in 1930 that ended with the old political system which
favoured the landed elite. In the decades that followed, different socioeconomic groups and a
growing economic depression created a situation of political caos that culminated in 1964
when military generals deposed the president Goulart and enforced a military regime which

ruled Brazil for the next twenty-one years.



Resumo

A politica externa brasileira durante a presidéncia de Janio Quadros e Joao Goulart tinha
como pricipios basicos autodeterminacao, nao-intervencionismo ¢ a independéncia politica e
economica. Politica Externa Independente inaugurada com a posse do presidente Janio
Quadros, mostrou a iniciativa politica autdbnoma brasileira, que levou ao fim da politica
externa tradicional baseada em relagOes estreitas com os Estados Unidos. As relagdes
bilaterais entre as duas nagdes estavam em seu auge nos tempos do pos-guerra € comegaram a
deteriorar no inicio dos anos cinquenta. Nesse periodo a politica externa norte-americana
estabeleceu principios da seguranga nacional e da agenda anti-comunista na Europa e Asia.
Assim, o0s assuntos latino-americanos foram postos de lado. Administrativa brasileira
comegou a procurar novos aliados econdmicos no Bloco de Leste e do Terceiro Mundo, que

teve como o objetivo a revitalizagdo do mercado interno.

A formacao de novas camadas sociais foi o resultado de um complexo processo historico
de modernizagdo. A classe operaria e a classe média, que surgiram, expressaram as suas
iniciativas e exigiram um papel politico mais relevante. Isto provocou instabilidade social que
reslutou com um golpe de Estado em 1930. e acabou com o antigo sistema politico que
favoreceu a elite agraria. Nas décadas que seguiram, os varios grupos socioecondmicos € a
crise econdmica crescente criaram uma situacdo de caos politico que culminou em 1964.
quando generais militares depuseram o presidente Jodo Goulart e implementaram um regime

militar que governou o Brasil por vinte e um anos.



I. Uvod

Brazilska politicka povijest slabo je istrazena tema u hrvatskoj historiografiji. Interes
znastvenika uglavnom se bazirao na brazilskoj kulturi, knjizevnosti i putopisima. Recenta
znanstvena istrazivanja na hrvatskom jeziku koja se bave Brazilom, pregledi su brazilske

knjizevnosti, sambe i geografskih posebnosti.*

Atraktivnost Brazila i njegov polozaj na medunarodnoj politi¢koj sceni kao jedne od najbrze
rastuc¢ih ekonomija svijeta motivirali su me kod odabira teme za ovaj rad. Kroz studij povijesti
1 portugalskog jezika i1 knjizevnosti, u sklopu kolegija Brazilska kultura 1 civilizacija, susrela
sam se sa temom vojnog udara u Brazilu 1964. koji je prekinuo demokratski proces u toj
zemlji. Ovaj rad nastoji odgovoriti na pitanje kada i kako se Brazil afirmirao na
medunarodnoj politickoj sceni i postao njen relevantan faktor. Osim toga, u prvom planu je
odnos Brazila i njegovog najveceg inozemnog kreditora i vodece svjetske sile, Sjedinjenim
Drzavama. Jedno od istrazivackih pitanja, stoga, jest i dinamika odnosa dvaju zemalja, a

analogno tome i ona izmedu Brazila i zemalja Isto¢nog bloka.

Literatura na kojoj se rad bazira velikim je dijelom na portugalskom, a manjim na engleskom
jeziku. Primarna djela koristena u radu ti¢u se analiza i pregleda brazilske vanjske politike
koja su dostupna na internetu, u prvom redu repozitorijima sveuciliSta i digitalnih baza
podataka. Brazilski istraZivacki instituti kao Sto je to Institut Alexandre Gusmao ili Fundacija
Getulio Vargas omogucuju znanstvenicima i istraZzivacima da preuzmu zbirke dokumenata i
relevantna djela brazilske historiografije. Kapitalno djelo koriSteno za istrazivanje brazilske
vanjske politike iz sredine XX. stoljeca je zbirka dokumenata pod originalnim nazivom
Documentos da Politica Externa Independente vol.1 i Documentos da Politica Externa
Independente vol.2 u izdanju, prije spomenutog, Instituta Alexandre Gusmao iz 2007. i 2008.
godine. Ova zbirka sadrzi mnoStvo dokumenata, govora, novinskih ¢lanaka 1 znanstvenih
osvrta na temu brazilske vanjskopoliticke inicijative sa kraja pedesetih godina i pocetka
Sezdesetih godina XX. stolje¢a. Osim toga, koriStena su najrelevantnija djela brazilske

historiografije od kojih ¢u istaknuti djela Gustava Henrique Marques Bezzera, Brasil — Cuba :

! To su djela profesora dr. sc. Nikice Talana: Povijest brazilske knjizevnosti iz 2008. godine, Hrvatska — Brazil :
(kulturno — povijesne veze) = Crodcia — Brasil : relagdes historico — culturais) iz 1998. godine i druga djela koja
su tematizirala uglavnom brazilsku knjizevnost. Starija literatura ticala se uglavnom hrvatskog iseljeniStva u
Brazilu ili objavljenim putopisima gdje kao primjer moZemo navesti djelo Marija Covi¢a Nejugoslavenska
Jugoslavija i Hrvatska iz 1975. godine.



Relagoes politico — diplomaticas no contexto da Guerra Fria (1959 — 1986) iz 2010. godine,
Elia Gaspara A ditadura envergonhada iz 2002. godine, Jorga Ferreire O populismo e sua
historia iz 2003. godine, Luisa Fernanda Ligiera A Autonomia na Politica Externa Brasileira
iz 2011. godine i dr. Osim knjiga, koriSteni su znansvteni ¢lanci i doktorske disertacije
dostupne na repozitorijima brazilskih sveucilista te digitalnim bazama podataka, uglavnom

JSTOR-a.

Rad je podijeljen na Cetiri poglavlja koja sadrze analizu brazilske vanjske politike i, manjim
dijelom, analizu drustveno - ekonomske slike Brazila od dolaska Getilia Vargasa na vlast do
vojnog udara 1964. sa naglaskom na period trojice predsjednika koji su zapoceli sa
samostalnijim vanjskopolitickim inicijativama i odmaknuli Brazil od biploranosti Istok —
Zapad. Rijec je o predsjednicima Juscelinu Kubitscheku, Janiu Quadrosu i Jodo Goulartu. Prvi
dio fokusirao se na drustveno — politicke procese industrijalizacije i urbanizacije koje su
dovele do promjene u brazilskoj povijesti i otvorile put Sirim masama za aktivinije
sudjelovanje u politickom Zzivotu. Ono §to je za ovaj rad relevantnije je analiza brazilske
vanjske politike u Drugom svjetskom ratu i brazilsko priblizavanje SAD-u Cetrdesetih godina
XX.stoljeca koje ¢e za posljedicu imati blisku politicku, ali i ekonomsku suradnju dvaju
zemalja. Ti ¢e odnosi zbog Sireg konteksta, Hladnog rata 1 izazova koji pred zapadni svijet
stavlja komunizam, dovesti do promjene fokusa americke vanjske politike prema Aziji i
Europi, $to ¢e rezultirati losijim diplomatskim odnosima na realciji Brazilija — Washington.
Drugo 1 tre¢e poglavlje, pruzaju analizu vanjskopolitickih inicijativa 1 ciljeva administracije
predsjednika Kubitscheka, Quadrosa i Goularta. Osim vanjske politike, ovaj dio rada
ukljucuje 1 analizu unutarnje politike, u kojoj su se iskristalizirali klju¢ni problemi rjeSavanja
ekonomske krize, pitanja uvodenja reformi i kontrole inozemnog kapitala. Zadnji dio rada
nastoji pruziti pregled i analizu pracenja situacije u Brazilu u jugoslavenskom tisku.
Vremenski period koji je analiziran je rujan 1963. s pocetkom travnja 1964. KoriStena su
izdanja dnevnog lista Vjesnik, tjednika Borba, sluzbenog glasila Komunisticke partije

Jugoslavije i lista Medunarodna politika : politika, privreda, pravo, nauka, kultura.



II.  Modernizacija i brazilska vanjska politika do dolaska Kubitscheka
na vlast 1956.

I1.1.  Brazil do Drugog svjetskog rata

Povijest Latinske Amerike pocela se proucavati sredinom XX. stolje¢a. Razlog tomu
je njeno postkolonijalno naslijede i nesudjelovanje u globalnim sukobima prijasnjih stoljeca,
koji su se, uglavnom, odigravali na europskom kontinentu. Povecani interes za Latinsku
Ameriku pojavio se sredinom XX.stoljeca pojavom Hladnog rata, u kojem su se dvije najjace

svjetske sile, americka i sovjetska, borile za prevlast u svijetu.2

Nakon tri i pol stolje¢a pod portugalskom vlasti, najveca zemlja Juzne Amerike 1822.
postala je Brazilsko carstvo, a od vojnog udara 1889. republika.> Zemljom je upravljala
zemljoposjednicka elita, dok je industrijski sektor bio u povojima. Unato¢ bogatstvu
sirovinama, Brazil je svoju ekonomiju sve do pocetka XX. stoljeca zasnivao na izvozu kave.
Na velikim plantazama kave i pamuka radili su robovi koji su dovedeni u Brazil iz Afrike.*
Ukidanjem ropstva u svibnju 1888. godine, mnoge su plantaze imale potrebu za radnom
snagom te je sve veci broj europskih imigranata, u prvom redu iz Italije, Portugala, i
Spanjolske, po¢eo naseljavati Brazil. Na jugu zemlje bilo je najvise imigranata iz Njemacke,

koji ¢e u Prvom 1 Drugom svjetskom ratu favorizirati Njemacku i njene saveznike.

Prvi svjetski rat izdvojio je Brazil, kao jedinu zemlju Latinske Amerike koja je vojno
sudjelovala u sukobu. Manjina njemackih imigranata na jugu zemlje favorizirala je Njemacku

1 htjela je da se vlast drzi odluke o neutralnosti iz kolovoza 1914. Brazil i Njemacka bili su

2 Greenville 1997., 699.

® Nakon 58 godina vlasti, zdravstveno stanje brazilskog kralja, Dom Pedra II. iz portugalske dinastije Braganga,
znatno se pogorsalo zbog dijabetesa. Politicka elita u Brazilu sumnjala je u njegovu daljnju sposobnost vladanja.
Nasljednica na prijestolje trebala je biti njegova kéer, princeza Isabel, $to takoder nije odgovaralo ondasnjoj
brazilskoj eliti, koja ,osim Sto je smatrala nepozeljnim Zenskog vladara, sve vise favorizira republikanizam.
Naime, nakon ukidanja ropstva, 1888. godine, zemljoposjednici su na tu odluku gledali kao na konfiskaciju
privatnog vlasniStva. Ne bi li smanjio nezadovoljstvo plantazera kave, kralj je odobrio kredite sa niskom
kamatom i formira Nacionalnu gardu, koja je trebala djelovati paralelno s regularnom vojskom. Republikanska
oporba, koncentrirana u S@o Paulu i Minas Geraisu, zajedno s dijelom vojnog vrha, nezadovoljnog svojim
polozajem, formiraju huntu koja je 15. rujna 1889. godine vojnim udarom svrgnula kralja, koji s obitelji odlazi u
egzil u Portugal. Prema republikanskom ustavu iz 1891. godine, Brazil je postao federativna republika.
Skidmore, 2003., 108.

* Podrugja iz kojih su potjecali robovi ovisila su o organizaciji prijevoza, lokalnim uvjetima u Africi i zeljama
brazilskih plantazera. U 16.st. Gvineja i Costa da Mina pruzale su najvec¢i broj robova za prodaju. Od 17.st.
nadalje juzniji predjeli africke obale, Kongo i Angola bili su najvazniji centri izvoza robova, a luke iz kojih su
kretali prema Brazilu su Luanda, Benguela i Cabinda. Najveci postotak robova, ¢ak njih 70% u XVIII. stoljecu,
dolazio je iz Angole. Antolovi¢, 2013., 7.



povezani na kulturnoj i ekonomskoj razini.> Nakon $to je njemacka ratna mornarica 5. travnja
1917. potpila brazilski trgovacki brod Parand kod rta Barfleur u Francuskoj, Brazil ulazi u rat
na strani Antante. Kada je vijest dosla do brazilske javnosti izbili su masovni prosvjedi diljem
zemlje usmjereni protiv njemacke manjine u Brazilu. Tadasnji ministar vanjskih poslova,
Lauro Miiller, pod pritiskom javnosti daje ostavku, a Kongres 11. travnja 1917. prekida
diplomatske odnose s Njemackom i 26. listopada iste godine proglasi rat Sredi$njim silama.
Brazilska vlada na raspolaganje je stavila svoje luke, medicinsku pomo¢ i trupe. Oformljena
je Pomorska divizija za ratne operacije (Divisao Naval em Operagoes de Guerra) pod
zapovjedniStvom admirala Pedra Maxa Fernanda Frontina. Divizija je ratovala na podrucju
Gibraltara i zapadne Afrike. Osim mornarice, brazilski vojnici sudjelovali su u borbama na
poluotoku Jyllandu.®

Prvi svjetski rat imao je i veliku vaznost za gospodarski razvoj Brazila, jer je otvorio
put industrijalizaciji zemlje. Naime, njemacke podmornice zatvorile su prolaz Atlantikom i
time izolirali Brazil od njegovih ekonomskih partnera u Europi. Primarno agrarna zemlja, svoj
izvoz bazirala je na poljoprivrednim proizvodima, sirovinama, Seceru, kaucuku i rudama te je
zbog izolacije morala proizvodnju usmjeriti na domade trZiste ne bi li zadovoljili potraznju.’
Sporom industrijskom razvoju pridonijela je i zemljoposjednicka elita, koja je
industrijalizaciju smatrala protivnu svojim interesima.® Spora industrijalizacija utjecala je na
stvaranje urbane srednje klase, koja je bila sputavana zastarjelim modelom oligarhijskog
sustava u kojem se pogodovalo proizvodac¢ima kave. Novi gradanski sloj srednje klase ojacao
je nakon Drugog svjetskog rata, kada je doslo do brzeg industrijskog razvoja. Ruralni krajevi
bili su siromasni, a velika vecina stanovnistva nepismena i bez prava glasa. Gospodarstvo
zemlje 1 dalje je ovisilo o izvozu kave, Secera, kaucuka 1 pamuka kao 1 prije rata, no razvojem
kapitalizma i prije svega, automobilske industrije porasla je i cijena brazilskih izvoznih
proizvoda, kao §to je to npr. bio kaucuk, koji uz kavu postaje glavni izvozni proizvod
Brazila.® Zemlja je koristila novac od izvoza za uvoz kapitalnih dobara nuznih za potrebnu
industrijalizaciju, ¢ime se brazilsko gospodarsko pocelo udaljavati od primarnih aktivnosti i
ovisnosti o poljoprivredi. Industrijski rast dvadesetih godina XX. stoljeca najvise je utjecao na

razvoj dvaju najveéih urbanih sredina, Rio de Janeira i Sdo Paula, u kojima su bogati

® Brazil je izvozio kavu u Njemacku, a uvozio gotove industrijske proizvode. Mnoge njemacke komapnije, kao
Sto je Arp, poslovale su u Brazilu. Osim toga, djelovala su njemacka kulturna udruzenja — Sociedade Germdnia,
Turnebund i izlazili njemacki listovi — Deutsche Zeitung. Gomes 2000., 206.

® http://www.brasilescola.com/historiab/brasil-primeira-guerra.htm, pristup 26. 3. 2013.

’ Skidmore, 2003., 139.

& Calvocoresse, 2003.

® http://www.brasilescola.com/historiab/sociedade.htm, pristup: 12.3.2013.



http://www.brasilescola.com/historiab/brasil-primeira-guerra.htm
http://www.brasilescola.com/historiab/sociedade.htm

zemljoposjednici ulagali svoj kapital u razvoj industrije, a tvornice su stvorile potrebu za
novom radnom snagom. Dolazi i do organiziranja radnika u sindikate. Isprva su vode
sindikata bili, uglavnom, anarho-sindikalisti i borili su se za bolje uvjete rada, veée place i

jacanje sindikalnih organizacija.

Ekonomska kriza 1929. godine dodatno je destabilizirala brazilsku ekonomiju. Pad
kapitalistickog sustava kod rubnih gospodarstava pojacao je politi¢ku nestabilnost, buduc¢i su
ostavljena bez jasne strategije za oporavak. Ekonomski stru¢njaci iz Washingtona predlazu
ostrije mjere ortodoksne ekonomije, rezanje javnih troskova te smanjenje placa. Brazilska se
vlada na to oglusila, drzavna potro$nja nastavila je rasti kao i otkup viska dionica kave Sto je
dodatno optereéivalo drzavni proracun. Namjera vlade bila je umiriti velike proizvodace kave
i podi¢i cijene kave na svjetskom trziStu. Na taj se nacin potaknula opca potraznja kave u
brazilskoj ekonomiji $to je dovelo do ranijeg oporavka Brazila. Industrijalizacija je najviSe
utjecala na razvoj tri najvece savezne drzave Minas Geraisa, Sao Paula 1 Rio de Janeira.® S
druge strane, sjeveroistok zemlje zaostaje. Vecina stanovniStva bila je nepismena, a glavna
proizvodna kultura je Seer koji gubi vrijednost. Unutrasnjost zemlje pogodila je i1 velika
migracija stanovniStva prema obalnim, urbanim srediStima Sto povecava razlike izmedu
ruralnih i urbanih sredina. Nejednak ekonomski razvoj uzrokovan poplavama, gladi, loSom
prometnom infrastrukturom, korumpiranom vladaju¢om elitom koju su, uglavnom ¢inili
zemljoposjednici, pogorSavao je opcu gospodarsku 1 politicku sliku zemlje.
Zemljoposjednicka elita koja je u posjedu imala najvise zemlje Cesto nije imala radnika koji bi
tu zemlju obradivali te je veliki dio povrSina ostao neobraden. Ruralno, siromasno
stanovnis$tvo nije imalo novca kojime bi moglo kupovati proizvode slabe brazilske industrije,

stoga je i industrijski razvoj zaostajao.

Izbori su cCesto bili manipulirani 1 izgubili su legitimitet uspostave vlasti u zemlji.
Razdor se dodatno produbio nakon izbora 1926. kada na celo drzave dolazi odvjetnik 1
povjesniCar iz Sdo Paula, Washington Luis, koji je provodio politku zvanu café com leite
(kava s mlijekom). Takva je politika podilazila velikim proizvodaima kave i guvernerima
saveznih drzava. Dijelovi drustva koji su Zeljeli promjenu zastarjelog modela vlasti oligarha i
veleposjednicke elite bili su ruralni i urbani proletarijat, lideri iz afirmiranih druStvenih
slojeva, npr. porucnici (tenentes) te pripadnici burzoazije. Jedan od pripadnika vojnih krugova
koji su se aktivirali u politickom zivotu bio je i Gettlio Vargas koji ¢e vladati zemljom u dva

navrata. Njegovi pristase sprjecili su inauguraciju vladinog kandidata za predsjednika, Julia

10 skidmore, 2003., 141.



Prestesa, u ozujku 1930. godine. Dolazi kraj Staroj republici koja je trajala od 1889. Prvi put

od osnivanja brazilske republike, vladin kandidat nije postao predsjednik.

Revolucionarna hunta formirala je privremenu vojnu vladu na celu s Getuliom
Vargasom. Bio je populist koji je nastojao provoditi politiku razvojnog nacionalizma. Protivio
se ljevicarskoj ideologiji te je nastojao kontrolirati sindikate i radni¢ku klasu ne bi li ostvario
veéu politicku bazu za provedbu svojih odluka.™ Dekretom iz 11. studenog 1930. razrijesio je
Kongres i proglasio izvanrednu vladu koja je imala legitimitet. S novom vladom na celu,
nestale su institucije stare drzave, dosao je kraj vladavini guvernera.*? Jedna od glavnih
karakteristika vremena prije 1930. je nesudjelovanje Sirih slojeva drustva u politickom Zivotu,
dok su kasnije, a narocito u vremenu poslije Drugog svjetskog rata do vojnog udara 1964.

Gesto sudjelovale pod starateljstvom predstavnika iz vlade.™

Politicki zahtjevi prema novoj privremenoj vladi bili su najizrazeniji od strane srednje
klase. Ona zahtjeva veca politicka prava, a njihov politicki interes su urbana sredista. Brine ih
tadasnje stanje u kojem je provizorna vlada imala izvr$nu i punu pravnu mo¢ do formiranja
Ustavotvorne skupstine. Prvi puta u brazilskoj povijesti, osnovano je ministarstvo rada gdje su
radnici mogli artikulrati svoje zahtjeve prema izvrinoj vlasti.** Izmedu ostalog, na taj nacin
Vargas je stavio sindikalne organizacije i radnike pod svoju kontrolu. Prepoznao je politic¢ki
potencijal radni¢kog sloja i osnivanjem Brazilske radni¢ke stranke (PTB — Partido trabalhista

brasileiro) nastoji radnike odmaknuti od Komunisticke partije.™

Nova koalicija razilazila se oko pitanja ponovnog ,,poustavljivanja“ Brazila. Liberalni
konstitucionalisti Zeljeli su provodenje izbora Sto prije. Vargas 24. veljate 1932. donosi novi
izborni zakon u kojem je izaSao u susret osnovnim zahtjevima konstitucionalista. Novi izborni
zakon bio je popracen dekretom iz oZzujka 1932. u kojem je zakazao izbore za Ustvotvornu
skupstinu za 3. svibnja 1933.%° Brazil je 1934, godine dobio tre¢i ustav od svog osnutka. Imao
je utjecaje politickog liberalizma 1 socioekonomskog reformizma. Predstavnicki dom

kongresa dao je Vargasu mandat za iduce Cetiri godine u kojima ¢e nastojati ojacati srediSnju

' Skidmore, 2007., 7. (www.oxfordscholarship.com). Pristup: 28. veljage 2012.

12 Vargas je odlu¢io postaviti nadzornike ili interventores u svim saveznim drzavama koji su trebali nadzirati
lokalnu administraciju. Cilj je bio smanjiti utjecaj lokalnih moénika i guvernera te ojacati sredi$nju vlast.
Skidmore, 2003., 154.

'3 Weffoert, 1968., 59.

4 skidmore, 2007., 10. (www.oxfordscholarship.com). Pristup: 28. veljage 2012.

' PTB je osnovana 1945. godine od strane Vargasa i ubrzo e postati, uz Socijaldemokratsku stranku i
Nacionalnu demokratsku uniju, najjaca stranka u Brazilu. Vargas i njegovi nasljednici nastojat ¢e u Kongresu
koalirati sa socijaldemokratima ne bi li formirali veéinu protiv konzervativne stranke, Nacionalne demokratske
unije (UDN). Nashla, 2010., 47.

' Skidmore, 2003., 159.



http://www.oxfordscholarship.com/
http://www.oxfordscholarship.com/

vlast, potaknuti industrijalizaciju zemlje te staviti pod svoju kontrolu radnicki pokret, nakon
§to je stavio sve ne drzavne sindikate van zakona. Bio je svjestan da mu je za bilo kakav
pokusaj politickog prevrata potrebna podrska vojnog vrha. Tu je klju¢na uloga generala koji
su ga podrzavali, Eurica Dutre, koji u prosincu 1936. postaje ministar rata i generala Goésa
Monteria.” General Dutra 29. rujna 1937. razotkriva dokumente o navodnoj komunisti¢koj
uroti $to daje Vargasu povod za udar. Radi se o poznatoj prevari zvanoj Cohen plan. Prvog
listopada Kongres je odobrio suzpenziju ustavnih prava Komunistitkoj partiji Brazila.™
Ubrzo, 15. studenog, Vargasove trupe opkolile su Kongres nekoliko dana prije i zatvorile ga.
Otkazao je izbore zakazane za sijeCanj 1938. i najavljuje novi ustav koji mu daje izvrSne
ovlasti. Ukidanjem paralmenta i zabranom djelovanja politickih stranaka pocela je nova era u
brazilskoj povijesti koju historiografija zove Estado Novo ili Nova Drzava koja je trajala od

1937. do 1945. kada ¢e odstupiti pod pritiskom vojnog vrha o ¢emu ¢e kasnije biti govora.

17 skidmore, 2007., 15. (www.oxfordscholarship.com). Pristup: 28. veljate 2012.

8 Antikomunizam u krugovima brazilske politicke i vojne elite bio je pojaan nakon neuspjelog komunistickog
prevrata u studenom 1935. godine. Pobuna je izbila kao niz ustanaka u tri vojne baze Natal, Recife i Rio de
Janiero. Losa organizacija olaksala je vladinim snagama gusenje ustanka.
http://www.ufjf.br/locus/files/2010/02/131.pdf, Motta, 2007., 239pristup: 15. veljace 2013.
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I1.11.  Brazilska vanjska politika pred pocetak Drugog svjetskog rata

Dominacija SAD-a u Latinskoj Americi pocela je davno prije Drugog svjetskog rata,
ve¢ krajem XIX. stoljeca. Predsjednik Sjedinjenih Drzava, James Monroe iznio je 1823.
godine tezu koja je polazila od toga da je prostor Latinske Amerika vitalni interes Sjeverne
Amerike. Bila je usmjerena prema europskim imperijalnim silama te Rusiji s ciljem
smanjivanja njihovog utjecaja na kontinentima Dvaju Amerika."® Intervencije SAD-a u
Latinskoj Americi pocele su ve¢ krajem XIX.stolje¢a gdje je skrSen otpor stranoj vlasti, kao
npr. na Kubi 1898. kada je izbio Spanjolsko-ameriki rat zbog americke intervencije u
Kubanskom ratu za nezavisnost koji je poceo tri godine ranije.?’ Sukob je okon¢an Pariskim
mirovnim sporazumom prema kojem su Sjedinjene Drzave dobile Guam, Filipinsko otocje i
Puerto Rico, dok je Kuba presla u njihovo skrbnisStvo. Americke administracije vodile su se
ovim modelom sve do dolaska predsjednika Franklina Delano Roosevelta u Bijelu ku¢u. On
je, zajedno sa svojim drzavnim tajnikom, Cordellom Hullom, zapoceo Politiku dobrog susjeda
koja je polazila od neintervencionizma.”’ Washington je nastojao  poboljiati
untarkontinentalnu suradnju s ciljem postizanja suglasnosti oko Sirih politickih pitanja, kao
Sto ¢e to biti slucaj s ulaskom Sjedinjenih Drzava u Drugi svjetski rat i podrske zemalja

Latinske Amerike Saveznicima.

Uzroci hegemonije vezani su i uz brz ekonomski rast koji SAD ¢ini najveéim
uvoznkom i izvoznikom u Latinskoj Americi, a nakon Drugog svjetskog rata postaju najveci
investitori, dok je ranije to bila Velika Britanija.”* Pocetkom XX. stolje¢a SAD je postao
najbrza rastu¢a ekonomija, a od kraja Prvog svjetskog rata godi$nji rast SAD-a bio je gotovo

tri puta ve¢i od Britanije ili Francuske. U Brazilu prije Drugog svjetskog rata najveci

19 Kasnije ¢e predsjednik Theodor Roosevelt 1904. godine objaviti dodatak doktrini prema kojoj SAD ima pravo
intervenirati u Latinskoj Americi, ako se one ponasaju ,,necivilizirano®. (Chronic wrongdoing, or an impotence
which results in a general loosening of the ties of civilized society, may in America, as elsewhere, ultimately
require intervention by some civilized nation, and in the Western Hemisphere the adherence of the United States
to the Monroe Doctrine may force the United States, however reluctantly, in flagrant cases of such wrongdoing
or impotence, to the exercise of an international police power.) Ovaj se amandman ¢esto prizivao kasnije pri
intervencijama u Hladnom ratu, kao S§to ¢e biti slu¢aj sa Kubom 1961. i invazijom na Zaljev svinja.
http://history.state.gov/milestones/1899-1913/RooseveltandMonroeDoctrine. Pristup: 16. ozujak 2013.

% Washington je proglasio rat Spanjolskoj nakon §to je u veljagi 1898. godine u Havani potopljen americki bojni
brod ,,Maine*. Kuba je pod skrbni$tvom ostala do 1933. godine, a na Guantanamu je izgradena pomorska baza.
Calvocoressi, 2003., 763.

2! Na Panameri¢koj konferenciji u Buenos Airesu 1936., objavio je ukidanje Plattovog amandamana, dodatka
Monroeovoj doktrini prema kojem je Washington imao pravo intervenirati u zemlje Latinske Amerike radi
osiguranja ,valjane uprave“. Donesen je i Zakon o medusobnim trgovinskim sporazumima, kojime je
predsjednik mogao smanjiti carine, a osnovana je i Uvozno-izvozna banka koja je pozajmljivala ameri¢ka
sredstva drugim drzavama. Isto., 765.

22 Calvocoressi, 2003., 760.
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investitor, uz SAD, bila je Njemacka. To ¢e stvarati dileme u brazilskom politickom vrhu po
pitanju sudjelovanja Brazila u Drugom svjetskom ratu, budu¢i ¢e jedan dio vojnog vrha

favorizirati Njemacku, o ¢emu ¢e kasnije biti govora.

Vargas je nakon dolaska na vlast, 1930., nastojao posredovati u sukobima na
kontinentu 1 rijeSiti otvorena pitanja oko granica s ciljem jacanja medunarodnog polozaja
Brazila.?® Pred pocetak Drugog svjetskog rata, u periodu od 1933. i 1938. brazilska trgovinska
razmjena s Njemackom je porasla. Nijemci su otkupljivali brazilski pamuk, dok je Brazil
uvozio njemacke industrijske proizvode. Nekolicina visokih vojnih duznosnika na jugu
Brazila bila je naklonjenija Njemackoj, Sto je izazvalo zabrinutost u Bijeloj ku¢i. Osim
ekonomske suradnje, Brazil je i politicki suradivao sa Njemackom i ostalim zemljama
Osovine, konkretnije Italijom. Vargas je tako odluc¢io sudjelovati na strani Italije u sukobu s
Etiopijom 1935. godine slanjem mula i zaledene teletine talijanskim trupama.>* Tadasnji
brazilski ministar vanjskih poslova, José¢ Carlos de Macedo Soares, simpatizer talijanskog
vode Mussolinija, podrzavao je taj prijedlog. S druge strane, brazilski veleposlanik u
Washingtonu, Oswaldo Aranha, upozorio je da ¢e vijest o pomaganju talijanske strane u
sukobu, biti lose prihvaéena u Bijeloj kuci. Vijest o slanju posiljka Secera Francovim trupama
u Spanjolskom gradanskom ratu takoder je zabrinula Washington. Nakon $to je 1937. uveo
diktaturu, Vargas je nastavio suradivati s Njemackom sve do samog pocetka rata. U studenom
1938. poslao je Cestitku Hitleru §to je prezivio atentat. S druge strane, Vargas uvjerava SAD o
tome da je odan panamerickim idealima. No, Vargas ¢e dati punu podrsku Saveznicima tek
kada dobije garanciju americke administracije o vojnoj i financijskoj pomo¢i, ali ¢e formalno
ostati neutralan do panameri¢ke konferencije u Rio de Janieru 1942.° Stovise, njemacki
veleposlanik u Brazilu, Priifer, jo§ pocetkom 1940.smatra kako treba podrzati Vargasov rezim

i da bi im Brazil mogao biti saveznik u ratu.

Japanski napad na luku Pearl Harbour 7. prosinca 1941.prekinuo je izloacionizam
americke vlade, ali 1 samim time pritisak na donoSenje zajednicke deklaracije Dvaju Amerika

o0 prekidanju diplomatskih i ekonmskih veza s Osovinom. Brazilski ministar vanjskih poslova

% Posredovao je tako mirovnom sporazumu izmedu Bolivije i Paragvaja 1938.godine, nakon sukoba koji je izbio
zbog nadmetanja za kontrolu nad regijom Sjeverni Chaco gdje je pronadena nafta.
http://www.historiabrasileira.com/brasil-republica/era-vargas/. Pristup: 16. oZujak 2013.
#Talijanske snage 3. listopada 1935. presle su iz Somalije, tada$nje talijanske kolonije na teritorij Etiopskog
carstva, poznatog i kao Abesinija. Velike sile nisu se Zeljele mijeSati u sukob, a mirovni prijedlog Francuske bio
je odbacen od obiju strana. Liga naroda pokazala je svoju neucinkovitost, a SAD se tada nije Zelio mijeSati u
sukob zbog svoje izolacionisticke politike. Italija je osvojila Adis Abebu 9. svibnja 1936. Talijanske snage biti ¢e
protjerane iz Etiopije tek 1941. od strane britanskih snaga.
2Pswttp:/lwww.istor.orq/stable/2514412. Hilton, 1979., 203. Pristup: 15. ozujka 2013.

Isto., 210.
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Oswaldo Aranha, jasno je dao do znanja ambasadorima Italije, Njemacke i Japana da je Brazil
bio neutralan u sukobu, ali ga japanski napad na Pear Harbour stavlja u polozaj u kojem se
moraju prikloniti interesima kontinenta. Sjedinjene Drzave vrSe pritisak na zemlje Latinske
Amerike ne bi li se usvojila zajedniCka deklaracija o prekidanju diplomatskih i ekonomskih
odnosa sa zemljama Osovine na, prije spomenutoj, konferenciji odrzanoj u Rio de Janeiru u
sijecnju 1942. Roosevelt se prije poCetka konferencije obratio Aranhi naglaSavajuéi kako
neodlucnost zemalja Latinske Amerike da podrzi Saveznike, potencijalno moze ugroziti Citav
kontinent.?® Unato¢ tome, neposredno prije pocetka konferencije, Cile i Argentina su
potvrdile svoju neutralnost. Vargas u tome vidi priliku za ugovaranje ekonomske i vojne
pomoc¢i Brazilu od strane SAD-a u zamjenu za brazilsku podrSku Saveznicima. Brazilski je
predsjednik na otvaranju konferencije objavio ,,potpunu i apsolutnu solidarnost sa
Sjedinjenim Drzavama sa ciljem zastite kontinenta.?” Bivii velepolsanik u Washingtonu, a
sada ministar vanjskih poslova Aranha, 28. sije¢nja 1942., mjesec dana nakon prosinackog

japanskog napada na Pearl Harbour, prekida sve odnose sa silama Osovine.

Predsjednik Roosevelt potom je obecao predsjedniku Vargasu ,,moralnu i materijalnu
pomoc¢* u sklopu svoje Politike dobrog susjeda (Good Neighbour Policy). Brazil se tada
priblizio SAD-u 1 u razdoblju od veljate do kolovoza 1942. potpisan je niz bilateralnih
ugovora o ekonomskoj, politickoj i vojnoj suradnji.®® Ubrzo nakon objave podrike
Saveznicima poceli su napadi njemackih podmornica na brazilske brodove $to je za posljedicu
imalo viSe ljudskih srtava.”® Vijesti o njemackim napadima i prvim brazilskim ljudskim
Zrtvama izazvale su Zestoku reakciju javnosti koja zahtjeva reakciju vlasti. VVargas nije imao
drugog izbora, osim da 31. kolovoza proglasi ratno stanje, a ve¢ u sije€nju 1943. s americkim
predsjednikom Rooseveltom dogovara izgradnju i koriStenje baza diljem brazilske obale.
Brazil je bio i jedina zemlja Latinske Amerike koja je vojno sudjelovala u Drugom svjetskom

ratu slanjem oko 26 000 vojnika i medicinske ispomoci na bojista u Italiji.

% seitenfus, 2000., 290.

" Isto., 291.

% SAD se obvezao isporugiti vojnu opremu u vrijednosti $200 milijuna do pocetka 1948. godine u zamjenu za
koriStenje baza na sjeveroistoku zemlje i arhipelagu Fernando de Noronha. U sklopu zajednicke suradnje protiv
sila Osovine na kontinentalnoj razini, Brazil je usvojio niz mjera koje su se ticale informativnih sluzbi i nadzora
gradana koji su bili porijeklom iz jedne od zemalja sila Osovine. Ugovori o ekonomskoj suradnji svodili su se na
odobravanje izdavanja sredstva iz 1zvozno-uvozne banke koja su koristena za izgradnju prometne infrastrukture i
razvoj industrijske proizvodnje pa se tako americka kompanija Rubber Reserve Company obvezala investirati $5
milijuna u amazonsku dolinu za obradu kaucuka koriStenog u proizvodnji guma za automobilsku industriju.
Obecana je i tehnoloska pomo¢ pri izgradnji ¢eli¢ane Volta Redonda. Seitenfus, 2000., 297., Hilton, 1981., 600.
% Radi se o napadima na brazilske trgovatke brodove Buarque, Olinda, Cabedelo itd. od strane njemackih
podmornica. Do travnja 1942., brazilska trgovacka mornarica izgubila je sedam brodova uz 174 ljudske Zrtve.
Seitenfus, 2000., 310.
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Ulaskom Brazila u rat, u zemlju dolaze i sjeverno-americki duznosnici kako bi
ugovorili suradnju u ratu te obuku. Predsjednik Roosevelt osniva Ured za kulturnu suradnju s
Latinskom Amerikom, u prvom redu, Brazilom. Cilj je bio kroz medije i kulturu pribliziti
dvije zemlje. Najpoznatija imena americkog animiranog filma, kao Sto je to Walt Disney,
radili su na stvaranju niza animiranih filmova koji su trebali stvoriti pro-ameri¢ku klimu u
javnosti. Jedan od najpopularnijih bio je Saludo amigos u kojem lik Pasko Patak odlazi u

Latinsku Ameriku sresti se s svojim prijateljima koji su govorili $panjolski i portugalski.*®

Vazno je naglasiti kako su odnosi na relaciji Brazil-SAD bili najblizi za vrijeme i
nakon Drugog svjetskog rata. Osim ugovorene financijske i vojne pomoci, Rooseveltova
administracija zeljela je ojacati Brazil i imati ga kao stabilnog partnera u kontekstu Politike
dobrog susjeda. U prilog tome ide i ¢inejnica da je Roosevelt pri odlasku u Casablancu u
sije¢nju 1943. susreo se s Vargasom u Natalu.® Predsjednik Roosevelt agitirao je i za
brazilsko stalno ¢lanstvo u Vijecu sigurnosti, ¢emu su se protivile Velika Britanija, Francuska
i SSSR. Najvise su se protivili Sovjeti, budué¢i Brazil tada nije imao uspostavljene
diplomatske odnose sa SSSR-om. Na savjet americke administracije Brazil je poceo voditi
kampanju za dobivanje statusa nestalne ¢lanice Vijeéa sigurnosti UN-a, dok je u
meduvremenu Vragas nastojao uspostaviti diplomatske odnose sa SSSR-om. Brazilski i
sovjetski veleposlanici u Washingtonu, Carlos Martinz Pereira e Souza i Andrei Gromyko, 2.
travnja 1945. potpisali su ugovor o ponovnoj uspostavi diplomatskih odnosa izmedu dvije
zemlje.* Cilj brazilske diplomacije bio je dobiti status privremene ¢lanice Vijeca sigurnosti

UN-a, u ¢emu su i uspjeli 12. sijecnja 1946.

Ipak, Brazil je smatrao kako ne prima dovoljno zasluga za svoje partnerstvo u Drugom
svjetskom ratu u kontekstu nov€ane pomoc¢i. Naime, brine ih ukljucivanje Argentine,
brazilskog rivala, u program vojne pomo¢i u jednakoj mjeri kao i ostale zemlje. Brazilski vrh
smatra kako bi trebao imati povlasten status u odnosu na Argentinu, koja je bila neutralna u
ratu. Stovie, smatra da je vodila pro nacisticku politiku na &elu s Juan Peronom.>

Washington je, s druge strane, smatrao kako su dobri odnosi s Argentinom klju¢ni za

stabilnost kontinenta koja je klju¢na pred izazovom koji postavlja komunizam.

Nakon Drugog svjetskog rata u kojem je Brazil bio na strani demokratskih snaga, u

zemlji raste pritisak za demokratizacijom drustva, legalizacijom politickih stranaka,

% Skidmore, 2003., 163.

81 http://www.jstor.org/stable/2514412. Hilton, 1979., 222. Pristup: 15. ozujka 2013.
% Isto., 226.

% http://www.jstor.org/stable/2514412. Hilton, 1981., 602. Pristup: 15. oZzujka 2013.
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ukidanjem cenzure i proglasavanjem izbora. Kritike na racun rezima postale su glasnije pred
kraj 1 neposredno po zavrSetku Drugog svjetskog rata. Na Prvom kongresu brazilskih pisaca
odrzanom 26. sije¢nja 1945. zahtjeva se potpuna sloboda govora i slobodni izbori.** Cenzura
je slabila $to je bio jasan znak 1 slabljenja Vargasove diktature. Vlada je 28. veljace iste
godine izdala akt u kojem najavljuje 90-dnevni rok u kojem ¢e biti objavljen datum izbora.
Vargas je ve¢ u ozujku na konferenciji za novinare najavio svoju kandidaturu na idu¢im
izborima §to je izazvao buru bijesa u javnosti. Studenti u Rio de Janeiru i Recifeu izasli su na
ulice, a u obracunu s policijom stradalo je dvoje studenata.®® Kako bi utiao kritike povlaci
kandidaturu i1 daje podrsku generalu Euricu Gasparu Dutri. Oporbu Vargasu cinila je uz
komuniste, konzervativna struja starog sistema, liberalni konstitucionalisti te dio vojnog vrha
koji smatra kako Vargas Steti sigurnosti Brazila svojom diktaturom. Ministar rata Goés
Monteiro pokrec¢e oporbu koja ¢e izvesti vojni udar 29. listopada 1945. godine i Vargas odlazi
u Rio Grande do Sul gdje ¢e nastaviti politicku aktivnost do svog drugog mandata 1951.
godine.®

Izbori su odrzani, kako je i planirano, 2. prosinca 1945. i prosli su bez incidenata.
General Dutra osvojio je 55% glasova s blagom pobjedom u saveznim drzavama Minas

Gerais, Rio Grande do Sul i Sao Paulo.
Novi predsjednik inauguriran je u sije¢nju iduée godine, a u rujnu je Brazil dobio svoj
Cetvrti ustav od pada carstva 1889. godine. Osnove Vargasovog ustava, centralizacija,

kontrola sindikata, industrijalizacija i povecana izvr$na vlast ostale su gotovo netaknute.*’

% Skidmore, 2007., 49. (www.oxfordscholarship.com). 2007. Pristup: 28. veljate 2012.
% Isto, 2007., 50.

% Skidmore, (www.oxfordscholarship.com). 2007. Pristup: 28. veljage 2012.

%" Skidmore, 2003., 173.
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IL.I11.  Pogorsanje odnosa sa SAD-om nakon Drugog svjetskog rata

Eurico Gaspar Dutra preuzeo je ured 31. sijeCnja 1946. godine. Novi je ustav
predvidao zabranu politickog djelovanja anti-demokratskim strankama $to je 1947. stavilo
Komunisticku partiju Brazila ponovno u ilegalu.38 U kontekstu suprostavljanja Isto¢nog i
Zapadnog bloka, ovi potezi Dutrine vlade bili su jasni pokazatelj smjera vanjske i unutarnje
politike Brazila.

Prve dvije godine na vlasti, Dutra je nastojao prakticirati laissez-faire liberalizma i
kontrolu tecaja, dok je druga faza gospodarske politike mogla biti svedena na pokuSaje
intenziviranja industrijalizacije. Novim liberalnim ustavom, zemlja se ponovno otvorila uvozu
gotove robe i manjem interveniranju drzave kod naglog porasta cijena. Devizne rezerve, koje
su 1945. iznosile $708 milijuna, nestale su nakon 18 mjeseci, a Brazil se morao ukljuditi u

novi svjetski monetarni poredak.

Vanjska politika predsjednika Dutre polazila je za bliskom suradnjom s SAD-om, a u
kontekstu podetka Hladnog rata Brazil 1947. raskida odnose s Sovjetskim Savezom.*® Nakon
Drugog svjetskog rata osnova americkog angazmana u Treéem svijetu bila je
antikomunisticka hladnoratovska agenda.40 Brazilski industrijski razvoj bio je ugroZzen nakon
potro$nje deviznih rezervi. Dutrina administracija nastoji dobiti viSe sredstava od SAD-a te
Salje pismo predsjedniku Trumanu u kojem moli vecu financijsku pomo¢. Od obecanih
$1mlrd, Brazil je dobio $46 milijuna 1946. godine i $90 milijuna sljede¢e. Glavni argument
brazilske administracije bilo je sudjelovanje u Drugom svjetskom ratu, dok je ameri¢ka

administracija savjetovala Brazilu privatna ulaganja, a ne drzavni intervencionizam.*

Hladni rat fokusirao je paznju americke administracije na Europu 1 Aziju. U sijecnju
1947. predjsednik Truman imenovao je Georgea Marshalla drzavnim tajnikom. On je 5.

Lipnja 1947. na Harvardu predstavio Plan europske obnove, poznatiji kao Marshallov plan sa

% Prethodno je bila legalizirana u Vargasovoj administraciji neposredno pred izbore 1945.

% povod za prekid diplomatskih odnosa na relaciji Brazil — SSSR bio je niz kritika sovjetskog vodstva na ratun
konzervativne vlade generala Dutre, kojeg su zvali General kava, insinuiraju¢i da radi u interesu
zemljoposjednika i plantaZzera kave. Osim toga, kritike su iSle i na racun njegove vanjske politike, koju je
sovjetski vrh smatrao podredenom interesima SAD-a. Motta, 2007., 238.
http://www.ufjf.br/locus/files/2010/02/131.pdf, pristup: 15. veljace 2013.

“*Westad, 2009., 34.

“! Zajednitka ameri¢ko-brazilska tehnitka komisija pod vodstvom Johna Abbinka, koja je djelovala sa ciljem
analize brazilskog gospodarstva, dala je jasne smjernice koje su isticale potrebu povecanja privatnih ulaganja i
smanjenje  drzavnih  projekata  poput  Petrobrasa  ili  Electrobrasa.  Hilton, 1981.,  602.
http://www.jstor.org/stable/2514412. Pristup: 15. ozujak 2013.
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ciljem obnove poslijeratne Europe i suzbijanja utjecaja komunizma.*® Brazilska administracija
na to gleda kao na zanemarivanje Latinske Amerike, prvenstveno Brazila. Vijest o americkom
zajmu Argentini u iznosu od $125 milijuna, Sokirala je brazilski vrh. Ipak, ,krivac* za
nedobivanje financijske pomoci Cesto je bila neefikasnost brazilske administracije, koja ¢esto

nije predlozila plan investicij a.®

Drzave americkog kontinenta bile su tada organizirane i vezane multilateralnim
ugovorima s ciljem bolje medusobne suradnje bilo na ekonomskoj ili politickoj razini.
Najvazniji je bio Sporazum iz Rija ili Tratado Interamericano de Assisténcia Reciproca
(TTAR), potpisan 2. rujna 1947. godine koji je trebao uspostaviti odnos sigurnosti medu
dvjema Amerikama. Osim tog sporazuma, zemlje Latinske Amerike bile su vezane i
Organizacijom americkih drzava osnovanom 30. travnja 1948. Poveljom iz Bogote
potpisanom na IX. Interamerickoj konferenciji. Zemlje potpisnice medusobno su se obvezale
na podrsku 1 u slucaju agresije na jednu od €lanica pa stoga u ¢lanku 3° Sporazuma iz Rija
agresija na bilo koju od americ¢kih zemalja smatrati ¢e se ¢inom neprijateljstva prema svim
zemljama americkog kontinenta. OAS je trebala biti organizacija koja bi institucionarizirala
ideju hemisferne ,,sigurnosti“ u kontekstu Hladnog rata. Interes Washingtona polazio je za
stvaranjem antikomunistiCkog bloka u svojoj hemisferi. S druge strane, zemlje Latinske
Amerike Cesto su na tu suradnju gledale kao na oblik Marshallovog plana i ocekivali su

ekonomske poticaje na razvoj svojih zemalja.**

Na sljede¢im izborima 1950. ocekivao se povratak bivSeg predsjednika, Getulia
Vargasa. Uoci novih izbora pristao je biti senator u Rio Grande do Sul. Osnovao je novu
stranku 1945. godine pod imenom Brazilska radni¢ka stranka ili Partido Trabalhista
Brasileira (PTB). Ipak, odluc¢uje se za novu politicku koaliciju izmedu socijaldemokrata
(PSD) 1 Brazilske radni¢ke stranke na kojoj temelji planove za povratak na sam vrh brazilske
politicke scene. Politi¢ku filozofiju temeljio je na ideji trabalhisma (radnistva) koja je
obuhvacala socijalnu skrb, radnicki aktivizam i koncept razvojnog nacionalizma, odnosno
prednost domacéim proizvodacima i1 veem udjelu drzavne vlasti u velikim kompanijama

poput buduéeg Petrobrasa.*

Izbori su odrzani 3. listopada 1950. i Vargas osvaja 48.7% svih glasova te umalo

odnosi pobjedu apsolutnom veé¢inom. Opozicija Vargasu bila je neorganizirana i slaba, a on je

“2 http://www.marshallfoundation.org/TheMarshallPlan.htm, Pristup: 17. ozujak 2013.
*® http://www.jstor.org/stable/2514412. Pristup: 15. ozujak 2013. Hilton, 1981., 606.
* Calvocoresse, 2003., 762.

% Skidmore, 2003., 182.
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svojom populistickom politikom privukao mase. Krajem sije¢nja 1951. bio je ponovno u
predsjednickom uredu. U izradi ekonomske i politicke strategije, Vargas se odlucio za

kombiniranje ortodoksne i developmentalisticke ekonomske politike.*®

Znakovi zategnutijih odnosa na relaciji Washington — Rio de Janeiro vidljivi su nakon
brazilskog odbijanja slanja trupa u na korejsko bojiste 1950.* Predsjednik Dutra bio je pri
kraju mandata i nije Zelio poduzimati inozemne vojne akcije. Osim toga, klima u javnosti iSla
je za ,,0samostaljivanjem* brazilskog gospodarstva, budué¢i je Brazil ovisio o nafti i
industrijskim materijalima iz SAD-a.*® Nakon §to se u rat na strani Sjeverne Koreje uplela
komunisticka NR Kina, Truman je zatrazio jacu diplomatsku akciju prema zemljama Latinske
Amerike u svrhu slanja trupa na korejsko bojiste.*® Brazil obe¢aje pomoé¢ u okviru svojih
granica, a o slanju trupa nije ni bilo govora. Vragas je nastojao iskoristiti poziciju za
ugovaranje vece financijske pomo¢i od strane SAD-a, no to se nije dogodilo jer je odluka
americkog ministarstva financija bila protivna dodatnim izdatcima. Vargasova politika
razvojnog nacionalizma takoder nije nailazila na odobravanje od strane Washingtona, izmedu
ostalog i zbog tendencije Vargasa da ogranici izvoz profita iz zemlje, §to nije pogodovalo
inozemnim investitorima u Brazilu. Posljedica americke sumnji¢avosti prema politici Vargasa
bili su manji zajmovi Izvozno-uvozne banke.*® Takve odluke izazvale su ogordenje u javnosti,
izlazili su ¢lanci i kolumne uglednih ekonomista, politi¢ara i uglednih osoba brazilskog
drustva s kritikama na ra¢un SAD-a. Nezadovoljstvo odnosima s SAD-om i slab gospodarski
razvoj utjecali su na odluku Brazila da se okrene novim trzitima. Vargas je zapoceo
pregovore o ekonomskoj suradnji sa Zapadnom Njemackom, ali i ostalim zemljama na

kontinentu, npr. Boliviji i Paragvaju.”

% Vlada predlaze osnivanje drzavnih poduzeca koja bi osigurala energetsku stabilnost, u prvom redu elektrane i
naftna postrojenja. Jo§ 1951. u Kongres je poslan prijedlog zakona u kojoj trazi da se osnuje javno-privatno
poduzece, Petrobras. Ovaj prijedlog izazvao je u javnosti mnogo polemika, narocito medu zagovornicima pro-
americke vanjske politike. Lijevi radikali, smatrali su da polovi¢na vlasnicka struktura nije u interesu zemlje i da
samo drzava moze biti vlasnik energetskih i naftnih postrojenja. Skidmore, 2003., 186.
*" Nakon Drugog svjetskog rata, Koreja je podijeljena na dvije okupacijske zone. Sjeverni dio pripao je SSSR-u,
a juzni SAD-u. Par godina kasnije, to¢nije 1948., na jugu je uspostavljena Republika Koreja, dok je na Sjeveru
uspostavljena Demokratska Narodna Republika Koreja s komunistima na ¢elu. Rat je zapoceo 25. lipnja 1950.
godine kada je vojska Sjeverne Koreje presla 38. paralelu koja je dijelila dvije zone i uSla na teritorij Republike
Koreje. Westad, 2009., 84.
*® Hilton, 1981., 608. http://www.jstor.org/stable/2514412. Pristup: 15. ozujak 2013.
* Jedina zemlja Latinske Amerike koja je poslala trupe u Koreju bila je Kolumbija. Fokus vanjske politike SAD-
a nije bila Latinska Amerika sve do Kubanske revolucije i opasnosti koju pred kontinent Dvaju Amerike stavlja
komunizam. Calvocoresse, 2003., 765.
%0 CIA je smatrala da zbog pregovaracke pozicije Brazilu ne smije biti isplageno $300 milijuna obeéanih do kraja
1952. Osim toga, nakon zakona o nacionalizaciji rafinerija, Brazil je dobio samo $3 milijuna od lzvozno-uvozne
Elanke 1954. godine. Hilton, 1981., 612. http://www.jstor.org/stable/2514412. Pristup: 15. ozujak 2013.

Isto., 616.
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Politicka situacija u zemlji postala je sve nepogodnija za Vargasa. Zbog sve vece krize
koja se najvise lomila na ledima srednje klase i radnika u urbanim sredistima,Vargas je
smatrao da mu je potrebna nova politicka strategija. Razmatrao je uvodenje mjera
stabilizacije. Na mjesto ministra rada postavio je svog Stienika, Jodo Goularta iz Brazilske
radniCke stranke. Cilj mu je bio pridobiti ljevicu i radnike na svoju stranu 1 nadao se da ¢e
imenovanjem Goularta to 1 posti¢i. Novi ministar rada imao je tada 35 godina i reputaciju
suradnika komunista, $to je negirao. Ovim potezom Vargas je navukao kritike konzervativnih
krugova, pobornika blize suradnje s Washingtonom i dijela vonog vrha koji smatra kako bi

Brazil trebao pruziti jacu suradnju u borbi protiv komunizma.

U svojoj politi¢koj retorci Vargas se sve viSe poceo pozivati na nacionalni osjecaj i na
tome graditi politicke poene. Prihvatio je Goulartov prijedlog o 100% poveéanju minimalne
place. To je uznemirilo poslovne krugove i1 visoke vojne duznosnike koji su samo cekali

izgovor za rusenje Vargasove vlasti.

Predvodeni marSalom Eduardom Gomesom, 22. kolovoza 1954., vojni vrh izdaje
manifest u kojem trazi ostavku predsjednika. Sljedeceg dana izdan je manifest naciji, a medu
glavnim potpisnicima bili su Casnici 1 njegovi bivsi bliski suradnici, Juarez Tavora i Machado
Lopes. Rano jutro 24.kolovoza nakon sastanka s najblizim suradnicima, Getulio Vargas

povukao se u svoj kabinet u palai Catete i pucao si pistoljem u srce.*?

%2 Skidmore, 2003., 202.
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I11.  Projekt Pan — Amerika i samostalna vanjska politika predsjednika

Janio Quadrosa i Joao Goularta

Izbori za novog predsjednika Brazila odrzani su 3. listopada 1955. na kojima pobjedu
odnosi kandidat PSD-a (Socijaldemokratske stranke), lije¢nik iz savezne drzave Minas
Gerais, Juscelino Kubitschek de Oliveira, a za potpredsjednika je bio izabran Jodo Goulart,

bivsi ministar rada u Vargasovoj vladi.

U predsjednickoj kampanji Kubitschek je koristio slogan ,,50 godina napretka u 5%
¢ime je najavljivao brz gospodarski rast zemlje. Oporba je nastojala sprijeciti inauguraciju po
svaku cijenu smatraju¢i kako je povezan s komunistima. Kljuéna figura u slijede¢im
mjesecima bio je marSal Henrique Lott, koji 8. listopada najavio je da ¢e postupiti prema
ustavu i osigurati inauguraciju Kubitscheka, koja je, naposlijetku, bila zakazana za 31.
sijecanj 1956. > Prije izborne pobjede, Kubitschek je obavljao duZnost zastupnika u drzavnoj
skupStini Minas Geraisa 1 gradonacelnika Belo Horizontea od 1940. godine. Vodio se
politikom razvojnog nacionalizma. Polazio je od teze da se izlaz iz siromastva krije u unutra
okrenutoj strategiji industrijalizacije, umjesto oslanjanja na izvoz sirovina kojima cijene
padaju. Zalagao se za nacionalizaciju nafte, ruda i ostalih industrijskih grana. Postojala je
bojazan da bi takve vlade mogle postati komunisti¢ke, Sto je u kontekstu Hladnog rata
zabrinjavalo Washington. John Foster Dulles, drZavni tajnik u Eisenhowerovoj administraciji,

i Allen Dulles, ravnatelj CIA-e bili su glavni kriticari takve politike.

Preuzevsi duZnost predsjednika, Kubitchek je lansirao svoj ambiciozni program
gospodarskog razvoja u kojem je obecao ostvariti 31 cilj u pet razli¢itih sektora: energetika,
prometnice, prehrambeni sektor, obrazovanje i industrija. U tome je uspio zahvaljujuci
povoljnim ekonomskim okolnostima, kao $to su to veliko domace trziste, zalihe celika i
zeljeza te inozemna ulaganja. Domac¢im poduzetnicima nudio je liberalnu politiku kreditiranja
1 obetao je odrzavati domacu potraznju. Stranim kompanijama obecava pravedno

oporezivanje. Koristeci strane ugovore i nacrte, kao §to su to zajednicka Brazilsko - americka

% Dio vojnog vrha koji je za ustavna rjeSenja polititke krize bili su uz Kubitscheka i organiziraju Movimento
Militar Constitutional ili Ustavni vojni pokret. General Henrique Lott, koji je u meduvremenu bio smijenjen,
odlucio se za ,,preventivni udar i 10. studenog mobilizira vojnu komandu u Rio de Janeiru i sljedec¢i dan vojne
jedinice okupirale su sve zgrade vlade, radio postaje i uredni$tva listova. Bio je to klasi¢ni vojni udar kojime je
dio vojnog vrha sprijecio konzervativne struje u namjeri da na vlast ne dode izabrani predsjednik.Skidmore,
2007., 34. (www.oxfordscholarship.com). Pristup: 28. veljace 2012.
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komisija s pocetka pedesetih godine te zajmovima SAD-a nastojao je osigurati prometnu

infrastrukturu i povecati energetski potencijal zemlje.

Veliki gradevinski i ekonomski pothvat bila je izgradnja nove brazilske prijestolnice u
unutrasnjosti zemlje, u saveznoj drzavi Goias. Kubitschek je za suradnike odabrao
najuglednije svjetske arhitekte, kao Sto je to bio slavni Oscar Niemeyer i brazilski arhitekt
Lucio Costa. Projekt je zavrSen u rekordnom roku od 1956. do 1960., kada je bila kona¢na

inauguracija Brazilije kao glavnog grada.>

No, uskoro su na povrsinu isplivale i loSe strane Kubitschekovog ekonomskog plana.
Visoka drzavna potroSnja, koja nije mogla biti nadoknadena nedovoljnim inozemnim
ulaganjima dovela je do inflacije koju ¢e naslijediti administracije predsjednika Quadrosa i
Goularta. Unato¢ rastuéoj inflaciji, predsjednik nije odustajao od svog ambicioznog plana,
unato¢ upozorenjima ekonomskih struénjaka.>® Anti-inflacijske mjere, koje je bilo nuZno
uvesti, nisu bile popularne u javnosti. Predsjednik je uskoro bio primoran smanjiti proracun za
uzgajivace kave, ali 1 javne troSkove. Ljevica ga sve viSe kritizira zbog pregovora sa MMF-
om i SAD-om, a on sve vise oklijeva pri uvodenju mjera Stednje. U lipnju 1959. odlucio se za
populisticku politiku i raskida veze sa MMF-om ¢ime Zeli zadrzati birace, u prvom redu
urbani 1 ruralni radnicki sloj. Unato¢ negativnim kritikama zbog inflacije 1 korupcije, ono Sto
je ostalo iza Kubitscheka je razvijenija industrija, poboljSana prometna infrastruktura, vecéa
inozemna ulaganja i poveéano domace trziste.” Juscelino Kubitschek ostao je na duznosti do
isteka mandata. VaZan aspekt njegove politike bila je i inicijativa koju je pokazao pri vodenju

vanjske politike.

* Skidmore, 2003., 204.

% Mnogi ekonomski struénjaci, upozoravali su na preveliku inflaciju i koli¢inu tiskanog novca kojeg su pustali
u opticaj. Kriticari su ¢esto za njegov program koristili termin ,,pedeset godina inflacije u pet godina.Skidmore,
2003., (tablica VI-2), 206.

% U periodu od 1956. do 1961. industrijska proizvodnja porasla je 80%. Period Kubitschekove administracije
smatra se ,,zlatnim dobom Brazila“. Skidmore, 2007., 41. (www.oxfordscholarship.com). Pristup: 28. veljace
2012.
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I11.1. Prijedlog Projekta Pan — Amerika sa ciljem razvoja zemalja

Latinske Amerike

Po preuzimanju predsjednicke duznosti, Kubitschek je nastojao ugovoriti financijsku
pomo¢ od strane SAD-a za svoj ambiciozni petogodiSnji plan gospodarskog rasta.
Washington s oprezom pristupa novoj brazilskoj administraciji nakon optuzbi za suradnju
Kubitshceka i Goularta s komunistima. Ve¢ u sijecnju 1956. godine Kubitschek odlazi u
posjet Washingtonu gdje je u razgovoru s tadasnjim ameri¢kim drzavnim tajnikom, John
Foster Dullesom zelio razgovarati o moguc¢im zajmovima za realizaciju svog ekonomskog
plana. Dulles je iznio stav americke administracije koji je naglaSavao potrebu uvodenja
antikomunistickih mjera i potrebi otvaranja brazilskog trziSta za privatna ulaganja. Nakon
Kubitschekove inauguracije, 31. sije¢nja 1956., americ¢ki potpredsjednik Nixon koji je
prisustvovao ceremoniji, ponovio je americko stajaliste u vezi financijske pomoci. Kubitschek
ovoga puta objasnjava kako je gospodarski razvoj klju¢an u suzbijanju radikalnih aktivnosti u
zemlji, poput komunizma. Novac koji bi dobio od americ¢ke vlade, Kubitschek je namjeravao
uloziti u razvoj infrastrukture u unutrasnjosti zemlje s ciljem otvaranja tog prostora

inozemnim ulaga¢ima.>’

U brazilskoj javnosti, ali i konzervativnim politickim krugovima, sve su se vise mogle
cuti kritike na ra€un americke vanjske politike prema Latinskoj Americi. Postojalo je rasireno
misljenje da Sjedinjene DrZave zanemaruju odnose sa zemljama Latinske Amerike te da
Brazil ne dobiva priznanje i zasluge koje je zasluzio nakon sudjelovanja u dva svjetska rata na
strani SAD-a. Eisenhower i njegovi suradnici ne vide realnu opasnost od zahladivanja odnosa
sa Brazilom 1 prispisuju neuspjeh u pregovorima oko zajmova loSe vodenoj politici te sporoj
administraciji.”® Kubitschek se okreée ostvarivanju bolje ekonomske i polititke suradnje sa
zemljama Latinske Amerike ne bi li bio u boljoj pregovarackoj poziciji sa Sjedinjenim
Drzavama. Sredinom XX. stolje¢a u Latinskoj Americi ja¢ao je nacionalni osjecaj 1 otpor
prema politici SAD-a. Zemlje Latinske Amerike oc¢ekivale su veéu financijsku pomoé, a anti-
americki osje¢aj bio je vidljiv diljem regije, pa je tako, tada potpredsjednik, Richard M.
Nixon u posjetu Venezueli, Urugvaju i Peruu 1958. godine bio lose primljen.>® U svibnju

brazilski predsjednik Salje pismo Eisenhoweru u kojem naglaSava potrebu medusobne

> http://www.jstor.org/stable/2514412. Pristup: 15. ozujak 2013. Hilton, 1981., 618.
58
Isto., 621.
% U Limi su ga dogekale studentske demonstracije, kao i u Venezueli gdje su anti-americki demonstranti bacali
predmete na njega cak i pljuvali. Bezerra, 2010., 30.
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suradnje zemalja Latinske i Sjeverne Amerike. Smatra kako ekonomska nerazvijenost i
siromastvo dovode do politicke nestabilnosti u Latinskoj Americi i samim time ugrozavaju
stabilnost kontinenta. Kubitschek predlaze Panamericki program (Operagdo Pan-americana)
koji bi podrazumijevao ekonomsku i politicku suradnju SAD-a i Latinske Amerike.*
Najvazniji konkretni rezultat ove organizacije je osnivanje Interamericke banke za razvoj
Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID) i Latinskoameri¢ko udruzenje slobodne
trgovine (Associacao Latino-Americana de Livre Comercio) u listopadu 1960.%* Prilikom
posjete predsjednika Eisenhowera u velja¢i 1960. Argentini, Cileu i Brazilu, u brazilskoj
prijestolnici potpisana je Povelja Brazilije prema kojoj se zemlje obvezuju na suradnju u
okvirima Panameri¢kog programa. Bio je to prvi korak ka nezavisnoj vanjskoj politici, tada
orijentiranoj na zemlje Latinske Amerike, a kasnije, u vrijeme administracije predsjednika

Quadrosa i Goularta, i prema Tre¢em svijetu 1 Istoénom bloku.

Jo§ od kraja cCetrdesetih godina zemlje Latinske Amerike bile su vezane dvama
multilateralnim ugovorima, Sporazumom u Riju iz 1947. te Organizacijom americkih drzava
osnovane u Bogoti 1948. godine. Sporazumom iz Rija ili Interamerickim sporazumom o
medusobnoj suradnji (TIAR-om) usvojen je sustav kolektivne sigurnosti zemalja dvaju
Amerika odnosno Clanice su se obvezale na prihvac¢anje koncepta hemisferne obrane, koji je
znacio da ¢e svaka eventualna agresija na jednu od potpisnica biti tumacena kao napad na
ostale Clanice. SjediSte Organizacije americ¢kih drzava (OAS-a) koja je osnovana s ciljem
bolje ekonomske i politi¢ke suradnje dvaju Amerika, bilo je u Washingtonu. Politicka
suradnja ukljucivala je obvezivanje zemalja potpisnica na borbu protiv komunizma u

hemisferi.

Vecu inicijativu u medunarodnoj diplomaciji pokazuje nakon revolucionarnog
prevrata na Kubi, 1. sije€nja 1959., kada se Kubitschek zalaZze za ulogu posrednika izmedu
Havane i Washingtona. Kubanska revolucija izazvala je pomutnju i negdovanje u
Washingtonu i kulminirala prekidom diplomatksih odnosa Kube i SAD-a 3.sije¢nja 1961.
Kubanski rezim uveo je korjenite reforme, koje su ukljucivale agrarnu reformu,
nacionalizaciju inozemnih kompanija i rafinerija. Nakon §to je 16. travnja iste godine Fidel
Castro javno dao socijalisti¢ki karakter revoluciji, SAD se morao suociti s ¢injenicom da ¢e

biti uspostavljen socijalisti¢ki rezim svega 150 km od njenog kopna. Washington je na

% \Weis, 2001., 325.
81 Almeida, 2002., 259.
%2 Hilton, 1981., 624. http://www.jstor.org/stable/2514412. Pristup: 15. ozujak 2013
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temelju prije spomenutih sporazuma, kao $to je Sporazum iz Rija i Organizaija americ¢kih

v \- . . .. . v._ 63
drzava vrsio pritisak na zemlje potpisnice da osude kubanski rezim.

Brazilski vrh pozdravio je Kubansku revoluciju promatrajuci je u kontekstu borbe za
slabije razvijene zemlje Latinske Amerike. U novonastaloj situaciji, kada ¢e se paznja
americke vanjske politike poceti usmjeravati prema Latinskoj 1 Juznoj Americi, Brazil vidi
svoju priliku da postane posrednik izmedu zemalja kontinenta i SAD-a. Kuba je u
meduvremenu pocela s agrarnom reformom te je smanjila izvozne kvote Secerne trske za
Sjedinjene Drzave. Obnovila je diplomatske odnose s SSSR-om 9. srpnja 1960. i prihvatila
sovjetsku vojnu pomo¢, $to je dodatno utjecalo na stvaranje pritiska od strane SAD-a na

zemlje Juzne i Latinske Amerike u donosenju odluke o sankcijama prema Kubi.

Brazilski veleposlanik u Havani, Vasco Leitdo da Cunha, u telegramu iz prosinca
1959. kaze da je Kuba spremna suprostaviti se SAD-u. U Deklaraciji iz San Josea, koju su
potpisale ¢lanice Organizacije americkih drzava, ostro se osuduje se komunizam i svaka
intervencija ili prijetnja intervencije vankontitnentalnih zemalja u politiku americkih drzava.
Brazil je potpisao Deklaraciju osuduju¢i komunizam, ali je i dalje bio protiv intervencije.
Odlu¢nu poziciju Brazila protiv intervencije Washington vidi kao ljevicarski utjecaj na
brazilsku politiku. Ova deklaracije dovela je do radikalizacije Kubanske revolucije, a do kraja
1960. godine Guatemala, Dominikanska republika i Peru raskinuli su sve diplomatske odnose
s Kubom. U meduvremenu, Kuba je sve viSe suradivala sa SSSR-om na gospodarskom, ali i
vojnom planu. Kubansko pitanje naslijedio je Janio Quadros, a kubanska revolucija postati ¢e

unutarnje politi¢ko pitanje.64

% Skidmore, 2007., 76. (www.oxfordscholarship.com). Pristup: 28. veljage 2012.
* Bezerra, 2010., 31.
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I11.11. Samostalna vanjska politika u vrijeme administracije predsjednika

Janio da Silva Quadrosa i Joao Goularta

Nakon predsjednickih izbora odrzanih 3. listopada 1960. predsjednik Brazila postao je
guverner Sao Paula, Janio Quadros. Izborni zakon dopustao je zasebno biranje predsjednika i
potpredsjednika. Ljevica je kao svog kandidata nominirala bivSeg ministra rada Joao
Goularta, vodu PTB-a.° Quadros je u kampanju krenuo kao kandidat UDN-a, ali se usred
kampanje odlucio kandidirati kao nezavisni kandidat zbog neslaganja sa stranackim vodama.
U kampanji je naglasavao dva klju¢na problema, neucinkovitost drzavnog aparata i loSu
ekonomsku situaciju. Zestoko je kritizirao korupciju birokratskog aparata i politiGara u

prosloj, Kubitschekovoj viadi.

Veliku je buru u javnosti podigao njegov posjet Kubi u ozujku 1960.%° Zeleéi
putovanju dati §to veci publicitet prati ga 14 novinara. Pozdravio je kubansku revoluciju i
obecao u slucaju izborne pobjede provesti agrarnu reformu. Osim toga, obe¢ao je uspostavu
odnosa s SSSR-om i priznanje komunisticke Kine. Javni istupi Quadrosa zabrinuli su
konzervativnu struju u Brazilu, ali 1 Washington. Unato¢ tome $to se Quadros suprostavio
takvim interpretacijama, pocele su sumnje u to da simpatizira rezim na Kubi i da nastoji

. . . 7
zemlju odvesti ,,u komunizam®®

Inauguracija najmladeg brazilskog predsjednika, 44-godiSnjeg Jania Quadrosa, 31.
sijjecnja 1961., koincidirala je s dolaskom na vlast najmladeg americkog predsjednika Johna F.
Kennedyja jedanaest dana ranije. U svom inauguracijskom govoru Kennedy je najavio
posvecenost vanjskoj politici, dok je Quadros u svom kratkom radio obrac¢anju nakon dolaska

na vlast, rekao da ¢e se obracunati s velikim inozemnim dugom i kompcijom.68

% Muniz, 2010., 9.

% Skidmore, 2011., 189. (www.oxfordscholarship.com). Pristup: 28. veljace 2012.

®Janio da Silva Quadros obnaao je duznost predsjednika od 31. sije¢nja 1961. do 25. kolovoza iste godine.
Karijeru je izgradio u Sao Paulu, gdje je 1947. izabran za vijeénika stranke PDC (Partido Democrata Cristdo ili
Demokrs$canska stranka) da bi ve¢ 1954. prekinuo suradnju s njima . Sin je farmaceuta Gabriela Quadrosa, roden
u saveznoj drzavi Mato Grosso do Sul. Karijeru je poceo kao ucitelj da bi se nakon mjesta gradskog vije¢nika
popeo na mjesto gradonacelnika Sdo Paula 1953. Sljedece je godine izabran i za guvernera ove savezne drzave
Skidmore, 2011., 193. (www.oxfordscholarship.com). Pristup: 28. veljace 2012.

% U govoru novog predsjednika objavljenog u listu Glas Brazila (Voz do Brasil) iz 31. sije¢nja 1961. stoji,
izmedu ostalog, da brazilski inozemni dug iznosi gotovo ¢etiri milijarde dolara i da Brazil tone u ponor korupcije
i nepotizma. Leacock, 1990., 16.
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Pocetkom Sezdesetih godina XX. stolje¢a odnosi Brazila i SAD-a bili su zahladeniji
nego prije, ponajvise zbog brazilskog blagonaklonog gledanja na Castrov rezim te protivljenju

intervenciji na Kubu, o ¢emu ¢e kasnije biti govora.

Losa financijska situacija Brazila bilo je medu prvim pitanjima kojima se pozabavila
Kennedyjeva administracija. Washington je bio zabrinut zbog informacija o komunistickoj
djelatnosti u ruralnim dijelovima zemlje, gdje se vecina radnika ukljucivala u seljacke lige
koje su bile pod vodstvom komunista i simaptizera Kubanske revolucije. Brazilska regija
Sjeveriostok bila je najnerazvijenija, a vlast je bila u rukama zemljoposjednicke elite. Velik

broj lokalnog stanovnistva zbog suse i slabih uroda emigriralo je u obalna urbana sredista.®®

Kennedyjevi savjetnici, Arthur M. Schlesinger i George McGovern ubrzo su posjetili
regiju. Posjet je imao veliki publicitet. Americki konzulat u Recifeu dobio je vise sluzbenika,
ali i CIA-inih agenata koji su trebali nadzirati regiju. Analiza Quadrosove administracije na
temelju izvje$c¢a CIA-e ocijenjena je kao vlada bez stabilne vecine u Kongresu u kojem su
konzervativei imali veéinu. Preuzevsi ured predsjednika, Quadros je zapoceo s reformama
drzavnog aparata. Otpustio je 15000 zaposelnika iz drzavne uprave, uveo jednogodiSnju
zabranu zapo$ljavanja drzavnih sluzbenika i reformirao sustav kontrole nad uvozom i
izvozom nekih sirovina, u prvom redu, kave. Zbog neovisnijeg vodenja vanjske politike,
nailazi na kritike konzervativnih krugova i jednog dijela vojnog vrha, tradicionalno okrenutog
Washingtonu.

Po dolasku na vlast, Quadros se morao suoCiti s inozemnim dugom i loSom
raspodjelom drZavnog novca, a troskovi zivota porasli su 26% u periodu od oZujka 1960. do
oZujka 1961. Nastojao je pronac¢i nova trZiSta i revitalizirati neprofitna drzavna poduzeca,

poput zelj eznica.”

Nakon sedam myjeseci u uredu, Quadrosu je pala popularnost. Suocio se s vecinski

konzervativnim Kongresom, a budu¢i nikada nije radio na osnivanju jake politicke stranke niti

% Seljaci su se poetkom 1960ih poceli organizirati i zahtjevati ve¢a prava od sredidnje vlasti. Washington je
zabrinut zbog izvjesc¢a koja im dolaze sa sjeveroistoka Brazila gdje se lokalno stanovniStvo organizira u seljacke
lige (ligas camponensas) koje su bile pod vodstvom pro-komunista, Francisca Julidoa. Revolucionarni potencijal
seljackih liga indiciran je u kolovozu 1961. kada je vojska na jednoj farmi kraj Sapea pronasla materijal
komunisit¢ke propagande i broSure o agrarnoj reformi. http://www.foia.cia.gov/, Dokument br. 0000585306, 2.
travanj 2011.

" prethodna vlada Juscelina Kubitscheka, ofkusirala se na razvoj automobilske industrije, dok je Zeljeznicki
promet stavljen u drugi plan. Prve inozemne automobilske kompanije u Brazilu proizvodile su dijelove za
automobile, kao $to je to Ford koji dolazi 1919. i General Motors iz 1925. Kubitschekova administracija
poticala je kupnju i proizvodnju automobila. Prva kompanija koja se odlucila za proizvodnju automobila u
Brazilu bio je Volkswagen, a prvi proizvedeni automobil bio je model Kombi.
http://www.bndes.gov.br/SiteBNDES/export/sites/default/bndes_pt/Galerias/Arquivos/conhecimento/livro_setori
al/setorial06.pdf. Pristup: 18. ozujak 2013.
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je iskoristio politicki potencijal Narodnog pokreta Janio Quadros (Movimento Popular Janio
Quadros) s kojim je osvojio izbore, nije imao stabilnu politicku bazu.”* Nije posvetio
dovoljno pozornosti rjeSavanju inflacije u zemlji. Poduzetnici i visoki vojni vrh nisu
blagonaklono gledali na novi kurs u vanjskoj politici, smatrajuci kako se tom politikom Brazil

odmice od glavnog investitora, SAD-a i priblizava komunizmu.

U pismu ostavke iz 25. kolovoza, Quadros navodi da su se ,,...strasne sile urotile protiv
njega, iako se ¢inilo da suraduju samnom...” te kako je jedino htio narodu Brazila omoguditi
suzbijanje korupcije 1 kukavi¢luka.”® Nastala je politicki kaoti¢na situacija u zemlji. Na
zajednickoj sjednici senata 1 Vije¢a zastupnika iste veceri raspravljalo se o prihvacanju
ostavke.” Veéina je sudionika bila za prihvacanje i raspravilo se o novom predsjedniku.
Budu¢i je potpredsjednik, Jodo Goulart, koji je prema ustavu trebao naslijediti Quadrosa, bio
izvan drzave, zamijenio ga je predsjednik Vije¢a zastupnika, Ranieri Mazzilli. Jodo Goulart u
ofima c¢lanova Nacionalne demokratske unije (UDN-a) i konzervativnih struja bio je
Vargasov pristasa i simpatizer komunizma. U trenucima predsjednikove ostavke bio je na
putu u komunistickoj Kini, §to je dodatno podiglo glasine o njegovoj politickoj orijentaciji.
Bijela kuca bila je zabrinuta oko dolaska joS jednog, kako su vjerovali, lijevo orijantiranog

politicara na ¢elo najveée zemlje Juzne Amerike.

™ Leacock, 1990., 23.
2 sto., 25.
" Muniz, 2010., 34.
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IININE Samostalna vanjska politika 1 konferencija Pokreta

nesvrstanih u Beogradu 1961.

U svojoj kratkoj administraciji, Janio Quadros nastojao je udaljiti Brazil od klasi¢ne
bipolarne politike na relaciji Istok - Zapad i uspostaviti odnos s novim gospodarskim i

politickim partnerima iz zemalja Isto¢nog bloka, bez raskidanja odnosa s starim saveznicima.

Ve¢ krajem pedesetih godina XX. stolje¢a Bijela kuéa oprezno gleda na brazilski
odmak vanjske politike prema ,neutralnoj“, Sto ¢e je interpretirano kao odmak ulijevo.
Samostalna vanjska politika koju su predlozili predsjednik Janio Quadros i njegov ministar
vanjskih poslova Afonso Arinos de Melo Franco polazila je od principa razvoja, podrzavanja
dekolonizacije i razoruzanja. Dva osnovna interesa ove politike bili su ostvariti ekonomski i
drustveni razvoj Brazila i diplomatskom samostalnoS¢u povecati ugled zemlje na
medunarodnoj politidkoj sceni.’* Osim toga, nova administracija naglasavala je da é¢e Brazil

ostati vjeran principu samoodredenja 1 protivljenja intervenciji, §to se odnosilo na pitanje

Kube.”

Sezdesetih godina XX. stoljeéa zemlje Treceg svijeta postale su relevantan faktor na
medunarodnoj polititkoj sceni.”® Quadros je odmaknuo Brazil od bipolarne politike Istok-
Zapad i zastupa nacionalne interese, koji zahtjevaju ekonomsku suradnju sa socijalistickim
zemljama i1 zemljama Treceg svijeta. Uvidjeo je vaznost TreCeg svijeta 1 uspostavio
diplomatske i ekonomske odnose izmedu Brazila i Sovjetskog Saveza, Bugarske, Madarske,
Albanije, Bugarske, Gane, itd. Quadros je smatrao kako je Brazil grijesio podrzavajuci
kolonijalizam europskih zemalja, u prvom redu Portugala, $to je izazvalo zabrinutost
konzervativnih krugova u zemlji. Osim toga, naglasavao je pravo na samoodredenje afriCkih
zemalja 1 vaznost ekonomske integracije africkog kontinenta sa ciljem industrijskog razvoja.
Kriticari Quadrosove politike smatraju kako je politicka inicijativa za provodenjem aktivne
politike potpore africkim narodima u borbi za nezavisnost mogla biti i veca. Naime, na
politickoj razini izostalo je nuzne potpore 1 intenzivnije agitacije. Razlog tome je 1 otpor
desnih krugova u Brazilu, kao npr. zastupnika Nacional demokratske unije koji su Zestoko
napali program vansjek politike koji se udaljavao od saveznistva sa Sjedninjenim Drzavama i
Portugalom. Unato¢ tome, valja naglasiti kako je novi smjer vanjske politike dao veliku

vaznost odnosima sa zemljama africkog kontinenta. Uspostavljeni su diplomatski odnosi, koji

™ Burns, 1967., 203.
™ Franco, 2007., 20.
8 |sto. 19.
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su trebali posluziti kao pocetak stvaranja temelja za daljnju ekonomsku suradnju. Tri najvece
brazilske ambasade u Africi bile su u Accri (Gana), Dakru (Senegal) i Lagosu (Nigerija), a
1962. Senegal i Gana otvorile su svoje ambasade u Brazilu.”’U javnim nastupima, Quadros je
¢esto naglaSavao povijesnu i kulturolosku povezanost Brazila 1 Afrike, Sto nije docekano sa
simpatijama kod konzervativih krugva, koji su to smatrali dijelom komunisticke ideologije i
odmakom od tradicionalne pro-americke politike.”® Smatrao je da afritke zemlje i Brazil,
osim povijesne i kulturoloske povezanosti, dijele i sli¢ne ekonomske probleme, kao §to je to
spor industrijski razvoj. U travnju 1961. osniva Afroazijski institut i stipendira razmjene

studenata iz africkih i azijskih zemalja.”

Nagovjestaji pogorsanja odnosa s Washingtonom poceli su s nastojanjima Bijele kuée
za boljim odnosima s Argetinom, najveéim brazilskim rivalom na kontinentu.’* U sklopu
samostalne vanjske politike Quadros je zagovarao vecu ekonomsku i politicku suradnju
zemalja Latinske Amerike. U travnju 1961. susreo se s argentinskim kolegom, Arturom
Frondizijem, u Uruguiani gdje je sklopljen sporazum o politi¢koj i ekonomskoj suradnji.
Odnosi s ostalim zemljama na kontinentu takoder su intenzivirani te ¢e u sljedecih par godina
brazilski predsjednik, tada Goulart, realizirati posjete Cileu i Urugvaju gdje je izrazito dobro
primljen.®* Ministar vanjskih poslova Araujo Castro u dokumentu o brazilskoj vanjskoj
politici iz lipnja 1961. navodi kako Brazil ideoloski pripada Zapadu, ali nije obavezan
sudjelovati u vojnim i politickim intervencijama Zapadnog bloka.®? Time jasno daje do znanja

da ¢e Brazil suradivati i sa zemljama Isto€nog bloka i nesvrstanima bez obzira na

" Ligiero, 2011., 123.

" Selcher, 1970., 68.

™ Osudom kolonijalne politike europskih sila, Brazil je postao popularniji u Africi. Tada$nji ministar rada
Nigerije, Joseph Medupe Johnson, izjavio je da je Brazil postao poznat u njegovoj zemlji zahvaljujuéi Quadrosu
i njegovoj politici. Burns, 1967., 205.

8 Odnos Brazila i Argentine oduvijek se mogao nazvati odnosom dvaju rivala. Kolonijalno naslijede koje je za
sobom ostavilo nesredena teritorijlna pitanja dovelo je i do rata 1825. oko istocne obale (Banda Oriental) u
danasnjem Urugvaju. Sukob je rijeSen posredstvom Ujedinjenog Kraljevstva i Francuske sporazumom u
Montevideu prema kojem je taj dio ostao teritorij Urugvaja. Rivalstvo se nastavilo i veéi dio XX.stoljeca,
naroCito nakon Drugog svjetskog rata oko kontrole nad izvorima vode duz bazena u regiji Alto Parana te
izgradnje hidroelektrane. Tenzije su se smirirle krajem sedamdesetih godina na korist Argentine, Paragvaja i
Brazila potpisivanjem Itaipu sporazuma u Braziliji 1973. U vrijeme Kubitschekove administracije doslo je do
zatopljavanja odnosa dvaju zemala u kontekstu bolje suradnje zemalja Latinske Amerike u svrhu brZeg
gospodarskog razvoja i industrijalizacije.Roberto de Almeida, 2002; 261., http://www.jstor.org/ Pristup: 15.
ozujak 2013.

® Ligiero, 2011., 112.

8 Franco, 2007. 27. Brazil je svrstana zemlja? Znamo da nije neutralna, ideoloki je dio Zapada. Mozemo i,
stoga, reci sa sigurnoscu da pripada zapadnom bloku? U stvarnosti, nijedan pravni akt nas ne obvezuje na
'obranu' Zapada. Nismo dio NATO pakta,...“ (O Brasil é um pais alinhado? Sabemos que ndo é neutro, que
ideologicamente é parte do Ocidente. Podemos, entretanto, dizer com seguranga que perten¢a ao “bloco
ocidental’? Na realidade,nenhum ato juridico internacional nos vincula a “defesa” do Ocidente. Nao somos
parte do Pacto do Atldntico Norte...)
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negodovanje SAD-a. Brazilska diplomacija priblizila se novoosnovanim zemljama Afrike i
Azije i socijalistickim drzavama koje su u Beogradu, na inicijativu Josipa Broza Tita, 1961.
dogovorile osnovna nacela Pokreta nesvrstanih, a to su samoodredenje, uzjamna gospodarska
pomo¢ i neutralnost, odnosno protivljenje blokovskoj podjeli.2® Cilj organizacije je izmedu
ostalog, prema Havanskoj deklaraciji iz 1979., osigurati suverenitet, teritorijalni integritet
nesvrstanih zemalja u njihovoj borbi protiv imperijalizma, kolonijalizma, neokolonijalizma,
apartheida i rasizma. ukljucujuci i cionizam i sve oblike strane agresije, okupacije,

dominacije, mijesanja i hegemonije, kao i protiv blokovske politike.“84

Novi kurs brazilske vanjske politike bio je neovisniji, univerzalniji 1 odluc¢niji, za
razliku od diplomacije njegovog prethodnika Juscelina Kubitscheka. U intervju za Casopis
Foreign Affairs, Quadros je jasnije obrazlozio ciljeve nove diplomacije. Predlaze aktivniju
politiku Brazila u svjetskim zbivanjima, odmak od izolacije i fokusiranja na kontinent dvaju
Amerika. Najavljuje intenzivniju vanjsku politiku prema Tre¢em svijetu i1 Pokretu
nesvrstanih, ali 1 priznaje opasnost koja prijeti od komunizma. Quadros naglaSava da je
ideoloski, Brazil na strani Zapada i da se to nec¢e promijeniti, ali da Brazil ne moze negirati
poveznice koje ima sa zemljama Latinske Amerike, ali 1 Tre¢eg svijeta.85 Osim toga, smatrao
je kako ,.komunistickom bloku* treba pruziti alternativu u vidu ,,demokratskog bloka“ 1
ekonomske suradnje kako bi se smanjila golema nejednakost u razvoju izmedu zemalja
Treceg svijeta 1 Zapada, u prvom redu SAD-a. Bio je miSljenja kako nejednakost 1 slab
drustveni razvoj predstavljaju prijetnju politickoj stabilnosti i otvaraju put ne demokratskim

idejama.®®

Svrha vodenja neovisne brazilske vanjske politike bila je braniti nacela samoodredenja
1 protivljenje konceptu intervencija, Sto ¢e biti jasno u sluc¢aju Kube, a Brazil ¢e imati veci
znacaj na medunarodnoj politi€¢koj sceni. Buduéi Brazil nije bio ¢lan NATO pakta, nije ni bio

obavezan podrzavati jedan od blokova u Hladnom ratu.®’

Kennedyjeva administracija, s druge strane, nastojala je nakon Kubanske revolucije
uspostaviti ja¢e veze izmedu Washingtona 1 zemalja Latinske Amerike kako bi se izbjegle

nove revolucije. Kabinet ameri¢kog predsjednika razvio je ideju stvaranja organizacije koja bi

¥pokusaj uspostave medunarodnih veza izmedu antikolonijalnih pokreta realizirao se sastankom nativisti¢kih
voda Indonezije, Indije, Pakistana, Burme i Sri Lanke u Bandungu 1955. na Afri¢ko-azijskoj konferenciji na
kojoj je dogovorena suradnja u brobi protiv blokovske podjele, nuklearnog rata i kolonijalizma. Westad, 2009.,
15.

http://cns.miis.edu/nam/documents/Summit_Summary/1979_6th_Summit_Summary.pdf, 7.1.2013.

8 Alvaro da Costa, 2007., 54.

8 Bezerra, Gustavo. 2010., 35.

¥ Isto., 37.
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imala za cilj ekonomski pomo¢i zemljama regije. Predsjednik Kennedy u ozujku 1961., samo
mjesec dana prije invazije na Zaljev svinja, predlozio je osnivanje Saveza za napredak koji je
obuhvacao desetogodiSnji plan razvitka Latinske Amerike. Ideja vodilja bila je posti¢i
gospodarski razvoj zemalja u regiji kako bi se osigurala politicka stabilnost. Gospodarski
razvoj bio bi rezultat ekonomske suradnje SAD-a i zemalja Latinske Amerike. Povelja Saveza
za napredak potpisana je na pan-americkoj konferenciji u mjestu Punta del Este, u Urugvaju
17. kolovoza 1961.% Prema tom sporazumu Washington je pristao na davanje subvencije u
iznosu od $20 milijuna u sljede¢ih deset godina, a zemlje potpisnice jamcile su izbor
demokratskih vlada, razvojne planove koje je trebao odobriti SAD, suzbijanje inflacije,

nepismenosti, agrarnu reformu te ravnopravniju raspodjelu zemlje i dobara.

S ciljem bolje promidzbe svog plana, Kennedy je poslao veleposlanika Sjedinjenih
drzava u UN-u, Adlaia Stevensona, na turneju zemljama regije. Kritiari ove ideje
naglaSavaju kako je Savez za napredak orude Washingtona kojim ¢e se moci uplitati u
unutarnje poslove zemalja Clanica. Unato¢ tome, Quadrosova administracija pozdravila je
ideju i smatrala da ¢e joj investicije i nov¢ana pomo¢ Bijele ku¢e pomoci u razvoju zaostalih
dijelova Brazila. Savez nije polucio uspjeh i ve¢ je poCetkom sedamdesetih godina bila jasna
percepcija javnosti kako je ideja propala u svojoj realizaciji. Zemlje ¢lanice nisu bile spremne

na potrebne reforme, a i novac je bio nedostatan za provedbu razvojnih projekata.

Vode Treceg svijeta oduvijek su smatrale kako je potrebno ukljuciti zemlje Latinske
Amerike u rad Pokreta nesvrstanih i time povecati utjecaj organizacije. U svom posjetu
Havani u travnju 1961., Janio je nastojao Castru predloZiti prihvacanje neutralnosti u
Hladnom ratu i savjetovao ga je da se odmakne od Sovjetskog bloka u zamjenu za ¢vrsto
obecanje SAD-a da nece intervenirati. Kubanski voda odbija prijedlog smatraju¢i kako
Washington mora uciniti prvi korak ka pomirenju. Blagonaklonost Quadrosa prema politici
neutralnosti zabrinulo je ameri¢ku administraciju, ali i1 brazilsku oporbu, u prvom redu
konzerativne struje, dio vojnog vrha te domace i inozemne investitore. Osim toga, brazilski
predsjednik nastojao je normalizirati odnose sa SSSR-om i najavljuje podrsku ulasku NR
Kine u UN.?*Quadros je nastojao otvoriti Brazil prema novim trZiitima pa je s tim ciljem
nastojao pregovarati o ekonomskoj suradnji sa zemljama Isto¢nog bloka. Najave o ponovnoj
uspostavi diplomatskih odnosa sa SSSR-om i moguéem priznavanju Njemacke Demokratske

Republike izazvale su otpor domacih konzervativnih politi¢ara. No, unato¢ tome Quadros je u

8 http://avalon.law.yale.edu/20th_century/intam15.asp. Pristup: 2. sije¢nja 2013.
% Weis, 2001., 329.

31


http://avalon.law.yale.edu/20th_century/intam15.asp

svibnju 1961. odlucio poslati komisiju ekonomskih stru¢njaka u sluzbeni posjet Sovjetskom
Savezu, a ekonomska i politicka suradnja dovele su i do konacne ponovne uspostave
diplomatskih odnosa sa tom zemljom u studenom 1963. nakon S§to su prethodno raskinuti
1947. u vrijeme administracije predsjednika Dutre. Sljede¢ih godina ekonomska suradnja
dvaju zemalja dovela je do gotovo trostrukog povecanja trgovinske razmjene da bi 1964.
njena vrijednost dosegla $200 milijuna, za razliku od $70 milijuna samo dvije godine ranije.
Sovjetski Savez uvozio je brazilsku kavu i kakao, dok je Brazil bio uvoznik sovjetskih

gotovih industrijskih proizvoda 1 zita.%°

Americka administracija, sa druge strane, zabrinuto promatra akcije brazilske vanjske
politike. Kada je americki veleposlanik u Brazilu, John Moors Cabot, podsjetio Quadrosa na
obveze Brazila koje ima prema SAD-u i savjetovao ga da Brazil ne sudjeluje na Beogradskoj
konfrerenciji, Quadros se uvrijedio i protumacio to kao ameri¢ko uplitanje u unutarnje
poslove Brazila.” S druge strane, americki veleposlanik u Jugoslaviji, George F. Kennan,
na sastanku s Josipom Brozom Titom, naglasio je kako zemlje Latinske Amerike
sudjelovanjem na Beogradskoj konferenciji na sebe preuzimaju veliku odgovornost, buduéi na
konferenciju nisu pozvane zemlje tzv. Zapadnog bloka ni one zemlje &iji vode podupiru
Zapad. Kennan naglaSava kako je Pokret anti-americki 1 anti-zapadni. Ipak, americki je
veleposlanik Titu pokusao objasniti kako SAD u ovom slu¢aju vodi tzv.“hands — off* politiku,
odnosno ne zele utjecati na odluku zemalja Latisnke Amerike o eventualnom sudjelovanju na

konferenciji.

Odnosi sa Bijelom ku¢om dodatno su se pogorsali kada je Quadros odlucio poslati
svog potpredsjednika Goularta na sluzbeno putovanje na Daleki istok, koje je ukljucivalo i
komunisticku Kinu sa ciljem ostvarivanja ekonomske suradnje. Na komentar negodovanja
americkog veleposlanika Cabota zbog uspostavljanja diplomatskih odnosa s Moskvom,
Quadros je ponovio da nitko nema pravo uplitati se u vodenje brazilske vanjske politike.
Cabot nakon incidenta javlja Kennedyju da je misljenja kako daljne davanje financijske
pomoci Brazilu, unato€ seriji javnih uvreda, nece promijeniti Quadrosovu politiku 1 da ¢e se

ona nastaviti.®

% Ligiero, 2011., 107.

°! Hershberg, 2007., 377.

%2 U sklopu programa Savez za napredak, Washington je u veljati 1961. Ponudio $70 milijuna za razvoj
Sjeveroistoka, no Quadros je smatrao kako mu za realizaciju projekata za tu brazilsku regiju treba $500
milijuna.Weis, 2001., 329.
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Americke sumnje u karakter brazilske samostalne vanjske politike postale su
izrazenije kada je Brazil dobio pismo predsjednika Tita o konferenciji Nesvrstanih u
Beogradu 1961. godine, §to je u Bijeloj kuéi protumaceno kao sluzbeni poziv. Brazilski vrh
potvrdio je namjeru sudjelovanja u radu Nesvrstanih slanjem promatraca na pripremnu
konferenciju Nesvrstanih u Cairu. Ipak, Quadrosova administracija je namjeravala u Beograd
poslati eventualno sluZbenog promatraca.®® Jugoslavenski vrh, s druge strane, bio je uvjeren
da SAD wvrsi pritisak na zemlje Latinske Amerike ne bi li sprijecio njihovo sudjelovanje na
konferenciji. Na sastanku s Josipom Brozom Titom na Brijunima, Kennan se nasao u situaciji
gdje je iskrsnulo pitanje Brazila i odnosa prema Quadrosovoj administraciji. Tito je rekao
kako bi bio nezadovoljan ako bi Kuba bila jedina latino-americka zemlja na konferenciji.
Brazilski veleposlanik u Jugoslaviji, Ruy Ribeiro Couto, 8. kolovoza izrazio je zabrinutost
Brazila zbog Cinjenice da bi ta zemlja mogla biti, uz Kubu, jedina predstavnica Latinske
Amerike i biti izloZena kritikama Washingtona. Brazilski ministar vanjskih poslova Arinos,
par dana kasnije poslao je sluzbene upute brazilskim veleposlanicima u Argentini, Meksiku,
Cileu, Kolumbiji, Ekvadoru i Peru da dogovore sastanke s drzavnim vrhom i nastoje utjecati
na njihovu odluku da slijede primjer Brazila i takoder posalju promatrade u Beograd.®*
Americki saveznik, Velika Britanija, poticala je zemlje Latinske Amerike da prisustvuju
konferenciji jer bi njihova prisutnost mogla utjecati na odluke skupa. Americki veleposlanik u
Meksiku to je odbacio, kazavsi kako su zemlje Latinske Amerike duzne prema potpisanom
Sporazumu iz Rija 1947. odbiti sudjelovati na takvim konferencijama. Meksiko, koji je dva
puta bio sluzbeno pozvan u Beograd, samo tri dana prije pocetka konferencije, Salje negativan
odgovor u kojem stoji kako nece poslati promatra¢a. Bolivija 1 Ekvador jedine su se

pridruzile Brazilu u slanju promatraca.

Brazilski vrh prvotno je odluc¢io u Beograd poslati Carlosa Alfreda Bernardesa,
diplomata koji je bio ugledan u brazilskom druStvu i politickim krugovima. No, to nije
impresioniralo jugolsavenskog vodu i po primitku vijesti jugoslavenski drzavni sekretar za
vanjske poslove Koca Popovi¢ Salje ambasadora Leki¢ca k Couti kako bi izrazio
nezadovoljstvo jugoslavenskog vrha slanjem ,,niZe-rangiranog™ politi¢ara na konferenciju.
Tito je nazvao odluku gotovo uvredljivom i zamolio je Brazil da ponovno razmisli o tome
koga ¢e poslati kao promatraca. Veleposlanik Couto je intervenirao i poslao dopis u Brazil s
prijedlogom da se posalje brazilskog veleposlanika u Svicarskoj, koji ima vise utjecaja i moze

sti¢i u Beograd u kra¢em roku. Samo tjedan dana prije odrzavanja konferencije, 25. kolovoza,

% Hershberg, 2007., 380.
% Hershberg, 2007., 381.
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predsjednik Quadros podnio je ostavku na mjesto predsjednika. Nastala je politicka kriza i
neizvjesnost. Jutro prije sveCanog otvorenja konferencije, sekretar Popovi¢ i americki
veleposlanik u Beogradu, George F. Kennan, razgovarali su o nedavnim dogadanjima u
Brazilu i Kennan je ponovno naglasio kako Washington nije umjeSan u odluke zemalja
Latinske Amerike o neslanju promatraca i nesudjelovanju na konferenciji. Netom poslije,
stigla je odluka Brazila o neslanju promatraca u Beograd. Ono $to je podiglo sumnje bila je
Cinjenica da je odluka objavljena preko brazilskog veleposlanstva u SAD-u. Zbunjivalo je i
izvjeS¢e ameriCke ambasade u Bernu da je brazilski veleposlanik krenuo prema Beogradu.
Kada je 1. rujna otvorena konferencija pitanje nove brazilske vlade i njenog promatraca nije
bilo rijeSeno. Konacno je jugoslavenski tisak objavio vijest da je brazilski veleposlanik u
Svicarskoj, Franco Filho, sletio u Beograd. Prema Kennanovom izvjestaju, u ¢itanju sluzbenih
promatraca Tito nije spomenuo brazilskog, a kasnije je sam Franco Filho rekao kako je on u
sluzbi promatraca, ali ne sluibenog.g5 Tito oc€ito nije uspio involvirati viSe zemalja zapadne
hemisfere, dok je Washington govorec¢i kako nije imao prste u tome, javno dao do znanja da
se protivi sudjelovanju zemalja Latinske Amerike na konferenciji Pokreta nesvrstanih u
Beogradu. Osim toga, stav Bijele kuce o ,neutralnosti ili ,,nesvrstenima® bio je jasan.

Smatrali su da je to zaokret ulijevo.

% Hershberg, James G. High-Spritited Confusion: Brazil and the 1961 Belgrade Non — Aligned Conference, and
the Limits of an Independent Foreign Policy during the High Cold War. Cold War History: Vol.7, No. 3, August
2007. , pp. 373 - 388
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LT Brazil kao posrednik izmedu Havane i Washingtona

Prijedlog ,,Operacdo Pan-Americana“ (Plan Pan — Amerika) njegovog prethodnika,
predsjednika Kubitscheka, i pobjeda revolucionara na Kubi dovela je pitanje zaostalosti
Latinske Amerike u prvi plan. OPA je bila svojevrsna ideja Marshallovog plana za zapadnu
hemisferu. Nakon ponovnog uspostavljanja diplomatskih odnosa Havane i Moskve 9. srpnja
1960., uslijedila je intenzivnija ekonomska i politicka suradnja Castra s SSSR-om.”
Washington nastoji utjecati na vode zemalja Latinske Amerike sa ciljem zajednicke odluke o
sankcijama Kubi. Sa tim ciljem sazvan je hitan sastanak ministara vanjskih poslova americkih
zemalja krajem kolovoza 1960. na VII. konferenciji u San José da Costa Rica, gdje je
brazilski predstavnik Horacio Lafer predlozio novu stavku dodatne ekonomske pomoci
potpisnicima Sporazuma u Riju. Na taj nacin, brazilska vlada nastoji usko povezati problem
nerazvijenosti s problemom sigurnosti kontitnenta. Osim toga, ova je deklaracija osudivala
bilo kakvo uplitanje stranih sila u poslove americkih zemalja. Brazil je osudio komunizam, ali
je zadrzao stav o protivljenju intervenciji. Pitanje Kube ubrzo je postalo unutarnje politicko
pitanje Brazila. Brazilska vlada jasno daje do znanja kako ne podrzava intervenciju na Kubu i
zalaze se za pravo kubanskog naroda na samoodredenje. U Memorandumu za Kubu iz svibnja
1961. navode se pravne odrednice prema kojima djeluje brazilska diplomacija po pitanju
Kube. One se pozivaju na Povelju Organizacije americkih drzava kojom se priznaje princip
samoodredenja, priznanje nezavisnosti i samostalnosti svake drzave. Izmedu ostalog Povelja
Organizacije ameri¢kih drzava navodi kako nijedna drZava i nijedan savez drZava nema pravo

intervenirati, bez obzira na motiv, u vanjske ili unutarnje poslove druge zemlje.”’

Pritisak na Kubu raste, ali 1 na Bijelu ku¢u. Kennedyjev savjetnik, Adolf A. Berle,
bivsi veleposlanik u Brazilu, u svom izvjeS¢u upozorava da ¢e Karipsko otocje
,,eksplodirati“.98 On je bio 1 medu prvima koji su podrzali plan invazije na Zaljev svinja s

ciljem svrgavanja revolucionarne vlade Fidela Castra u travnju 1961. Prije napada, Berle je

% SSSR i Kuba dogovorili su petogodidnju suradnju na ekonomskom planu vrijednu $1.66 mlrd. Weis, 2001.,
330.

" Bezerra, 2010., 67. (O principio da autodetermina¢do é reconhecido pela Organiza¢io dos Estados
Americanos, como se deduz de varios dispositivos de sua Carta, entre outros:

Artigo 5, letra b: “A ordem internacional é constituida essencialmente pelo respeito a personalidade, soberania
e independencia dos Estados”

Artigo 13: “Cada Estado tem o direito de desenvolver, livre e espontaneamente, a sua vida cultural, politica e
economica’;

Nenhum Estado, ou grupo de Estados, tem o direito de intervir, direta ou indiretamente, seja qual for o motivo,
nos assuntos internos ou externos de qualquer outro. )

% Leacock, 1990., 19.
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otputovao u Venezuelu, Brazil i Kolumbiju. Brazilski predsjednik nije podrzavao intervenciju,
dok su predsjednici Venezuele i Kolumbije manje-vise pozdravili plan zele¢i zaustaviti
treniranje gerilskih skupina od strane Castra u svojim zemljama, ali i Latinskoj Americi
opéenito.”® U meduvremenu, Brazil je pozvao jugoslavenskog predsjednika, Josipa Broza Tita

u sluzbeni posjet, $to je on prihvatio.

U kontekstu novog smjera samostalne vanjske politike, Quadros nastoji stvoriti front
nerazvijenih zemalja, koje bi medusobnom suradnjom mogle poboljsati gospodarski razvoj.
No, ipak naglasava i priznaje izazov koji je pred svijet postavio komunizam, $to nije znacilo
da iskljuc¢uju gospodarsku suradnju s zemljama Istocnog bloka. U razdoblju od travnja do
lipnja 1961. brazilska komisija pod vodstvom Jodo Dantasa sklopila je ugovore o ekonomskoj
suradnji s Bugarskom, Jugoslavijom, Rumunjskom, MadZarskom, Cehoslovadkom, Poljskom
1 Albanijom, dok su s zemljama Isto¢ne Njemacke, Italije i Austrije odrZani razgovori o

mogucem sklapanju ekonomskih sporazuma.

Kubanski tisak pozdravio je inicijativu brazilske vlade. Dan prije invazije na Zaljev
svinja, 16. travnja 1961., Castro je proglasio socijalisticki karakter Kubanske revolucije.
Washington se sljedec¢eg dana odlucio na invaziju na Kubu. Napad na Zaljev svinja izvelo je
1200 kubanskih izbjeglica obucenih od strane CIA-e. Napad nije uspio, a Che Guevara ¢e
kasnije govoriti kako je taj napad samo ucvrstio njihovu vlast na Kubi. Nakon neuspjelog
napada, Kennedy je u studenom odobrio Operaciju Mungos ili Kubanski projekt koja je imala

za cilj svrgavanje komunisticke vlasti na tom otoku.'®

U Brazilu je napad izazvao zestoke reakcije ljevice 1 desnice. Na ulicama glavnih
gradova odrZani su prosvjedi protiv invazije kao 1 podrSka Kubi u organizaciji Nacionalne
parlamentarne fronte (Frente Parlamentar Nacionalista), Brazilske stranke rada (PTB),
Nacionalne studentske unije (Unido Nacional dos Estudantes) i Seljackih liga (Ligas
camponesas). Reakcija brazilske vlade jo§ jednom je polazila od obrane prava na

samoodredenje i protivljenja intervencijama.

Nakon neuspjeha u Zaljevu svinja, Washington nastoji pridobiti brazilsku vladu na
svoju stranu kako bi izolirali Kubu od ostatka kontinenta. Brazilski ministar vanjskih poslova
Afonso Arinos potvrdio je da ¢e Brazil biti 1 dalje za princip samoodredenja i protiv
intervencije. Kuba je unato¢ napadu, odlucila pokusati dijalogom rijesiti sukob s SAD-om. U

svibnju 1961., Castro Salje ministra vanjskih poslova Carlosa Olivaresa u Brazil kako bi

% Bezerra, 2010., 42.
1% Hershberg, 2004., 6.
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zamolio Afonsa Arinosa za brazilsko posredovanje u pregovorima s SAD-om. Na taj nacin

Brazil je postao relevantniji na medunarodnoj politi¢koj sceni.

Vanjska politika Jania Quadrosa izazvala je zestoke kritike konzervativnih struja na
brazilskoj druStvenoj i politickoj sceni, koje su tradicionalno naklonjene politici bliskih
odnosa s Bijelom ku¢om. Krajem kolovoza 1961. odluka brazilskog predsjednika da odlikuje
kubanskog ministra industrije i trgovine, Ernesta Che Guevaru, ordenom Velikog kriza reda
Juznog kriza (Gra-cruz da Ordem Nacional do Cruzeiro do Sul) izazvala je ofenzivniji stav
njegovih politickih protivnika. Na sastanku, Quadros je naglasio kako Kuba treba ostati
unutar ,,svoje kontinentalne obitelji“. To je izazvalo veliko negodovanje kod americke
administracije, ali i konzervativne desnice te vojnih lica u Brazilu $to ¢e za posljedicu imati

Quadrosovu ostavku.'®

Uznemirio je mnoge koji su smatrali da je najbolje rjeSenje za Brazil vodenje vanjske
politike usko vezano uz dobre odnose s SAD-om, kako na politickom tako i na ekonomskom
planu. Mnogi su se poslodavci i industrijalci brinuli oko mjera stabilizacije, odnosno njihovih
provodenja. Sindikalni vode i radnici, u prvom redu, pribojavali su se mogucih posljedica
anti-inflacijskih mjera i sve §to one nose sa sobom u vidu poskupljenja Zivota i gubitka radnih
mjesta. Predsjednik Quadros najveci je trag ostavio u vodenju brazilske vanjske politike.
Uspostavio je nove postulate u brazilskoj vanjskoj politici koji su Brazil okrenuli prema
svijetu. Cilj takve politike bio je ostvariti gospodarski razvoj otvaranjem Brazila novim
trziStima, ali 1 uspostaviti politicku suradnju sa Tre¢im svijetom. Takva je politika, sa druge
strane, podigla sumnju u karakter brazilske politike i otvaranje ka komunizmu. Konzervativni
krugovi i SAD promatrati ¢e daljnje korake brazilskog vodstva pod povecalom. Nakon kratke
Quadrosove administracije, slicnu vanjsku politiku nastaviti ¢e 1 njegov nasljednik,

predsjednik Jodo Goulart.

101 Bezerra, 2010., 44.
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I Nastavak samostalne vanjske politike i svrgavanje vlade Joao

Goularta

Prije dolaska na mjesto predsjednika zemlje, Goulart je dva puta obnasao duznost
potpredsjednika, u administraciji Juscelina Kubitscheka i Jania Quadrosa. Politicku karijeru
zapoceo je kao zastupnik savezne skupstine Rio Grande do Sul 1947., a ozbiljniji politicki
koraci vezani su uz Getulia Vargasa, koji ga je 1953. godine imenovao ministrom rada u
svojoj vladi. U svom ministarskom mandatu blisko je suradivao sa sindikatima, a ostavku ej
dobio nakon zalaganja za stopostotno povecanje placa $to je rezultiralo napadima za pokusaj

uvodenja komunizma u Brazil od strane dijela vojnog vrha.'%

U vrijeme ostavke Quadrosa, Goulart je bio u sluZzbenom posjetu komunisti¢koj Kini
S§to je povecalo broj glasina o njegovom simpatiziranju komunizma. Tadasnji privrmeneni
predsjednikRaniere Mazzili, ,predsjednik VijeCa zastupnika, 28. kolovoza obavijestio je
Kongres da se dio vojnog vrha protivi dolasku potpredsjednika Goularta na vlast te kako su
zabrinuti za nacionalnu sigurnost. O¢ekivali su da ¢e Kongres izglasati nepovjerenje Goulartu
1 ostaviti na duznosti Mazzilija do odrzavanja izbora. 103 Nakon prijedloga marSala Denysa o
uhi¢enju generala Lotta i njegovih istomiSljenika koji podrzavaju Goularta, guverneri
saveznih drzava 1 ve¢i mediji u zemlji izrazili su svoju podrsku Goulartu, odnosno postivanju
ustava prema kojem je potpredsjednik trebao doé¢i na mjesto predsjednika. Prvi koji se javno
izjasnio protiv akcije marSala Denysa bio je guverner savezne drzave Rio Grande do Sul 1
Goulartov $ogor, Leonel Brizola.'® Uskoro se broj pristasa izbora Goularta za predsjednika
povecao, a marSal Denys se obratio javnosti manifestom u kojem apelira na javnost kako bi
uvidjeli ,,opasnost koja prijeti od Goulartovog simpatiziranja subverzivnih ideologija.
Ugledni list Correio da Manha, referirajuci se na manifest marSala Denysa, objavio je naslov
»DIKTATURA!* osudujuci poziv na aboliciju republikanskog rezima u Brazilu.'® Svi veéi

mediji u zemlji podrzali su Goularta za iduceg predsjednika.

192 Nakon tog prijedloga, 81 oficir brazilskih vojnih snaga potpisalo je dokument — Memorial dos Coronéisu
znak protesta protiv njegovog prijedloga o povecanju plac¢a. Navarro de Toledo, 1982., 6.

103 Skidmore, 2011., 209.PRINTED FROM OXFORD SCHOLARSHIP ONLINE
(www.oxfordscholarship.com), pristup: 28. veljace 2012.

104 Osim njega, podrsku Goulartu izrazili su guverneri Sao paula, Carvalho Pinto, Ney Braga iz savezne drzave
Parand, dok je u Porto Alegreu zapovjednik III. Armije, Machado Lopes organizirao opoziciju moguc¢em vojnom
udaru. Navarro de Toledo, 1982., 9.

1% | eacock, 1990.,34.
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RjeSenje politicke krize bilo je rjeSeno kompromisom, ukidanjem predsjednickog
sustava. Ustavnim amandmanom uspostavljen je parlamentarizam ¢ime su ovlasti
predsjednika bile manje i vojska je mogla imati kontrolu nad predsjednikom. Prijedlog
ovakvog kompromisnog rjeSenja dosao je iz redova zastupnika Nacionalne demokratske unije
(UDN-a) i Socijaldemokratske stranke (PSD-a).'°® Prema ¢lanku 4. amandmana najmanje
devet mjeseci prije zavrSetka mandata trebao je biti odrzan referendum o nastavku
parlamentarnog sustava ili eventualnom povratku na predsjednic¢ki. Prema novom zakonu
predsjednik bi imenovao vladu, a Kongres bi morao odobriti nominaciju njegovih ministara,
koji su odgovarali direktno Kongresu, a svaka odluka predsjednika trebala je biti odobrena od
strane premijera i njegovog kabineta. Ipak, Goulart je presjedao VijeCem ministara i imao je
pravo veta na izglasavanje zakona. Osim toga, predsjednik je predstavljao zemlju u
inozemstvu i mogao je autonomno voditi vanjsku politiku. Dio vojnog vrha koji su se protivili
Goulartovom dolasku na vlast, naposlijetku su odlu¢ili kako zbog razjedinjenosti vojnog vrha
1 opée atmosfere u javnosti trebaju odustati od vojnog udara, no planiranje svrgavanja pocelo

je na podetku njegovog mandata.'”’

Jodo Goulart preuzeo je vlast predsjednika 7. rujna 1961. Ured predsjednika mogao je
preuzeti tek onda kada je prihvatio parlamentarni sustav i ovlasti koje je trebao imati premijer.
Za premijera Brazila, Goulart je imenovao Tancreda Nevesa, koji je iza sebe imao iskustvo
ministara pravosuda i ministara unutarnjih poslova u Vargasovoj administraciji. U svom
inauguracijskom govoru, naglaSava kako je njegova vlast od naroda, koji mu je viSe puta
iskazao podrSku 1 suprostavio se onima koji su htjeli sprijeciti njegov dolazak na mjesto
predsjednika drzave. Najavljuje nastavak politike koja ¢e ujediniti naciju i ojacati Brazil.
Izmedu ostalog, najavio je borbu za gospodarski rast, ekonomsku neovisnost zemlje te borbu
protiv siromaStva i podredenosti. 1z toga se dalo naslutiti kako ¢e nastaviti putem svog

prethodnika, Jania Quadrosa.’®

Prvi vladin kabinet na celu s Tancredom Nevesom, ¢lanom Socijaldemokratske
stranke (PSD), okupljao je ministre iz svih veéih brazilskih stranaka, u prvom redu PSD-a i
Goulartove Brazilske radnic¢ke stranke (PTB-a), ali u konzervativne Nacionalne demokratske
unije (UDN-a). Goulartova stranka imala je ministra vanjskih poslova iz svojih redova, San

Tiago Dantasa, koji ¢e odigrati vaznu ulogu u formuliranju brazilskog stava po pitanju Kube.

105 Rezultat glasova u Kongresu bio je 236 glasova za i 55 protiv. Delgado, 2009., 127.

197 Margal Odilio Denys , general Cordeiro de Farias i general Olimpio Mourdo stupili su veé tada u kontakt s
ostalim istomisljenicima u vojnom vrhu, kao $to je to bio casnik Jaime Portela, ali tada nemaju dovoljno Siroku
podrsku. Ferreira, 2003., 349.

1% Marcelino, 2010., 10.
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U prvih Sest mjeseci, nastojao je konsolidirati svoju vlast. U javnim nastupima
naglasavao je svoj anti-komunisticki stav. No, situacija u zemlji nastavila se pogorSavati
nakon ostavke Quadrosa, koji u svojoj kratkoj vlasti nije uspio rijesiti losu gospodarsku sliku
Sto je znalilo da je iste ekonomske probleme naslijedio njegov nasljednik. Inflacija i
nezaposlenost rapidno su rasli. Brazilu su bili potrebni zajmovi inozemnih kreditora, u prvom
redu Sjedinjenih Drzava. Washington je s nepovjerenjem pratio situaciju u Brazilu i Goulart
je morao uvjeriti Kennedyja da nije simpatizer komunizma i da ¢e suradivati s SAD-om.
Nepovjerenje Bijele kuce povecalo se nakon ponovne uspostave diplomatskih odnosa s SSSR-
om u studenom 1961. i protivljenja sankcijama Kube na drugoj konferenciji Organizacije

americkih drzava u Punta del Este u Urugvaju pocetkom 1962. godine.

U travnju 1962., Goulart je u sluzbenom posjetu Washingtonu rekao da je Brazil
nezavisna zemlja, ali ne i1 neutralna, ¢ime je nastojao jasno dati do znanja americkoj
administraciji da njegova zemlja nije skrenula ,,ulijevo“.109 Ipak, americ¢ka vlada i MMF bili
su skepticni prema njegovim rijeima, smatrajué¢i kako novi brazilski predsjednik nema

politi¢ke volje poduzeti anti-inflacijske mjere.

Na Praznik rada 1962. odrzao je govor u kojem najavljuje agrarnu reformu i odStetu
vlasnicima zemlje u gotovini. Zelio je pridobiti ljevicu na svoju stranu. Problem je bio u tome
S§to je ljevica podijeljena na umjerenu i radikalnu ljevicu. Predstavnik umjerene brazilske
ljevice u to vrijeme bio je odvjetnik iz redova Socijaldemokratske stranke, San Tiago Dantas.
Radikalnija struja bila je, za razliku od umjerene, za provedbu reformi bude li potrebno i
izvan ustavnih okvira. Najglasniji iz te skupine bio je Goulartov Sogor, Leonel Brizola.
Goulart je manevrirao izmedu dvije struje i vodio kampanju za pobjedu na referendumu o
povratku na predsjednicki sustav. Goulartov odnos prema ljevici postao je joS dvosmisleniji
nakon ostavke premijera, Tancreda Nevesa u lipnju 1962. Goulart je predloZio San Tiaga
Dantasa za novog premijera. Desnica i konzervativni Kongres odbijaju taj prijedlog,
smatraju¢i Dantasa ljevicarem 1 simpatizerom Castra. Nakon odbijanja Dantasa, uslijedila su
kaoti¢na dogadanja u Riju. Strajkovi su gotovo paralizirali grad, inflacija je rasla a nestasica
hrane u gradu dovela je do nasilja medu stanovnicima. Goulart je pokusavao smiriti stanje u
Brochada da Rochu. Prihvacena je njegova nominacija, a cijela situacija pokazala je slabost
parlamentarnog sustava, §to je i$lo u prilog Goulartovom nastojanju da ponovno dobije pune

predsjednicke ovlasti. Izvjes¢e CIA-e iz 13. srpnja 1962. ocjenjuje imenovanje Roche

109 Toledo, 1982., 13.
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Goulartovom politicCkom pobjedom.lloNovi premijer obecao je nastaviti sa nezavisnom
vanjskom politikom, ali i borbom protiv inflacije. Ono §to je bilo najvaznije u tom trenutku,
predlozio je raniji referendum o eventualnom povratku na predsjednicki politicki sustav.
Desnica je na to burno reagirala optuzujuci predsjednika za suradnju s komunistima, a ljevica
na Celu s Brizolom, s druge strane, vrSi pritisak na Kongres kako bi pozurio s referendumom,
smatrajuc¢i da parlamentarni sustav koc¢i provedbu nuznih reformi. Pod pritiskom Kongres

konaceno odreduje 6. prosinac 1963. kao datum provedbe referenduma.

10 http://www.foia.cia.gov/, Dokument br. 00601/62, 2. travanj 2012.
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LT Politicka mobilizacija na ljevici i desnici

Pocetkom Sezdesetih u Brazilu jacaju politicke tenzije. Ljevica i desnica se
radikaliziraju i1 pocCinju traziti vanustavna rjeSenja za svoje politicke zahtjeve. Protivnici
Goulartove politike koji predstavljaju najve¢u prijetnju bili su generali koji od pocetka
planiraju njegov pad. Medu najpoznatijim vojnim licima koji ¢e sudjelovati u uroti, bili su
bivsi ministar rata Denys, zapovjednik mormarice Heck, generali Nelson de Melo i Cordeiro
de Farias. *Uz njih, opozicija Goulartu bile su organizacije poduzetnika. IPES (Institut za
drudtvene studije i istraZivanja) osnovan 1961. godine u Sdo Paulu.*? Osim, jakog anti-
komunizma, svim je c¢lanovima IPES-a bila zajednicka ideja o potrebi razvijanja
poduzetnistva i slobodnog trzista bez vladine intervencije u gospodarstvo. Sli¢no udruzenje,
IBAD ili Brazilski institut za demokratsku akciju, osnovan je 1959. godine u svrhu obrane
brazilske demokracije. Glavna sjedi$ta bila su u Sao Paulu 1 Rio de Janeiru. Najvaznije tijelo
organizacija bila je Grupa za analizu stanja (Grupo de Levantamento da Conjuntura) na ¢elu s
generalom Golbery do Couto Silvom, koja je prikupljala informacije unutar vojske, vladinih
agencija, poslovnih udruzenja, studentskih udruga, Crkve itd. Golberyjeva izvjeS¢a su nakon
udara 1964. posluzila hunti pri hapSenju mnogih gradana koji su ocijenjeni kao ljevi€ari. Osim
toga, Clanovi IPES-a i IBAD-a cCesto su sudjelovali u radu drugih anti-Goulartovih
organizacija, kao §to je to npr. CAMDE (Campanha da Mulher pela Democrdcia) ili Zene za
demokraciju, koja je sudjelovala u mitinzima oporbe pred kraj Goulartove vlasti, optuzujuci
ga za predaju zemlje komunizmu, o ¢emu ¢e kasnije biti govora. Rad ovih organizacija

ukljucivao je, izmedu ostalog, izdavanje literature, pamfleta te snimanje filmova.'3

U to vrijeme o ljevici se govorilo u mnozini, as Esquerdas (ljevice). Pocetkom 1962.
Brazilska komunisticka partija prolazila je kroz organizacijsku krizu. Iskljuceni su oni ¢lanovi
koji se smatrani staljinistima ili su se ugledali na komunisticku Kinu, protive¢i se novoj
politici mirne koegzistencije Nikite HruS¢ova. Nedugo nakon izbacivanja, odbaceni ¢lanovi
Brazilske komunisticke partije, osnovali su Komunistidku partiju Brazila.'** Ljevica je bila
podijelila izmedu poziva za nuzne reforme i osude ameri¢ke politike. Prozivaju americku
administraciju za stvaranje pritiska na brazilsku politiku te smatraju kako Washington Zeli

potkupiti izbore u svrhu zastite interesa americkih korporacija. Najglasniji kriticar ameri¢kog

'L skidmore, 2011., 215. (www.oxfordscholarship.com), pristup: 28. veljage 2012.
112 passos, 2008., 23.

13passos., 2008., 14.

114 |_eacock, 1990., 42.
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veleposlanstva i politike bio je Leonel Brizola. Osim Brizole, na radikalnoj ljevici je djelovao
I Comando Geral de Greve (Vodstvo opceg S$trajka), Pacto Sindical de Unidade e Agdo
(Sindikalni savez jedinstva i akcije) i Comando Geral dos Trabalhadores (CGT — Glavni
stozer radnika), sindikalne organizacije koje su podupirale program Korjenitih reformi. U
ruralnim sredinama Brazila seljacke lige predvodile su borbu za agrarnu reformu i program
korjenitih socijalnih reformi, a bile su pod utjecajem komunista i simaptizera Kubanske
revolucije, kao §to je to primjer vode seljackih liga na sjeveroistoku zemlje, Francisca Julidoa,
Sto je brinulo konzervativne desne krugove u zemlji i vojni vrh. U agitaciju medu seljacki
pokret ukljucila se 1 Crkva, ¢ije je seljacke udruge dijelom financirala CIA i1 americka vlada.
Crkva je ponudila alternativu seljackim ligama stvaranjem ,,demokratskih® sindikata protiveci
se ljevicarskim i komunistickim tendencijama koje su bile u programu Seljackih liga.
Politicki potencijal ruralnog radnickog pokreta prepoznao je 1 Goulart koji ¢e, izmedu ostalog,
usmjeriti svoj program korjenitih reformi i na taj dio brazilskog drustva svojim prijedlogom

agrarne reforme te izborne, koja bi nepismenima omogucila pravo glasa.

Politicka mobilizacija s pocetka 1960ih zahvatila je 1 studentsku populaciju.
Najistaknutija ljeviCarska studentska organizacija bila je Nacionalna studentska unija (UNE),
koja je suradivala sa studentskom organizacijom A¢do Popular (Narodna akcija) sponzoriranu
od katolicke crkve. Istaknut je njihov rad na realizaciji velikog programa opismenjavanja koji
bi milijune ljudi ukljucio u biracki aparat. Naime, zbog problema nepismenosti veliki dio

brazilskog drustva bio je iskljuéen iz politickog Zivota.'*

15 Eerreira, 2003., 353.
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I Kraj parlamentarizma

Posljednjih mjeseci parlamentarizma u Brazilu postojala su dva klju¢na pitanja.
Moralo se odluciti o ulozi stranog kapitala i kontroli izvoza profita iz zemlje. Drugo klju¢no
pitanje bila je i odluka guvernera savezne drzave Rio Grande do Sul, Leonela Brizole, o
nacionalizaciji podruznice ameri¢ke kompanije International Telephone & Telegraph
Company pod optuzbom da nisu ulagali u svije usluge i infrastrukturu, ve¢ iznosili profit iz
zemlje. Nakon nacionalizacije posjeda ameriCke kompanije IT&T, u ljeto 1962. americkoj
kompaniji Hanna Mining Company oduzeta su prava na posjede i rudnike u Brazilu. Odluku
o nacionalizaciji donio je Gabriel Passos, &¢lan Lacerdinog UDN-a. Zelio je uspostaviti
kontrolu nad Zeljezom i ostalim rudama. Hanna Mining dosla je u Brazil u vrijeme
administracije predsjednika Juscelina Kubitscheka 1 imala je 1o§ imidZ u brazilskoj javnosti.
Uprava kompanije pocetkom 1963. moli State Department za pomo¢ te apelira na americku

v , . e e e v - 11
vladu da ne odobrava nov¢anu pomo¢ Brazilu dok se ne rijesi njihov slu¢aj.**®

Vijece zastupnika je 29. studenog 1962. donijelo odluku o ograni¢avanju inozemnog
profita donoSenjem zakona o reformi deviznog teCaja, Celso Brant, kojime je kupnja
brazilskih kompanija od strane inozemnih, zabranjena. Time se zapravo htjelo regulirati
iznogenje profita inozemnih kompanija iz Brazila. Clanovi organizacija IPES i IBAD smatrali
su da je nuzno uvjeriti americkog veleposlanika u Brazilu, Lincolna Gordona da Goulart mora
oti¢i. U pocetku mandata smatrao je Goularta neodluénim, ali mu nije vidio alternativu.
Misljenje je dijelio i vrh ameriCke administracije, iako su predvidali nastavak vodenja
neovisne vanjske politike, smatrali su kako ¢e lakSe pregovarati sa Goulartom, nego §to je to

bio slucaj s njegovim prethodnikom Janiom Quadrosom.

Goulart na referendumu za povratak na predsjednicki sustav odrzanom 6. prosinca
1963. odnosi pobjedu sa ¢ak oko 9 500000 milijuna biraca od 11 500000 koji su bili za
povratak predsjednickog rezima. Predsjednik se tada nije odlucio za radikalizaciju i provedbu
korjenitih reformi, ve¢ pokusava ozivjeti stare kolacije Socijaldemokratske stranke Brazila i
Brazilske radnicke stranke kako bi imao vecinu u Kongresu. Ide na politiku kompromisa
izmedu ljevice i centra.'’’ Pocetni entuzijazam masa na podetku mandata, prerasti ¢e u

nestrpljivost zbog Goulartovog nastojanja za ostvarivanjem politike konsenzusa.

118 Navarro de Toledo, 1982., 15.
Y7 Ferreira, 2003., 359.
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U meduvremenu, ekonomska situacija se pogorSavala. Deficit je neposredno po
referendumu bio Cr280 mird, a vanjski dug oko $596 milijuna. Zemlja je trebala nova
ulaganja 1 strategiju razvoja, stoga su Goulart i njegovi suradnici osmislili Trogodisnji
stabilizacijski plan koji je polazio za naglaSavanjem potrebe privatnog ulaganja i stranih
investicija. Plan je imao dvostruki cilj, dobiti podr$ku konzervativnih struja i javnosti. S druge
strane, nastoji pridobiti povjerenje inozemnih ulagaca i kreditora, naroCito americkih. State
Department je odobrio $30 milijuna za provedbu plana, $to je bilo ispod ocekivanja
brazilskog vrha."'® Autori Trogodinjeg ekonomskog plana, koji je polazio za naglasavanjem
potrebe privatnog ulaganja i stranih investicija, bili su Goulartovi suradnici Ceslo Furtado,
ministar bez fotelje i San Tiago Dantas, novi ministar financija. Obojica su bili pripadnici
umjerene ljevice. Cilj plana bio je zaustaviti inflaciju, ali i zadrzati ekonomski rast. Prema
planu, do 1965. godine inflacija je trebala biti smanjena na razinu od 10%, za razliku od
tadasnjih 52% u 1962. godini. U tri godine provele bi se reforme kao Sto su agrarna,
obrazovna, administrativna, ali i reforma izbornog zakona. Plan je bio iznimno ambiciozan,
ostvariti gospodarski rast, provesti reforme i suzbiti inflaciju. Nacrt je bio objavljen u
prosincu 1962., a mogao je stupiti na snagu kada je Goulart u prosincu pobjedio na
referendumu. Osim Furtada i Dantasa, Goulartov prvi kabinet u okviru predsjednickog
sustava ukljucivao je i neke pripadnike radiklanije ljevice, kao $to je to bio ministar rada,
Almino Afonso. Ovim potezom bilo je jasno da predsjednik Zzeli ojacati svoj polozaj medu
radnickom klasom i sindikalnim organizacijama. Na vodeca mjesta u vojsci postavljeni su
pro-Goulartovi ljudi, kao S§to su to zapovjednici Prve i Trece armije, general Osvino Alves i

general Jair Dantas Ribeiro.

Postojala su dva preduvjeta za uspjeh Trogodisnjeg plana. Prvi je uklju¢ivao potrebu
za veéim javnim ulaganjima, veéim oporezivanjem bogatijih gradana, ali 1 smanjenje
subvencija i socijalnih davanja. Osim toga, bilo je nuZno ugovoriti refinanciranje brazilskog
inozemnog duga kako bi se kontrolirao uvoz i izvoz. Procijenjeno je da je otplata inozemnog
duga za 1962. godinu iznosila 45% vrijednosti brazilskog izvoza za tu godinu.*® Da bi se
refinancirao dug, Brazil je morao povecati robnu razmjenu i izvoziti viSe gotovih proizvoda i
zeljezne rude. TrogodiSnji plan ekonomske obnove podrazumjevao je neke nepopularne
mjere, poput porezne reforme ili smanjivanja javnih rashoda. Osim toga, kreatori plana
smatrali su kako je potrebno povecati porezna davanja bogatijem dijelu stanovnistva kako bi

se rasteretio siromasniji sloj, stoga je prvi prijedlog zakona poslan u Kongres krajem 1962., a

118 | eacock, 1990. 57.
19 st0., 63.
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ticao se porezne reforme. Sljedeci je korak bio ujednaciti teCajne stope kako bi zemlja mogla
lakse konkurirati na medunarodnom trzistu i dobiti odobrenje MMF-a za dobivanje zajmova
inozemnih kreditora. Budu¢i je na troskove zivota najviSe ujtecala cijena nafte i zita, postojali
su pritisci na vladu da subvencionira uvoz tih sirovina. Goulart u tom periodu vlasti, odlazi
toliko daleko i odlu¢i devalvirati te€aj cruzeira za 30% i u travnju je iznosio Cr 600 za

120

dolar.”” Bez vladinih subvencija rasli su troskovi Zivota. U velja¢i nakon ukidanja subvencija,

troskovi prijevoza porasli su za 40%, dok je cijena kruha i zita narasla za 177%.

Anti-inflacijske mjere imale su svoju cijenu. Nezadovoljstvo stanovni$tva raste zbog
porasta troSkova zivota. Pomo¢ izvana bila je nuzna.*?! U ozujku 1963. ministar Dantas odlazi
u Washington kako bi ugovorio americku financijsku pomo¢ i refinanciranje brazilskog
vanjskog duga. Ukoliko bi to ostvario, Brazil je nastojao i ugovoriti trgovinsku razmjenu s
zemljama Istocnog bloka i Treceg svijeta ne bi li potaknuli trgovinsku razmjenu i industrijsku
proizvodnju. Nakon dugih pregovora u Bijeloj ku¢i, uspio je dogovoriti americku pomo¢ od
$398 milijuna, ali samo su $84 milijuna bila odobrena za neposredno koriStenje. Ostatak
novaca trebao je biti odobren nakon provedbe anti-inflacijskog programa. Dantas je bio
razocaran ugovorenim. Bilo je to premalo novca za provedbu plana. Osim toga, najavljen je
posjet MMF-a Brazilu u travnju ili svibnju 1963 kada je tim stru¢njaka trebao dati analizu
stanja i odrediti uvjete daljnjeg kreditiranja Brazila. Najvece iskusenje TrogodiSnjeg plana
bilo je pitanje placa. Nakon §to je ministar rada u studenom 1962. pove¢ao minimalnu placu
radnicima, ostalo je nerijeSeno pitanje povecanja placa za javne i vojne sluzbenike, koje je, za
razliku od povecanja minimalca radnicima, moralo biti odobreno u Kongresu. Goulartova
vlada obecala je povecanje od najvise 40%, Sto je za javne 1 vojne sluzbenike bilo
neprihvatljivo. Oni su zahtjevali povecanje od najmanje 60%. Politicki, situacija je bila tome
teZza po Goularta, budu¢i se radilo o suprostavljanju zahtjevima vojnog sektora. Naposlijetku
kabinet vlade je popustio pritisku vojnog vrha i ve¢ u svibnju, protivno Dantasovim
napucima, obecava povecanje placa za vojni sektor od 70%. Nedosljednost je, u ovom
slucaju, pokazala da Goulart nije spreman uciniti nepopularne mjere protiv inflacije 1 gubiti

podrsku Sirih slojeva drustva.

120 Skidmore, 2011., 223. (www.oxfordscholarship.com). Pristup: 28. veljage, 2012..
'! Ferreira., 2003., 363.
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IT1.T11.111. Dva kljuéna pitanja - inozemni kapital i agrarna reforma i

kraj politike konsenzusa

Pitanje inozemnog kapitala, u prvom redu ameri¢kog, u brazilskoj javnosti podizalo je
sve vise prasine. Odnosi na relaciji Washington-Brazilija bili su zategnutiji nakon odluke
guvernera savezne drzave Rio Grande do Sul, Leonela Brizole, da nacionalizira podruznicu
americ¢ke kompanije International Telephone & Telegraph Company pocetkom 1962.
Premijer Dantas najavio je po dolasku na duznost kako ¢e se kompanije u stranom vlasnistvu
nacionalizirati samo u slucaju posotojanja jamstava da Ce se taj kapital onda reinvestirati u
brazilski razvoj. Nakon IT&T pregovora, Dantas je nastojao posti¢i sporazum i s americkom
kompanijom koja je proizvodila energiju, American and Foreign Power Company
(AMFORP), ¢ija se vrijednost nekretnina u Brazilu kretala oko $100 milijuna.122 Osim te
nacionalizacije, problem je nastao i nakon oduzimanja rudarskih koncesija americkoj
kompaniji Hanna Mining Company. Vlada je u prosincu odlucila preispitati sve koncesije i

ukinuti ih onima koji ih nisu koristili u poslijednja dva desetljeca.

Drugo vazno pitanje brazilske unutarnje politike bilo je rjeSavanje problema
preraspodjele zemlje. Kada je u oZujku predsjednik u Kongres poslao prijedlog zakona
agrarne reforme po kojem ¢e se kompenzacije izdavati u drZavnim obveznicama, a ne
gotovini doslo je do burnih reakcija. Vijece zastupnika u kojem su bili najzastupljeniji bili
zemljoposjednici zbog ¢injenice da su mnogi seljaci bili nepismeni i samim time nisu imali
pravo glasa, protivilo se takvom prijedlogu. Napadima se pridruzuje i radikalna konzervativna
organizacija Demokratsko — parlamentarna akcija (4¢do Democratica Parlamentar) Koja je
okupljala radikalnije ¢lanove Socijaldemokrata 1 Nacionalne demokratske unije. Goulartu je
bila potrebna dvotre¢inska vecéina glasova u Kongresu kako bi zakon proSao, Sto je bilo
gotovo nemogucée imajuci na umu da centar i desnica ne podrzavaju njegov prijedlog. Izmedu
ostalog, ovaj je prijedlog zakona o agrarnoj reformi kao posljedicu imao i raskol suradnje
Socijaldemokrata (PSD) i Brazilske radnicke stranke (PTB).*?

122 U travnju 1963. postignut je dogovor izmedu brazilske vlade i AMFORP-a prema kojem ée vlada otkupiti

postrojenja za $135 milijuna, §to je ¢inilo 75% udjela, a ostalih 25% c¢e biti isplaceno u dolarima. Radikalne
skupine na ljevici 1 desnici oStro su reagirale na ovaj sporazum smatraju¢i da je Brazil oSteen u
pregovorima.Leacock, 1990.,72.
%Naime, Socijaldemokratska stranka protivila se prijedlogu, a jedan od najutjecajnijih &lanova, Juscelino
Kubitschek i sam zemljoposjednik nastojao je prikupiti politicke poene i ojacati svoj polozaj u stranci pred
izbore 1965. Toledo, 1982., 25.
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Krajem svibnja MMF je doSao u Brazil kako bi procijenio moze li se brazilskoj vladi
odobriti veéi zajam. Clanovi komisije koja je posjetila Brazil u svibnju 1963. nepovoljno je

ocijenila ekonomsku politiku zemlje $to je znacilo da americki zajam nece biti odobren.

Nakon pritisaka domace javnosti, Goulart odustaje od daljnje provedbe TrogodiSnjeg
plana. Time pokazuje kako nije bio spreman zrtvovati podrsku ljevice zbog neizvjesne
pomo¢i Bijeke kuce. Mjere Stednje pocele su utjecati na drustvo, mnogi su radnici ostali bez

posla.'?*

Goulart nije imao stvarnu alternativhu SAD-u kao inozemnom kreditoru. Sovjetski
Savez nije pokazivao spremnost na kreditiranje i davanje nafte jo§ jednoj latino-americkoj
zemlji, buduéi je ve¢ pomagao Kubu. Americ¢ki veleposlanik u Brazilu, George Kennan,
nastojao je pritisnuti Goularta na rjeSavanje problema privatizacije americkih kompanija.
Prema prethodno potpisanom dogovoru izmedu AMFORP-a i predstavnika brazilske vlade,
Brazil se obvezao do 1. srpnja isplatiti predujam od $10, 770,000. Goulart je odluc¢io osobno
zamoliti predsjednika Kennedyja na odgodu placanja. Iskoristio je za to susret u Rimu na
ustoli¢enju pape Pavla VI. Kennedy je izrazio razumijevanje, ali nista vise. Bilo je ocito kako

popustanja s americke strane viSe nece biti.

Predsjednik Kennedy smatrao je da Goulart odugovlaci s rjeSenjem isplate odsteta,
dok je brazilska vlada bila miSljenja da americka strana zahtjeva prevelik iznos odsteta 1

iznosi profit iz zemlje.*®

U prvih pet mjeseci 1963. dolazi do jace polarizacije u brazilskoj politici. Od kraja
Drugog svjetskog rata brazilski politicki vode mogli su zahvaliti svoju popularnost ve¢em
sudjelovanju masa u politickom Zzivotu. Igraju¢i na kartu populizma osvajali su politicke
poene. Primjer tome su Getulio Vargas, guverner Sdo Paula Adhemar de Barros, Juscelino
Kubitschek, Janio Quadros, guverner Guanabare Leonel Brizola, ali i Jodo Goulart. Goulart
je nakon osvajanja referenduma za povratak na predsjednic¢ki rezim bio u dilemi treba li
nastaviti s politikom konsenzusa ili ostvariti reforme koje je obecavao u svojim prijasnjim
mandatima ministra rada ili potpredsjednika vlade. Politicke i drustvene nemire koje je
izazvao TrogodiSnji program ekonomske stabilizacije, utjecale su na radikalizaciju drustva u
cjelini. Nacionalisti¢ki orijentirani zajedno s s lijevim strujama zahtjevali korjenite reforme i
zaStitu nacionalnih interesa. Konzervativne struje, s druge strane, pribojavaju se kreditnih

restrikcija, nacionalizacije inozemnih kompanija i najava korjenitih reformi, ukljuéujuci i onu

24 Inflacija je 1962. godine bila 55%, a ve¢ sljedeée narasla je na 81%. Leacock, 1990., 160.
' Ferreira, 2003., 369.
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agrarnu.*®® Na ljevici radiklane studentske organizacije poput, Nacionalnog studentskog
udruzenja (UNE) ili Narodne akcije (A¢do Popular), radili su na kampanji opismenjivanja.
Na taj nacin zeljeli su ukljuciti Sto S$iri sloj stanovniStva u politicki zivot. U seoskim
predjelima seljacke lige 1 sindikati okupljali su sve veci broj nezadovoljnih seljaka 1 radnika
radikalne ljevice, ali i umjerenije centriste poput dijela katolickog klera na Sjeveroistoku.
Otpor Goulartovom rezimu organizirao je i dio vojnog vrha uz pomo¢ civilnih organizacija
poput IPES-a i IBAD-a te politicara iz redova Nacionalne demokratske unije, poput Bilaca
Pinta ili Carlosa Lacerde. Struje centra, koje su podrzavale njegov doazak na vlast nakon
ostavke Quadrosa, sada su mu okretale leda smatrajuci kako ne pokazuje politiCku volju za
rjesSevanje krize u kojoj se zemlja nalazila. Goulart je poceo gubiti politicku bazu i podrsku.
Mobilizacija na ljevici i desnici ¢esto je izrazavala gubitak vjere u ustavna rjeSenja i politicare
na vlasti. Nestajalo je javnog konsenzusa oko klju¢nih politickih pitanja, kao $to su potreba za
anti-inflacijskim mjerama, rjeSavanje agrarnog pitanja, kontrole inozemnog kapitala i vanjske
politike. Stabilizacija je bila potrebna iz dva razloga, smiriti tenzije u zemlji i privu¢i strane

L 127
ulagace.

Tenzije unutar zemlje zaostrila je i1 reakcija predsjednika Goularta na pobunu u vojnim
redovima. Nekoliko stotina pripadnika zra¢nih snaga i mornarice 12. rujna 1963. u Braziliji,
nezadovoljni svojim statusom, pobunilo se i zatoCilo predsjednika Vije¢a zastupnika te Sefa
Vrhovnog suda. Ustanak je brzo ugasen, ali je imao dalekoseznije posljedice. Naime, lakoca
kojom su vojnici zauzeli drzavne zgrade u glavnom gradu zabrinula je oporbu i pojacala

sumnju u vojnu hijerarhiju i disciplinu.'?®

U listopadu 1963. generali su poceli intenzivnije
organizirati urotu. Smatrali su njegovo svrgavanje nuznim, jer je prema njima, Goulart bio
prijetnja radu parlamenta i provedbi ustava. Jedan od voda urote bio je nacelnik glavnog
stoZera oruZanih snaga, general Castelo Branco. On je bio misljenja kako je nuZno cekati na
Goulartov prvi potez koji ¢e jasno pokazati da krSi pravila ustava i da Zeli uspostaviti
autoritarnu vlast. OruZje je tajnim putevima ulazilo u zemlju pa je tako na posjedu glavnog

Goulartovog kriticara, Carlosa Lacerde, pronadena veca koli¢ina oruzja. Osim toga, americka

126 skidmore, 2011., 231. (www.oxfordscholarship.com). Pristup: 28. veljage 2012.

127 Slabost ekonomske politike pokazivale su i brojke. U 1963. cijene su porasle za 78%, deficit u drzavnoj
blagajni dosegao je Cr500 mlrd. U takvoj situaciji sdrustvene tenzije su rasle, a strani ulagaci nisu zeljeli ulagati
u Brazil. Vizentini, 2008., 19.

%Ustanak je ugusen nakon par sati, no jedan od pobunjenih marinaca i jedan sluzbenik su poginuli. Ferreira,
2003., 371.
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podmornica u Recifeu je iskrcala teSko naoruzanje, a heliodromi su postavljeni u Teresini i

Engleskoj Gvajani.'?®

Sve loSija ekonomska situacija navela je vladu da u veljaci 1964. uvede reformu
teCaja. To je znacilo da je dugo prakaticirani otkup viskova odredenih sirovina, nekada kave,
sada prakticiran i na Seceru. Skupe subvencije pSenice i naftnih preradevina, povecale su
inflacijski trend. U sljede¢im mjesecima, vlada je nastojala umanyjiti brazilski vanjski dug te je
vodila pregovore s novim potencijalnim inozemnim ulaga¢ima u Europi kao §to su to
Jugoslavija, Poljska, Madarska, SSSR itd. B30 U svom govoru 19. veljace, Goulart

optimisticno govorio o japanskim i europskim investicijama.'*!

Njemacka vlada najavila je
zajam brazilskoj vladi u iznosu od $50 milijuna, a japanski investitori ponudili su $220
milijuna kredita za otkup Zeljeznih ruda od rudarske kompanije Rio Doce Valley, koja je bila
u drzavnom vlasniStvu. Washington je i1 dalje bio zabrinut zbog jacanja ljevicarskih aktivnosti
u zemlji. Reforma deviznog tecaja s pocetka 1964. donesena je prema dekretu iz 1962., a ono
§to je inozemnim ulagacima bilo sporno u tom zakonu je klasificiranje zadrzane dobiti kao
,hacionalni kapital®, a ne inozmeni kapital. Taj zakon Goulart je donio u svrhu kontrole
inozemnog kapitala koji se iznosio iz zemlje. Nesto sli¢no pokuSao je regulirati 1 Getilio
Vargas kada je donio zakon o osnivanju nacionalne naftne komapnije, Petrobras i Kritizirao

izno3enje profita iz zemlje.**

129 Ferreira, 1982., 373.

130 \/jesnik, 30. 10. 1963., (zadnja stranica)

! Marcelino, 2010., 51.

132U razdoblju od 1947. do 1960. u Brazil je investirano i posudeno $ 1. 814 milijuna, dok je u SAD- iz Brazila
izvezeno, u istom periodu, $ 2. 459 milijuna u vidu doznaka i kamata. Drugim rije¢ima, u periodu od 13 godina
golemi kapital iznesen je iz Brazila i to se pitanje ponovno vra¢a u dnevnu politiku. Skidmore, 2011., 241.
(www.oxfordscholarship.com), pristup: 28. veljace 2012.
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1.1V, Radikalizacija na ljevici i Goulartova retoricka

radikalizacija na Mitingu za reforme

Sindikalni pokret krajem pedesetih godina i poc¢etkom Sezdesetih godina raste. Vlast je
jos od vremena Vargasa nastojala staviti sindikate pod drzavnu kontrolu, a sada u vremenu
pojacane ideoloske polarizacije, razliCite skupine pokuSavaju utjecati na sindikalne
organizacije 1 staviti ih pod svoje okrilje nebi li osigurali podrsku za svoje politicke ciljeve.
Najvecéi sindikat bio je Vrhovno vodstvo radnika (CGT-Comando Geral dos Trabalhadores),
nastao sporazumom komunista i radnickih voda koji su podrzavali vladu predsjednika
Goularta u srpnju 1962. CGT bio je vazan politi¢ki akter do vremena svrgavanja Goularta.*®
Oni su se politicki aktivirali kao potpora Goulartu u vrijeme politicke krize izazvane njegovim
mogué¢im dolaskom na vlast, zahtjevanju korjenitih reformi i referenduma o povratku

predsjednickog sistema.*3*

Reforme koje su prizeljkivane mozemo Svesti na bankarsku
reformu, administrativnu, agrarnu, obrazovnu i izbornu. Zahtjeva se pravo glasa za nepismene
i unovacene te legalizacija komunisticke partije. Stranacke opcije i organizacije na ljevici bile
su Brazilska komunisti¢ka partija (PCB), Komunisticku partiju Brazila (Partido comunista do
Brasil) radikalnije krilo koje se vodi maoizmom, seljacke lige, pro-komunisti¢ki sindikalni
pokret CGT, organizacije nizih sluzbenika vojnih snaga (organizacdes de subalternos das
Forgas Armadas), Nacionalna studentska unija UNE, te krug pristasa Leonela Brizole, koji je
oko sebe okupljao i ljevicu i nacionaliste i zahtjevao prekid politike kompromisa koju je, po

njegovom misljenju, vodio Goulart.**®

Pocetak 1964. Goulartovim protivnicima dao je mnogo povoda za kritike. Predsjednik
je u svojim javnim nastupima zaoStravao reotriku, obecavao korjenite reforme i1 nastojao
pridobiti Sire mase na svoju stranu. Pred kraj svog mandata Goulart je odluc¢io podrsku kod
Sirih slojeva drustva dobiti uvodenjem obecanih korjenitih reformi, konkretnije agrarne. Za
konzervativne krugove oporbe agrarna reforma osigurala bi poneka prava i socijalne
beneficije seljacima, kao S§to su to npr. bolje Skolovanje, rjeSavanje stambenog pitanja ili
zdravstvena skrb, ali za veéinu Brazilaca ona je znacila preraspodjelu zemlje i raskid s
latifundijama. Mnogi su zastupali radikalniji pristup, koji je podrazumijevao drzavno
oduzimanje velikih posjeda i njihovu preraspodjelu seljacima. Predsjednik Goulart nije
prihvatio takav pristup. Problem kod provedbe reforme bila je isplata odsteta vlasnicima

zemljiSta. Budu¢i drZava nije imala za trenutne isplate, Goulart je morao imati dvije tre¢ine

133 skidmore, 2011., 248. (www.oxfordscholarship.com). Pristup: 28. veljage 2012.
13 Leacock, 1990., 164.
' Ferreira, 1982., 380.
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glasova u Kongresu kako bi proveo akt o davanju dvadesetogodisnih obveznica uz kamatu od
6-10% Sto je podrazumijevalo podrsku Socijaldemokrata, koji se protivio agrarnoj reformi
zajedno sa ¢lanovima iz Nacionalne demokratske unije.’®® Goulart nije uspjevao postiéi

kompromis 1 prostor za pregovore sve se vise suzavao.

Zemlji$no pitanje bilo je na dnevnom redu i 13. ozujka 1964. u Rio de Janeiru gdje je
odrzan Miting za reforme u organizaciji Goularta. Radnici rafinerija iz savezne drzave Rio de
Janeiro 1 sindikalisti S0 Paula bili su dovezeni na prosvjed na troSak drzave. Predsjednik je
osigurao vojnu zastitu za miting. Procjenjuje se da je tog dana na Trgu Cristiana Otonija bilo
izmedu 120 000 1 150 000 ljudi.137 Goulart je odrzao dramatican govor i potpisao dva dekreta.
Jednim je nacionalizirao sve privatne rafinerije nafte. Drugi je bio SUPRA (Nadzor nad
provedbom afrarne reforme) dekret, kojim se se nacionaliziraju posjedi veli¢ine 12 tisuca
hektara drzavnih autocesta i zeljeznica, kao i posjedi veciline oko 60 hektara u okviru
federalnih brana, te sustava navodnjavanja i kanalizacije. U govoru je zahvalio sindikalnim
organizacijama i najavio vuodenje agrarne reforme.’*® Pozivao se na Vargasa, osnivaca
Petrobrasa, naglasavaju¢i politiku koja Stiti nacionalne interese. Osim toga, u govoru je
najavio borbu za pravo glasa nepismenima i unovacenima te poreznu reformu. Vaznost ovog
mitinga je u tome $to se Goulart u o€ima politi¢kih protivnika 1 konzervativnih struja okrenuo
radikalnoj ljevici. Kritizirao je privatno vlasniStvo, pozivao na agrarnu reformu. Djelomi¢na
najava takve politike moze se vidjeti u Uvodu godiSnje predsjednicke poruke Kongresu iz 15.
ozujka. U njoj kaze: ,,°Odlucio sam se boriti protiv prvilegiranih i provesti korjenite reforme
koje ¢e dovesti do promjene u drustvu i institutcijama i osigurati miran razvoj i uspostavu
demokratskog drustva®. Tri su kljuéne reforme kojima je htio posti¢i razvoj zemlje 1
demokratskog drustva. Agrarna, koja bi obuhvatila drzavno nadziranje redistribucije zemlje
bez prethodne isplate kompenzacije u gotovini i politicka koja se odnosila na pravo glasa za

nepismene ¢ime bi bilo omoguc¢eno gotovo 30 milijuna ljudi pravo glasa.139

1% Gomozias, 2010., 155.

137 skidmore, 2011., 289. www.oxfordscholarship.com, pristup: 28. veljage 2012.
'3 Marcelino, 2010., 64.

139 skidmore, 2011., 296. www.oxfordscholarship.com, pristup: 28. veljage 2012.
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I11.111.V. Konacan kraj Goulartove vlade

Najvaznija promjena dogodila se u misljenjima vojnih duznosnika koji su nakon
mitinga bili uvjereni kako se Goulart priklonio radikalnoj ljevici i zeli uvesti autoritarni rezim.
Urotnici u vojsci sada su presli na ofenzivu 1 nastojali §to prije ,,sprijeciti Goulartovu, po
njihovom misljenju, predaju zemlje komunizmu.**® General Castello Branco, Sef Generalitaba
20. ozujka 1964. izdaje memorandum koji postaje srediSnji dokument urote protiv
predsjednika. Bio je upuéen nizim vojnim sluzbenicima i ostalim generalima. Nagalasava
kako ne smije biti kompromisa oko uloge vojske u odrzavanju reda u zemlji i obrane
ustavnosti.** Oporba je tjedan dana kasnije organizirala prosvjedni miting u Sdo Paulu pod
nazivom ,,Mars$ obitelji, ujedinjeni u Bogu za slobodu* (Marcha da Familia com Deus pela
Liberdade). Miting su organizirale Zenske vjerske udruge u suradnji s organizacijama
poduzetnika kao $to su to IPES i IBAD. Na prosvjedu je sudjelovao ve¢i broj Zena, uglavnom
pripadnica CAMDE-a te su nosile krunice uzvikujuci parole kojima se trazi ostavka Goularta

,.Ta chegando a hora de Jango ir embora!“ (Kucnuo je ¢as da Jango ode!).**?

Incident koji je umjerene, ili neodluéne svrstao urotnicima dogodio se na uskrsnji
vikend 27-29. ozujka. Oko Sest stotina pripadnika mornarice zatvorilo se u pala¢i Saveza
sindkiata metalurskih radnika u Braziliji. Bili su nezadovoljni svojim polozajem i vojnom
hijerarhijom. Osim toga, povod za zatvaranje u palacu bila je i naredba ministra Motte da se
uhapsi voda pobune, ljevicar 1 zagovornih korjenitih reformi, Jose Anselmo. Goulart se nasao
u nezavidnoj poziciji, buduéi je morao rijesiti ovu krizu i1 sankcionirati vojnike koji su inace
zagovornici njegove politike. Desnica je na incident gledala kao dokaz nesposobnosti
sredi$nje politike i narusavanje vojne discipline.**® Savjetnici predsjednika, Darcy Ribeiro i
Raul Riff, nagovorili su Goularta da otpusti ministra Mottu. Na njegovo mjesto imenuje
generala Paula Rodriguesa predlozenog s liste CGT. Novi ministar dobio je odrijeSene ruke za
rjeSavanje krize. Po preuzimanju duZnosti, Rodrigues je amnestirao pobunjenike. Oporbi je to
bio jasni znak radikalizacije Goulartove politike.*** Neki od najuglednijih medija u zemlji,

list Tribuna da Imprensa, kasnije i Correio de Manha kritiziraju Jangovu politiku. Vodeéi

10 potrebna im je bila podrska Getiri glavna vojna zapovjednika, a imali su potporu jednog — generala Justina
Bastosa, zapovjednika 4.armije na sjeveroistoku zemlje. Ostali su tada bili pro-legalisti, generali Amaury Kruel
zapovjednik Druge armije iz Sdo Paula, general Ancora iz Druge armije u Rio de Janeiru te general Galhardo
zapovjednik Tre¢e armije iz savezne drzave Rio Grande do Sul. Ferreira, 1982., 383.

! Ferreira, 2003., 387.

"2 eacock, 1990., 214.

143 \Vjesnik, 27.3.1964., (zadnja stranica)

' Navarro, 1982., 38.
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politi¢ari u zemlji priduzuju se opoziciji, kao Sto su to guverneri saveznih drzava Sao Paula

Adhemar de Barros, Minas Geraisa Magalhaes Pinto i Guanabare Carlos Lacerda.

Govor koji mnogi nazivaju Goulartovim ,,politickim samoubojstvom® odrzao je 30.
ozujka u Automobilskom klubu u povodu obiljezavanja godisnjice Udruge podoficira i
narednika vojne policije u Guanabari. Najavio je kako nece popustiti ,,civilnim 1 vojnim
gerilama*® koje ga Zele svrgnuti i sprijeciti provedbu korjenitih reformi. Za financiranje udara
kojeg je desncia spremala okrivio je imeprijalizam i burzoaziju.!*> Nakon toga, urotnici su
odlu¢ili krenuti u akciju. Na ruku im je iSla Cinjenica da je ministar rata, general dantas
Ribeiro, bio hospitaliziran zbog probavnih smetnji Sto je znacilo da je vojska bila bez vodstva

u te krizne dane.

Udar je krenuo iz savezne drzave Minas Gerais po naredbi genrala Mourdo Filha i
guvernera Magalhdes Pinta. Ujutro 31. ozujka 1964., general Mourdo Filho naredio je
okupljanje trupa Juiz da Fora, a ostalim trupama naredio je hapSenje katolickih aktivista,
studentskih voda i sindikalnih sluzbenika. Vode prevrata bili su generali Costa e Silva i
Castello Branco. Najveéi dio akcije odvijao se telefonskim putem. Veéina vojnika brzo se
predala ili je pristala suradivati s urotnicima, izgubivs$i vjeru u Goulartovu administraciju,
smatrajuci da je red u zemlji ugrozen. Na ulicama Rija nije bilo ve¢ih demonstracija, no ipak
se nekoliko desetaka pro-Goulartovih demonstranata okupilo na Cinelandia trgu u Rio de
Janeiru, kako bi ispred Vojne zgrade provocirali vojne duznosnike. Ispaljena je nekolicina
metaka prema demonstrantima, a u pucnjavi je stradalo troje civila. Trupe su krenule prema
Riju 1 ¢ekale potvrdu iz Sdo Paula da je 1 general Kruel uz njih. On je u tim poslijednjim
trenucima telefonski pokuSavao nagovoriti Goularta da se odrekne suradnje s komunistickim
CGT-om, ali mu je Goulart odgovorio kako ne moze okrenuti leda masama koje ga
podupiru.**® Nakon tog razgovora Kruel je naredio tenkovima da krenu na Rio. U
meduvremenu u Rio de Janeiru, guverner Carlos Lacerda se zatvorio u palacu i naoruZan
¢ekao dolazak trupa. Obracao se javnosti Sao Paula i Minas Geraisa putem radio veze ili

razglasa i pozivao na svrgavanje Goularta.

Goulart je uskoro shvatio koliko slabu potporu ima. Ministar pravosuda Jurema,
pozvao je u radio obrac¢anju ljude da se odupru urotnicima, ali bez uspjeha. Ljudi viSe nisu
vjerovali u Goularta. Jedan od vodecih listova u zemlji, Correio de Manhd, u svom broju 2.

travnja objavljuje ¢lanak pod nazivom ,,Odlazi!* (,, Fora!*) optuzuju¢i Goularta za predaju

5 Gaspari, 2003., 45.
148 Ferreira, 2003., 392.
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zemlje komunizmu 1 loSe vodstvo. Pozivaju Goularta da vrati mandat Kongresu 1 narodu.*’

Cekala se odluka Prva armije iz Rija. Trupe koje je poslao u Minas Gerias kako bi se
zaustavila pobuna nisu uspjevale pronaci urotnike. Goulart je ubrzo shvatio da se nalazi u
bezizalznoj situaciji. Prvog travnja odlazi u Braziliju, a Assis Brasil prenosi zapovjedniku
Prve armije, generalu Ancori da predsjednik Zeli po svaku cijenu izbjeéi vojni sukob.™*® Vojne
snage koje je poslao da sprijee trupe Mourdo Filha otkazale su posluSnost i pridruzile se
urotnicima. Jednako beznadna situacija bila je i u Braziliji i u vecer 1. travnja Goulart
nastavlja put prema Porto Alegreu, u saveznoj drzavi Rio Grande do Sul na imanje Leonela
Brizole. On je pokusSao predsjednika nagovoriti na pruzanje otpora, ali Goulart odlu¢no
odbija. Imajuéi na umu da gotovo cijela vojska, ali i politicki vode ostalih ve¢ih saveznih
drzava, poput Sdo Paula, Minas Geraisa ili Rio de Janeira protiv imaju pomo¢ Sjedinjenih

. . . . 149
Drzava, otpor bi bio uzlaudan i ubrzo ugusen.

Istu vecer, predsjednik Senata, Auro de
Moura Andrade, proglasava predsjednika odsutnim, za Sto nije postojalo ustavno uporiste.
Samo sedam minuta kasnije u tri sata i dvadeset minuta, odlu¢eno je da se proglasi Ranierija
Mazzilija, predsjednika VijeCa zastupnika, predsjednikom. Nekoliko sati kasnije, dok je
Goulart jo$ uvijek bio u zemlji, stigao je telegram Cestitke ameri¢kog predsjednika Lyndona

Johnosona.*®

Par dana kasnije, na nagovor svog suradnika Assis Brasila, Goulart je zatraZio
azil u Urugvaju. Na temelju liste ,,subverzivnih gradana“ koju je sastavio IPES, tisu¢e gradana
zavrsilo je u zatvoru. Bili su to uglavnom studenti, intelektualci, lijevo orijantirani politicari,
vode seljackih liga i drugi.Idu¢i predsjednicki izbori trebali su biti odrZani u listopadu 1965., a
hunta bi bila na vlasti u prijelaznom razdoblju. No, prijelazno razdoblje s huntom na celu

trajalo je sljedecih 21 godinu.

I1L.111.VI. UmjeSanost SAD-a u vojni udar

Nakon atentata na predsjednika Kennedyja u Dallasu 22. studenog 1963., brazilsko-
americki odnosi dodatno su se pogorSali. Ovalni ured u Bijeloj ku¢i preuzeo je demokrat
Lyndon Baines Johnson. On je viSe paznje posvecivao pitanjima unutarnje politike, a u

.....

dijelio odusevljenje Kennedyjevom politikom prema nerazvijenim zemljama. Smatrao ju je

Y7 hitp://www.gedm.ifcs.ufrj.br/upload/documentos/45.pdf, Dokument br. 45, 14. ozujka 2012.
18 http://www.foia.cia.gov/, Dokument br. 0000393511, 2. travnja 2012.

9 Ferreira,2003., 394.

% Toledo, 1982., 47.

55


http://www.gedm.ifcs.ufrj.br/upload/documentos/45.pdf
http://www.foia.cia.gov/

nerealnom. Johnson je bio misljenja kako interes SAD-a mora biti na prvom mjestu u
pregovorima s latino-ameri¢kim zemljama.’®® Predsjednik Johnson je 20. oZujka 1964.,
neposredno prije vojnog udara, autorizirao eventualno slanje flote u Brazil bude i

potrebno.**

Na mjesto pomoc¢nika drzavnog tajnika za pitanja Latinske Amerike imenuje
Thomasa Mann-a koji je od pocetka bio skeptican prema, po njegovom misljenju,
vizionarskoj ideji Alijanse za napredak predsjednika Kennedyja. Jednom je prilikom izjavio

kako je ameritka vlada svjesna da komunizam ,,nagriza“ vladu predsjednika Goularta.

O planiranju urote bila je obavjeStena americka ambasada i CIA. Najbolje organizirana
skupina urotnika bila je ,,Sorbonne grupa“ koja je djelovala pod zastitom IPES-a, a bila je
predvodena genralom Golbery de Couto e Silva. Sredinom ozujka, koordinacija udara u
Brazilu jac¢a. General Castelo Branco nastojao je uspostaviti jacu vezu medu pobunjeni¢kim
centrima, kao $to su to u mornarici i zrakoplovstvu.’** Krajem ozujka iste godine odrzan je
sastanak o Operaciji Brother Sam na kojem je SAD odlucio 1 vojno podrZati urotnike. Akcija
otkazana prije nego li je i stigla biti provedena, jer Goulart nije pruzio otpor. Pomo¢ SAD-a u
udaru svela se na slanje 110 tona oruzja i strjeljiva i zaliha nafte, smatrajuci kako su brazilske
rafinerije pod kontrolom ,,.komunista* koji podrzavaju Goularta. Sa politickog aspekta, pomo¢
je dosla u vidu brzog priznanja hunte kao legalne vlasti.™®> Nekoliko dana nakon udara, Carlos
Lacerda primio je americkog ambasadora Lincolna Gordona koji mu je Cestitao na uspjesno
izvedenoj akciji svrgavanja Goularta koja je prosla bez krvoprolica 1 bez potrebe za

intervencijom.

51| eacock, 1990., 216.
152 Gaspari, 2003., 59.
5% Toledo, 1982., 50.
154 Westad, 2009., 172.
SEerreira, 2003., 395.
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HLIV. Nastavak samostalne vanjske politike i utjecaj kubanske krize

na brazilsku politiku

Parlamentarna vlada na ¢elu s Joao Goulartom nastavila je s vanjskom politikom Jania
Quadrosa. Ministrom vanjskih poslova (Itamaraty) imenovan je Francisco Clementino de San
Tiago Dantes, koji je ostavio veliki trag u brazilskoj politici. U ranijoj politi¢koj karijeri bio je
dio integralista, predvodenih ultradesni¢arem Plinijom Selgadom, da bi kasnije obnaSao
duznost zastupnika savezne drzave Minas Gerais za Brazilsku stranku rada (PTB). Najavljuje
nastavak principa samostalne vanjske politike i nastavak uspostavljanja odnosa s svim
zemljama, pa tako i onim socijalistickim, uz ogradivanje od podrzavanja komunistickih
rezima. Vijest o odluci nove brazilske administracije da ¢e nastaviti s neovisnom vanjskom
politikom, na Kubi je bila primljena s odobravanjem. Goulartova vlada ponovno je

uspostavila diplomatske odnose sa SSSR-om 23. studenog 1961.*°

Na inicijativu predsjednika Kennedyja u periodu od 22. do 31. sijecnja 1962., odrzan
je VIII. savjetodavni sastanak americkih ministara vanjskih poslova, sazvan odlukom Vijeca
Organizacije ameri¢kih drzava (OEA) u Punta del Este u Urugvaju. Cilj sastanka bio je
donoSenje zajednicke odluke o izbacivanju Kube iz Organizacije ameri¢kih drzava i
donosSenje zajednicke rezolucije kojom bi se ,kaznila® kubanska vlada Fidela Castra.
Americki drzavni tajnik, Dean Rusk, jasno je rekao kako Washington nece popustiti u odnosu
s Kubom oko dva pitanja: politicko-vojne povezanosti Moskve i Havane te Castrovih
subverzivnih gerilskih aktivnosti diljem kontinenta.’*’ Brazil je ostao pri svom stavu koji se
protivi intervenciji 1 brani pravo Kube na samoodredenje, ali 1 priznaje postojanje realne
opasnosti od komunizma. Brazilski ministar smatrao je kako bi izolacija Kube bila
kontrapriduktivna, u smislu da bi ta zemlja bila ,,gurnuta“ u jos$ jaci savez S SSSR-om, zbog

liSenosti ekonomskih partnera 1 trzista.

Zahtjev za isklju¢enjem podnijela je vlada Sjedinjenih DrZava, a bile su potrebne dvije
treine glasova, to¢nije 14 zemalja, za provedbu iskljucenja. To se 1 dogodilo, Kuba je
isklju¢ena, a zemlje koje nisu podrzale prijedlog SAD-a su Argentina, Bolivija, Cile,

Ekvador, Meksiko i Brazil, koje su bile suzdrzane.™® Ipak, Brazil je priznao nekompatibilnost

156 Bezzera, 2010., 28.

Bhttp://muse.jhu.edu/login?auth=0&type=summary&url=/journals/journal_of cold_war_studies/v006/6.2hersh
berg.html, Hershberg, 2007., 375., pristup: 3. travanj 2011.

158 Weis, 2001., 335.
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kubanskog rezima s demokratskom tradicijom zapadne hemisfere.”® Sastanak u Punta del

Este u Urugvaju bio je afirmacija autonomnije brazilske vanjske politike.

U Brazilu, ali i ostatku zemalja Latinske Amerike raste nepovjerenje prema
organizacijama americkih zemalja zbog toga Sto je Bijela kuca upravljala blagajnom Saveza
za napredak i uvjetovala financijsku pomo¢. U Sdo Paulu je sredinom sije¢nja 1964. odrzan
izvanredni sastanak InterameriC¢ke ekonomske i socijalne komisije Saveza za napredak.
Brazilska vlada na tom je sastanku predlozila novi zajednicki fond kojime bi upravljale sve
zemlje Latinske Amerike, a ne samo Sjedinjene Drzave. Osim toga, Goulart pokazuje i
inicijativu prema poboljSanju trgovinskih 1 politickih odnosa s ostalim zemljama na
kontinentu. Pozvao je argentinoskog predsjednika Illiju u sluzbeni posjet, koji je bio potvrden
za 12. travnja, $to je oznacilo novo priblizavanje dvaju zemalja nakon susreta Quadrosa i

Frondizija u travnju 1961.

159 Bezzera, 2010.,53.
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HELIV.I. Raketna kriza i uloga Brazila kao posrednika izmedu

Havane i Washingtona

Otkrice tajno postavljenih sovjetskih projektila i $pijunskih aviona U-2 na Kubu 14.
listopada 1962., za Washington je znacilo prijetnju ne samo americkoj sigurnosti, vec i
ugroZavanje poloZzaja SAD-a kao najjace svjetske sile. **°Pred Kennedyjem su bila moguéa
rjeSenja krize koje su se svodila na soluciju napada na Kubu i njenu okupaciju, politicko-
vojno rjeSenje, koje je podrazumjevalo pomorsku blokadu zemlje, koja bi potrajala dok
Hru$¢ov ne povuce projektile. Posljednje, diplomatstko rjeSenje, ukljucivao bi odlazak u
Moskvu na sastanak s Hrus¢ovom kako bi rijesio ovu krizu. Americki predsjednik odlucio se
za vojno-diplomatsku akciju i o tome je obavijestio javnost 22. listopada. Nadao se da ¢e
posti¢i dogovor s Castrom koji bi podrazumijevao prekidanje saveza Moskva-Havana,
povlacenje projektila i odricanje od subverzivnog djelovanja diljem zapadne hemisfere, a
zauzvrat bi Havana od Washingtona mogla ocekivati kraj embarga, mogucu financijsku
pomo¢ i obecanje da nece biti intervencije. Bijela ku¢a odludila je da ¢e posrednik izmedu
njih 1 Havane biti brazilski predsjednik Jodo Goulart, iako su na njega sumnjic¢avo gledali

smatrajuci ga ljevicarem.

Neposredno nakon S$to je potvrdena prisutnost sovjetskih projektila na Kubi, 21.
listopada, John F. Kennedy je naredio pomorsku blokadu otoka. U idu¢im danima, Kuba je
postala srediStem spora dvaju sila. Ameri¢ki drZavni tajnik, Dean Rusk, sazvao je sastanak
zemalja Latinske Amerike u Washingtonu, kako bi postigao jedinstvenu akciju zemalja regije.
Na sastanku Brazil je uz Urugvaj, Meksiko, Cile i Boliviju zauzeo umjeren stav, uz jasno
opredjeljenje za obranu samoodredenja 1 protivljenje intervenciji. Kriza se zaoStravala, a
samim time 1 nuklearna prijetnja. Washington povecava pritisak na zemlje regije. Kennedy je

161 s
Americki

22. listopada poslao pismo predsjedniku Goulartu sa gotovo prijete¢im tonom.
predsjednik u pismu navodi ¢lanak 6 Sporazuma u Riju prema kojem je ugroZen cijeli
kontinent. Na kraju pisma Brazilu sugerira da sudjeluje u eventualnoj vojnoj akciji protiv
Kube. U odgovoru, predsjednik Goulart se osvrnuo na nacin na koji je donesena odluka
Organizacije americkih drzava o izolaciji Kube, smatraju¢i da su Sjedinjene DrZave nastojale

manipulirati OAD-a. U pismu, izmedu ostalog stoji, kako je razoruzavanje Kube trebalo biti

¥0http://muse.jhu.edu/login?auth=0&type=summary&url=/journals/journal _of cold war_studies/v006/6.2hersh
berg.htm, Hershberg, 2007., 377. Pristup: 3. travanj 2011.
161 Bezzera, 2010., 57.
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popraceno garancijom SAD-a da nece napasti otok. Na zamolbu ameri¢kog veleposlanika u
Brazilu, Gordona, u Havanu je poslan general Albino Silva koji je prenio Castru stav Brazila
da unato¢ protivljenju intervenciji, dijeli zabrinutost Washingtona u vezi postavljanja

sovjetskih projektila na Kubu.

Na sastanku Organizacije americkih drzava, SAD je predstavio prijedlog rezolucije
kojom se zahtjeva povlacenje projektila i ostalog oruzja s Kube i predlaze usvajanje odredbe o
uporabi oruzane sile prema clancima 6 i1 8 Sporazuma u Riju. Reakcija brazilske
administarcije ponovno je bila u pomirljivom tonu. Brazil je podrzavao prvi dio prijedloga
rezolucije koji se odnosio na zahtjev za povlaCenjem projektila, ali se protivio vojnoj

intervenciji na otok.

Kriza je, ipak, okonc¢ana dogovorom dvaju sila. SAD je obecao da nece napasti Kubu i
da ¢e povucéi projektile Jupiter iz Turske, a Hrus€ov je pristao povuci projektile s Kube. Valja
spomenuti kako su dvije sile sve vise komunicirale bez posrednika, odnosno nastupilo je

razdoblje ,,popustanja‘ ili détente.

Pitanje Kube ponovno ¢e do¢i na dnevni red pocetkom 1964. godine kada je
Venezuela je iznjela optuzbe na racun Kube Istraznoj komisiji Organizacije ameri¢kih drzava
da organizira i potice gerilske aktivnosti pokreta nacionalnog oslobodenja Venezuele (FAIN-
a). Brazilska diplomacija zauzela je rezerviran stav, smatraju¢i kako spor treba rijesiti
miroljubivim sredstvima i da ne¢e prekinuti diplomatske odnose s Kubom. To ¢e se dogoditi
nakon vojnog udara 13. svibnja 1964. O optuzbi Venezuele raspravljalo se na sjednici
Organizacije ameri¢kih drzava u Washingtonu. Bolivijska vlada, s druge strane, odlucila je ne
sudjelovati na sjednici nakon $to je odbijen njen zahtjev da se na dnevni red stavi prijedlog o
razmatranju izlaska te zemlje na more, dok su Venezuela i Kostarika nastojale da glavno

pitanje bude suzbijanje drZzavnih udara na latino-americkom prostoru.

Idu¢ih mjeseci brazilska vanjskopoliticka inicijativa bila je usmjerena na rad u UN-
ovoj komisiji za razoruzanje Latinske Amerike i zabranu nuklearnih pokusa u atmosferi.
Brazilska diplomacija povezivala je problem razoruzanja sa problemom nerazvijenosti,
smatrajuci da prijetnje nuklearnim oruzjem stvaraju politicke nestabilnosti u svijetu, koje se
odrazavaju negativno na polozaj nerazvijenih zemalja Treceg svijeta. Osim toga, sredstva koja

su se troSila na razvoj nuklearnog oruzja, mogla su biti utroSena na programe pomoci slabije

182 Bezzera, 2010., 60.
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razvijenim zemljama.’® Nakon primanja u UN-ovu komisiju za razoruzanje Latinske
Amerike, Brazil je mogao imati ve¢i utjecaj u kreiranju medunarodne vanjske politike. Prvi
cilj bio je posredovati dogovoru dvaju najjacih sila, Sjedninjenih Drzava i SSSR-a u dogovoru
o kontroli i zabrani nuklearnih testiranja u atmosferi. Cilj incijative u dugoroénom planiranju
bio je formiranje zona bez nuklearnih testiranja koje bi ukljucivale cijelu latinsku Ameriku.
Taj prijedlog brazilske administarcije za denuklearizacijom Latinske Amerike biti ¢e

realiziran kao Ugovor iz Tlatelolca 1967. godine.®*

Vijest 0 novoj sovjetskoj inicijativi za
postizanjem sporazuma o razoruzanju i odricanje uporabe sile u rjeSavanju teritorijalnih
sporova pozdravljena je u brazilskom vrhu.*®® Ministar vanjskih poslova Araujo Castro
naglasio je kako je rjeSavanje sporova mirnim putem jedan od principa i brazilske vanjske
politike. Unato¢ zalaganju Nesvrstanih i zemalja Latinske Amerike, velike sile odlucile su
»same* potpisati ugovor o ograni¢enju nuklearnih testiranja. U Moskvi su ministri vanjskih
poslova SAD-a,Dean Rusk, Velike Britanije, lord Alexandar Howe i SSSR-a, Andrej
Gromyko 5. kolovoza 1963. potpisali Ugovor o zabrani pokusa nuklearnim oruzjem, parafiran
ranije krajem srpnja iste godine.*® Brazilski vrh, ugovor je ocijenio kao vazan iskorak ka
popustanju nepetosti izmedu Istoka i1 Zapada, ali kritizira na¢in provedbe pregovora, koji je

iskljucivao ostale zemlje.167

163 \Wrobel, 1991., 196.

164 Bezzera, 2010., 74.

1% \/jesnik, 6.1.1963., (zadnja stranica)
1% \/jesnik, 6. 8. 1963., (str.1)

167 Wrobel, 1991., 200.
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LIV Brazilska vanjskopoliticka inicijativa u zemljama Isto¢nog

bloka

Goulart je 1964. prozvao godinom izvoza i potpisao trgovinske ugovore s nekoliko
zemalja istocne Europe 1 Sovjetskog bloka, kao §to je to Poljska, Jugoslavija ili Madarska.
Prijespomenuta ekonomska suradnja sa Sovjetskim Savezom bila je jasan pokazatelj kako se
Brazil opire blokovskoj podjeli i namjerava gospodarski suradivati sa svim zemljama ne bi li
povecao ekonomski rast.®® Brazilske rude i sirovine bile su traZene u Europi, narocito u
zemljama Isto¢nog bloka. S Poljskom je ugovorena razmjena kave za helikoptere, dok je
Poljska obecala zajam od $26 milijuna i tehnicku pomo¢ za izgradnju elektrane na ugljen u
saveznoj drzavi Rio Grande do Sul.'®® Za vrijeme posjeta jugoslavenskog predsjednika
Brazilu, potpisan je, izmedu ostalog, trgovinski sporazum prema kojem je ugovoreno

koriStenje luke Rijeka i Bakar za prijevoz Zeljezne rude.

Osim ekonomske suradnje sa socijalistickim zemljama 1 zemljama Treceg svijeta,
Brazil je intenzivirao i politicku suradnju. U prvom redu, aktivnije je sudjelovao u radu
Pokreta nesvrstanih, $to je alarmiralo SAD. Sredinom prosinca 1963. odrZana je komisija za
sigurnost Organizacije americkih drzava na kojoj je zaklju¢eno kako politika nesvrstanosti
,otvara vrata za prodor komunizma u Latinsku Ameriku®, koja je bila podruc¢je od najveceg
interesa za SAD. Nedugo zatim predsjednik Lyndon Johnson Salje poruku Goulartu u kojem
zeli istaknuti kako je jedino Savez za napredak temelj uspona te regije. Na taj nacin americka
administracija jasno je dala do znanja $to misli o inicijativama voda zemalja Latinske
Amerike da se prikljuce radu Pokreta nesvrstanih ili stupaju u bliske trgovinske 1 politicke
odnose s zemljama Sovjetskog bloka ili Treéeg svijeta.!”® U odgovoru predsjedniku
Johnosonu, Goulart je rekao kako Zeli nastavak prijateljstva s SAD-om, ali ni ne namjerava

odustati od principa miroljubive koegzistenije koju su promicali nesvrstani.

Uskoro je Hrus¢ov ponudio ekonomsku suradnju brazilskoj vladi u vidu pruzanja
tehnoloSke pomoci u projektima izgradnje centrale Sete Quedas (Sedam slapova) i tvornice

aviona u llheusu.

1% igiero, 2011., 106.
199 VVjesnik, 29. 10.1963., (str.3)
170 \/jesnik, 24.12.1963., (zadnja stranica)
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U tom periodu trgovinska razmjena sa zemljama Isto¢nog bloka drasti¢no se povecala.
Od ukupnog uvoza zemlje, 5,2% bilo iz zemalja Isto¢ne Europe, a postotak izvoza bio je 3,3%

1961. godine.*"™

! Ligiero, 2011., 102.
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IV. Jugoslavenski tisak o zbivanjima u Brazilu u periodu od rujna 1963.

do travnja 1964. godine

U ovom dijelu rada osvrnuti ¢emo se na pracenje zbivanja iz Brazila poslijednjih
godina Goulartovog mandata u jugoslavenskom tisku. Kao izvor Kkoristila sam list Vjesnik,
jedan od najéitanijih dnevnih novina tog vremena, tjednik Borba, sluzbeno glasilo
Komunisti¢ke partije Jugoslavije i list Medunarodna politika: politika, privreda, pravo, nauka

I kultura urednika Milorada Mijovica.

Zbivanja u Latinskoj Americi ¢esto su punila naslovnice jugolsavenskog tiska narocito
u vrijeme intenziviranja politicke i ekonomske suradnje Jugoslavije i zemalja Latinske
Amerike 1963. i 1964. godine. Razvijala se trgovinska, politi¢ka, ali i kulturna suradnja.'’
Trgovinski ugovori s Brazilom svodili su se na razmjenu dobara i sirovina, dok je Jugoslavija
ustupila luku Bakar za brazilske brodove odakle bi se rude Zeljeza izvozila dalje u isto¢nu
Europu, juznu Njemacku, Poljsku, Cehoslovadku, Rumunjsku, Madarsku i Bugarsku. U
periodu od 1960.-1962. trgovinska razmjena izmedu Jugolsavije i zemalja Latinske Amerike
se udvostrucila i dosegla 15, 6 mird dinara. Jugoslavija je u zemlje Latinske Amerike izvozila
drvo, drvne preradevine, ali u 1963. i gotove industrijske proizvode poput traktora ili brodova.
Bilo je jasno da se Latinska Amerika gospodarski 1 politicki otvorila socijalistickim zemljama
i zemljama Treéeg svijeta.’” Veliki interes za brazilsku politiku vidljiv je i iz detaljnih
izvjestaja o promjenama u Goulartovoj vladi kada Vjesnik donosi vijest o dolasku novog
ministra vanjskih poslova, Evandra Lins e Silve te njegovoj namjeri da nastavi sa vodenjem

samostalne vanjske politike.*™

Jedan od glavnih postulata samostalne vanjske politike Brazila bilo je zauzimanje za
razoruzanje 1 zabranu nuklearnih pokusa. Uz ostale zemlje Latinske Amerike 1 Treceg svijeta
nastoje utjecati na velike sile sa ciljem formiranja zona bez nukelarnih testiranja u Latinskoj
Americi i Africi.'™ Dva lista detaljno su pratila pregovore Sjedinjenih Drzava, Velike
Britanije i SSSR-a u Moskvi u vezi dogovora oko zabrane nuklearnih pokusa. Nakon

viSednevnih pregovora, Moskovski sporazum je parafiran 25. srpnja i njime su zabranjeni

172 \/jesnik, 23.7.1963., (br. 5900., str.2.)

13 Vjesnik, 8.7.1963., ( br. 5885., str.2) Vlada predsjednika Goularta potpisala je ugovor sa brodogradilistem
Tre¢i maj gdje je izgraden tanker nosivosti 32000 tona.

74 \fjesnik, 14. srpnja 1963., (br. 5891., rubrika ,,Posljednje vijesti zadnja stranica)

% Wrobel, 1991., 195.
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nuklearni pokusi u atmosferi, svemiru i pod vodom.'”® Bio je to vazan korak u popustanju
napetosti izmedu Istoka i Zapada, a Brazil je nastavio svoju incijativu za denuklearizacijom

Latinske Amerike.

U rujnu 1963. predsjednik Tito iSao je na turneju u Latinsku Ameriku. Njegov posjet
obuhvacao je susrete s Gelnicima zemalja Brazila, Meksika, Cilea, Bolivije i SAD-a. U sklopu
te turneje trebao je i1 odrzati govor u New Yorku u Generalnoj skupstini Ujedinjenih Naroda o
neangaziranosti kao opéem pokretu za mir.'’”” Prva zemlja koju je posjetio na svojoj latino-
americkoj turneji bio je Brazil. Brazilski mediji donose naslove ,,Tito dolazi u ime mira* s
Jugoslavenski mediji posebno najavljuju posjet predsjednika Tita Brazilu. U jugolsavenskom
tisku Brazil je predstavljen javnosti kao najvaznija zemlja Latinske Amerike koja se u
poslijednjih par godina probila u prvi plan svjetskih zbivanja aktivnijim vodenjem vanjske
politike predsjednika Quadrosa i Goularta. Osim vanjskopolitickih ciljeva brazilske vlade,
isti¢e se kako je program drustvenih i ekonomskih reformi predsjednika Goularta, koji je
obuhvacao kontrolu inozemnog kapitala, nacionalizaciju privatnih rafinerija nafte te agrarnu
reformu, naiSao ne mnoge protivnike u Brazilu, predvodene guvernerom savezne drzave

, 179
Guanabara, Carlosom Lacerdom.

Predsjednik Tito dosao je u Brazil 18. rujna. 1963. u pratnji supruge Jovanke. Bio je to
prvi Sef jedne socijalisticke zemlje koji je posjetio tu zemlju. Dogadaj je bio medijski dobro
popracen, a glavne teme viSednevnih razgovora sa predsjednikom Goulartom bile su
poboljsanje politéke i ekonomske suradnje dvaju zemalja, iniCijativa za razoruzanje Latinske
Amerike i odnos zemalja u razvoju i onih nerazvijenih. Goulart je istaknuo principe brazilske
vanjske politike u prvom redu obranu mira, pravnu jednakost medu narodima, protivljenje
neintervenciji u unutrasnje poslove drZzava te pravo naroda na samoodredenje. Goulart je
otiSao tako daleko da je izjavio kako ,,Brazil ne pripada blokovima, ve¢ je dio jednog
sistema.”, Zele¢i naglasiti kako Brazil Zeli pripadati sistemu ,.ekonomske kolektivne
sigurnosti* i smanjiti jaz izmedu nerazvijenih i razvijenih zemalja. Istice incijativu svoje vlade
koja je dala inicijativu za razoruZanje i smanjenje politicke napetosti medu blokovima.'® Tito
je, s druge strane, naglasio kako je miroljubiva koegzistencija jedini put prema

ravnospravnosti svih zemalja. U kontesktu suradnje Pokreta nesvrstanih, osim toga,

176 \Vjesnik, 26.7. 1963., (br. 5903., str.1.)

1 Vjesnik, 23. 10. 1963., (br. 5992, str. 1) naslov ¢lanka: ,, Neangaziranost prerasta u op¢i pokret za mir*.

178 \/jesnik, 16. 9. 1963., (br. 5955., str.1)

17 Vjesnik, 14. 9. 1963., (br. 5953., str. 3) naslov ¢lanka: ,,Brazil: Cilj — razvoj i suradnja“, autor: M. Rajkovicé.
180 Vjesnik 20. 9. 1963., (br. 5959., str. 3) naslov ¢&lanka: ,,Goulart: Zelimo da se uspostavi sistem kolektivne
ekonomske sigurnosti‘.
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razgovarali su i 0 dekolonizaciji i razoruzanju. U sklopu brazilske vanjske politike, Goulart je
smatrao kako je Moskovski sporazum korak naprijed u postizanju mira, ali je potrebno uciniti
viSe. Predlagao je i zabranu svih nuklearnih pokusa pa i onih pod zemljom. Dva predsjednika
posjet su zakljucili potpisivanjem zajedniCke deklaracije u kojoj se istie borba za

dekolonizaciju, miroljubovu koegzistenciju i trgovinsku razmjenu svih zemalja.*®*

Posjeti Cileu, Boliviji i Meksiku bili su takoder medijski zapaZeni, a poslane su sli¢ne
poruke javnosti. Najavljivao se susret s americkim predsjednikom i predstojeca skupstina
Ujedinjenih naroda. Govor pred Generalnom skupStinom UN-a bio je u znaku Pokreta
nesvrstanih 1 isticanja da se radi o opéem pokretu za mir, odbacujuci optuzbe o stvaranju tzv.
,» Irec¢eg bloka®“. Istice se princip miroljubive koegzistencije, odbacujuc¢i blokvsku podjelu $to
ée usvojiti i Brazil na neodobravanje ameri¢ke administracije.’®> Jugoslavenski mediji
prenijeli su i brazilsku incijativu za politikom mira i borbom za dekolonizaciju. Izmedu
ostalog, u Brazilu, ali i ostalim zemljama Latinske Amerike Cesto su se mogle cuti kritike na
racun svjetskih ekonomskih ugovora i trgovine, koja je prema misljenju njihovih vlada
favorizirala interese velikih sila. Brazilska vlada usko povezuje problem razoruzanja i
ekonomski razvoj, smatrajuci kako bi nestanak stroge blokovske podjele svijeta omogucilo
Brazilu i ostalim zemljama na kontinentu da pronadu nova trzista u socijalistickim zemljama i

. , .. 1
zemljama Treceg svijeta. 8

Brazil se otvorio prema Nesvrstanima i nakon slanja promatraca u Beograd na prvu
konferenciju 1961., Goulart je odlu¢io da ovog puta Brazil bude punopravni sudionik
konferencije. Najavljuje dolazak brazilskog izaslanika u Colombo na pripremni sastanak

Pokreta nesvrstanih.'%

Krajem 1963. politicka previranja u Brazilu sve su viSe punila naslovnice
jugoslavenskih listova, sukobi su se okarakterizirali kao nastojanja desnice da zaustavi

progresivne reforme predsjednika Goularta.'®®

Pocetak travnja 1 vojni prevrat bili su
svakodnevno na naslovnicama, kao i reakcije inozemnih medija i vlade SAD-a u prvom

redu.’® Nakon pada Goularta, medijski prostor zauzimaju i analize razloga udara, ali i

181 Vjesnik, 21. 9. 1963., (br. 5960., str.1.)

182 Vjesnik, 23. 9. 1963. (br. 5962., str.1) naslov ¢lanka: ,, NeangaZiranost prerasta u opéi pokret za mir*.

183 Medunarodna politika: politika, privreda, pravo, nauka, kultura, 16.1.1964., (br. 331, str.7), autor &lanka:
Paulo Silveira

184 \Vjesnik., 8. 3. 1964., (br. 6125., str.13), naziv &lanka: ,,Brazil dolazi u Kolombo*

85 Vjesnik, 31.3.1964., (br. 6148., str.3) ,Goulart ne Zeli &initi ustupke®, u Glanku se prenosi sadrZaj
Goulartovog obracanja javnosti u Automobilskom klubu kada je nazvao utornike ,,vojnim i civilnim gerilama“
koje uz pomo¢ inozemnih investitora Zele sprijeciti uvodenje reformi.

18 \jesnik, 2.4.1964., (br. 6150., str. 1) ,,Goulart napustio zemlju?*
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predvidanja politicke situacije Brazila u buduénosti. Kao razlog svrgavanja navode se
politi¢ke inicijative Goularta koje su tezile strukturnim promjenama i kontroli inozemnog
kapitala, koje su ujedinile opoziciju vlasti i uz pomo¢ inozemne suradnje, u prvom redu s
americkom vladom, dovele do vojnog udara. Kao povod navode pobunu mornara koja je u
o¢ima opozicije shvac¢ena kao pokusaj Goularta da uspostavi kontrolu nad vojskom i uvede u

. . « . e . . . 187
vojne redove komunizam dopustanjem politicke aktivnosti mornarima.

Mozemo zaklju¢iti da su jugoslavenski mediji dobro pratili zbivanja u Brazilu,
naroCito u kontekstu priblizavanja dvaju zemalja i ukljucivanja Brazila u rad Pokreta
nesvrstanih. Brazilske vanjskopoliticke, ali i unutarpoliticke inicijative redovno su preno$ene

u tisku 1 ¢esto punile stupce naslovnica dnevnih listova.

187 Vjesnik, 5. 4. 1964., (br. 6153, str.4). Naslov ¢lanka: , Brazil bez Goularta®, autor: D. Subi¢.
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V.  Zakljuéak

Brazilska vanjska politika sredinom XX. stolje¢a dozivjela je radikalan zaokret u vidu
samostalne vanjske politike koja se bazirala na ekonomskom i politickom priblizavanju

socijalistickim zemljama i zemljama Treceg svijeta.

Povijesni proces modernizacije koja je za posljedicu imala industrijalizaciju i
urbanizaciju, utjecao je na otvaranje puta aktivnijem sudjelovanju novih drustvenih slojeva u
politickom zivotu zemlje Sto je rezultiralo krajem vladavine zemljoposjednicke elite.
Revolucijom 1930. na vlast je dosao Gettlio Vargas koji je politikom nacionalnog razvoja
postavio temelje industrijskog razvoja Brazila. Prepoznao je politicki potencijal urbanog i
ruralnog radnickog sloja te stavio sindikate pod kontrolu drzave i na taj na¢in smanjio utjecaj
komunista na radnike. ZaoStravanje odnosa na medunarodnoj politi¢koj sceni, omogucilo mu
je da iskoristi pregovaracku poziciju 1 ugovori suradnju na ekonomskom 1 politickom polju za
vrijeme 1 neposredno nakon Drugog svjetskog rata. Americka vanjska politika bazirala se na
Dobrosusjedskoj politici (Good Neighbour policy) predsjednika Franklin Delano Roosevelta,
koji je nastojao u Brazilu imati stabilnog politickog partnera i pomo¢i razvoju zemlje. Brazil
je vojnim sudjelovanjem u ratu i sklapanjem niza ugovora o ekonomskoj, kulturnoj i
politi¢koj suradnji ostvario bliske odnose sa Sjedninjenim Drzavama. Novcana sredstva

koriStena su u jacanje drzavnih poduzeca, kao §to je to Petrobras i1 razvoj industrije.

Kraj Drugog svjetskog rata 1 dolazak Trumana 1945. na €elo Bijele kuce, utjecali su na
vanjsku politiku SAD-a prema Latinskoj Americi. Sirenje sovjetskog utjecaja na Europu,
naro¢ito na Gr¢ku i1 Tursku, utjecali su na usvajanje Trumanove doktrine, koja je polazila za
tezom kako je potrebno financijski pomo¢i, u prvom redu, zemljama Europe, kako ne bi pale
pod sovjetski utjecaj. Trumanova vanjskopoliticka inicijativa realizirala se 1947.
predstavljanjem plana obnove za Europu, Marshallov plan. Latinska Amerika nije bila na listi
prioriteta Bijele kuce, ali ni Sovjetskog Saveza. Nadmetanje dvaju najjacih sila za prevlast u
svijetu vodilo se tada u Europi 1 Aziji, §to nije iSlo u prilog zemljama Latinske Amerike koje
su smatrale da su zakinute u pogledu zajmova i ekonomske pomo¢i od strane SAD-a. Prvi
nagovjestaji pogorsanja odnosa na relaciji Rio de Janeiro — Washington dogodili su se
poCetkom Korejskog rata 1950. godine. Ameri¢ka administracija putem svojih
veleposlanstava u zemljama Latinske Amerike vrsi pritisak na njihove vlade sa ciljem slanja

trupa u Koreju koje bi se borile protiv Sovjeta. Iako je SAD smatrao kako je to duznost i
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obaveza zemalja Latinske Amerike zbog zaStite sigurnosti kontinenta, Celnici zemalja
Latinske Amerike nisu se slozili. Vidjeli su to kao poku$aj manipulacije i iskoriStavanja
slabije razvijenih latinoameri¢kih drzava u svrhu zaStite nacionalnih interesa Sjedninjenih

Drzava.

U Brazilu sve su glasnije kritike na racun Vargasove diktature, koje dolaze iz
liberalnih krugova knjizevnika, ali i studenata i radnika. Pod pritiskom javnosti Vargas je
najavio paralmentarne izbore i nakon nemira u ve¢im gradovima odustao od svoje
kandidature. Nakon konzervativne vlade predsjednika Dutre, na vlast je 1956. doSao Juscelino
Kubitshek koji je javnosti predstavio ambiciozni plan ekonomskog razvoja. Rapidan
industrijski razvoj, popracen ekonomskim rastom imao je svoju cijenu. Ne mogavsi dobiti
znacajnija financijska sredstva, porasla je inflacija. Kljuéna neslaganja izmedu SAD-a i
Brazila svodila su se na americko odbijanje izdavanja zajmova za Kubitschekove projekte i
isticanje potrebe privatnih ulaganja, za razliku od drzavnih te uvodenje anti-infalcijskih mjera,
Sto je brazilski vrh odbio. Umjesto toga, Kubitschek je predlozio predsjedniku Eisenhoweru
Projekt Pan — Amerika koji je naglasavao suradnju zemalja Latinske Amerike sa ciljem
poticanja ekonomskog razvoja zemalja ¢lanica. Kubitschek je smatrao kako je nerazvijenost
jedan od klju¢nih problema kontinenta i ima za posljedicu nestabilnost koja ugorzava
sigurnost Dvaju Amerika. Ideja nije bila primljena sa velikim entuzijazmom, ali ostvareni su
neki konkretni pomaci projekta kao Sto je to osnivanje Interamericke banke za razvoj i
Latinoameri¢kog udruzenja slobodne trgovine. Znacaj Kubitschekovog prijedloga lezi u tome

§to je to bila prva brazilska nezavisna vanjskopoliticka incijativa.

Ono $to ¢e promijeniti fokus americke vanjske politike 1 izazvati zaoStravanje odnosa
izmedu Istoka 1 Zapada bilo je pitanje Kube. Nakon revolucije 1959. na vlast dolazi Fidel
Castro i uskoro nakon prijetnji sankcijama i ekonomskom izolacijom pocinje suradivati sa
Sovjetskim Savezom i proglasava socijalisticki karakter Kubanske revolucije. SAD nastoji
osigurati konsenzus u Latinskoj Americi ne bi li nametnuo sankcije Kubi ili intervencijom
svrgnuli Castra sa vlasti. Brazil se suprostavio takvim namjerama i odlu¢no brani nacela
samoodredenja. Protivi se intervenciji i nastoji posredovati izmedu Havane i Washingtona.
Takav stav imala su sva trojica brazilskih predsjednika od Kubitsheka do Goularta, koji su
vodili zemlju u vrijeme americkog pokusaja svrgavanja Castra iskrcavanjem na Zaljev svinja

1961. i Raketne krize 1962. kada su otkriveni sovjetski projektili na Kubi.

Dolaskom Jania Quadrosa na vlast, brazilska vanjska politika dozivjela je odmak od

tradicionalne politike savezniStva sa SAD-om i klasi¢ne podjele Istok — Zapad. Osnovni cilj i
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svrha te vanjske politika bila je osigurati ekonomski razvoj zemlje i afirmacija na
medunarodnoj politickoj sceni. Podrzavala je nacela samoodredenja, miroljubivu
koegzistenciju, otvorenu trgovinu sa svima, ali uz obranu demokratskog poretka i priznavanje
izazova koji je pred zapadnu hemisferu postavio komunizam. Ako je Pokret nesvrstanih bio
»tre¢i put”, Samostalna vanjska politika bila je LSetvrti«. ! Osim toga, ona je oznacila novi

trenutak u brazilskoj diplomaciji. Okrenula je Brazil svijetu.

Nakon kratke administracije Quadrosa, na vlast je nakon politickih previranja dosao
njegov potpredsjednik Jodo Goulart, koji je nastavio sa provodenjem vanjske politike svog
prethodnika. Stovige, intenzivirao je suradnju sa socijalisti¢kim zemljama i Tre¢im svijetom i
sudjelovao u radu Pokreta nesvrstanih. Ipak, problemi u zemlji jacali su oporbu. Na pocetku
njegove administracije reforme nisu bile provedene zbog institucionalnih okvira i
konzervativnog Kongresa, ali i inertnosti vlade. Kada je Goulart pokazao vecu inicijativu bio
je zaustavljen udarom, a podrSka masa je izostala. To nisu bile revolucionarne reforme, ve¢ su
trebale rijesiti slijepe ulice na koje je naiSao brazilski kapitalizam Sezdesetih godina XX.
stolje¢a pogoden inflacijom i nedovoljno razvijenim trzistem. Goulartov radikalizam bio je
viSe demagoski i retoricki, nego realan. Primjer tome je donoSenje zakon o reformi deviznog
tecaja, koji je bio odobren u parlamentu, a Goulartu je trebalo 16 mjeseci da ga sankcionira.
Inertnost vlasti i teSka gospodarska situacija rezultirala je apatijom veceg dijela stanovnistva.
Neuspjevanje pronalaska rjesenja ekonomske krize i uvodenja reformi koje je trazila brazilska
javnost utjecala je na stvaranje politicke napetosti koja je kulminirala udarom. SAD je
podupirao njegove protivnike koji su ga svrgnuli 1. travnja 1964. i uspostavili vlast vojne

hunte koja je potrajala u Brazilu dvadeset i jednu godinu.

188 Eico, 2008., 19.
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