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8. MjeSavina energetskih izvora — tri teSko ostvariva politicka cilja

Energija iz ugljena u kupali§tu na BalticCkom moru

Travanj 2007. Gradonacelnici sedam isto¢nofrizijskih otoka donose rezoluciju protiv gradnje
termoelektrana na ugljen na obali Sjevernog mora. Planirani projekti za izgradnju elektrana u
Emdenu, Wilhelmshavenu i u nizozemskoj luci Eemshaven jednoglasno su odbijeni. U rezoluciji
stoji da se Isto¢na Frizija razvila u regiju koja je uzor u iskoriStavanju obnovljive energije.
Termoelektrane na ugljen koje su Stetne za okoli$ narusile bi ugled te regije.

Na kopnu, nekoliko stotina kilometara isto¢nije, gotovo istovremeno se vodi sli¢na, ali
uznapredovala borba protiv ugljena. U Lubminu na obali Baltickog mora demonstranti privlace
pozornost medija navlaceéi plinske maske preko lica kako bi prosvjedovali protiv izgradnje
termoelektrane na ugljen. U medijima se fotomontazama vodi propagandni rat u kojem jedni
termoelektranu prikazuju kao sablaznjivo, opasno ruglo smjesteno tik uz obalu Baltickog mora, a
drugi kao elegantno i ¢isto industrijsko postrojenje koje je decentno skriveno u Sumi uz obalu i
ne narusava okoli$. Borba se vodi za estetiku idilicnog kupalista na Baltickom moru.

Istih tjedana u Hamburgu traje predizborna kampanja za izbor zastupnika u zemaljski
parlament, a goruca je tema planirana termoelektrana energetskog giganta Vattenfall u gradskoj
Cetvrti Moorburg u Hamburgu. Tisu¢e prosvjednika skupljaju se na ulicama, transparentima i
skandiranjem zele sprijeCiti izgradnju elektrane. Politicari svih svjetonazora nalaze se medu
njima. Radi se o imidzu. Valja spasiti klimu. Kako bi to sad izgledalo da se izgradi prljava
termoelektrana?

Gradanski prosvjedi dokle god pogled seze: u Hessenu je E.on manje-vise dobrovoljno
odustao od dogradnje elektrane Staudinger. U saveznoj zemlji Saarland gradani sprjecavaju
izgradnju nove RWE-ove elektrane. U Krefeldu se gradsko vije¢e suprotstavlja jednom projektu,
u Bremenu i Kielu odustalo se od plana izgradnje elektrane.

Tijekom takvih debata uvijek me iznova nazivaju i pitaju zelim 1i aktivno podupirati
otpor protiv termoelektrana na ugljen: ,,Profesorice Kemfert, Vi najbolje znate da sada trebamo
nesto poduzeti kako bismo spasili klimu.* —,Da*, odgovaram, ,,to je to¢no. I upravo zbog toga

mislim da je ispravno izgraditi nove termoelektrane!*



Neki me zbog toga smatraju izdajicom ideje o zastiti klime. No, onaj tko na trenutak
razmisli, razumjet ¢e da nipoSto nisam postala osoba koja bi djelovala na Stetu okolisa samo zato

Sto izgradnju termoelektrana na ugljen ne sotoniziram u cijelosti.

»Not in my backyard!*

Pojava o kojoj govorimo naziva se NIMBY-sindrom. NIMBY je kratica za “not in my
backyard!”. NIMBY-sindrom se javlja u mnogim Zzivotnim situacijama: svi Zele voziti
automobile, ali nitko ne Zeli Zivjeti uz magistralu. Svi Zele uvijek 1 svugdje telefonirati, ali nitko
ne zeli imati antenski stup na krovu. Svi zele brzo do¢i od jednog mjesta do drugog, ali nitko ne
zeli trasu Zeljeznicke pruge ili aerodrom ispred vrata. A sada dakle i energija. Svatko Zzeli
elektri¢nu energiju, ali nitko ne Zeli elektranu u svojoj blizini.

Samo, odakle ¢e onda do¢i struja? Naivni utopisti Sto se tice klime sanjaju o Saljivim,
sarenim ekoku¢ama s neupadljivim solarnim ¢elijama na krovovima koji bi jo§ po mogucnosti
trebali biti puni zelenog raslinja. No, ve¢ u vezi s vjetrenjatama dolazi do svade. Pa ne moraju te
nemani stajati bas u nasem selu! Hidroenergija, da, molim, ali neu akumulacijsko jezero u
svojem dolu! Nema energije bez cijene — ¢ak i zagrizeni ekolozi smatraju da bioplin smrdi do
neba.

U potrazi za ispravnom energijom 1 ¢arobnim idealnim rjeSenjem brzo vas obuzima
frustracija. Ono ne postoji, jedno pravo i dobro rjeSenje. Svaki donekle upucen televizijski
gledatelj zna da nasu potrebu za energijom ni u sljedec¢ih 30 godina ne¢e mo¢i pokriti samo jedan
izvor: ,,mjeSavina energetskih izvora“ ¢arobne Su rijeci oko kojih se na kraju svake diskusije svi
usuglase prije nego §to za vrijeme odjavne Spice talk-showa posegnu za lulom mira. No, time se
nije nista rijesilo jer ostaje pitanje koji su sastojci za ,,pravu® mjesavinu energetskih izvora.

Danas se nasa elektricna energija proizvodi iz otprilike sedam razli¢itih izvora energije
(vidi graficki prikaz na str. 6).

Iz ugljena se proizvodi gotovo 50% energije, iako se iz financijskih razloga obicno jo$
uvijek pravi razlika izmedu smedeg i kamenog ugljena. Udio nuklearne energije iznosi samo
otprilike jednu petinu i u meduvremenu je udio obnovljive energije gotovo isti. Zemni plin ¢ini

nesto vise od jedne desetine. Gotovo je zanemariva proizvodnja elektri¢ne energije iz nafte. Iz



obnovljivih se izvora u Njemackoj 2007. proizvodilo oko 13, 6 posto elektricne energije,

trenutno taj udio iznosi oko 14 posto.

Bruto proizvodnja elektricne energije u
Njemackoj 2007.

B Kameni ugljen 22,8%

B Obnovljivi izvori energije
13,6%

m Zemni plin 11,7%

H Nafta 1,3%

B Ostali neobnovljivi izvori
energije 4%

m Smedi ugljen 24,5%

1 Nukelarna energija 22,1%

Obnovljivi izvori energije

H Vjetar 6,2%
M Biomasa 3,1%
1 Sunceva svjetlost 0.5%

M Otpad (50% fosilni) 0,6%

m Vodareg. 3,2%

Mjesavina energetskih izvora vazna je i stoga Sto Se izvori energije razlikuju prema
raspolozivosti 1 pouzdanosti. Na primjer, energije vjetra: energija se moze proizvoditi samo kada
ima vjetra. Tko elektri¢nu energiju Zeli i kada vjetar ne puse, treba i drugi izvor energije. Uz

razli¢ite izvore energije vezu se i razli¢iti troskovi zbog Cega se energija trenutno dijeli u:



energiju za termoelektrane u tzv. ,,podru¢ju temeljnog opterecenja®, to znaci za termoelektrane
koje su neprestano u pogonu i koje pokrivaju minimalnu potro$nju, i energiju za termoelektrane
u ,,podrucju srednjeg optereéenja*“ koje pokrivaju potrebu za energijom koja premasuje tu
minimalnu potro$nju. Za podrucje temeljnog opterecenja trenutno se upotrebljavaju smedi
ugljen, nuklearna energija i hidroenergija (zajedno ¢ine oko 50 posto sveukupne proizvodnje
elektricne energije), za podrucje srednjeg optereCenja Se zbog vecih troskova upotrebljava
kameni ugljen, zemni plin i biomasa (oko 36 posto). S ostalih 14 posto mreza se napaja 0ViSno 0
zalihama u prirodi.

Tko pak iz te mjeSavine energetskih izvora Zeli izvaditi jedan element, mora vidjeti kako
¢e ga zamijeniti nekim drugim elementom. Izbaci li se primjerice onih 22 posto nuklearne
energije, kako to predvida politicki dogovor o prestanku koristenja nuklearne energije do 2020.,
mora se na odgovarajuc¢ nacin razviti neka druga vrsta energije — i to neka koja je primjenjiva u
podrucju temeljnog optere¢enja. Ako bi Se primjerice uspjelo na pametan nacin medusobno
povezati izvore obnovljive energije, moglo bi se — uz tehnologiju ¢istog ugljena ili kogeneraciju
— pomocu sunca, vjetra i vode proizvoditi elektricnu energiju koja je upotrebljiva u podruc¢ju
temeljnog opterecenja. Mi strucnjaci govorimo o ,,virtualnoj elektrani“. Medutim, osnovni uvjet
za to jest postojanje dovoljnog broja elektrana za iskoriStavanje obnovljive energije.

I1i treba pronaci nacin na koji se energija iz podrucja srednjeg optere¢enja moze uciniti
atraktivnom za osnovnu opskrbu ili kako se ona moZe znatno ustedjeti — to je moguce u daleko
vecoj mjert, ali se trenutno ne provodi dovoljno dosljedno.

Ukljuci li se u razmisljanje o pravoj mjeSavini energetskih izvora i aspekt zastite klime,
dobiva se jos sloZenija slika: pojedini se izvori energije znatno razlikuju prema koli¢ini CO; koju
ispuste. Dok su obnovljiva i nuklearna energija gotovo bez emisije, nafta i plin, ali prije svega
ugljen — smedi ugljen jo$ vise nego kameni — emitiraju velike koli¢ine CO,, Zamijeni li se
nuklearna energija koja je gotovo bez emisija ugljenom, osujetit ¢e se sva nastojanja da se smanji
emisija CO; kojima je cilj zastita klime.

Mozete birati izmedu kuge i kolere, potuzio se ministar okolisa Sigmar Gabriel, koji se s
jedne strane posvetio ostvarivanju ambicioznih klimatskih ciljeva, a s druge se strane svakako

zeli pridrzavati dogovara o prestanku koriStenja nuklearne energije.



Energija za buduénost

Odrziva opskrba energijom mora pronac¢i idealno mjesto medu trima ciljevima energetske
politike: mora biti konkurentna i povoljna. Mora biti sigurna i pouzdana. I mora biti neSkodljiva
za okoli§ i emitirati minimalne koli¢ine plinova — i to se u jednakoj mjeri odnosi na sve
stakleniCke plinove, dakle ugljikov dioksid, metan itd.

Stoga su pozeljne dobre ideje. Pogotovo ako se uzme u obzir da ée sljedecih godina ¢ak i
u slu¢aju povecanja energetske ucinkovitosti potreba za energijom vjerojatno dalje rasti i u
Njemackoj, tj. bit ¢e potrebno proizvoditi jos§ vise elektri¢ne energije nego do sada. Koje ideje za
opskrbu energijom u buduénosti trenutno postoje?

Mnogi vjeruju u renesansu ugljena. Prije svega zato §to ¢e rezerve ugljena diljem svijeta
biti dostatne jo§ 140 godina i zato §to ¢e cijena ugljena iz zemalja s bogatim nalazistima kao Sto
su Kina, Poljska i Australija i u buduénosti vjerojatno biti vrlo jeftina. Cak i ako se u Njemackoj
zbog zastite klime odustane od ugljena, te ¢e zemlje htjeti upotrijebiti vlastite zalihe ugljena.
Tesko da svoju potrebu za energijom mogu jeftinije i neovisnije zadovoljiti. Dakle, doba ugljena
jo$ ¢e neko vrijeme potrajati. Zasto bi se ba§ Njemacka, tako glasi argument zagovaratelja
ugljena, trebala odreci te jeftine energije? Osim toga, zemlje s bogatim nalazistima ugljena slove
kao politicki stabilni trgovacki partneri.

Jo§ jedan argument u Kkorist ugljena jest da ga je, za razliku od vjetra i sunca, moguce
skladistiti te da se u slucaju povecane potraznje za elektricnom energijom moze pojacano
upotrebljavati. Cak i angazirane udruge za zastitu okolisa smatraju da je svijet bez ugljena
utopija, Greenpeace primjerice polazi od toga da ¢e se i 2050. gotovo polovica svjetske potrebe
za energijom pokrivati proizvodnjom iz fosilnih goriva.

Kako bi se zamijenila nafta koja postaje sve skuplja i oskudnija, u meduvremenu se
nastoji ostvariti ideja o pretvaranju ugljena u tekuéinu. Sjevernoafricki energetski div Sasol vec
danas preraduje ugljen u gorivo, u Kini se investira u odgovarajuce tehnologije, a i u SAD-U se
otvoreno govori o kondenzaciji ugljena — ¢ak iako se pri kondenzaciji ugljena oslobada gotovo
duplo vise CO; nego kod izgaranja obi¢nog benzina. U nuzdi ¢e zagrizeni vozaci tociti bilo koji

staklenicki otrov!



Dakle, zbog toga se ne¢emo u potpunosti moc¢i oprostiti od svih izvora fosilne energije,
dapace: upravo kod ugljena, najprljavijeg fosilnog goriva, moramo racunati s povecanom
potrosnjom. Ve¢ sada diljem svijeta nastaje u prosjeku 140 novih termoelektrana godisnje. Samo
Kina trenutno gradi u prosjeku jednu novu elektranu tjedno! Tko ovdje razmislja o zastiti klime,
mora se dosjetiti neCeg boljeg od samo dobronamjernih apela. Dok ne otkrijemo neki drugi izvor
energije koji je u slicnoj mjeri atraktivan, fleksibilan i povoljan kao ugljen, ne¢emo se moci
odre¢i ugljena. Dobra je alternativa jo$ uvijek najbolji argument. | dok se ona ne pronade,
potrebno je nuzno i hitno tehnicko rjesenje kako bi se smanjila koli¢ina CO, koju termoelektrane
na ugljen emitiraju.

To je prilika za inovacije koja ¢e se vrlo vjerojatno ekonomski isplatiti: inteligentnom
tehnologijom proizvodnje elektri¢ne energije iz ugljena zasigurno se moze puno zaraditi.

Stoga znanstvenici u cijelom svijetu rade punom parom na razvijanju raznih tehnologija
kako bi se CO, koji ispustaju termoelektrane na ugljen hvatao ili ,,odvajao®, pohranio ili ¢ak
dalje preradivao. Postoje prve ideje 0 tehnikama izdvajanja i spremanja CO,, postupcima koji se
nazivaju ,,Carbon Capture and Sequestration” (ISUD-tehnologija). Razmislja se primjerice o
tome da se izdvojeni CO, utisne u iscrpljena naftna polja kako bi se, takore¢i pomocu tlaka, iz
polja istisnule posljednje zalihe nafte koje nije bilo moguce eksploatirati.

Visoka tehni¢ka $kola u Aachenu zajedno s kemijskim i farmaceutskim koncernom Bayer
u Leverkusenu u Centru za katalizu CAT podupire razne postupke kojima se iz CO, moze
proizvesti plasticni materijal polikarbonat od kojeg se izraduju proizvodi poput boca za pice,
stakala za naocale ili DVD-ovi i CD-ovi. TrziSte polikarbonata cvjeta; on se svakodnevno
prodaje na tone — i trend je stalno u porastu. Koristenje CO, za proizvodnju polikarbonata ne bi u
potpunosti rijesilo problem staklenickih plinova, ali bi uvelike pridonijelo njegovom rjeSavanju.
Do tada su nuzna jo$ mnoga temeljna istrazivanja.

Prije nego li se CO; koji emitiraju elektrane moze dalje preraditi, potrebno ga je prvo
uhvatiti 1 spremiti. A ¢ak ni za to do sada nije pronadeno rjeSenje. Jedna ideja za spremanje jest
kemijska pretvorba u vapnenac, dakle, pretvorba u ¢vrst i siguran spoj koji bi plinove koji stete
klimi dugotrajno ucinio neskodljivima. Visoka $kola za rudarstvo i metalurgiju Freiburg i
Istrazivacki centar za ekologiju Leipzig-Halle rade na jednom istrazivackom projektu koji u isto
vrijeme ima za cilj CiS¢enje jezera nastalih zbog vadenja smedeg ugljena: ta jezera u velikoj

mjeri sadrze zeljezni sulfid i pirit te su stoga kisela i ljudima mogu nagristi ili nadraziti kozu. Niti



ribe ne mogu opstati u tim jezerima. Kad bi se karbonatni mulj na dnu tih jezera mogao iskoristiti
za vezanje CO; kao vapnenca, jezera bi bilo moguce neutralizirati i ponovno ih u€initi okolinom
u kojoj ljudi i zivotinje mogu Zivjeti.

Energetski koncerni kao Shell i Chevron trenutno istrazuju kako zeleni mikroorganizmi
apsorbiraju CO,, Nadaju se sljede¢em: ako se emisije termoelektrana na ugljen provedu kroz
vodu punu algi, biljke bi ,,pojele CO, i nakon fotosinteze oslobodile ¢ist Kisik. Dodatan
pozitivan efekt: alge se pretezno sastoje od biljnih masti koje bi se eventualno mogle preraditi u
biodizel. Kod svih tih postupaka pokuSava se naci rjeSenja koja bi ne samo uklonila problem
nego bi istovremeno sa sobom donijela moguénost dugoro¢ne zarade. Samo tada bi se isplatilo

investirati u te tehnologije.

Kreativni ¢istunci

Trenutno prije svega visoki izdatci za tehnologiju izdvajanja i spremanja ugljikovog dioksida
(ISUD) stoje na putu njezinoj primjeni u praksi. Prema aktualnim saznanjima samo se za
izdvajanje plina mora uracunati dodatan tro$ak u iznosu do 75 dolara po toni ugljikovog
dioksida. Troskovi skladistenja ovise 0 mjestu odlaganja i njegovoj udaljenosti od elektrane. U tu
bi se svrhu trebalo izgraditi cjevovode kroz ¢itavu zemlju, ali ni to nije bas jeftino.

Iz RWE-a su u prolje¢e 2008. razmetljivo najavili da ¢e na podrucju Porajnja sagraditi
prvu elektranu na ugljen bez emisije uglji¢nog dioksida. Ubrzo je postalo jasno da nije moguce
napraviti elektranu koja doista ne ispusta CO,, nego da se pritom mislilo na tehnologije
izdvajanja 1 spremanja ugljikovog dioksida (ISUD). Ugljicni bi se dioksid trebao hvatati te
kondenzirati kako bi ga se nekoliko stotina kilometara dugim cjevovodom duz cijele Njemacke
dovelo do mjesta skladistenja na sjeveru zemlje. Potencijalnih lokacija za spremnike ima na
otoku Syltu, na obali Sjevernog mora i u juznom okrugu Ostholstein do Libecka gdje postoji
dovoljno podzemnih Supljina u koje bi se kondenzirani plin mogao spremiti.

RWE je pocetak 2014. godine doduse odredio kao termin za pocetak rada elektrane te je
ve¢ podnio zahtjev za izdavanje gradevinske dozvole za pripadajuci cjevovod, Koji bi se mogao
sagraditi unutar Sest mjeseci, ali ¢e postupak izdavanja dozvole zasigurno potrajati. Mogu se

ocekivati dugotrajni pravni sukobi. Ve¢ se sada javlja politicki otpor. Stanovnici, na koje ¢e
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izgradnja cjevovoda 1 skladiStenje plina imati utjecaj, i turistiCke udruge boje se negativnih
reakcija turista. I opcenito vlada strah. Kruze zastrasSujuce price, poput one da bi u slucaju
istjecanja plina gradani bili ozbiljno ugrozeni pa ¢ak da bi im prijetila smrt guSenjem. Pred nama
su, dakle, jo§ mnogi prosvjedi poput onih u Gorlebenu® prije nego §to neka tehnika bude
razvijena, a kamoli dovoljno provjerena.

Jo§ je dug put do termoelektrana na ugljen koje ispustaju malu koli¢inu CO,. Gotovo
nijedan stru¢njak ne racuna s primjenom ISUD-tehnologije u industriji prije 2020., ako i tada.
Zbog toga ni opskrbljiva¢ elektricnom energijom Vattenfall ne moze za termoelektranu
Hamburg-Moorburg obecati da ¢e od 2020. primjenjivati takvu tehnologiju, nego eventualno da
¢e se ona primjenjivati, ako je bude. Unato¢ tomu, buduénost lezi u ISUD-tehnologijama.
Rajendra Pachuari, predsjednik Meduvladinog panela o klimatskim promjenama IPCC iz Indije
uvijek iznova naglaSava vaznost ISUD-a u borbi protiv klimatskih promjena diljem svijeta. Nije
ni cudo, svjetske elektrane trenutno u atmosferu upuhuju 9 milijardi tona CO; godisnje, to je
otprilike jedna tre¢ina sveukupnog ispusStanja CO,

Cak i ako je ISUD do sada vise opcija nego &injenica, ipak ée biti vazan element na putu
prema drukcijoj klimatskoj buducnosti. Europska je komisija u sije¢nju 2008. predocila nacrt
jedne direktive kojom ve¢ ureduje kako poduzeéa mogu uéi na buduée trziSte spremanja CO,
koje ¢e dozivjeti nagli razvoj. Ona je o€ito uvjerena da inovacijski kapacitet u Europi jo§ nipoSto
nije iscrpljen, pouzdaje se u kreativno inzenjersko umijece i europskim istrazivackim okvirnim
programom poti¢e razvoj tehnologije Cistog ugljena i izdvajanje i spremanje CO, Cilj je
ogranicenje troskova ISUD-a na manje od 20 eura po toni i smanjenje emisije CO, za ¢ak 90

posto.

Novogradnje bez buduénosti

Premda zvuci viSe nego ambiciozno, ali neki su stru€njaci doista sigurni da ¢e se pronaci

rjeSenje. No, za ostvarenje tih neizvjesnih planova potrebno je jo§ puno intenzivnog istrazivanja.

Nezgodno, ili bolje re¢eno glupo je Sto su u Njemackoj izdatci za istrazivanje inovativnih

! Op¢ina u sjevernoj Njemackoj u kojoj se od 1995. odlazZe radioaktivni otpad zbog Cega se redovito odrzavaju
prosvjedi.
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energetskih tehnologija posljednjih godina smanjeni. Sredstva namijenjena istrazivanju novih
tehnologija proizvodnje elektricne energije iz ugljena 2006. iznosila su sveukupno 13 milijuna
eura, Sto je Cinilo tek 3 posto ukupnog javnog istrazivanja i razvoja u podru¢ju energije.
Opéenito se istrazivanju energije u drugim industrijskim drzavama pridaje viSe vaznosti: SAD 1
Japan u usporedbi s Njemackom izdaju godi$nje sedmerostruko viSe. A i Njemacka bi bez
problema mogla izdvajati viSe sredstava. Da se prisjetimo: sadasSnje subvencije za kameni ugljen
iznose 2,7 milijardi eura godiSnje, §to je Sest puta vise od ukupnog budzeta za istrazivanje
energije. Kada bi se samo jedan djeli¢ toga odvajao za istrazivanje ISUD-a, mozda bi se uskoro
mogli predogiti zanimljivi rezultati. No, ne bi se trebalo samo o tome govoriti, nego se pod hitno
treba poceti s tim. I to po mogucnosti danas! Od istrazivanja nove tehnologije do njezine zrelosti
za izlazak na trziSte obi¢no prode najmanje 15 godina.

U konacnici bi se to za Njemacku moglo isplatiti: istrazivanjima za procjenjivanje ISUD-
tehnologije doslo se do zakljucka da ona ima potencijal za proizvodnju do 16 posto svjetske
elektri¢ne energije. U sluéaju da se pronade povoljna tehnika kojom se lako rukuje i da se ona
probije u svijetu, odgovaraju¢e tehnicko znanje koje potjece iz Njemacke bilo bi od velike
mikro- i makroekonomske koristi.

Ugljenu kao energentu buducnosti na prvi pogled ne ide puno toga u prilog, ali zato
istrazivanje novih tehnologija koje bi Njemacka mogla prodavati u cijelom svijetu ima dosta
prednosti. Tako bi ona jeftinim ugljenom kao energijom omogucila ostatku svijeta gospodarski
rast, a istodobno se pobrinula za smanjenje emisije CO, i jos bi od toga gospodarski profitirala.
Na sajmu u Hannoveru predstavljene su 2008. neke nove ,,mobilne* ISUD-tehnologije: tako je
koncern Hitachi pokazao kako se ,,mobilnim interventnim jedinicama“ emisije CO, mogu
odvojiti od svake termoelektrane na ugljen. No, pitanje skladistenja bi se u tom slucaju tek
trebalo rijesiti.

Medutim, nesto ipak ide u prilog izgradnji termoelektrana na ugljen u Njemackoj — i to ne
zato $to ugljena ima dovoljno i $to je jeftin, niti zato Sto se bi se eventualno uskoro mogao
preradivati bez emisija, nego vrlo jednostavno zato Sto su nove termoelektrane na ugljen
ucinkovitije od starih 1 zato Sto 1 uz sve brige oko klime na umu moramo imati i sigurnu opskrbu
energijom. Ne zelimo li da se u Njemackoj uskoro iskljuce svjetla, moramo se odluciti: ako vise
ne zelimo nuklearnu energiju, ne mozemo istodobno biti protiv termoelektrana na ugljen. 1z cega

bi se tako brzo trebala proizvesti jedna petina elektri¢ne struje u Njemackoj? Nove elektrane rade
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50 godina ili duze pa je stoga itekako vazno koliko ucinkovito proizvode energiju. Buduci da
ionako ne mozemo izbjeéi razvoj ISUD-tehnologija, a bilo bi dobro uskoro se toga latiti, nema
smisla potpuno se odre¢i termoelektrana na ugljen. No, ovaj argument nikako nije poziv da
Njemacku betoniramo termoelektranama! Bit ¢e to mukotrpno odlucivanje za svaki pojedina¢ni
slu¢aj moze i Zeli li se stare termoelektrane na ugljen zamijeniti novim i koje ¢e to elektrane biti.
Pritom ¢e ekonomski aspekti uvijek igrati veliku ulogu. A i oni se mijenjaju iz godine u godinu.

Zbog visoke potraznje diljem svijeta cijena novih termoelektrana na ugljen tijekom
nekoliko godina gotovo se udvostrudila, a tome pridonosi i visoka cijena Celika. Ako se taj trend
odrzi, energetskim koncernima jednog dana mozda neée biti financijski atraktivno graditi
elektrane na ugljen. Isto vrijedi ako potrosaci stvarno dosljedno prijedu na elektricnu energiju iz
obnovljivih izvora energije i time opskrbljivace energijom natjeraju na drukéiju proizvodnju
energije. O tome kasnije viSe.

Realisti¢no gledano, termoelektrane na ugljen spadaju samo u prijelazne tehnologije dok
ne nademo bolja rjeSenja — i na to bi ponajviSe trebali usmjeriti svoju pozornost, ali molim bez

gubljenja aktualnih potreba iz vida!

Odgodeni prestanak koriStenja nuklearne energije

Danas ponovno mnogi smatraju da je nuklearna energija bolja ideja. Francuska je oduvijek bila
nacija sklona nuklearnoj energiji, no i Velika Britanija, koja je kritizirala nuklearnu energiju, u
posljednje vrijeme zbog zaStite klime pojac¢ano polaze nade u nju. Udio nuklearne energije
dugorocno bi se trebao povecati s 20 na 40 posto. I talijanska je vlada nedavno okoncala period
bez koristenja nuklearne energije Koji je trajao od 1987. te narudila izgradnju novih nuklearnih
termoelektrana. I u Njemackoj mnogi pomisljaju na “prestanak prestanka koristenja” jer se samo
tako mogu posti¢i zahtjevni klimatski ciljevi.

U velikim reklamnim oglasima energetski koncerni hvale nuklearne termoelektrane kao
najbolje cuvare okolisa. Kriticari doduse prigovaraju kako se zahtjevna gradnja nuklearne
elektrane nipoSto ne odvija bez ispustanja CO,, a 1 vjetroagregati su napravljeni od celika i
betona i do dovrsetka njihove izgradnje potrebno je uloziti znatnu koli¢inu energije pri cemu se

ispusti odgovarajuca koli¢ina CO; zbog ¢ega taj aspekt ovdje treba zanemariti.
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Gledano sa stajaliSta zaStite klime, doista se malo toga moze prigovoriti atomskoj
energiji. Unato¢ tomu, mnogobrojne primjedbe na nuklearnu tehnologiju ne treba samo tako
zanemariti. I nakon gotovo pedeset godina aktivne upotrebe atomske energije jo§ uvijek nije
pronadeno doista uvjerljivo rjeSenje za finalno deponiranje radioaktivnog otpada. Solna doma u
rudarskom oknu Konrad u Gorlebenu jos uvijek je u fazi testiranja i u potpunosti je otvoreno $to
¢e se dogoditi u sluaju da se jednoga dana ustanovi da tamo nije moguce dugotrajno
deponiranje. I tzv. ,castor-transporti* radioaktivnog otpada uzduz cijele Europe uvijek iznova
predstavljaju opasnost za stanovnistvo. Zbog zestokih prosvjeda gradana nastaju znatni dodatni
troskovi za osiguranje transporta koje ne placaju energetski koncerni nego drzava.

Nedovoljna zastita je argument koji protivnici atomske energije s pravom iznose kada je
rije¢ o opasnostima koje prijete od terorizma. Doista su prije svega stari nuklearni reaktori
pogodni kao cilj napada iz zraka. Ako bi se avion sru$io na trenutno najstariju njemacku
nuklearnu elektranu Biblis u juznom Hessenu, posljedice bi bile kudikamo teze od posljedica
teroristiCkog napada 11. rujna 2011. u New Yorku. Bili bi ugrozeni ne samo gradovi uz Rajnu i
Majnu, nego i Pariz, Berlin i Prag, $to je ustanovljeno u jednom istrazivanju Instituta za
ekologiju u Darmstadtu u jesen 2007. godine. No, novije bi nuklearne elektrane prema rije¢ima
njihovih operatera trebale biti sigurnije.

Osim toga, atomska energija niposto nije bez grijeha kad se govori o okolisu. Naime,
povijest nuklearne energije, tj. vadenje uranija relativno je prljav posao. U Njemackoj se uranij
ve¢ mnogo godina gotovo uopce ne vadi iz obzira prema ¢ovjeku 1 okolisu. Pritom u Njemackoj
svakako ima osrednjih rezervi uranija koje bi zbog njegove visoke cijene ponovno mogle biti
ekonomski zanimljive. No, takvo §to bi trenutno bilo tesko politicki ostvarivo. Njemacka je
vadenje uranija odavno prepustila drugim zemljama — a time i probleme povezane s tim.

U Australiji, jednom od dobavljaca uranija za njemacke nuklearne elektrane, tamos$nja je
uprava za zastitu okoliSa evidentirala viSe od 200 slucajeva kod kojih su otpadne vode iz rudnika
uranija zbog ostecenja na cijevi dospjele u okolis. To je podruc¢je doduse rijetko naseljeno, no
posljedice vadenja uranija itekako imaju utjecaj na tamo$nje domace stanovnistvo. Tako je kod
njih uocen znatno veéi stupanj oboljenja od raka — on je gotovo duplo veci nego drugdje. Veza
izmedu rudnika uranija i raka ne moze se doduSe dokazati, no istrazivanja diljem svijeta
uocavaju povezanost. Ona potvrduju da i u drugim zemljama radnici u rudnicima uranija i

stanovnici okolnih mjesta ¢esc¢e obolijevaju od raka.
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A u konacnici uranij nije neiscrpna sirovina. Gospodarski iskoristive zalihe uranija
procjenjuju se na oko 4,7 milijuna tona diljem svijeta i vjerojatno ¢e trajati jo§ 65 godina, ako se
potro$nja odrzi na sadasnjoj razini. U slucaju povecane potros$nje, s ¢im se trenutno treba
racunati, zaliha ¢e ponestati ve¢ za trideset do Cetrdeset godina. Uranij bi se tada potrosio ¢ak
prije nafte i zemnog plina.

Kako bi se relativno male koli¢ine uranija bolje iskoristile, razvijen je ,brzi oplodni®
reaktor. No, s obzirom da se pritom stvara vrlo otrovan plutonij koji je potrebno spaliti,
tehnologija oplodivanja predstavlja veliku opasnost za zdravlje. Stoga njemacki prototip, brzi
oplodni reaktor u Kalkaru, koji je stajao oko 5 milijardi eura, nikada nije pusSten u pogon. U
svijetu postoji tek nekoliko testnih reaktora u SAD-u, Rusiji, Francuskoj, Indiji i Japanu, ali
gospodarski neovisno ne radi nijedan od njih.

Osim toga, atomska energija ni nakon pet desetljeca nije sama po sebi gospodarski
prihvatljiva. Bez subvencija ili poreznih olakSica trenutno ne bi bilo moguce imati klimatski
neutralnu elektricnu energiju iz elektrane. Procjenjuje se da je Njemacka samo od polovice
pedesetih godina proslog stolje¢a do danas subvencionirala nuklearnu energiju s 40 milijardi
eura. Tek je pod pritiskom prosvjeda pokreta protiv nuklearnih elektrana i kontroverznih
rasprava vlada Helmuta Kohla od pocetka devedesetih pocéela postupno smanjivati subvencije i
poticajna sredstva za nuklearnu energiju. Sredstva namijenjena istrazivanju atomske energije
ipak su u manjim koli¢inama pritjecala do 2002. godine. Tek je crveno-zelena savezna vlada u
svojem koalicijskom sporazumu iz 2003. odluc¢ila ukinuti sredstva za istrazivanja na tom
podrudju.

Do danas je sporno bi li atomska energija bez subvencija za poduzeéa uopce bila
isplativa. Utoliko sada postaje zanimljivo kako ¢e se stvari odvijati u Engleskoj. Po¢etkom 2008.
engleska je vlada dala zeleno svjetlo za izgradnju nuklearnih elektrana. No, ona je u istom potezu
odredila da za to nece biti dodatnih drzavnih potpora. Energetski se koncerni stoga u potpunosti
moraju odreci subvencija. Sada ¢e se dakle pokazati je li bez daljnjega moguce nagovoriti banke
I investitore da na sebe preuzmu velike investicije za gradnju nuklearnih elektrana te da racunaju
na ostvarenje godisnjeg prinosa kapitala bez tude pomo¢i. U Svicarskoj i Italiji, gdje vlade
takoder ponovno zele odobriti gradnju novih elektrana, pitanje subvencija nije rijeSeno prije
tiskanja ove knjige. Nuklearne elektrane predstavljaju velik financijski rizik. I to, unato¢ tomu

Sto operateri niti ne snose mnoge troskove koje stvara atomska energija. Tako je primjerice
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prijeporno koliko ¢e, ako se niSta ne promijeni, stajati uklanjanje radioaktivnog otpada. Stoga su
poduzeca za proizvodnju energije obvezatna osigurati rezerviranja za uklanjanje otpada koja
financiraju tako da za svaki prodani kilovatsat na stranu stavljaju 1 cent. Procijenjeno je da je
nuklearna industrija za uklanjanje otpada do sada ustedjela 50 milijardi eura. Hoce li taj iznos
biti dostatan i kada ¢e se uklanjanje otpada morati platiti, sve to jo$ nije razjaSnjeno.

Ali i neovisno o tome vrijedi ono §to na svojoj internetskoj stranici piSe njemacko
Savezno ministarstvo za okolis, zastitu prirode i sigurnost nuklearnih reaktora koje je zaduzeno
za ta pitanja: ,,Elektricna energija dobivena iz novih nuklearnih elektrana skupa je i neisplativa —
to se samo isplati ako pritje¢u vrlo visoke drzavne subvencije. Za svaki kilovat instalirane snage
nuklearna elektrana kosta pet puta vise od neke moderne, efikasne termoelektrane na plin.* I Cak
ako se ta pesimistiCna procjena zanemari, troskovi elektri¢ne struje proizvedene nuklearnom
energijom bi se barem udvostrucili, kada bi se u obzir uzeli svi gore navedeni faktori.

Primjecujete da ja uistinu nisam oboZavatelj nuklearne energije. Ja poznajem Cinjenice.
Takoder znam da je ukidanje nuklearne energije politicka odluka i da bi posljednja nuklearna
elektrana trebala biti isklju¢ena 2021. Teoretski to nije losa ideja. No, kakve ona ima posljedice?

Odakle ¢e tada dolaziti nasa elektri¢na energija? Koje alternative imamo?

Buduc¢nost je obnovljiva

Do 2020. udjel obnovljive energije u mjesavini energetskih izvora u Njemackoj ¢e prema planu
porasti s danasnjih 14 na vjerojatno veé preko 20 posto. Cak i ako se optimisticno i
dobronamjerno polazi od 25 ili pak 30 posto, jo§ uvijek nedostaje 10 do 15 posto energije koja ¢e
se do tada pokrivati elektricnom strujom proizvedenom iz nuklearne energije. Kako se to planira
nadoknaditi? Moguce je birati: moze se zemlju prekriti termoelektranama na ugljen, iako do
2020. vrlo vjerojatno jos nece biti razvijena ISUD-tehnologija koja je spremna za izlazak na
trziste te ¢e se stoga klima u velikoj mjeri opterecivati dodatnim emisijama ugljikovog dioksida.
Ako bi termoelektrane na plin bile alternativa, to bi znacilo manje emisija CO,, ali bi se
povecala ovisnost Njemacke 0 Rusiji, ukoliko Njemacka ne bi uspjela pravovremeno pripremiti
infrastrukturu za transport 1 skladiStenje ukapljenog prirodnog plina (UPP). Budu¢i da se plin

vadi u vrlo malo zemalja svijeta, ovdje postoji jo§ veca vjerojatnost da ¢e doci do stvaranja
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kartela i dogovora o cijenama nego $to je to sluCaj na trziStu nafte. Cijene ¢e plina stoga
dugoro¢no jednako tako rasti kao i cijene nafte. Plin dakle nije perspektiva za buduc¢nost.

Treca bi moguénost bila da se smanji potreba za energijom. To bi znacilo ili dosljedno
iskoristiti sve moguénosti za povecanje ucinkovitosti, Sto bi se, ako ustreba, moralo provoditi
strogim zakonskim propisima ili zakonski ograniciti potroSnju energije, Sto bi se otprilike svelo
na isto. Ovo potonje bi bila ekoloska diktatura koje se mnogi boje i koja nam propisuje koliko
bismo elektri¢ne energije za $to smjeli potrositi. Varijanta koja, kako se ¢ini nije vrijedna truda a
koja nije ni politicki provediva.

Ili ¢e odluka ipak pasti na nuklearnu energiju? Sto nikako ne bi smjelo znac¢iti da se grade
nove i dalje neekonomicne elektrane koje bi se potpomagale visokim subvencijama — novcem
koji bi se mogao puno smislenije iskoristiti za perspektivne energije. Stare, dotrajale i rizi¢ne
termoelektrane isto tako nikako ne bi smjele dalje raditi. No, nema nijednog tehni¢kog razloga za
isklju¢ivanje modernih nuklearnih elektrana dok jo§ mogu pravilno funkcionirati.

Zelimo 1i jako brzo napustiti nuklearnu energiju, to zna¢i da su nam i jako brzo potrebne
alternative. Zbog vremenske stiske odluka iz financijskih razloga nazalost jo§ uvijek uglavnom
pada na ugljen. Ali mi trebamo vremena. VVremena za razvoj i poboljsanje alternativne energije,
ali i vremena kako bismo konvencionalne termoelektrane na ugljen preko ISUD-a ucinili
odrZivijima.

Dvostruki prestanak koristenja — naime, nuklearne energije i ugljena — prema kojem teze
mnogi ekoloski puristi u svakom je slucaju trenutno u potpunosti iluzoran, jer bi znacilo
eliminaciju vise od 70 posto njemacke elektri¢ne energije.

Ja, stoga, smatram da je nuzno i smisleno posti¢i novi konsenzus o atomskoj energiji u
koji je potrebno uglaviti dvije kljucne tocke: kao prvo, produzenje rada sigurnih nuklearnih
elektrana za petnaest godina. Kao drugo, obvezu opskrbljivac¢a energijom da izrade obvezujuéi
plan za uporabu energije koji bi se onda morao i provesti u djelo. Uz to bi opskrbljivaci
energijom trebali jedan dio svoje dobiti ostvarene zbog produzenja rada — ipak bi to bilo milijun
eura po danu! — uloziti u istrazivanje alternativne energije. Budu¢i da se ne moramo §to prije
maknuti samo od ugljena nego i od nafte, pod hitno trebamo alternativnu energiju.

U svakom je slucaju potrebna inteligentna mjesavina energetskih izvora koja bi uz
odgovarajuce napore 2020. mogla otprilike ovako izgledati: 35 posto ugljena, 30 posto

obnovljive energije, 20 posto zemnog plina, 15 posto nuklearne energije. Pri cemu bi se osobito
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kogeneracija trebala puno vise koristiti nego danas, kako u elektranama na ugljen i plin, ali i u
elektranama na biomasu. U slucaju istovremenog poboljsanja energetske ucinkovitosti, to bi
Njemacku ucinilo spremnom za drugu klimatsku buduénost.

To bi rezultiralo optimalnom energetskom sigurno$¢u, maksimalnom zastitom klime i —
ako bismo napokon poceli provoditi trgovinu dozvolama za emisiju stakleni¢kih plinova —
minimalnim tro§kovima. Dok taj, u nacelu tako jednostavan kao i genijalan instrument, napokon
ne postane ucinkovit, politika mora ciljanim poticajima i spretnim reguliranjem trziSta energije
pokusati unutar nacionalnih ili medunarodnih moguénosti odrediti pravi smjer za stvaranje

klimatski neutralne buduénosti.

12. Sretan zavrSetak u klimatskom raju

Neutralna zlatna medalja

Sto se tige zastite klime, Njemacka s drugim zemljama sudjeluje u medunarodnom natjecanju, od
kojih neke imaju vrlo ambiciozne ciljeve. Novi Zeland namjerava do 2025. najmanje 90 posto
svoje potrebe za elektricnom energijom pokriti iz obnovljive energije. Od sije¢nja 2008. prvo je
u Sumarstvu zapocCela trgovina dozvolama za emisiju stakleni¢kih plinova: vlasnici Suma
dobivaju certifikate kada posade novo drvece, a tko drvece posijece, mora platiti. Od 2009. bi 1
transportni sektor trebao biti ukljucen u trgovinu, a zatim bi ga 2010. trebale slijediti industrija 1
energetsko gospodarstvo te 2013. poljoprivreda. Ona na Novom Zelandu zbog intenzivnog
uzgoja goveda 1 ovaca proizvodi prije svega staklenicki plin metan i sveukupno oko polovinu
emisija. Predsjednica vlade Helen Clark vrlo odlu¢no slijedi cilj da Novi Zeland postane drzava
koja najmanje ugrozava okoli§ te da sadnjom novih Suma neutralizira sve emisije. Dio te
strategije je i 2007. doneseni zakon kojim se barem deset godina zabranjuje gradnja novih

elektrana koje za proizvodnju energije trebaju vise od 20 posto fosilnih goriva.
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Cini se da je i njihova susjedna zemlja Australija nakon smjene vlasti u studenom 2007.
odustala od klimatski ignorantnog smjera i nakon dugog protivljenja ratificirala Kyotski
protokol. Ondje ¢e od 2010. barem biti zabranjena prodaja obi¢nih Zarulja. No, morat ¢emo
pricekati da vidimo hoce li biti daljnjeg angazmana.

Norveska, koja posjeduje znatno bogatstvo od dugogodisnje trgovine naftom, pozuruje
pionirski projekt podzemnog skladiStenja emisija ugljikovog dioksida ¢ime bi mogla postati
najvazniji trgovacki partner za europske termoelektrane na ugljen. S najavom iz travnja 2007. da
¢e do 2050. neto emisije CO, reducirati na nulu, Norveska je odredila ambiciozan cilj koji je u
meduvremenu niz drzava ve¢ ponovno nadmasio.

Primjerice Kostarika, koju mnogi jo§ uvijek podcjenjuju kao banana-republiku, a drugi
slave kao raj za turiste, mogla bi postati uzor u zastiti klime. Ova je srednjoameri¢ka zemlja
2007. otvorila utrku za klimatsku neutralnost kada je najavila da ¢e ve¢ 2021. biti neutralna $to
se ti¢e emisije CO, dakle, 29 godina prije Norveske. Termoelektrane na ugljen bi trebale prestati
s radom, a umjesto toga bi se trebalo zagovarati uporabu hibridnih automobila. Uz to ta zemlja
zeli dosljedno iskoriStavati mogucnosti radikalne energetske 1 materijalne efikasnosti,
obnovljivih energija i kogeneracije. Kostarika u zastiti klime ne pocinje od nule nego ve¢ danas
proizvodi 78 posto svoje energije iz snage vode i daljnjih 18 posto iz Zemljine topline — dakle,
sveukupno 96 posto iz obnovljive energije. Ni neutralizacija CO, ovom ambicioznom ¢uvaru
okoliSa nece biti teSka: 51 posto zemlje prekrivaju Sume 1 umjesto kréenja Suma spaljivanjem,
kao Sto je to sluaj u nekim drugim zemljama Juzne Amerike 1 Azije, ovdje se radije vrsi
posumljavanje.

Utrku za zlatnu medalju za prvu suverenu drZavu koja je neutralna kada je rije¢ o
ispustanju ugljikovog dioksida vjerojatno je ve¢ dobio Vatikan. Naime, papa Benedikt XVI. je
od americkog poduzeca Planktos, koje se bavi prodajom energetskih certifikata, odnosno
njegovog sestrinskog poduzec¢a KlimaFa, koje se bavi posumljavanjem, dobio na dar kompletnu
neutralizaciju emisije CO; iz 2007. godine - i to u obliku 7 000 hektara velike, novoposadene
,,Vatikanske Sume za zaStitu klime* u madarskom nacionalnom parku Biikk. Taj je projekt
sukladno Kyotskom protokolu EU priznala kao projekt zajednicke provedbe. Tako ¢e Papa prvi u

klimatski raj.
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Bitna je svaka tonal

Kad bi htjela, Njemacka bi mogla u¢initi isto $to i Sveta Stolica i ve¢ sutra takoder biti klimatski
neutralna: kada bi odsada svaki Nijemac dobrovoljnim prilozima za zastitu klime neutralizirao
svoje emisije, Njemacka bi lako osvojila medalju s natpisom ,,Hura, mi smo klimatski neutralni
—1to bi bilo jeftinije nego $to vec¢ina ljudi misli.

Svaki Nijemac u prosjeku proizvodi 10,4 tone CO, po godini (grijanje: 2,5 tone; voznja
automobilom: 1,4 tone; elektri¢ni aparati: 0,9 tona; javni prijevoz: 0,2 tona; prehrana: 1,5 tona;
osobna potros$nja: 2,7 tona; prijevoz avionom: 1,2 tone). U konkretnom slucaju individualni
,»ugljiéni otisak* mozZe naravno izgledati potpuno drukéije, ali podimo od prosjecnog gradanina
Njemacke.

Tona CO; trenutno stoji oko 23 eura. Realisti¢no se moze pretpostaviti da se ta vrijednost
nece drasti¢no povecavati. Dakle, ako prosjecan gradanin Njemacke zeli biti neutralan $to se tice
emisije ugljikovog dioksida, mora godiSnje donirati oko 240 eura za zastitu klime, to je 20 eura
mjesecno i nesto manje od 70 centi dnevno. Dnevno jedna ¢okoladica manje — i ve¢ bi njegova
energetska bilanca bila klimatski neutralna! 1 ¢ak kada bi se cijena ugljikovog dioksida
udvostrucila, troSkovi za njemackog prosjecnog gradanina bi sa 40 eura mjeseCno bili jo§
podnosljivi. Ipak su prosje¢na primanja u Njemackoj 2005. godine bila oko 40 000 eura bruto —
prema tome bi se klimatska neutralnost mogla postici za gotovo 0,5 posto do maksimalno 1 posto
primanja. To je manje od €lanarine za sindikat ili od crkvenog poreza.

Savezna je vlada ve¢ napravila prvi korak: od veljace 2007. sluzbena se putovanja (osim
voznji vlakom) klimatski neutraliziraju. Njemacki je parlament 2008. slijedio vladin primjer tako
Sto se investicijama u projekte zastite klime svi letovi zastupnika bilancijski neutraliziraju.

No, je li bit doista u tome? Naravno da je i najmanji doprinos ustedi energije vazan i
vrijedan, a kako je svaka tona bitna, i to bi bio neki pocetak, kada bi svaki pojedinac odsada
zivio klimatski neutralno. Trenutno, doduse, napitak marke Bionade i kozmetika Dr.Hauschka

kao regionalno popularni proizvodi vode na top-listama potrosaca koji, Sto se tice emisija COo,
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koriste neutralne proizvode. No, je li to ve¢ naznaka za dugoro¢ne promjene trzista ili je to
ponovno samo jedan kratkotrajan trend?

Za gospodarstvo su upravo ovo odlucujuca pitanja. Naime, potpun prijelaz na ekoloski
svjesne oblike proizvodnje i dosljedna proizvodnja ekoloski prihvatljivih proizvoda cesto
zahtijeva velike investicije 1 dugogodisnji prijelazni period. Kada primjerice tradicionalni
poljoprivrednici zele prijeci na aktualan trend bioloSkog uzgoja, potrebne su im najmanje dvije
do tri godine prije nego Sto prelazak na ekoloski prihvatljivu poljoprivrednu proizvodnju stvarno
ne bude besprijekorno proveden. Razvoj automobila koji je neskodljiv za okoli§ od ideje do
trenutka kad je taj proizvod spreman na izlazak na trziSte traje otprilike pet do Sest godina i kada
neki energetski koncern stvarno Zzeli prijeci na alternativnu energiju, tada za novu elektranu mora
uraCunati najmanje deset godina za izgradnju i razvoj, ukljucujuéi postupak izdavanja dozvole. U

takav se trosak ne upusta nitko tko se pita je li trenutna potraznja samo izraz kratkotrajnog buma.

Zeleno trabunjanje

Dokle god se menadzeri moraju pitati je li novi trend zastite klime mozda ipak samo jedna
popularna tema koja ¢e veé sutra biti zaboravljena, oklijevat ¢e s upustanjem u taj novi trend. S
obzirom na to, nije veliko iznenadenje da je upravo industrija jedan od najvecih zagovaratelja
jasnih zakonskih propisa na podrucju zastite okolisa i klime. Naime, samo bi se propisima
nesigurnim potroSacima dalo orijentaciju i time omogucilo dugorocnu promjenu koja bi bila
dugovjecnija od tog kratkotrajnog trenda.

Ono $to trebamo nisu debele broSure na sjajnom papiru sa savjetima kako se pomocu
Stedljive glave tuSa uz minimalnu potro$nju vode moZe ostvariti maksimalno uZivanje u
tuSiranju, nego jasne zakonske propise i smjernice za zastitu klime koje su tako dugorocno
osmisljene da im se industrija moze prilagoditi. Pozivi potrosa¢ima da Stede energiju mogu,
naravno, pridonijeti zastiti klime. No, umjesto n-te upute: ,,Kada bi svi svoje uredaje ispravno

'CG

iskljucili sa standby nacina rada, to bi ustedjelo n-broj termoelektrana!, mozda bi napokon bilo
vrijeme da se u Njemackoj zabrani proizvodnja takvih besmislenih potrosaca energije. Postoje

mnogobrojne mogucénosti za politicka rjesenja, mjere regulacijske politike i financijske poticaje.
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Tek kada gospodarstvo bude imalo politiCku sigurnost, poduze¢a ¢e kupcima jasnom
komunikacijom i deklaracijom na proizvodima olaksati potro$nju neskodljivu za klimu. Trenutno
mnoga poduzeca bezbrizno surfaju klimatskim valovima na starim daskama, koje zapravo nisu
pogodne za zastitu klime. Javnost se obasipa obiljem nespecifi¢nih reklamnih kampanja u kojima
se za reklamiranje proizvoda Koriste pojmovi vezani za zastitu klime. To razumljivo poziva
kriticare u akciju, koji takve marketinSke aktivnosti velikih koncerna pokusavaju raskrinkati kao
podvaljivanje.

Multinacionalni naftni koncern BP (nekadasnji British Petroleum) primjerice vec
nekoliko godina efektnom promidzbom pod novim imenom ,,Beyond Petroleum® hvali novo
poslovno podruéje ,,Alternative Energy“, koje je osnovano 2005., kao investiciju u tehnologije
buduénosti neskodljive za okolis. BP je procijenio da ¢e ovo naveliko hvaljeno ulaganje do 2015.
stajati 8 milijardi dolara §to je po godini u prosjeku 0,8 milijardi. S godi$njim prometom
koncerna ve¢im od 200 milijardi dolara i godi$njom dobiti veCom od 20 milijardi dolara to je i
nije tako puno — na veliko nezadovoljstvo ekoloskih aktivista.

,Greenwashing® glasi jezgrovito geslo kojim se opisuju pokusaji industrije da djeluju
ekoloski svjesno, koje ekoloski aktivisti smatraju nedosljednim. Na ni$anu se pritom prije svega
nadu ona poduzeca koja su do sada slovila kao zagadivaci okolisa kao §to su naftna industrija,
operateri elektrana, zrakoplovna poduzeca i automobilska industrija, a koja sada posebno
angaziranim marketinskim aktivnostima pokuSavaju poboljsati svoju reputaciju. No, Savao nije
postao Pavao samo tako §to je promijenio pocetno slovo svoga imena.

Zbog toga je osobito sporna bila i Global Climate Coalition, jedna americka lobisticka
organizacija koju je 1989. osnovala najveca reklamna agencija u svijetu Burson Marstellers.
Clanovi te klimatske koalicije bili su ba$ poduzeéa i udruge iz ozloglasene naftne, zrakoplovne,
automobilske kao i1 kemijske industrije 1 industrije ugljena. Jedan od najvaznijih investitora ove
organizacije bio je Exxon (u Njemackoj Esso), kao najveci energetski koncern u svijetu i
istovremeno prvi medu takozvanim ,,ubojicama klime*. Kriti¢ari su brzo otkrili dvoli¢nost te
organizacije. Global Climate Coalition prvenstveno se trudila financirati znanstvenike Kkoji
osporavaju teoriju globalnog zatopljenja uslijed emisije CO, i voditi milijunsku kampanju protiv
Kyotskog protokola. Takva drska propaganda u korist vlastitih interesa, lose zakamuflirana kao

ekoloski angazman, nije mogla biti plodonosna, premda je poneki glas tvrdio da je ova klimatska
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koalicija utjecala na ameri¢ckog predsjednika Georgea W. Busha te on stoga nije ratificirao
Kyotski protokol.

Global Climate Coalition ionako nije imala Sanse za prezivljavanje. Zbog akcija
informiranja udruga za ocuvanje okolisa od sredine 1990-ih prili¢an broj uglednih poduzeca koji
su bili njezini ¢lanovi istupio je iz Global Climate Coalition: BP je 1996. napustio ovu
organizaciju zasigurno i zato $to taj koncern od ¢lanstva vise nije o¢ekivao Korist za svoj imidz.
Nedugo nakon toga su i Ford i Daimler napustili organizaciju. Global Climate Coalition 2002. u
potpunosti je raspusten. Ili zbog rezignacije ¢lanova, S obzirom na ¢injenicu da je prevladalo
miSljenje nove ekoloSke avangarde, ili zbog spoznaje da bi zastita klime doista mogla imati
smisla — ne zna se.

Sliénu sudbinu dozivio je Greening Earth Society koji je ofenzivno postupao prema
tezama globalnog zatopljenja te se najozbiljnije shvac¢ao kao predvodnik pokreta za povecanje (!)
emisija CO,, Spektakularnim je temama izazvao senzaciju, kratko doveo do zbrke u javnoj
raspravi i u meduvremenu ponovno pao u zaborav. Takve komunikacijske nebuloze samo uludo

trate vrijeme, barem S§to se ti¢e zastite klime.
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8. Energiemix —
das schwierige
Zieldreieck der Politik

Kohlekraft im Ostseebad

April 2007. Die Biirgermeister der sieben ostfriesischen Inseln
einigen sich auf eine Resolution gegen den Bau von Kohlekraft-
werken an der Nordseekiiste. Die geplanten Kraftwerksprojekte
in Emden, Wilhelmshaven und im niederlindischen Eemshaven
werden geschlossen abgelehnt. Ostfriesland habe sich zu einer
Modellregion fiir die Nutzung erneuerbarer Energien entwickelt.
Der Betrieb klimaschidlicher Kohlekraftwerke wiirde dem Ruf
der Region schaden.

Fast zeitgleich tobt einige hundert Kilometer weiter &stlich
auf dem Festland ein dhnlicher, aber weiter fortgeschrittener
Kampf gegen die Kohle. In Lubmin an der Ostseekiiste ziehen
sich die Demonstranten medienwirksam Gasmasken tibers Ge-
sicht, um gegen den Neubau eines Kohlekraftwerks zu protes-
tieren, In den Medien wird mittels Fotomontagen ein PR-Krieg
gefiihrt, in dem die einen das monstrése Kraftwerk direkt am
Ostseestrand als bedrohlichen Schandfleck inszenieren und die
anderen die elegante, saubere Industrieanlage dezent und natur-
nah im Kiistenwald verstecken. Man kimpft um die Asthetik als
idyllisches Ostseebad.

in denselben Wochen liuft in Hamburg der Landtagswahl-
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kampf, heiflestes Thema ist das geplante Vattenfall-Kohlekraft-
werk in Moorburg. Tausende von Demonstranten versammeln
sich auf den Strafien, wollen mit Transparenten und Sprechge-
singen den Bau des Kohlekraftwerks verhindern. Politiker aller
Couleur mischen sich unter die Demonstranten. Es geht ums
Image. Es gilt, das Klima zu retten. Wie szhe das aus, wenn man
jetzt ein dreckiges Kraftwerk baut? |

Biirgerproteste, wohin das Auge blickt: In Hessen verzichtet
E.on mehr oder weniger freiwillig auf den Ausbau seines Kraft-
werks Staudinger. Im Saarland verhindern Biirger den Neubau
eines RWE-Kraftwerks. In Krefeld stellt sich der Stadtrat gegen
ein Projekt, in Bremen und Kiel werden Pline fiir einen Kraft-
werksbau nicht mehr weiterverfolgt.

Im Verlauf solcher Debatten bekomime ich immer wieder

Anrufe, ob ich den Widerstand gegen die Kohlekraft nicht aktiv
unterstiitzen wolle: »Professor Kemfert, Sie wissen doch am bes-
ten, dass wir jetzt etwas unternechmen miissen, um das Klima zu
retten.« — »Jas, sage ich, »stimmt. Und eben deswegen denke ich,
dass es richtig ist, neue Kraftwerke zu baucn!«

‘Manche halten mich deswegen fiir eine Verriterin am Klima-

schutzgedanken. Doch wer einen Augenblick nachdenkt, wird
verstehen, dass ich keineswegs zum Klimaschwein geworden bin,

- nur weil ich den Bau von Kohlekraftwerken nicht ginzlich ver-

teufele,

»Not in my backyard!l«

Das Phidnomen, liber das wir reden, hat einen Namen und heifit
»Nimby«-Syndrom. Nimby ist die Abkiirzung fiir »not in my
backyard!«. Das Nimby-Syndrom gibt es in vielen Lebenslagen:
Alle wollen Auto fahren, aber keiner will an der Bundesstrafie
wohnen. Alle wollen immer und tiberall telefonieren, aber kei-
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ner will einen Mobiifunkmast auf dem Dach haben, Alle wollen
schnell von einem Ort zum anderen, aber keiner will die Bahn-
trasse oder den Flughafen vor der Ttr. Jetzt also die Energie.
Jeder will Strom, aber keiner will ein Kraftwerk in seiner Nihe.

Nur, wo soll der Strom herkommen? Naive Klimautopisten
traumen von lustigen bunten Okohiusern mit unauffilligen
Solarzellen auf dem irgendwie auch noch begriinten Dach. Aber
schon beim Windrad gibt es Streit. Diese Ungetiime miissen
doch nicht ausgerechnet in unserem Dorf stehen] Wasserkraft,
ja bitte, aber der Stausee nicht in meinem Tal! Es gibt keine
Energie ohne Preis — selbst Hardcore-Okos finden, dass Biogas
zum Himmel stinkt.

Auf der Suche nach der richtigen Energie und der paradie-
sischen Ideallosung iberfillt einen schnell Frustration. Es gibt
sie nicht, die eine wahre und gute Losung. Jeder halbwegs infor-
mierte Fernsehzuschauer weif}, dass auch in dreilig Jahren unser
Energiebedarf nicht allein aus einer einzigen Quelle gedeckt wer-
den wird: »Energiemix« heiflt das Zauberwort, auf das sich am
Ende jeder Diskussion alle einigen, bevor sie wihrend der Talk-
show-Abschlussmelodie zur Friedenspfeife greifen. Doch wirk-
lich Frieden ist damit nicht gefunden, denn die Frage ist, aus
welchen Zutaten der »richtige« Energiemix besteht.

Heute wird unser Strom aus etwa sieben verschiedenen Ener-
giequellen erzeugt (siche Grafik Seite 161).

Kohle macht fast die Hilfte aus, wenngleich tiblicherweise
aus Kostengriinden noch zwischen Braun- und Steinkohle unter-
schieden wird. Der Anteil der Kernenergie betrigt nur etwa ein
Fiinftel, und fast genauso grof ist inzwischen der Anteil er-
neuerbarer Energien. Erdgas macht etwas mehr als ein Zehntel
aus. Fast zu vernachlissigen ist schliefflich die Stromerzeugung
aus Mineral6l. Regenerative Energien haben im Jahr 2007 ca.
13,6 Prozent des Stroms in Deutschland produziert, derzeit liegt
der Anteil bei ca. 14 Prozent.
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Bruttostromerzeugung in Deutschland 2007

Kermenergie

Steinkohle
22,1%

22,8%

Regenerative
13,6 %

Wind 6,2%

& Siomasse 3,1%

¥ Photovoltaik 0,5%
W Miill (50% fossil} 0,6 %
¥ Wasserreg. 3,2 %

Braunkohle 1
24,5 %

Erdgas
Ubrige 11,7 %
nicht Minerald!
ermeuerbare 1,3%
4% Quelle: BMWI{

Der Energiemix ist auch deswegen wichtig, weil die verschie-

denen Energiequellen unterschiedlich ergiebig und zuverlissig

~ sind. Beispiel Windenergie: Nur bei Wind kann auch Energie
erzeugt werden. Wer auch bei Flaute Strom will, braucht eine
zweite Energiequelie. Auch verbinden sich mit den verschiede-
nen Energiequellen unterschiedlich hohe Kosten, weswegen der-
zeit unterschieden wird: in Energien fiir Kraftwerke im soge-
nannten »Grundlastbereich«, solche also, die rund um die Uhr
laufen und den Mindestverbrauch decken, und fiir Kraftwerke
im »Mittellastbereich«, die den dariiber hinausgehenden Strom-
bedarf decken. Fiir den Grundlastbereich werden derzeit Braun-
kohle, Atomenergie und Wasserkraft (zusammen etwa 50 Prozent
der gesamten Stromerzeugung) eingesetzt, fiir den Mittellast-
bereich aufgrund der hoheren Kosten Steinkohle, Erdgas und
Biomasse (etwa 36 Prozent). Die restlichen 14 Prozent werden je
nach Aufkommen ins Netz eingespeist.
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Wer nun einen Baustein aus diesemn Energiemix herausneh-
men will, muss sehen, wie er ihn anderweitig ersetzen kann.
Streicht man beispielsweise die 22 Prozent Kernenergie heraus,
wie es der politisch vereinbarte Atomausstieg bis 2020 vorsieht,
muss man eine andere Energieform entsprechend ausbauen —
und zwar eine, die im Grundlastbereich einsetzbar ist. Wenn es
zum Beispiel gelinge, die erneuerbaren Energien intelligent mit-
einander zu verkniipfen, kénnte man auch - ergéinzt durch sau-
bere Kohletechniken oder Kraft-Wirme-Kopplung — mit Sonne,
Wind und Wasser grundlastfihigen Strom produzieren. Wir Ex-
perten sprechen vom. »virtuellen Kraftwerk«. Grundbedingung
ist daftir allerdings, dass es ausreichend Kraftwerkskapazitit zur
Nutzung erneuerbarer Energien gibt.

Oder man muss Wege finden, wie man Energie aus dem Mit-
tellastbereich fiir die Grundversorgung attraktiv machen oder
Energie drastisch einsparen kann — auch das ist weitaus stirker
mdoglich, wird aber derzeit nicht konsequent genug umgesetzt.

Bringt man nun noch den Aspekt Klimaschutz in die Uber-
legung zum richtigen Energiemix ein, ergibt sich ein noch kom-
plexeres Bild: Der CO:-AusstoR der Energien ist extrem verschie-
den. Wihrend die erneuerbaren Energien und die Atomkraft
nahezu emissionsfrei sind, sind Ol und Gas, vor allem aber
Kohle — Braunkohle noch mehr als Steinkohle — besonders emis-
sionsstark. Ersetzt man nun also die fast emissionsfreie Atom-
kraft durch Kohle, konterminiert man alle Klimaschutzbemii-
hungen um Reduzierung des CO»-Ausstofes.

Man habe die Wahl zwischen Pest und Cholera, klagt Um-
weltminister Sigmar Gabriel, der sich einerseits ambitionierten
Klimazielen verschrieben hat, andererseits aber auch unbedingt
am vereinbarten Atomausstieg festhalten will.
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Energie fiir die Zukunft

Eine nachhaltige Energieversorgung muss also den idealen Punkt
im Zieldreieck der Energiepolitik finden: Sie muss wettbewerbs-
féhig und kostengiinstig sein. Sie muss sicher und zuverlissig
sein. Und sie muss umweltfreundlich und emissionsarm sein —
und zwar gleichermaflen bezogen auf alle Treibhausgase, also
Kohlendioxid, Methan und Co.

Gute Ideen sind also gefragt. Erst recht, wenn man bedenkt,
dass in den nichsten Jahren auch in Deutschland selbst bei ge-
steigerter Energieeffizienz der Energiebedarf voraussichtlich wei-
ter steigen wird, also noch mehr Strom erzeugt werden muss als
bislang. Wie sehen derzeit die Ideen fiir die Energieversorgung
der Zukunft aus?

Viele glauben an eine Renaissance der Kohle. Vor allem, weil

die weltweiten Kohlereserven noch 140 Jahre reichen und der

Preis fiir Kohle aus Lindern mit groflen Vorkommen wie China,
Polen und Australien auch in Zukunft sehr giinstig sein diirfte.
Selbst wenn wir in Deutschland aus Klimagriinden auf Kohle
verzichten, werden diese Linder die eigenen Kohlevorkommen
selbst einsetzen wollen. Billiger und unabhingiger kénnen sie
ihren Energiebedarf kaum decken. Das Kohlezeitalter wird also
noch eine Weile dauern. Warum, so das Argument der Kohlebe-
fiirworter, sollten ausgerechnet wir auf diese billige Energie ver-
zichten? Zudem gelten die Linder mit groffen Kohlevorkom-
men als politisch stabile Handelspartner.

Ein weiteres Argument fiir Kohle ist, dass sie — anders als
‘Wind oder Sonne — lagerfihig ist und im Falle eines Stromnach-
fragehochs verstirkt eingesetzt werden kann. Selbst engagierte
Umweltverbiande halten deswegen eine kohlefreie Welt fiir uto-
pisch, Greenpeace zum Beispiel geht davon aus, dass auch 2050
noch knapp die Hilfte des weltweiten Energiebedarfs mit fossi-
len Brennstoffen gedeckt werden wird.
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Urn das teure und knapper werdende Ol zu ersetzen, verfolgt
man inzwischen die Idee, Kohle zu verfliissigen. Der siidafrika-
nische Energieriese Sasol verarbeitet heute schon Kohle zu Sprit,
in China wird in entsprechende Technologien investiert, und
auch in den USA werden Uberlegungen zur Kohleverfliissigung
laut — und das, obwohl bei der Kohleverfliissigung etwa doppelt
so viel COs freigesetzt wird wie bei der Verbrennung herkomm-
lichen Benzins. Doch in der Not tankt der Autoteufel eben jedes
Treibhausgift!

So ganz werden wir uns deshalb also nicht von allen fossilen
Energien verabschieden konnen, im Gegenteil: Gerade in Bezug
auf Kohle miissen wir mit steigendem Verbrauch rechnen, aus-
gerechnet dem schmutzigsten fossilen Brenustoff. Schon jetzt
entstehen weltweit durchschnittlich 140 neue Kohlekraftwerke
pro Jahr. China allein baut derzeit durchschnittlich ein neues
Kohlekraftwerk pro Woche! Wer hier an Klimaschutz denkt,
muss sich mehr einfallen lassen als noch so gut gemeinte Appelle.
Solange wir keine andere Energiequelle entdecken, die ahnlich
attraktiv, flexibel und giinstig ist wie Kohle, werden wir auf sie
auch nicht verzichten konnen. Das beste Argument ist immer
noch eine gute Alternative. Und bis die gefunden ist, brauchen
wir zwingend und dringend eine technische Losung, um die
CO;-Emissionen von Kohlekraftwerken zu reduzieren.

Das ist eine Chance fiir Innovationen, die sich mit grofiter
Wahrscheinlichkeit wirtschafilich lohnen werden: Mit intelligen-
ter Kohletechnologie ldsst sich garantiert viel Geld verdienen.

Forscher in aller Welt arbeiten deshalb auf Hochtouren an di-
versen Technologien, um das ausgestoBene CO; aus Kohlekraft-
werken aufzufangen oder »abzuzweigen«, zu speichern oder
sogar weiterzuverarbeiten. Es gibt erste Ideen fiir Techniken zur
CO2-Abscheidung und CO,-Speicherung, sogenannte »Carbon
Capture and Sequestration«-Verfahren (CCS-Technologie). Zum
Beispiel wird iiberlegt, das abgezweigte CO; in ausgeschopfte
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Olfelder zu pumpen, um quasi per Luftdruck die letzten bis-
lang nicht zu férdernden Olreserven aus den Feldern herauszu-
pressen, |

Die Rheinisch-Westfilische Technische Hochschule Aachen
untersucht im Zentrum fiir Katalyseforschung (CAT) gemein-
sam mit dem Leverkusener Chemiekonzern Bayer diverse Ver-
fahren, wie sich aus CO; der Kunststoff Polycarbonat herstellen
lasst, aus dem Produkte wie Getrinkeflaschen, Brillengldser oder
DVD- und CD-Rohlinge gemacht werden. Der Markt fiir Poly-
carbonat boomt; tiglich werden Tonnen davon verkauft — mit
steigender Tendenz. CO: fiir die Herstellung von Polycarbonat
nutzbar zu machen kime sicher nicht einer kompletten Losung
des Treibhausproblems gleich, wire aber ein grofier Beitrag dazu.
Bis dahin bedarf es aber noch einer Menge Grundlagenfor-
schung,

Bevor man das von Kraftwerken emittierte CO; weiterver-
arbeiten kann, muss man es zunichst auffangen und speichern,
Allein dies ist ein bislang ungeldstes Problem. Eine der Ideen
zur Speicherung ist die chemische Umwandlung in Kalk, also in
eine feste und sichere Bindung, die das Klimagas langfristig
unschiddlich macht. Die Bergakademie Freiberg und das Um-
weltforschungszentrum Leipzig-Halle arbeiten an einem For-
schungsprojekt, das zugleich die durch Braunkohlebergbau ent-
standenen Seen reinigen will: Diese Seen enthalten in hohem
Mafe Schwefelkies und Pyrit, versanern deswegen und kdnnen
bei Menschen zu Veritzungen und Hautreizungen fihren. Auch
Fische konnen in diesen Seen nicht existieren. Wenn es gelinge,
den Kohleschlamm am Grund der Seen zu nutzen, um CO; als
Kalk zu binden, kénnte man auf diese Weise die Seen neutrali-
sieren und wieder zu einer lebenswerten Umwelt fiir Mensch
und Tier machen.

Energiekonzerne wie Shell und Chevron erforschen derweil
den CO2-Appetit von griinen Mikroorganismen. Thre Hoffaung:
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‘Wenn man die Emissionen von Kohlekraftwerken durch Gewis-
ser voller Algen leitet, »futtern« die Pflanzen das CO; und stoflen
nach der Photosynthese sauberen Sauerstoff wieder aus. Positi-
ver Nebeneffekt: Die Algen bestehen iiberwiegend aus Pflanzen-
fetten, die sich eventuell zu Biodiesel verarbeiten lieRen. Bei all
diesen Verfahren versucht man Ldsungen zu finden, die nicht
nur das Problem beseitigen, sondern gleichzeitig eine Chance in
sich tragen, damit langfristig sogar Geld zu verdienen. Nur dann
lohnt es sich, in diese Technologien zu investieren.

Kreative Saubermianner

Vor allem die hohen Kosten der CCS-Technologien stehen der-
zeit einer Anwendung in der Praxis im Weg. Nach heutigem
Kenntnisstand miissen allein fiir die Abscheidung zusitzliche
Kosten von bis zu 75 Dollar pro COz-Tonne kalkuliert werden.
Die Kosten fiir die Lagerung sind abhangig vom Lagerort und
vom Transportweg, der zwischen Kraftwerk und Lagerstitte liegt.
Hierfiir miissten Pipelines quer durchs Land gebaut werden —
auch keine billige Angelegenheit. |

RWE kiindigte im Friihjahr 2008 vollmundig an, im Rhein-
land das erste CO»-freie Kohlekraftwerk zu bauen. Schnell war
klar, dass man dabei das Kraftwerk nicht wirklich COz-frei ge-
stalten konnte, sondern an CCS-Technologien dachte. Das CO;
sollte abgefangen und verfliissigt werden, um es durch eine meh-
rere hundert Kilometer lange Pipeline quer durch Deutschland
zu geeigneten Lagerstitten nach Norddeutschland zu bringen.
Maogliche Lagerstitten gibt es auf Sylt, an der Nordseekiiste und
im stidlichen Kreis Ostholstein bis Liibeck, wo sich ausreichend
unterirdische Hohlrdume befinden, die das verfliissigte Gas auf-
nehmen kénnten,

Zwar hat das RWE den Starttermin fir das Kraftwerk auf
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2014 terminiert und bereits eine Baugenehmigung fir die da-
zugehorige Pipeline beantragt, die innerhalb eines halben Jahres
gebaut werden konnte, aber das Genehmigungsverfahren wird
sicher eine gewisse Zeit in Anspruch nehmen. Es ist mit lang-
wierigen juristischen Auseinandersetzungen zu rechnen. Schon
jetzt formiert sich politischer Widerstand. Die von der Pipeline
und Lagerung betroffenen Anwohner und Fremdenverkehrsver-
eine befiirchten eine abschreckende Wirkung auf die Touristen.
Und auch sonst geht die Angst um. Horrorszenarien machen die
Runde, dass bei einer Leckage den Biirgern ernsthafte Gefah-
ren bis hin zum Erstickungstod drohten. Uns stehen also lauter
kleine Gorleben ins Haus, lange bevor iiberhaupt eine Technik
entwickelt, geschweige denn ausreichend erprobt worden ist.

Bis zu CO,-armen Kohlekraftwerken ist es noch ein weiter
Weg. Kaum ein Experte rechnet mit einem industriellen Einsatz
von CCS-Technologien vor 2020, wenn iiberhaupt. Deswegen
kann auch der Energieversorger Vattenfall fiir das Kohlekraft-
werk Hamburg-Moorburg nicht versprechen, ab 2020 eine solche
Technik einzusetzen, sondern héchstens, dass man sie einsetzen
wiirde, wenn es sie denn gibe. Trotzdem liegt in den: CCS-Tech-
nologien die Zukunft. Rajendra Pachauri, der Vorsitzende des
Weltklimarates IPCC aus Indien, betont immer wieder die Be-
deutung von CCS im weltweiten Kampf gegen den Klimawan-
del. Kein Wunder, derzeit blasen die globalen Kohlekraftwerke
jahrlich 9 Milliarden Tonnen CO; in die Atmosphdre, das ist in
etwa ein Drittel des gesamten CO»-Ausstofies.

Selbst wenn CCS bislang eher eine Option als ein Fakt ist,
wird sie ein wichtiger Baustein auf dem Weg in eine andere
Klima-Zukunft sein. Die EU-Kommission hat im Januar 2008
bereits den Entwurf einer Richtlinie zu CCS-Technologien vor-
gelegt und regelt darin auch schon, wie Unternehmen in den
kiinftigen Boom-Markt der CO2-Speicherung einsteigen kén-
nen. Sie ist offenbar tiberzeugt, dass die Innovationsfihigkeit in
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Europa noch langst nicht erschpft ist, vertraut auf die kreative
Ingenieurskunst und fordert iiber ein europ#isches Forschungs-
rahmenprogramm die Entwicklung von sauberer Kohle und
COa2-Abscheidung und CO2-Speicherung. Das Ziel ist die Redu-
zierung der CCS-Kosten auf unter 20 Euro pro Tonne und eine
Minderung der COz-Emissionen um satte 90 Prozent.

Neubauten ohne Zukunft

Das klingt mehr als ambitioniert, aber manche Experten sind
tatsachlich sicher, dass sich eine Losung finden wird. Doch der-
lei Zukunftsmusik bedarf intensiver Forschung. Argerlicherweise
oder besser dummerweise sind die Ausgaben fiir die Erforschung
innovativer Energietechnologie in Deutschland in den vergan-
genen Jahren gesenkt worden. 2006 haben die Forschungsgelder
fiir neue Kohletechnologien mit insgesamt 13 Millionen Euro
nur knapp 3 Prozent der gesamten 6ffentlichen Forschung und
Entwicklung im Energiebereich ausgemacht. Uberhaupt wird
Energieforschung in anderen Industrielindern grofer geschrie-
ben: Die USA und Japan geben im Vergleich zu Deutschland
jahrlich jeweils das Siebenfache aus. Und auch in Deutschland
wire locker mehr méoglich. Zur Erinnerung: Die derzeitigen
Steinkohlesubventionen betragen 2,7 Milliarden Euro jedes Jahr,
das ist mehr als sechsmal so viel wie das gesamte Energiefor-
schungsbudget. Wenn man nur einen Bruchteil davon fiir CCS-
Forschung abzweigen wiirde, kénnte man vielleicht bald mit
interessanten Ergebnissen aufwarten. Allerdings sollte man nicht
nur davon reden, sondern dringend damit anfangen. Und zwar
méglichst heute! Von der Erforschung einer neuen Technologie
bis zur Marktreife vergehen gemeinhin mindestens fiinfzehn
Jahre.

Letztendlich kénnte sich das fiir Deutschland lohnen: Stu-
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dien zur Abschitzung der CCS-Technologie kommen zu dem
Schluss, dass sie Potenzial fiir bis zu 16 Prozent der weltweiten
Stromerzeugung besitzt, Sollte eine kostengiinstige handhabbare
Technik gefunden werden und sich in der Anwendung weltweit
durchsetzen, hitte entsprechendes Technikwissen »made in Ger-
many« groflen betriebs- und volkswirtschaftlichen Nutzen.

So gesehen spricht zwar auf Anhieb nicht viel fiir die Kohle
als Energietriger der Zukunft, aber sehr viel fur die Erforschung
neuer Kohletechnologien, die wir in die ganze Welt verkaufen
kénnten, So wiirden wir dem Rest der Welt ein Wirtschafts-
wachstum auch mit der billigen Kohle als Energie erméglichen,

zugleich dafiir sorgen, die CO;-Emissionen zu reduzieren, und

davon selbst wirtschaftlich profitieren. Auf der Hannover Messe
2008 wurden einige neue »mobile CCS«-Technologien vorge-
stellt: So zeigte der Konzern Hitachi, wie mittels eines »mobi-
len Einsatzkommandos« die COz-Emissionen von jedem Kohle-
kraftwerk abgetrennt werden konnen. Die Frage der Einlagerung
miisste dann allerdings jeweils erst noch gekldrt werden.

Es spricht aber auch manches fiir den Neubau von Kohle-
kraftwerken in Deutschland — und zwar nicht, weil Kohie in aus-
reichendem Mafle vorhanden und kostengiinstig ist, auch nicht,
weil sie eventuell bald emissionsarm verarbeitet werden kann,
sondern ganz simpel, weil die neuen Kohlekraftwerke effizienter
sind als die alten und weil wir bei allen Klimasorgen immer
auch die Versorgungssicherheit im Auge haben miissen. Wenn
in Deutschland nicht bald die Lichter ausgehen sollen, miissen
wir uns entscheiden: Wenn wir keine Atomkraft mehr wollen,
kdnnen wir nicht gleichzeitig keine Kohlekraftwerke mehr wol-
len. Wo sollen vier Fiinftel unserer Stromerzeugung so schnell
herkommen? Neue Kraftwerke laufen fiinfzig Jahre oder linger,
da spielt es also durchaus eine Rolle, wie effizient sie Energie
produzieren. Da wir ohnehin nicht um die Entwicklung von
CCS-Technologien herumkommen und gut beraten wiren, sie
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bald in Angriff zu nehmen, ist es unsinnig, radikal auf Kohle-
kraftwerke zu verzichten. Allerdings ist dieses Argument keines-
wegs eine Aufforderung, Deutschland mit Kohlekraftwerken zu-
zupflastern! Es wird ein miihsames Abwigen von Einzelfall zu
Einzelfall sein, ob und welche alten Kohlekraftwerke man durch
neue ersetzen kann und will. Dabei werden Skonomische As-
pekte immer eine grofle Rolle spielen. Und auch die dndern sich
von Jahr zu Jahr.

Aufgrund der weltweit hohen Nachfrage haben sich die Preise
fiir neue Kohlekraftwerke binnen weniger Jahre nahezu ver-
doppelt, der hohe Stahlpreis tut ein Ubriges. Wenn dieser Trend
anhilt, ist es fiir die Energiekonzerne mdglicherweise -irgend-
wann finanziell gar nicht mehr attraktiv, Kohlekraftwerke zu
bauen. Dasselbe gilt, wenn die Verbraucher wirklich konsequent
auf Okostrom umsteigen wiirden und dadurch die Energiever-
sorger zu anderer Energicerzeugung zwingen. Doch dazu spiter
mehr.

Realistisch betrachtet gehdren Kohlekraftwerke also lediglich
zu den Briickentechnologien, bis wir bessere Losungen gefunden
haben — und darauf sollten wir hauptsichlich unser Augenmerk
richten, aber bitte ohne die aktuellen Notwendigkeiten aus dem
Blick zu verlieren!

Der verzogerte Ausstieg

Fiir eine bessere Losung halten heute viele wieder die Kern-
energie. Frankreich war schon immer eine Atomnation, aber
auch das atomkritische Grofbritannien setzt in jiingster Zeit
aus Klimaschutzgriinden wieder verstirkt auf Kernenergie. Der
Anteil nuklearer Energie soll langfristig von 20 auf 40 Prozent
gesteigert werden. Auch die italienische Regierung hat jiingst
den seit 1987 giiltigen Ausstieg aus der Atomenergie fiir beendet
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erklirt und den Bau neuer Kernkraftwerke in Auftrag gegeben.
Auch in Deutschland liebdugeln viele mit dem »Ausstieg vom
Ausstieg«, weil nur so die anspruchsvollen Klimaziele zu errei-
chen seien. ,

In grofiformatigen Werbeanzeigen riihmen Energiekonzerne
die Atomkrafiwerke als oberste Klimaschiitzer. Zwar wenden
Kritiker ein, dass der aufwendige Bau eines Atomkraftwerks kei-
neswegs CO;z-frei ablaufe, aber auch Windkrafiridder bestehen
aus Stahl und Beton und haben bis zur Fertigstellung einen er-
heblichen Energiebedarf und entsprechenden CO»-Ausstofi, wes-
wegen dieser Aspekt an dieser Stelle vernachlissigt werden soll.

Unter Klimagesichtspunkten gibt es in der Tat wenig gegen
Atomkraft einzuwenden. Trotzdem sind zahlreiche Einwinde
gegen die Kerntechnologie nicht einfach von der Hand zu wei-
sen. Auch nach fast fiinfzig Jahren aktiver Atomkraft hat sich
immer noch keine wirklich iiberzeugende Losung fiir die End-
lagerung der radioaktiven Abfille gefunden. Der Salzstock im
Schacht Konrad in Gorleben befindet sich immer noch in einer
Testphase, und es ist vollig offen, was passiert, falls man eines
Tages feststellt, dass eine dauerhafte Lagerung dort nicht még-
lich ist. Auch die sogenannten Castor-Transporte der radioakti-
ven Abfille quer durch Europa sind eine wiederkehrende Ge-
fahrdung der Bevdlkerung. Durch den vehementen Widerstand
in der Bevdlkerung entstehen erhebliche Zusatzkosten fiir die
Sicherung des Transports, die nicht die Energickonzerne auf-
bringen, sondern der Staat.

Fehlende Sicherung ist auch das Argument, mit dem Atom-
kraftgegner zu Recht ins Feld zichen, wenn es um Gefahren
durch Terrorismus geht. Tatsichlich sind vor allem die alten
Meiler anfillig fitr Angriffe aus der Luft. Wiirde ein Flugzeug
auf das derzeit #lteste deutsche Kraftwerk, das AKW Biblis in
Stidhessen, stiirzen, wiren die Folgen weitaus schwerer als beim
Terroranschlag am 11. September 2001 in New York. Nicht nur
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die Stidte im Rhein-Main-Gebiet, sondern auch Paris, Berlin
und Prag wiren bedroht, so ermittelte eine Studie des Darm-
stadter Oko-Institutes im Herbst 2007. Neuere Kernkraftwerke
sollen jedoch nach Auskunft der Betreiber hoheren Schutiz bie-
ten.

Zudem hat die Atomkraft keineswegs eine bliitenweie Um-
weltweste. Denn die Vorgeschichte der Kernenergie, der Uran-
abbau namlich, ist ein relativ schmutziges Geschift. In Deutsch-
land wird bereits seit vielen Jahren so gut wie kein Uran mehr
abgebaut, aus Riicksicht auf Mensch und Umwelt. Dabei sind
hier durchaus mittelgrofle Reserven vorhanden, die aufgrund der
hohen Uranpreise wirtschaftlich wieder interessant sein kénn-
ten. Aber derlei wire politisch derzeit woh! kaum durchsetzbar.
Deutschland hat die Uranforderung lingst anderen Lindern
tiberlassen — und damit auch die Probleme.

In Australien, einem der Uranlieferanten fiir deutsche Kern-
kraftwerke, listet die dortige Umweltbehorde iiber 200 gut doku-
mentierte Fille auf, bei denen wegen Lecks Abwisser aus den
Uranminen in die Landschaft geschwemmt wurden. Zwar ist das
' Gebiet insgesamt eher diinn besiedelt, aber die dort lebenden
Ureinwohner sind von den Folgen des Abbaus durchaus betrof-
fen. So wurde bei ihnen eine deutlich héhere Krebsrate beob-
achtet — sie ist fast doppelt so hoch wie andernorts. Zwar ldsst
sich der Zusammenhang zwischen Uranminen und Krebs nicht
beweisen, weltweite Studien legen den Zusammenhang aber
nahe. Sie belegen, dass auch in anderen Lindern Minenarbeiter
im Uranabbau und Anwohner hiufiger an Krebs erkranken.

Und schlieflich ist auch Uran kein unerschépflicher Roh-
stoff. Die wirtschaftlich nutzbaren Uranvorrite werden auf etwa
4,7 Millionen Tonnen weltweit geschitzt und werden voraus-
sichtlich noch 65 Jahre halten, wenn der Verbrauch sich auf
heutigem Niveau hilt. Bei steigendem Verbrauch, wovon derzeit
auszugehen ist, werden die Vorrite wahrscheinlich schon in drei-
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Big bis vierzig Jahren zur Neige gehen. Uran wire dann sogar
noch vor Erddl und Erdgas erschopft.

Um den relativ knappen Rohstoff Uran besser auszunutzen,
wurde der Reaktortyp des »Schnellen Briiters« entwickelt, Doch
weil dabei hochgiftiges Plutonium erzeugt wird und anschlie-
Bend verbrannt werden muss, stellt die Bruttechnologie ein er-
hebliches Gesundheitsrisiko dar. Deswegen ging der deutsche
Prototyp, der Schnelle Briiter in Kalkar, der rund 5 Milliarden
Euro kostete, nie in Betrieb. Weltweit gibt es nur einige wenige
Testreaktoren in den USA, in Russland, Frankreich, Indien und
Japan, wirtschaftlich unabhingig arbeitet keiner von ihnen.

Ub_erhaupt ist Atomenergie auch nach fiinf Jahrzehnten nicht
aus sich selbst heraus wirtschaftlich tragfihig. Ohne Subven-
tionen oder steuerliche Vergiinstigungen ist der klimaneutrale
Strom aus dem Kraftwerk derzeit nicht zu haben. Allein von
Mitte der 1950er Jahre bis heute hat Deutschland die Atomener-
gie mit geschitzten 40 Milliarden Euro subventioniert. Erst unter
den massiven Protesten der Anti-AKW-Bewegung und den kon-
troversen Diskussionen begann die Regierung Kohl seit Beginn
der 1990er Jahre, die Subventionen und Férdermittel fur die
Kernenergie schrittweise zu verringern. Forschungsgelder fiir die
Atomenergie flossen trotzdem bis 2002 in gedrosseltem» Umfang
weiter. Erst die rot-griine Bundesregierung beschloss in ihrer
Koalitionsvereinbarung 2003, die Forschungsgelder in diesem
Bereich abzuschaffen.

Bis heute ist strittig, ob ohne Subventionen fiir die Unter-
nehmen Atomkraft {iberhaupt rentabel wire. Insofern wird nun
. interessant, wie sich die Dinge in England entwickeln werden.
Anfang 2008 hat die englische Regierung grines Licht fiir den
Neubau von Atomkraftwerken gegeben. Aber sie hat im selben
Zug festgeschrieben, dass es keine staatlichen Zuschiisse dafiir
geben soll. Die Energiekonzerne missen also vollstindig auf
Subventionen verzichten. Nun wird sich also zeigen, ob sich
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Banken und Kapitalgeber ohne weiteres tiberzeugen lassen, die
hohen Investitionen fiir den Bau von Atomkraftwerken zu tra-
gen, und auf eine entsprechende Rendite aus eigener Kraft spe-
kulieren. In der Schweiz und in Jtalien, wo die Regierungen eben-
falls wieder den Bau neuer Kraftwerke genehmigen wollen, ist die
Subventionsfrage bis zur Drucklegung dieses Buches noch nicht
entschieden. Atomkraftwerke tragen ein hohes Finanzrisiko. Und
das, obwohl die Betreiber fiir viele Kosten, die die Atomkraft ver-
ursacht, gar nicht aufkommen. So ist zum Beispiel umstritten,
was die Entsorgung des radioaktiven Atommiills auf die Dauer
kosten wird. Deswegen wurden die Energieunternehmen zu Ent-
sorgungsriickstellungen verpflichtet, die sie daraus finanzieren,
dass sie pro verkaufte Kilowattstunde Strom 1 Cent auf die hohe
Kante legen. Geschitzte 50 Milliarden Euro hat die Atomindus-
trie bislang fiir die Entsorgung zuriickgestellt. Ob dieser Betrag
reichen wird und wann die Entsorgung gezahlt werden muss,
das alles ist nicht wirklich geklirt.

Aber auch unabhingig davon gilt, was das zustindige Bun-
desministerium fiir Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit
auf seiner Webseite schreibt: »Strom aus neuen Atombkraftwer-
ken ist teuer und unrentabel — das lohnt sich nur noch, wenn
sehr hohe staatliche Subventionen flieRen. Je Kilowatt installier-
ter Leistung kostet ein' Atomkraftwerk etwa fiinfmal so viel wie
ein modernes effizientes Gaskraftwerk.« Und selbst wenn man
dieser eher pessimistischen Einschitzung nicht folgt, so wiirden
sich die Kosten des Atomstroms mindestens verdoppeln, wenn
man all die oben genannten Faktoren mit einbezieht.

Sie merken, ich bin fiirwahr kein Fan der Kernenergie. Ich
kenne die Fakten. Ich weif auch, dass der Atomausstieg politisch
beschlossen ist und der letzte Meiler 2021 vom Netz gehen soll.
Theoretisch ist das keine schlechte Idee. Doch was hat sie fur
Konsequenzen? Woher kommt dann unser Strom? Was haben
wir fiir Alternativen?
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Die Zukunft ist erneuerbar

Bis 2020 wird die erneuerbare Energie planmifiig von heute
14 auf vermutlich schon tiber 20 Prozent des Energiemix ange-
wachsen sein. Selbst wenn wir optimistisch und mit gutem Wil-
len von 25 oder gar 30 Prozent ausgehen, fehlen immer noch
10 bis 15 Prozent Energie, die bis dahin durch Atomstrom ge-
deckt werden. Wie wollen wir die ersetzen? Wir haben die Wahl:

Wir kénnten das Land mit Kohlekraftwerken iiberziehen,
auch wenn bis 2020 mit sehr grofler Wahrscheinlichkeit noch
keine marktreife CCS-Technologie entwickelt worden ist und
wir also das Klima massiv durch zusitzliche CO»>-Emissionen
belasten.

Die Alternative Gaskraftwerke wiirde zwar weniger CO:z-
Emissionen bedeuten, aber unsere Abhingigkeit von Russland
erhdhen, sofern es uns nicht gelingt, rechtzeitig die Infrastruktur
zum Transport und zur Lagerung von verfliissigtem Gas (LNG)
bereitzustellen. Da Gas nur in sehr wenigen Lindern der Welt
geférdert wird, besteht hier eine noch gréfere Wahrscheinlich-
keit, dass es zu Kartellbildung und Preisabsprachen kommt, als
im Olmarkt. Die Gaspreise werden deswegen langfristig genauso
steigen wie die Olpreise. Gas ist also keine Perspektive fiir die
Zukunft.

Die dritte Maglichkeit wire, den Energiebedarf zu reduzie-
ren. Das hiele, entweder konsequent simtliche Moglichkeiten
der Effizienzsteigerung auszunutzen, was man gegebenenfalls
durch strenge gesetzliche Regelungen durchsetzen miisste, oder
den Energieverbrauch gesetzlich zu begrenzen, was etwa auf
dasselbe hinausliefe. Letzteres wire die von vielen so gefiirchtete
Okodiktatur, die uns vorschreibt, wie viel Strom wir wofiir ver-
brauchen diirfen. Eine Variante, die weder erstrebenswert noch
politisch durchsetzbar scheint.

QOder entscheiden wir uns doch fir die Atomkraft? Was auf
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keinen Fall heiflen diirfte, neue und weiterhin unwirtschaftliche
Kraftwerke zu bauen, die durch hohe Subventionen gefordert
wiirden — Geld, das wir fiir zukunftstrichtigere Energien sehr
viel sinnvoller ausgeben kénnten. Auch sollten keineswegs alte,
marode Kraftwerke mit hohem Sicherheitsrisiko linger laufen.
Aber: Es gibt keinen technischen Grund, moderne Kernkraft-
werke vor Ende ihrer Laufzeit abzuschalten. .

Wenn wir sehr schnell aus der Atomenergie aussteigen wol-
len, bedeutet das, dass wir auch sehr schnell Alternativen brau-
chen. Unter Zeitdruck entscheidet man sich aus Kostengriinden
leider immer noch hauptsichlich fiir Kohle. Wir brauchen aber
Zeit. Zeit, um alternative Energien zu entwickeln und aufzu-
bauen, aber auch Zeit, um die konventionellen Kohlekraftwerke
tiber CCS nachhaltiger zu gestalten.

 Der von vielen Okopuristen angestrebte doppelte Ausstieg —
aus Kernkraft und Kohle — ist jedenfalls derzeit vollig illuso-
risch, er wiirde die Eliminierung von mehr als 70 Prozent unse-
res Stroms bedeuten,

Ich halte es deswegen fiir notig und sinnvoll, einen neuen
Atomkonsens zu finden, in dem zwei Kernpunkte zu verankern
sind: zum einen die Verlangerung der Laufzeiten sicherer Kern-
kraftwerke um fiinfzehn Jahre. Zum anderen die Verpflichtung
der Energieversorger, einen verbindlichen Energieeinsatzplan zu
erarbeiten, der dann auch umgesetzt werden muss. Dazu soll-
ten die Energieversorger einen Teil ihrer durch die Verlingerung
erwirtschafteten Gewinne — immerhin eine Million Euro pro
Tag! — in die Erforschung alternativer Energien stecken. Da wir
nicht nur von der Kohle, sondern auch vom (Ol méglichst schnell
wegkommen miissen, brauchen wir dringend alternative Ener-
gien.

- In jedem Fall ist ein intelligenter Energiemix notig, der sich
im Jahre 2020 mit entsprechenden Anstrengungen etwa folgen-
dermaflen zusammensetzen kénnte: 35 Prozent Kohle, 30 Pro-
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zent erneuerbare Energien, 20 Prozent Erdgas, 15 Prozent Kern-
energie. Wobeli insbesondere die Kraft-Wirme-Kopplung (KWK)
viel stirker als heute genutzt werden sollte, sowohl bei Kohle-,
Gas-, aber auch bei Biomassekraftwerken. Bei gleichzeijtiger Ener-
gieeffizienzverbesserung macht dies Deutschland fit fiir die an-
dere Klima-Zukunft.

Das gidbe ein Optimum an Energiesicherheit, ein Maximum
an Klimaschutz und — wenn wir endlich den Emissionshandel
einsetzten — ein Minimum an Kosten. Bis dieses im Prinzip so
einfache wie geniale Instrument endlich greifen kann, muss die
Politik innerhalb der nationalen oder internationalen Maglich-
keiten durch gezielte Férderung und geschickte Regulierung der
Energiemirkte versuchen, die richtigen Weichen fiir eine klima-
neutrale Zukunft zu stellen.
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12. Happy End
im Klimahimmel

Die neutrale Goldmedaille

Wir stehen in puncto Klimaschutz im internationalen Wett-
bewerb mit anderen Lindern, die sich zum Teil sehr hohe Ziele
gesteckt haben. Neuseeland will bis 2025 mindestens 90 Pro-
zent seines Strombedarfs durch erneuerbare Energien decken.
Seit Januar 2008 hat zunichst in der Forstwirtschaft der Emis-
sionsrechtehandel begonnen: Waldbesitzer bekommen Zertifi-
kate, wenn sie neue Biume pflanzen, wer abholzt, muss zahlen.
Ab 2009 soll der Transportsektor in den Handel einbezogen wer-
den, gefolgt von Industrie und Energiewirtschaft 2010 und Land-
wirtschaft 2013, Letztere produziert in Neuseeland, aufgrund der
intensiven Viehwirtschaft mit Rindern und Schafen, vor allem
Methan als Treibhausgas und insgesamt etwa die Hilfte der
Emissionen. Premierministerin Helen Clark verfolgt mit aller
Entschlossenheit das Ziel, das umweltfreundlichste Land der Welt
zu werden und alle Emissionen durch Neupflanzungen von Wil-
dern zu neutralisieren. In diese Strategie fallt auch das 2007 be-
schlossene Gesetz, mindestens zehn Jahre lang keine neuen Kraft-
werke zuzulassen, die zur Energieerzeugung mehr als 20 Prozent
fossile Brennstoffe bendtigen.

Auch das Nachbarland Australien hat nach dem Regierungs-
wechsel im November 2007 offenbar seinen klimafeindlichen
Kurs aufgegeben und nach langer Verweigerung nun das Kyoto-
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Protokolt ratifiziert. Immerhin ist hier det Verkauf herkémmli-
cher Glithbirnen ab 2010 verboten. Ob das Engagement dariiber
hinausgeht, wird man jedoch abwarten miissen.

Norwegen, das tiber erheblichen Reichtum aus den jahrelan-
gen Olgeschiften verfiigt, treibt als Pionier Projekte zur unter-
irdischen Lagerung von CO:-Emissionen voran und kénnte
damit fiir die europiischen Kohlekraftwerke zum wichtigsten
Handelspartner werden. Mit der Ankiindigung vom April 2007,
bis 2050 den Nettoausstof3 an CO; auf null zu reduzieren, hat
Norwegen ein ambitioniertes Ziel vorgegeben, das aber mittler-
weile von einer Reihe anderer Staaten schon wieder {iberboten
wird. '

Costa Rica zum Beispiel, von manchen immer noch als Bana-
nenrepublik abgetan, von anderen als Urlaubsparadies gefeiert,
kénnte zum Musterschiiler im Klimaschutz avancieren. Das
mittelamerikanische Land hat 2007 den Wettlauf um Klimaneu-
tralitit erdffnet, als es ankiindigte, schon 2021 CO;-neutral zu
sein, also 29 Jahre vor Norwegen. Kohlekraftwerke sollen stillge-
legt, Hybridautos dagegen geférdert werden, Dazu will das Land
konsequent die Chancen radikaler Energie- und Materialeffi-
zienz, erneuerbarer Energien und der Kraft-Wirme-Kopplung
nutzen. Costa Rica fingt beim Klimaschutz nicht bei null an,
sondern produziert bereits heute 78 Prozent seiner Energie aus
Wasserkraft und weitere 18 Prozent aus Erdwirme — insgesamt
also 96 Prozent aus erneuerbaren Energien. Auch der CO»-
Ausgleich wird dem ambitionierten Klimaschiitzer leichtfallen:
51 Prozent des Landes sind Waldfliche, und statt Brandrodung
wie in anderen Lindern Stidamerikas und Asiens zu betreiben,
wird in Costa Rica lieber aufgeforstet.

Das Rennen um die Goldmedaille als erster kohlenstoffneu-
traler souverdner Staat der Welt hat aber wohl schon der Vatikan
gewonnen. Denn Papst Benedikt XVI. lie sich vom amerikani-
schen Zertifikatrechtehindler Planktos bzw. dessen europiischer
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Wiederaufforstungstochter KlimaFa die komplette Neutralisie-
rung des COz-AusstofRes von 2007 schenken — und zwar in Form
eines 7000 Hektar grofen, neu angepflanzten »Vatikan-Klima-
waldes« im ungarischen Bukk-Nationalpark. Das Projekt ist als
Joint-Implementation-Projekt gemifl Kyoto-Protokoll von der
EU anerkannt. Insofern kommt der Papst wohl als Erster in den
Klima-Himmel.

Jede Tonne zihlt!

Wenn wir wollten, konnte Deutschland es dem Heiligen Stuhl
gleichtun und schon morgen ebenfalls klimaneutral sein: Wenn
jeder von uns ab sofort alle seine Emissionen durch Klima-
schutzspenden ausgleichen wiirde, wire diese »Hurra, wir sind
klimaneutral«-Medaille leicht gewonnen — und weniger teuer, als
man gemeinhin denkt.

Jeder Deutsche produziert durchschnittlich 10,4 Tonnen CO:
pro Jahr (Heizen: 2,5 Tonnen; Autofahren: 1,4 Tonnen; Elektro-
gerite: 0,9 Tonnen; Sffentlicher Verkehr: 0,2 Tonnen; Ermih-
rung: 1,5 Tonnen; persénlicher Konsum: 2,7 Tonnen; Flugreisen:
1,2 Tonnen). Im Einzelfall kann der individuelle »Carbon Foot-
print« natfirlich ganz anders aussehen, aber gehen wir einmal
von der Durchschnittsbiirgerin »Marianne Mustermann« aus.

Derzeit kostet die Tonne CO; etwa 23 Euro. Es ist realistisch
anzunehmen, dass dieser Wert sich nicht sehr stark nach oben
verdndern wird. Wenn also Marianne Mustermann CO--neutral
sein will, muss sie rund 240 Euro pro Jahr fiir den Klimaschutz
spenden, das sind 20 Buro im Monat und knapp 70 Cent am
Tag. Ein Schokoriegel pro Tag weniger — und schon wire die
Energiebilanz von Marianne Mustermann klimaneutral! Und
selbst wenn sich der CO»-Preis verdoppeln sollte, lagen die Kos-
ten fiir den deutschen Durchschnrittsbiirger mit 40 Euro im Mo-
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nat noch im verkraftbaren Bereich. Schlieflich lag das Durch-
schnittseinkommen in Deutschland im Jahr 2005 bei etwa
40000 Euro brutto — Klimaneutralitit wire demnach schon fiir
knapp 0,5 Prozent bis maximal 1 Prozent vom Einkommen zu

. haben. Das ist weniger als der Gewerkschaftsbeitrag oder die Kir-

chensteuer. :

Die Bundesregierung hat den Anfang schon gemacht: Seit
Februar 2007 werden ihre Dienstreisen (ausgenommen Bahn-
fahrten) klimaneutralisiert. 2008 zog der Bundestag nach, in-
dern alle Fliige von Abgeordneten durch Investitionen in Klima-
schutzprojekte bilanziell ausgeglichen werden.

Aber geht es darum? Nattirlich ist jeder noch so kleine Bei-
trag zur Energieeinsparung wichtig und wertvoll, und da jede
Tonne zdhlt, ist es nattirlich auch ein Anfang, wenn jeder Ein-
zelne ab sofort klimaneutral leben wiirde. Zwar stehen derzeit
Bionade und Dr.-Hauschka-Kosmetik auf den Hitlisten der COa-
neutralen Konsumenten als regionale »In«-Produkte ganz oben.
Aber ist das schon ein Anzeichen fir eine langfristige Marktver-
dnderung, oder ist es doch wieder nur eine kurze Modeerschei-
nung? -

Piir die Wirtschaft sind genau das die entscheidenden Fra-
gen. Denn eine fundamentale Umstellung auf umweltbewusste
Produktionsformen und die konsequente Herstellung von Bio-
produkten erfordert oft hohe Investitionen und eine langjihrige
Umbauphase. Wenn zum Beispiel konventionelle Bauern auf den
aktuellen Biotrend reagieren wollen, brauchen sie mindestens
zwei bis drei Jahre, bis die Umstellung auf ékologisch anerkann-
ten Landbau wirklich einwandfrei vollzogen ist. Die Entwicklung
eines umweltfreundlichen Autos von der Idee bis zur Marktreife

| braucht etwa fitnf bis sechs Jahre, und wenn ein Energiekonzern

wirklich auf aiternative Energien umstellen will, dann muss er
fiir ein neues Kraftwerk inklusive Genehmigungsverfahren min-
destens zehn Jahre Bau- und Entwicklungszeit einkalkulieren.
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Solchen Aufwand treibt niemand, der Zweifel daran hat, ob
die aktuelle Nachfrage nicht blof Ausdruck eines kurzfristigen
Booms ist.

Green-Wishi-Washi

Solange sich Manager fragen miissen, ob die neue Klimawelle
vielleicht doch nur ein Modethema und morgen schon wieder
vergessen ist, werden sie zOgern, sich auf den neuen Trend ein-
zulassen, Vor diesem Hintergrund ist es wenig fiberraschend,
dass ausgerechnet die Industrie einer der stirksten Befiirworter
von klaren gesetzlichen Regelungen im Bereich Umwelt- und
Klimaschutz ist. Denn nur die wiirden dem verunsicherten Ver-
braucher Orientierung geben und damit tiber den kurzen Trend
hinaus eine langfristige Umstellung erméglichen.

Was wir brauchen, sind nicht dicke Hochglanzbroschiiren
mit Tipps, wie sich per wassersparendem Duschkopf ein maxi-
males Duschvergniigen bei minimalem Wasserverbrauch reali-
sieren ldsst, sondern klare gesetzliche Regelungen und Klima-
schutzvorgaben, die so langfristig angelegt sind, dass sich die
Industrie darauf einstellen kann. Natiirlich kénnen Appelle an
den Verbraucher, sich energiesparend zu verhalten, zum Klima-
schutz beitragen. Aber statt des x-ten Hinweises »Wenn alle
ihre Stand-by-Gerite richtig ausschalten, spart das x Kernkraft-
werkel« wire es vielleicht endlich an der Zeit, die Herstellung
solcher sinnlosen Energieverschwender in Deutschland zu ver-
bieten. Es gibt zahlreiche Moglichkeiten fiir politische Losun-
gen, ordnungspolitische Mafinahmen und finanzielle Anreize.

Erst wenn die Wirtschaft politische Sicherheit hat, werden
die Unternehmen den Kunden durch klare Kommunikation und
Produktdeklaration den klimafreundlichen Konsum erleichtern.
Derzeit reiten viele Unternehmen mit aiten Surfbrettern, die
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eigentlich nicht fiir Klimaschutz geeignet sind, munter auf der
Klimawelle mit, Da wird die Offentlichkeit mit einer Fiille un-
spezifischer Werbekampagnen iiberschiittet, die Begriffe aus dem
Klimaschutz fiir ihre produktbezogenen Botschaften verwenden.
Dies ruft verstindlicherweise Kritiker auf den Plan, die solche
Marketingaktivititen von Grof8konzernen als Etikettenschwindel
zu entlarven versuchen.

Olmulti BP (einst British Petroleum) beispielsweise preist seit
einigen Jahren in werbewirksamen Aktionen unter dem neuen
Namen »Beyond Petroleumn« den 2005 gegriindeten neuen Ge-
schiftsbereich »Alternative Energy« als Investition in umwelt-
freundliche Zukunfistechnologien. Das mit viel Aufwand ge-
priesene Investment wurde von BP mit 8 Milliarden Dollar bis
2015 beziffert, was im Schnitt 0,8 Milliarden pro Jahr ausmacht.
Bei einem jihrlichen Konzernumsatz von mehr als 200 Milliar-
den Dollar und einem jihrlichen Gewinn von mehr als 20 Mil-
liarden Dollar ist das eher wenig — sehr zum Unmut der Um-
weltaktivisten.

»Greenwashing« heiflt das markige Schlagwort, das den von
Umweltaktivisten als halbherzig empfundenen Versuchen der
Industrie, umweltbewusst zu agieren, entgegengeworfen wird.
Ins Visier geraten dabei vor allem jene Unternehmen, die bislang
eher als Umweltsiinder galten, wie Olindustrie, Kraftwerksbetrei-
ber, Fluggesellschaften und Automobilindustrie, und die nun
durch besonders engagierte Marketingaktivititen versuchen, ih-
ren schlechten Ruf zu sanieren. Doch vom Saulus zum Paulus
wird man nicht allein, indem man seinen Anfangsbuchstaben
#ndert.

Besonders umstritten war deswegen auch die Global Climate
Coalition, eine amerikanische Lobbyorganisation, die 1989 von
der weltgroften Werbeagentur Burson Marstellers gegriindet
worden war. Mitglieder dieser Klimakoalition waren ausgerech-
net Unternehmen und Verbinde aus der beriichtigten Ol- und
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Kohle-, Flugzeug- und Automobil- sowie der Chemieindustrie.
Einer der wichtigsten Geldgeber der Organisation war Exxon
(in Deutschland Esso), als gréfter Energiekonzern der Welt zu-
gleich einer der Top-Player unter den sogenannten »Klimakil-
lern«. Kritiker brachten die Doppelbodigkeit dieser Klimaorga-
nisation schnell ans Licht. Die Global Climate Coalition war
hauptsichlich darum bemiiht, klimakritische Wissenschaftler
zu finanzieren und eine millionenschwere Kampagne gegen das
Kyoto-Protokoll zu steuern. Derart plumpe, als Okoengagement
nur schwach getarnte Propaganda zugunsten der eigenen Inte-
ressen konnte mnicht fruchten, wenngleich so manche Stimme
behauptete, der amerikanische Prisident George W. Bush habe
sich von der Klimakoalition beeinflussen lassen und deswegen
das Kyoto-Protokoll nicht ratifiziert.

So oder so, die Global Climate Coalition war nicht iiber-
lebensfihig. Die Aufklirungskampagnen der Umweltverbinde
fithrten ab Mitte der 1990er Jahre zum Austritt etlicher renom-
mierter Mitgliedsunternehmen: 1996 verliefy BP die Global Ch-
~ mate Coalition, sicher auch, weil sich das Unternehmen keinen
Imagevorteil mehr von der Miigliedschaft versprach. Kurz dar-
auf stiegen auch Ford und Daimler aus. 2002 wurde der Verband
komplett aufgelost. Ob aus Resignation der Mitglieder ange-
sichts der Meinungsvorherrschaft der neuen Okoavantgarde oder
aus der Einsicht heraus, dass Klimaschutz wirklich sinnvoll sein
konnte — man weif es nicht.

Ein dhnliches Schicksal widerfuhr der Greening Earth Socie-
ty, die offensiv gegen die Thesen der Erderwdrmung vorging und
sich allen Ernstes als Vorreiter einer Bewegung zur Erhshung (1)
des COz-AusstofRes verstand. Sie machte mit spektakuliren The-
sen viel Furore, sorgte kurz fiir Verwirrung in der sffentlichen
Diskussion und ist mittlerweile wieder von der Bildfliche ver-
schwunden. Derlei Kommunikationskapriolen verplempern nur
Zeit, jedenfalls im Sinne des Klimaschutzes,
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Prijevod s hrvatskog na njemacki

Ubersetzung aus dem Kroatischen ins Deutsche

Vasiljevi¢, Snjezana (2011): Slicno i razlicito. Diskriminacija u Europskoj uniji i Republici
Hrvatskoj. Zagreb: Biblioteka Covijek i globalizacija. (Str. 200-204, 223-236)
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SIEBTES KAPITEL

Diskriminierung und Antidiskriminierungsrecht in der Republik Kroatien

Einleitung

Es ist interessant, die kroatische Gesetzgebung im Rahmen der europdischen zu
betrachten, weil die Republik Kroatien in den letzten Jahren sehr viel fiir die Angleichung ihrer
nationalen Gesetzgebung an die européische getan hat. Wie dem auch sei, bleibt die Frage offen,
ob im Allgemeinen fur die Schaffung eines passenden rechtlichen Rahmens und fiir den Schutz
der Opfer verschiedener Formen von Diskriminierung ausreichend getan worden ist? Die
Analysen der bestehenden gesetzlichen Losungen ergeben, dass die vorhandene Gesetzgebung
nicht genugt, um die Opfer der einzelnen Formen von Diskriminierung und besonders die Opfer
von Mehrfachdiskriminierung zu schitzen. Es ist klar, dass das Gesetz in bestimmten Situationen
einigen Formen von Diskriminierung ,Vorrang“ gibt, wéhrend die anderen Formen
gleichermallen ,,versteckt“ und ,unsichtbar“ bleiben. Angesichts der Tatsache, dass die
Gerichtspraxis im Bereich der Anwendung von Antidiskriminierungsnormen nicht vorhanden ist,
ist es unmoglich, weder den tatsachlichen Prozentsatz der Diskriminierungsfalle in Kroatien,
noch die tatsdchliche Zahl der Opfer von Mehrfachdiskriminierung zu ermitteln und
abzuschatzen. Das Einzige, was man jetzt schatzen kann, ist der Grad des Bewusstseins iber das
Vorhandensein von Diskriminierung.

In den letzten Jahren ist die Zahl der Falle von Diskriminierung und psychischer
Belastigung am Arbeitsplatz in der Republik Kroatien gestiegen. Aber rechtskréftige
Gerichtsurteile im Zusammenhang mit Diskriminierung sind auch nach dem Inkrafttreten des
Gesetzes zur Diskriminierungsbekdmpfung (GDB) im Januar 2009 noch immer nicht vorhanden.
Nach Angaben des Birgerbeauftragten wurden 2010 insgesamt 2 260 Beschwerden eingereicht,
worunter es 1 823 neue Beschwerden gab. 2008 und 2009 war diese Zahl etwas geringer (1 560

und 1 655 Beschwerden), aber man konnte sagen, dass die Zahl der Beschwerden eine steigende
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Tendenz aufweist.*® Vor den kroatischen Gerichten sind einige Diskriminierungsklagen
eingereicht, wovon sogar fiinf Klagen Streitgenossenschaften sind, aber bis jetzt gibt es kein
rechtskraftiges Urteil. Da sich weder das Bewusstsein tber das Verbot von Diskriminierung in
geniigendem Malie entwickelt hat, noch die Gewohnheit, Diskriminierung zu melden, ist die
Zahl der Klagebegehren noch immer niedrig. Bis jetzt wurde noch keine Klage wegen
Mehrfachdiskriminierung eingereicht. Es ist interessant, eine Beschwerde hervorzuheben, die
anlasslich eines am 28. Oktober 2008 in der Regionalzeitung Medimurski list unter dem Titel
,Roma-Frau vierzig Tage zum Sex genétigt” veroffentlichten Artikels der Autorin Zeljka Drlji¢
2008 beim Burgerbeauftragten eingereicht wurde. In diesem Artikel wurde Uber eine junge, 20-
jahrige Frau berichtet, Mutter von zwei Kindern, Angehérige einer ethnischen Minderheit, dazu
auch noch Opfer einer Gewalttat, wobei all ihre Personalien und ihr Foto als Sensation auf eine
aulerst unangemessene Art und Weise verdffentlicht wurden. Im Artikel wurden ihr Leid und
die Grausamkeiten, denen sie ausgesetzt war, mit allen Einzelheiten (und mit Foto) 6ffentlich
gemacht, sodass ihr Schande in einer Umgebung gebracht wurde, in der sie fast alle gekannt
haben. AuRerdem war die Hervorhebung der nationalen Zugehorigkeit im Titel &uRerst
unangemessen. Eine solche Form von Diskriminierung stellt Mehrfachdiskriminierung dar, weil
sich dabei zwei Formen von Diskriminierung, und zwar aufgrund ethnischer Herkunft und des
Geschlechts, Uberlappen. Eine solche diskriminierende Vorgehensweise in den Medien
gegeniiber einer Person, die sich auf eine angemessene Art und Weise nicht verteidigen kann
(indem sie eine Klage bei einem ordentlichen Gericht einreicht), ist wegen der sozialen Stellung
dieser Person in der Gesellschaft, aber auch wegen ihrer Ausbildung zuséatzlich diskriminierend.
Eine solche Tat kann durch 6ffentliches Interesse nicht gerechtfertigt werden.

Der Birgerbeauftragte warnte, dass in diesem Zeitungsartikel die Bestimmungen
mehrerer Rechtsvorschriften verletzt wurden, mit denen das Privat- und Familienleben, die
Wirde, das Ansehen und die Ehre einer Person geschiitzt werden, und diese Bestimmungen sind:
die Bestimmungen aus der Verfassung der Republik Kroatien, des Mediengesetzes, des Gesetzes
uber die Schuldverhéltnisse und des Pressekodex. Der Birgerbeauftragte hat dem Presserat des

Kroatischen Journalistenverbands zugleich die Einleitung eines Verfahrens vorgeschlagen, in

3% Bericht des Burgerbeauftragten fiir 2010, abrufbar unter: http://www.ombudsman.hr.
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dem die Verantwortung der Autorin des angefiihrten Artikels und des Chefredakteurs der
Zeitung Medimurski list festgestellt werden soll. 3

In der neueren kroatischen Geschichte gibt es Beispiele der Mehrfachdiskriminierung
wéhrend der Kriegsereignisse in den neunziger Jahren des letzten Jahrhunderts. Der Verein
Documenta, der jahrelang Gerichtsverfahren tber die Kriegsverbrechen verfolgt, verzeichnete
namlich in den vor den kroatischen Gerichten laufenden Verfahren Kriegsverbrechen der
sexuellen Gewalt, in denen die Beschuldigten wegen Vergewaltigung als Kriegsverbrechen
belastet wurden. Nach den Angaben des Vereins Documenta endeten bis 2010 drei Verfahren mit
Verurteilung und drei mit Freispruch, und das aus Mangel an Beweisen. Bis jetzt wurden zehn
Strafverfahren wegen Kriegsverbrechen der sexuellen Gewalt verzeichnet, von denen einige
noch im Gange sind.**

Anlasslich des Abschlusses des Verhandlungskapitels 23 zu Justiz und Grundrechten
haben zivilgesellschaftliche Verbande im Mai 2011 eine Mitteilung in Form eines Dokuments
veroffentlicht, in dem sie die 6ffentliche Meinung Uber einzelne Segmente des Schutzes der
Grundrechte in der Republik Kroatien kundgeben und die Einfihrung eines Kontrollinstruments
nach dem Abschluss dieses Kapitels vorschlagen. Es verbleiben die umstrittenen Fragen der
Korruption, der Leistung kostenloser Rechtshilfe, der Erhebung von Anklagen gegen
Kriegsverbrechen und der Zusammenarbeit mit dem Internationalen Strafgerichtshof fur das
ehemalige Jugoslawien, des Schutzes der Hinweisgeber, der Beschaftigung von nationalen
Minderheiten in den staatlichen Verwaltungsorganen und der begrenzten Anwendung des
Gesetzes zur Diskriminierungsbekdmpfung. Zwei erstinstanzliche, berufungsfahige Urteile
zweifeln an der Féhigkeit des Systems, das Gesetz zur Diskriminierungsbekdmpfung
durchfiihren zu kénnen. Am 2. Mai 2011 wurden, namlich, die Klagen gegen den Prasidenten
des kroatischen Ful3ballvereins und den Vorsitzenden des Ful3ballclubs Dinamo abgewiesen. Der
Erste behauptete 6ffentlich: "Solange ich Président des kroatischen FuBballvereins bin, werden
keine Homosexuellen im Nationalteam spielen®, und ,.gliicklicherweise spielen nur gesunde
Menschen FuB3ball“, wihrend der andere sagte: ,,Ich wiirde nie einen homosexuellen Fullballer

einstellen”. In dem einen Fall ist das zustdndige Gericht zum Schluss gekommen, dass die

' Abrufbar unter: http://www.ombudsman.hr/hr/upozorenja-i-preporuke/priopenja-i-reagiranja/102-lanak-eljke-

drlji-pod-naslovom-qromkinja-42-dana-bila-prisiljavana-na-seksg-u-gmeimurskom-listug-od-28-listopada-2008-
godine-.html.
32 Abrufbar unter: http://www.documenta.hr/documenta.
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Einstellung der Spieler formal unter die Zustandigkeit des kroatischen Fuf3ballvereins und nicht
seines Prasidenten féllt, wahrend in dem anderen Fall die Klage abgewiesen wurde mit der
Begrindung, dass jeder das Recht auf AuRerung seiner eigenen Meinung und Ansichten hat. Ein
noch groRRerer Grund zur Sorge ist die Tatsache, dass die kroatischen Gerichte das Beispiel des
Européischen Gerichtshofs in der Rechtssache Centrum voor gelijkheid van kansen en voor
racismebestrijding vs. Firma Feryn NV (C-54/07 ECR 1-05187) aus dem Jahr 2008 falsch
interpretiert haben und sie flr irrelevant fur die Klage erklart haben. Man muss auch
hervorheben, dass der Birgerbeauftragte dem Ministerium fir Wissenschaft, Bildung und Sport
der Republik Kroatien, dem Kroatischen Olympischen Komitee und dem kroatischen
FuBballverein angeordnet hat, eine Ermittlung einzuleiten, um festzustellen, ob in den
angefuhrten Fallen gegen das Sportgesetz und andere relevante Vorschriften verstoRen wurde.
Keine von diesen Institutionen hat reagiert.**

,»Die Angaben des Justizministeriums aus 2011 beziehen sich ausschlieBlich auf die
besonderen  Antidiskriminierungsklagen  (Art. 17 GDB), weil das vorhandene
Datenerfassungssystem nicht ermdglicht, die Verfahren, in denen Uber Diskriminierung als
Vorfrage entschieden wird, gesondert auszuweisen, weil sie aufgrund der Hauptfrage
gekennzeichnet sind. Im Laufe 2010 wurden 39 Prozessverfahren wegen Diskriminierung
gefiihrt und das aufgrund drei Klagen aus dem vorherigen Zeitraum und aufgrund 36 Klagen aus
2010. Es ist notwendig, die Angaben Uber die Art der in 2010 eingereichten Klagen anzufiihren:
siebzehn Klagen wegen Feststellung von Diskriminierung (Art. 17, Abs. 1, Nr. 1 GDB), sieben
Klagen wegen Verbot oder Beseitigung von Diskriminierung (Art. 17, Abs. 1, Nr. 2 GDB) und
zwolf  Schadenersatzklagen (Art. 17, Abs. 1, Nr. 3 GDB). Das Gesetz zur
Diskriminierungsbekampfung hat auch die Mdglichkeit der Einreichung eines Klagebegehrens
wegen Diskriminierung zwecks seiner Veroffentlichung vorgesehen, bzw. die Mdglichkeit, das
Urteil, welches das Bestehen von Diskriminierung bestétigt, in den Medien zu verdffentlichen,
wobei die Kosten der Beklagte tragen muss (Art. 17, Abs. 1, Nr. 4 GDB). Es gibt weder
Angaben Uber die Anzahl solcher Klagen noch Uber die Streitgenossenschaften, die gemaf
Gesetz zur Diskriminierungsbekampfung zum Schutz des Rechts auf Gleichbehandlung einer

%% Gemeinsame Stellungnahme der kroatischen zivilgesellschaftlichen Organisationen Gber die Fortschritte der
Republik Kroatien in wie weit sie fiir den Abschluss der Verhandlungen tber das Kapitel 23 — Justiz und
Grundrechte bereit ist, vom 10. Mai 2011, abrufbar unter:
http://www.gong.hr/news.aspx?news|D=3589&pagelD=1.
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groReren Anzahl von Personen entstehen kénnen (Art. 24 GDB). In den Formularen [zur
Statistik iber Rechtssachen im Zusammenhang mit Diskriminierung, A.d.U.] ist keine besondere
Rubrik flr die Angaben zu diesen Klagen vorgesehen, aber es ist moglich, sie in der Kategorie
,sonstiges* anzufiihren. Rechtskriftig wurden drei Verfahren beendet (das heildt, dass 36
Verfahren noch offen sind), wobei das eine Klagebegehren abgewiesen wurde und zwei
Verfahren anders abgeschlossen wurden (es wird nicht prazisiert, wie). Die Zivilprozessordnung
(Art. 186a ZPO) schreibt vor, dass jeder, der vorhat, eine Klage gegen die Republik Kroatien zu
erheben, der zustdndigen Staatsanwaltschaft ein Schlichtungsbegehren einreichen, bzw. einen
Antrag auf Abschluss eines auBergerichtlichen Vergleichs stellen muss. Diese Regel gilt fur alle
Verfahren, deshalb haben wir von der Staatsanwaltschaft der Republik Kroatien die Angaben
uber drei, im Laufe 2010 eingereichte Schlichtungsbegehren verlangt und auch erhalten. Alle
Begehren wurden als unbegriindet abgewiesen.****

In den Beschwerden wegen Diskriminierung sind Geschlecht, ethnische Zugehdrigkeit,
Alter und Behinderung am haufigsten Grund fir Diskriminierung. Den Angaben des Vereins fur
Hilfe und Aufklarung von Mobbingopfern zufolge sind meistens Frauen Opfer von
Diskriminierung in Form von Psychoterror am Arbeitsplatz.>® Der Kampf gegen den ,,michtigen
und unsichtbaren Feind“ wurde zur unerschopflichen Quelle von Inspiration bei der Erforschung
des Problems der Diskriminierung und Psychoterrors am Arbeitsplatz. Dieser machtige und
unsichtbare Feind kommt oft in Form des Arbeitgebers, des unmittelbaren VVorgesetzten oder in
Form eines Arbeitskollegen vor. Viele empfinden auch das Rechtsapparat als einen Feind, weil
sie vor dem Gericht fiir die erlittene Diskriminierung und Verletzung ihrer Wirde keine
Genugtuung erhalten konnen. Sehr oft aber befindet sich dieser Feind an einem 6ffentlichen Ort,
im Bekanntenkreis oder sogar in der Familie. Ein am Anfang ungeloster Konflikt fiihrt sehr oft
zu Psychoterror, zur Suche nach einem Siindenbock, kérperlichen und verbalen Ubergriffen auf
die Wirde der Einzelperson, wodurch der Konflikt eskaliert und bei dem Opfer ein Gefuhl von
Schuld, Hilflosigkeit und Angst hinterldsst, was schwere gesundheitliche Stérungen zur Folge
hat, die nicht nur bei dem Opfer, sondern auch bei den ihm nahestehenden Personen auftreten
(meistens Familie und Freunde). Eine Frau, die beispielsweise wegen Schwangerschaft eine

Kindigung erhalten hat, nachdem sie monatelang Psychoterror am Arbeitsplatz seitens des

%% Abrufbar unter: http://www.ombudsman.hr/hr-izvjesca-o-radu-pravobranitelja.html.

Abrufbar unter: http://www.antimobbing-
net.org/images/stories/documents/ekonometrijska_analiza_antimobbing.pdf.
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Arbeitgebers duldete, ist mehrfach von den Folgen eines solchen gesetzwidrigen Entschlusses
des Arbeitgebers betroffen. Ein solches Beispiel ist auch aus der Praxis bekannt. Seit 2003 wurde
namlich eine Arbeitsstreitigkeit wegen Rechtsunwirksamkeit der Kindigung infolge
Schwangerschaft geflihrt, womit die im Arbeitsgesetz auf sechs Monate festgelegte angemessene
Frist fur Abhaltung eines Gerichtsverfahrens Uberschritten wurde, was 2008 auch mit dem
Beschluss des Gespanschaftsgerichts in Zagreb bestétigt wurde, in dem die nicht eingehaltenen
Rahmenfristen angegeben sind. Der Fall wurde schliel3lich 2009 mit einem auRergerichtlichen
Vergleich abgeschlossen. Es gab Frauen in fortgeschrittener Schwangerschaft, die wegen Stress
am Arbeitsplatz eine Fehlgeburt erlitten, in schwere Depression verfielen, finanziell und seelisch
erniedrigt wurden und im Fall, wenn sie die Unterstitzung ihres Partners nicht hatten, litten sie
sehr oft auch in ihrer Beziehung. Aber eine wichtige Rolle bei der Erkennung und
Sanktionierung von Psychoterror am Arbeitsplatz spielten auch die sog. Hinweisgeber (Personen,
die UnregelmaRigkeiten am Arbeitsplatz melden), die in diesem Augenblick in der Republik
Kroatien keinen angemessenen Rechtschutz genieBen. Die bekanntesten Beispiele in der
Offentlichkeit stellen Vesna Balenovié¢ dar, die Opfer von Psychoterror am Arbeitsplatz war und
eine Kindigung erhielt, weil sie korrupte Handlungen und Gesetzwidrigkeit bei der
Geschiftstitigkeit der kroatischen Erdolgesellschaft INA gemeldet hat, und Sre¢ko Sladoljev,
der eine Kindigung erhielt, weil er auf Gesetzwidrigkeit und korrupte Handlungen wahrend des
Ankaufs von Impfstoff gegen das AIN1-Virus im Institut fiir Imnmunologie verwiesen hat.>®
Wenn man das Problem der Mehrfachdiskriminierung, das Fehlen von einheitlichen
Antidiskriminierungsnormen, einer einheitlichen Antidiskriminierungspolitik, abgestimmten
Antidiskriminierungsnormen und wissenschaftlichen und fachlichen Analysen des Problems der
Mehrfachdiskriminierung analysiert, kann man schlussfolgern, dass das Bewusstseins (ber das
Bestehen von Mehrfachdiskriminierung in der Republik Kroatien duBerst niedrig, oder kaum
vorhanden ist. In der Republik Kroatien (wie auch auf der Ebene der Europaischen Union) gibt
es keine angemessene Antidiskriminierungsgesetzgebung, welche die Opfer von
Mehrfachdiskriminierung schitzen wirde, weswegen keine andere Mdglichkeit bleibt, als die
schon bestehenden Antidiskriminierungsgesetze darauf zu analysieren und zu erforschen, in

welchem Malie sie zum Schutz der Opfer von Diskriminierung beitragen kdnnen und in welcher

306 Vasiljevi¢, S. 2010., Task and Challenges: Making Whistleblowing Work in Croatia, abrufbar unter:
http://www.whistleblowing-cee.org/countries/croatia/research.
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Richtung sich die kroatische Antidiskriminierungsgesetzgebung und-politik entwickeln
sollten, so dass sie alle Diskriminierungsopfer schitzen kénnen und den kroatischen Gerichten
ermoglichen, die bestehenden und zukinftigen Antidiskriminierungsnormen auf die Art und

Weise zu deuten, die vorteilhaft fiir die Opfer von Diskriminierung ist und sie ermutigen wirde.

7.4. Mobbing - psychische Beldstigung am Arbeitsplatz und

Schadenersatz

Es ist wichtig, Mobbing im Kontext der Mehrfachdiskriminierung und des Arbeitsrechts
zu definieren, weil es sich hierbei um ein Ph&nomen handelt, das verschiedene Formen von
Diskriminierung umfasst, von denen einige versteckt bleiben. Obwohl Mobbing gesetzlich noch
immer nicht definiert ist, kann man es wie folgt definieren:

(1) Misshandlung am Arbeitsplatz stellt jedes Verhalten korperlicher, psychischer und
sexueller Art dar, dessen Ziel es ist, die Wiirde des Arbeiternehmers/der Arbeiternehmerin zu
verletzen oder welches das bereits tut und Angst oder ein feindliches, demitigendes und
beleidigendes Umfeld schafft,

(2) Misshandlung am Arbeitsplatz kann eine einmalige oder mehrmalige Handlung sein,
die sich unter Mitarbeitern oder unter VVorgesetzen, zwischen Vorgesetzen und ihren Mitarbeitern
abspielt, oder von Dritten begangen wird, mit denen der Arbeitnehmer/ die Arbeiternehmerin
wahrend der Arbeit in Kontakt kommt.

Verschiede Lander definieren Mobbing unterschiedlich, deshalb gibt es fir die
Vorbeugung von Mobbing unterschiedliche gesetzliche Ldsungen. Auf internationaler Ebene
gibt es bis jetzt nur die Definition der Internationalen Arbeitsorganisation (ILO), die Mobbing
definiert als ,eine beleidigende Verhaltensweise, die sich durch rachsiichtige, grausame,
boswillige oder demiitigende Versuche &ufert, einen Einzelnen oder eine Gruppe von
Beschéftigten zu sabotieren. Man verbiindet sich gegen einen bestimmten Mitarbeiter und setzt
diese Person einer psychischen Beléstigung aus. Zum Mobbing gehéren standige negative

Bemerkungen oder Kritik, die eine Person in sozialer Hinsicht isolieren, sowie Blroklatsch und
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die Verbreitung von falschen Informationen“ [{ibernommen aus dem Arbeitsdokument des
Europaischen Parlaments Mobbing am Arbeitsplatz, A.d.U.].

Schweden ist der erste Mitgliedsstaat, der ein Gesetz zur Verhinderung von Mobbing
verabschiedet hat, das sog. Ordinance on Victimisation at Work (1993), das aus sechs Teilen
besteht und Mobbing als ,,wiederholte tadelnswerte oder ausgesprochen negative Handlungen,
die in beleidigender Weise gegen einzelne Beschaftigte gerichtet sind und dazu fiihren kénnen,
dass diese Beschiftigten aus der Gemeinschaft am Arbeitsplatz ausgeschlossen werden®,
definiert [Ubernommen aus dem Arbeitsdokument des Europdischen Parlaments Mobbing am
Arbeitsplatz, A.d.U.].

Obwohl die kroatische Arbeitsgesetzgebung im Bereich der geschlechtlichen
Diskriminierung an die EU-Richtlinien angepasst ist, geniigt das, wie man an dem Beispiel von
Mobbing sehen kann, noch immer nicht fur den Schutz der Arbeitnehmer und
Arbeitnehmerinnen vor anderen Formen der Diskriminierung. Diskriminierung am Arbeitsplatz
kommt sehr oft vor, aber ihre verschiedenen Formen und Folgen bleiben unbemerkt, weil sie
nicht mit den Ursachen, die wir gerade am Arbeitsplatz vorfinden, in Verbindung gebracht
werden. AuBerdem deckt die jetzige Definition von Belastigung in dem ArG nicht in
genugendem MaRe die Problematik des Mobbings ab. Wenn es um Mobbing geht, kénnen wir
nicht sagen, dass es sich ausschlieBlich um Diskriminierung wegen einem der Griinde, die in der
Verfassung, dem Arbeitsgesetz, dem Gesetz Uber die Gleichstellung der Geschlechter oder sogar
mit den Normen der internationalen, in der Republik Kroatien geltenden Vertrage, festgelegt
sind. Die Grunde fir Mobbing koénnen dieselben als die im Gesetz zur
Diskriminierungsbekdmpfung vollstandig angefuhrten Diskriminierungsgriinde sein. Daruber
hinaus ist Mobbing ein komplexes Phdnomen, welches das VVorhandensein einer Ursache, Folge
und kausalen Verbindung annimmt. Ein Diskriminierungsgrund ist nur eine der mdglichen
Ursachen von Mobbing, aber sehr oft findet man die Ursache in einem Verhalten persénlicher
Natur, welches also gesetzlich nicht als Diskriminierungsgrund definiert ist. Der Arbeitgeber will
beispielsweise in seiner Arbeitsumgebung einen Arbeitnehmer nicht mehr haben, der mehr und
besser als andere arbeitet, der qualifizierter als andere ist, oder einfach einen nur ihm eigenen Stil
pflegt. Anderungen des bestehenden Arbeitsgesetzes oder die Erlassung eines gesonderten
Gesetzes zur Verhinderung von Beléstigung am Arbeitsplatz (bis jetzt hat es in der Region nur

die Republik Serbien), wie auch die Erarbeitung der Leitlinien fur Arbeitgeber sind notwendig
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fir die Schaffung wirksamer Rechtsbehelfe zur Bekd&mpfung von psychischer Beldstigung bei
der Arbeit. Ein Problem ist auch eine nicht richtig verstandene Problematik, weil das
kontinentaleuropdische Recht traditionell auf dem Paradigma der Wurde basiert, wahrend im
angelséachsischen Recht das Antidiskriminierungsparadigma dominant ist, dessen Ziel die
Anwendung des Gleichbehandlungsgrundsatzes am Arbeitsplatz ist. GroRbritannien und die
USA haben ein auf gleichen Grundlagen aufgebautes Rechtssystem, weshalb GrofRbritannien
nicht wie andere europdische L&nder das Paradigma der Wurde, sondern das ins Gesetz zum
Schutz vor Beldstigungen aus 1997 (eng. Protection from Harassment Act) verankerte
Antidiskriminierungsparadigma verwendet. Diesbezuglich muss man aus der neueren, das
erwéhnte Gesetz betreffenden Gerichtspraxis in GroRbritannien die Rechtssache Green vs. DB
Group Servs. (UK) Ltd. (2006) EWHC 1898 hervorheben, in der das britische Gericht Helen
Green einen Schadenersatz von einer Million sechshunderttausend Dollar zugesprochen hatte,
die ihre Firma Deutsche Bank gemall dem Gesetz zum Schutz vor Beléstigung aus 1997 zahlen
musste.

Mit der Novelle des ArG aus 2003 (Amtsblatt ,,Narodne novine“ 114/03) wurde im
Artikel 22 der Wirdeschutz des Arbeitnehmers eingefihrt, mit ihr werden die Rechte und
Pflichten der Arbeitnehmer und des Arbeitgebers festgelegt und sie ist auch in dem neuen Text
des ArG im Artikel 130. (Amtsblatt ,,Narodne novine* 149/09) beibehalten und beinhaltet
folgende Bestimmungen: der Arbeitgeber ist verpflichtet, die Wurde des Arbeitnehmers zu
schutzen; der Arbeitnehmer geniefit den Schutz des Arbeitgebers, der Vorgesetzen, der
Mitarbeiter und der Personen, mit denen er regelméfRig in Kontakt kommt; das Verfahren und die
MaRnahmen zum Schutz der Wirde werden mit dem Tarifvertrag bzw. mit dem zwischen
Arbeitgeber und Betriebsrat geschlossenem Vertrag oder mit der Arbeitsordnung geregelt; die
Arbeitgeber, die mehr als 20 Personen beschaftigten, sind verpflichtet, eine Person zu ernennen,
die in ihrem Namen Beschwerden empfangen und bearbeiten muss (Art. 130, Abs. 2), der
Arbeitnehmer hat das Recht, seine Arbeit zu unterbrechen, bis ihm Schutz gewéhrleistet wird
(Art. 130, Abs. 4), der Arbeitnehmer hat das Recht, vor Gericht einen Schadenersatz zu
verlangen und fir die Zeit, in der er vom Arbeitsplatz abwesend war, gleiche Bezahlung zu
erhalten, als hatte er gearbeitet (Art. 130, Abs. 6).

Das neue Arbeitsgesetz sichert Rechtsschutz nicht in Bezug auf alle Ursachen, die zur

Misshandlung am Arbeitsplatz fihren kdnnen, weil Schutz nur in Bezug auf Ursachen, die eine
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bestimmte Form von Diskriminierung darstellen, gewdhrleistet wird. Das ArG bietet keinen
Schutz vor Misshandlung am Arbeitsplatz, die eine Folge von Personlichkeitseigenschaften,
individuellen oder kollektiven Verhaltensmustern, der Abwesenheit einer angemessenen Struktur
und Industriekultur, des Missbrauchs der Machtposition usw. ist. Fur den Fall, dass der
Arbeitgeber die vorgesehen MalRnahmen nicht umsetzt, kann der Arbeitnehmer gerichtlich
ausschlieBlich Schadenersatz verlangen, und um das Unterbrechen der Handlung, mit der das
Personlichkeitsrecht verletzt wird, und die Beseitigung der von ihr ausgeldsten Folgen zu
verlangen, konnte er einen Zivilprozess gemall Bestimmungen des Gesetzes (ber die
Schuldverhdltnisse und nicht des Arbeitsgesetzes einleiten. Das wirde groRe Kosten fur den
Arbeitnehmer verursachen, aber die Tatsache, dass er keinen Schadenersatz verlangt, sondern
nur die Unterbrechung der Handlung, wiirde bedeuten, dass er aufgrund dieser Tatsache das
Recht auf Abwesenheit vom Arbeitsplatz bis zum Ende des Gerichtverfahrens nicht nutzen kann.

In den Verfahren zum Schutz vor Belastigung wird auf die Kollektivvertrage,
Vereinbarungen mit dem Betriebsrat oder auf Arbeitsordnungen verwiesen (Art. 130, Abs. 1).
Tatsache ist, dass nicht alle Arbeiternehmer in der Republik Kroatien mit einem Tarifvertrag
umfasst sind, und nur in Unternehmen, in denen mehr als 20 Personen beschaftigt sind, kann
man einen Betriebsrat griinden, weswegen Arbeitgeber in diesen Unternehmen verpflichtet sind,
eine Arbeitsordnung zu erlassen. Das heif’t, dass auf eine erhebliche Zahl von Arbeiternehmern
nur das Arbeitsgesetz angewendet wird, das offensichtlich nicht hinreichende Bestimmungen
enthélt, welche die Durchfiihrung dieses Verfahrens bei der erwdhnten Kategorie von
Arbeitnehmern ermdglichen wirden. Das Verfahren zum Schutz vor Belastigung kann nur das
Opfer einleiten, das sich dann meistens einer zusétzlichen Belastigung aussetzt. Der Arbeitgeber
kann sich nur dann wegen einer Ordnungswidrigkeit verantworten, wenn er niemanden ernannt
hat, der zum Empfang von Beschwerden befugt ist, aber nicht im Fall, wenn er die notwendigen
MalRnahmen zum Schutz des Arbeitnehmers vor weiterer Belastigung nicht ergriffen hat. Es wird
geschétzt, dass von 2003 bis 2010 in der Republik Kroatien mehr als hundert
Schadenersatzklagen wegen Belastigung eingereicht wurden, aber noch immer gibt es sogar kein
einziges erstinstanzliches Urteil und das teilweise, weil die Bestimmungen unklar und
ungeniigend sind.

Im Laufe 2008 wurde der Gesetzentwurf Gber Misshandlung am Arbeitsplatz erarbeitet,

welcher das Problem der Misshandlung am Arbeitsplatz vollstdndig und in Bezug auf alle
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Beschéftigten — juristische und natirliche Personen im o6ffentlichen und privaten Sektor,
Bedienstete und Beamte sowie Angestellte und aktive Militarpersonen, 16sen sollte. Auf diese
Weise trifft das erwéhnte Dokument einheitliche Malinahmen flr alle Beschaftigten, unabhéngig
davon, ob ihr Arbeitsverhdltnis durch das Arbeitsgesetz oder durch besondere Vorschriften
geregelt wird. Auflerdem ist es wichtig, den Vorschlag im Hinblick auf den Kreis von Personen,
auf die sich diese Regelung erstreckt hervorzuheben, und zwar dass nicht nur Personen im
Arbeitsverhaltnis umfasst werden, sondern auch Personen, die eine Arbeit ohne Arbeitsverhaltnis
verrichten oder sich in einer Ausbildung beim Arbeitgeber befinden, bzw. Personen, die eine
Beschéaftigung suchen, Personen, die sich beim Arbeitgeber in einer Berufsausbildung ohne
Arbeitsverhaltnis befinden, Schiiler und Studenten, die beim Arbeitgeber ein Praktikum machen,
und Personen, die wahrend einer Gefangnisstrafe oder Erziehungsmanahme bestimmte Arbeiten
verrichten.

Die Formen und Definitionen von Misshandlung wurden aus der Rahmenvereinbarung
gegen Belastigung und Gewalt am Arbeitsplatz tbernommen, die Arbeitgeber und Arbeitnehmer
vertretende Vereinigungen im Dezember 2006 paraphiert haben, aber diese Vereinbarung, wie
die vorhergehende, hat nicht die Kraft einer Richtlinie, obwohl ihre Unterzeichnung fur die
Vereinigungen und ihre Mitglieder verbindlich ist.

Es wurde vorgeschlagen, dass das gesamte Verfahren zum Schutz vor Beldstigung durch
das Gesetz geregelt wird, weil es unlogisch ist, Arbeitgeber mit mehr als 20 Beschaftigten zur
Erstellung einer Arbeitsordnung zu verpflichten, wéhrend Arbeitgeber, die weniger Beschaftigte
haben, dieses Dokument nicht verfassen missen. Falls diese Arbeitgeber direkt das Gesetz
anwenden, dann kdnnen das auch groRere Arbeitgeber tun, wobei sie die Pflicht haben, einen
Ausschuss fur Bearbeitung der Beschwerden zu grinden.

Ein wichtiger Unterschied im Vergleich zu dem jetzigen Schutz betrifft den Schutz vor
allen Formen der Misshandlung am Arbeitsplatz (nicht nur vor Diskriminierung) und die Rechte
des Arbeitnehmers vor Gericht, aufgrund deren er verlangen kann, dass das Gericht gemaR dem
Gesetz Uber die Schuldverhéltnisse die Unterbrechung der sein Recht verletzenden Handlung
und die Beseitigung durch diese Handlung ausgel6ster Folgen anordnet.

Es muss besonders der Bereich der Verhinderung von Misshandlung am Arbeitsplatz
geregelt werden, und zwar nicht nur seitens Personen in Fihrungsposition, Arbeitnehmer/

Arbeitnehmerinnen und ihrer Vertreter, sondern aller Beschaftigten, sowie auch der Bereich der

65



Formen von Misshandlung und wie man sie erkennen kann. Um einen Beauftragten zu ernennen,
wird die  Zustimmung der  Arbeitnehmervertreter  verlangt  (Betriebsrat,  bzw.
Gewerkschaftsbeauftragter, der die Befugnisse des Betriebsrates Gibernimmt), weil es logisch ist,
dass diese Person, das Vertrauen der Arbeitnehmer genieBen muss, &hnlich wie es im
Arbeitsgesetz fur die zur Erfassung personenbezogener Daten der Arbeitnehmer befugte Person
festgelegt ist. AulRerdem zeigte sich notwendig, die ordnungsrechtliche Verantwortlichkeit zu
erweitern, die zurzeit nur fir den Fall festgelegt ist, wenn der Arbeitgeber niemanden fiir das
Empfangen von Beschwerden ernennt.

Trotz der positiven Kritiken an die bisherigen Anderungen und Erganzungen des ArGs
gibt es leider bis heute kein rechtskréftiges Urteil, mit dem man Misshandlung am Arbeitsplatz
sanktionieren wiirde, auch wenn man ein solches Verhalten geméalR dem ArG unter die Kategorie
,Beldstigung* und ,,Verletzung der Wiirde des Arbeiters” einordnen konnte. Vielmehr, trotz der
vorgesehenen ,,angemessenen Frist von sechs Monaten fiir die Losung von Arbeitsstreitigkeiten
wurde keine Arbeitsstreitigkeit innerhalb dieser Zeit geldst, was zur sekundéren Viktimisierung
des Opfers fuhrt und zum Verstol? gegen noch ein Grundrecht, bzw. das Recht auf ein Verfahren
innerhalb angemessener Frist. Demnach wurde der jungste Beschluss des Gespanschaftsgerichts
in Zagreb vom 28. Oktober 2008 als positiv bewertet, denn der Richter, der Uber einen Antrag
zum Schutz des Rechts auf ein Verfahren entschied, hat innerhalb angemessener Frist das Urteil
gefallt, dass der Antrag begriindet ist, weil es sich im konkreten Fall um eine Arbeitsstreitigkeit
handelte, die seit dem 21. Oktober 2003 gedauert hatte und das Zivilgericht erster Instanz in
Zagreb noch immer nicht ein Urteil im erwahnten Fall gefallt hat. Noch interessanter ist die
Tatsache, dass es sich um einen Streitfall handelt, dessen Tatbestand, auBBer den Verletzungen der
Pflichten aus dem Arbeitsverhaltnis, sowohl Misshandlung am Arbeitsplatz wie auch
Diskriminierung aufgrund des Geschlechts erfasst, weil die Klagerin eine aullerordentliche
Kindigung in fortgeschrittener Schwangerschaft erhalten hat. Wahrend seiner Beschlussfassung
iiber das Uberschreiten der angemessenen Frist bewertete das Gespanschaftsgericht in Zagreb die
Dauer des Gerichtsverfahrens, das Vorgehen des zustandigen Gerichts, das Verhalten der
Antragstellerin (der Kl&gerin im Prozessverfahren) und die Komplexitét, die Art und Natur des
konkreten Streitfalls. ,,Was die Dauer des Gerichtprozesses in einem rechtlich relevanten
Zeitraum anbelangt, der in diesem Verfahren den Zeitraum von der Klageerhebung (21. Oktober

2003) bis zur Entscheidung Uber den Antrag auf den Schutz des Rechts auf ein Verfahren
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innerhalb angemessener Frist, bzw. bis zur Erlassung dieses Beschlusses (28. Oktober 2008)
umfasst, dauerte das Verfahren finf Jahre und sieben Tage. Das Verfahren wurde vor einem
Zivilgericht erster Instanz in Zagreb gefuhrt. Das genannte Gericht hatte keine grdReren
Verzogerungen im Vorgehen, aber es handelte in diesem dringenden Fall nicht zeitgerecht
genug. Daruber hinaus folgte das Zivilgericht in Zagreb nicht ausreichend dem Grundsatz der
Prozessokonomie und der Verfahrenskonzentration und es war nicht effizient, denn es fasste in
fiinf Jahren keine meritorische Entscheidung.“ Es ist wichtig hervorzuheben, dass sich der
zustandige Richter in der Verhandlung auch auf die Normen der Konvention zum Schutz der
Menschenrechte und Grundfreiheiten beruft, die sich auf die Verletzung des Rechts auf ein
Verfahren innerhalb angemessener Frist (Art. 6, Abs. 1 EMRK) beziehen. Was Diskriminierung
und Mehrfachdiskriminierung betrifft, stellen die Arbeitsstreitigkeiten in der Republik Kroatien
hervorragend die jetzige Situation im Justizsystem dar, das sehr inert ist, wenn es um
Urteilsfindung in Streitfallen wegen Diskriminierung geht. AbschlieBend koénnen wir die
Kenntnisse des Richters und seinen Willen, das Urteil in den Fallen der Verletzung des Rechts
auf ein Verfahren innerhalb angemessener Frist zu Gunsten des Kl&gers zu fallen, loben.

Die Verantwortung der Arbeitgeber in Féllen von Diskriminierung und Verletzung der
Wirde der Arbeitnehmer ist im Gesetz zur Diskriminierungsbekdmpfung, dem Gesetz zur
Gleichstellung der Geschlechter und dem Arbeitsgesetz festgelegt. Man muss vor allem
hervorheben, dass die Subjekte wie z.B. Staatsorgane, juristische Personen des offentlichen
Rechts und juristische Personen im mehrheitlichen Eigentum des Staates und der Einheiten der
kommunalen und regionalen Selbstverwaltung verpflichtet sind, die Malnahmen des sog.
Gender mainstreaming, MaBnahmen zur Gleichstellung von Frauen und Mannern umzusetzen.>*
Die Pflicht, eine geschlechtergerechte Politik durchzufihren, ist Teil der allgemeinen Pflichten,
zu denen auch die Pflicht der als Arbeitgeber tatigen aufgezéhlten Subjekte gehort, sich um die
Auswirkung ihrer Entscheidungen oder Mallnahmen auf die ,,Verwirklichung der tatsédchlichen
Gleichstellung von Frauen und Miannern® zu kiimmern. Die Pflicht der Durchfiihrung einer
geschlechtergerechten Politik stellt vor allem eine politische Pflicht dar. Das geht deutlich aus
dem Text des Gesetzes zur Gleichberechtigung der Geschlechter hervor, denn fur den Fall der

Nichterfullung der erwéhnten Pflicht, sieht es keine Sanktionen vor. Aber das ist nicht das

** Rodin, S., 2003. ,Rodna jednakost — temeljni pojmovi i uloga europskog konteksta“. In: Jednakost muskaraca i

Zena: pravo i politika u EU i Hrvatskoj. Op.cit. S. 1-10.
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einzige Problem. Professor Zeljko Poto¢njak, ehemaliger Richter des Verfassungsgerichtes der
Republik Kroatien, erkléart, dass die rechtliche Begriindung dieser Pflicht eventuell in der
Tatsache liegt, dass derselbe Kreis von Subjekten, der zur Durchfiihrung geschlechtergerechten
Politiken verpflichtet ist, auch zur Durchfiihrung besonderer Manahmen zur Beseitigung der
Geschlechterungleichheit verpflichtet ist. Dabei wurde fir den Fall, wenn man die Pflicht der
Planung und Durchfihrung besonderer (positiver) MaRnahmen vernachléssigt, eine fur das
kroatische Arbeits- und Ordnungswidrigkeitsrecht eher ungewdhnlich milde Ordnungsstrafe
vorgesehen. Aber nach den Erlduterungen von Professor Poto¢njak ist die Auferlegung der
Pflicht zur Durchfiihrung einer geschlechtergerechten Politik sogar ,,den juristischen Personen
im mehrheitlichen Eigentum des Staates oder der Einheiten der kommunalen und regionalen
Selbstverwaltung® verwirrend. Somit wird diese Pflicht den juristischen Personen nach dem
Rechtsstatus ihrer Eigentimer und nicht nach ihrem eigenen Rechtsstatus auferlegt. Professor
Poto¢njak folgert, dass es in diesem Fall zu einer absurden Situation kommen kann, bei der
Handelsgesellschaften in offentlichem Eigentum verpflichtet sind, eine geschlechtergerechte
Politik und die besonderen (positiven) MaRnahmen durchzufiuhren, wéhrend die ihnen
konkurrierenden Handelsgesellschaften in privatem Eigentum nicht dazu verpflichtet sind, was
sich negativ auf die loyale Marktkonkurrenz auswirken kann.*®* Unter anderem hat der
Arbeitgeber neben der Pflicht, besondere MaRnahmen zur Foérderung und Herstellung der
Geschlechtergleichstellung zu planen und durchzufihren, auch die Pflicht, der
Burgerbeauftragten fur die Gleichstellung der Geschlechter Auskunft zu geben, Frauen und
Ménnern das gleiche Arbeitsentgelt fur die gleiche Arbeit auszuzahlen und Arbeitnehmer vor
Belastigung und sexueller Beldstigung zu schitzen.

Diskriminierungsopfer sind im Vergleich zum Arbeitgeber meistens die schwéachere
Partei. In Diskriminierungsfallen ist es sehr schwer, Beweise zu sammeln. Dieses Hindernis und
das Problem der Beweislast in Streitféllen, in denen tber Diskriminierung entschieden wurde,
beriicksichtigend, hat der kroatische Gesetzgeber nach dem Vorbild des européischen Rechts
vollig neue Regeln tber die Beweislast ibernommen. Die Problematik der Beweislast wird in der
Richtlinie 97/80/EG geregelt, die ausdriicklich Folgendes bestimmit: ,, ... wenn Personen, die sich
durch die Verletzung des Gleichbehandlungsgrundsatzes fur beschwert halten und bei einem

Gericht bzw. einer anderen zustdndigen Stelle Tatsachen glaubhaft machen, die das Vorliegen

% potoénjak Z., 2007. Op.cit. S. 74.
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einer unmittelbaren oder mittelbaren Diskriminierung vermuten lassen, obliegt es dem Beklagten
zu beweisen, dass keine Verletzung des Gleichbehandlungsgrundsatzes vorgelegen hat.«** In
der Richtlinie wird ndmlich von der Grundregel des Prozessverfahrens abgewichen, dem zufolge
die Beweislast bei der klagenden Partei liegt, die behauptet, diskriminiert worden zu sein, oder
noch immer diskriminiert zu werden. Wenn man den Inhalt des neuen Arbeitsgesetzes bezlglich
der Beweislastregel bei einem Streitfall im Zusammenhang mit dem Arbeitsverhéltnis analysiert,
liegt die Beweislast bei der Person, die meint, dass eines ihrer Rechte aus dem Arbeitsverhaltnis
verletzt wurde, bzw. bei der einen Streitfall einleitenden Person, falls es mit diesem oder einem
anderem Gesetz nicht anders geregelt ist (Art. 131, Abs. 1). Weiterhin bestimmt derselbe Artikel
im Absatz 2, dass bei einem Streitfall wegen Benachteiligung eines Arbeitnehmers im Hinblick
auf andere, weil sich dieser Arbeiternehmer wegen einem berechtigten Verdacht auf Korruption
an die verantwortlichen Personen oder zustdndigen Organen der Staatsgewalt wendet oder ihnen
im guten Glauben wegen diesem Verdacht eine Anzeige erstattet, weswegen eines der
Arbeiterrechte aus dem Arbeitsverhaltnis verletzt wurde, und flr den Fall, dass der Arbeitnehmer
seine Benachteiligung glaubhaft macht, sowie dass eines seiner Rechte aus dem
Arbeitsverhaltnis verletzt wurde, die Beweislast auf den Arbeitgeber Ubergeht, der beweisen
muss, dass er den Arbeitnehmer im Hinblick auf andere nicht benachteiligt hat, bzw. dass er sein
Recht aus dem Arbeitsverhaltnis nicht verletzt hat.

Die angeflhrte Losung des neuen ArGs unterscheidet sich von der bis zum Zeitpunkt
seines Inkrafttretens gultigen Losung. Das alte Arbeitsgesetz hatte zwei Bestimmungen Uber die
Verlagerung der Beweislast, und zwar im Artikel 2d, in dem allgemein fir Streitfélle, in denen
uber Diskriminierung entschieden wird, die Regel Uber die Verteilung (Verlagerung) der
Beweislast vom Arbeitnehmer auf den Arbeitgeber festgelegt wurde. Aber in der Bestimmung
des Artikels 22a, Absatz 12 des Arbeitsgesetzes (Amtsblatt ,,Narodne novine* 114/03), die sich
auf Streitfalle im Zusammenhang mit dem Schutz der Wirde der Arbeitnehmer bezieht
(Belastigung und sexuelle Bel&stigung) bestimmte das ArG, dass in diesen Streitfallen die
Beweislast ausschlieBlich beim Arbeitgeber liegt. Die Unstimmigkeit zwischen den Regeln zur
Verlagerung der Beweislast im Text des alten Arbeitsgesetzes hat nicht nur zu vielen
Unklarheiten bei der Anwendung der Bestimmungen gefiihrt, sondern sie war auch ein Beispiel

fur die Unangepasstheit des Gesetzes an das Rechtserbe der EU, bzw. an die Richtlinie zur

> Richtlinie 97/80/EG des Rates Uber die Beweislast bei Diskriminierung aufgrund des Geschlechts.
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Beweislast 97/80/EG, die Uberhaupt keine Mdglichkeit einer automatischen Verlagerung der
Beweislast auf die andere Seite bietet, sondern davon ausgeht, dass der Kléger das Bestehen
eines Anfangsverdachts beweisen muss, und erst wenn ihm das gelingt, geht die Beweislast auf
die andere Seite Uber bzw. auf den Beklagten. Das war zugleich ein Beispiel fir die
Unstimmigkeit des Gesetzes auf horizontaler Ebene, weil das Gesetz zur Bekampfung von
Diskriminierung (Amtsblatt ,,Narodne novine* 85/08) vorschreibt, dass in einem gerichtlichen
oder anderen Verfahren die Partei verpflichtet ist, glaubhaft zu machen, dass es zur
Diskriminierung gekommen ist, wenn sie behauptet, dass laut den gesetzlichen Bestimmungen
gegen ihr Recht auf Gleichbehandlung verstoBen wurde. In diesem Fall muss die
entgegengesetzte Partei beweisen, dass es nicht zur Diskriminierung gekommen ist (Art. 20, Abs.
1, GDB). Nach der Verlagerung der Beweislast muss der Arbeitgeber beweisen, dass die
umstrittenen Entscheidungen oder Handlungsweisen nicht diskriminierend waren. Falls es dem
Arbeitnehmer vor der Verlagerung der Beweislast auf den Arbeitgeber nicht gelingt, glaubhaft
zu machen, dass er diskriminiert wurde, wird er den Fall nicht gewinnen. Sollte jedoch der
Arbeitgeber nach der Verlagerung der Beweislast nicht beweisen kdénnen, dass der Arbeitnehmer
nicht diskriminiert wurde, wird das Gericht, im Einklang mit den Regeln tber die Beweislast, ein
Urteil zu Gunsten des Arbeitnehmers fallen.®*” Nach der jetzigen Losung des Arbeitsgesetzes im
Artikel 130, in den Absatzen 3 und 4, gibt es zwei Ausnahmen bei denen die Beweislast
ausschlieBlich beim Arbeitgeber liegt. Die erste Ausnahme bezieht sich auf Streitfalle wegen der
Kindigung des Arbeitsvertrags, in denen die Beweislast fir die Kiindigung des Arbeitsvertrags
beim Arbeitgeber liegt, falls er den Arbeitsvertrag gekiindigt hat, aber falls der Arbeitnehmer den
Arbeitsvertrag mit einer auBerordentlichen Kundigung beendet hat, liegt die Beweislast beim
Arbeitnehmer. Die zweite Ausnahme bezieht sich auf Streitfalle im Zusammenhang mit der
Arbeitszeit, bzw. falls der Arbeitgeber keine vorschriftsgeméale Evidenz der bei ihm angestellten
Arbeitnehmer flhrt, liegt die Beweislast iber die Arbeitszeit bei dem Arbeitgeber.

In den bisherigen Streitfallen im Zusammenhang mit dem Schutz der Wirde der
Arbeitnehmer, die eine Untergruppe der Streitfalle wegen Diskriminierung sind, schrieb die
Praxis vor, dass der Klager (meistens der Arbeitnehmer) derjenige ist, der beweist, dass er ein
Opfer war. Wenn es sich um Diskriminierung handelt (direkte oder indirekte, Bel&stigung oder

sexuelle Bel&stigung), ist im Bereich der Beldstigung in dem kroatischen Recht die Grenze

7 potoénjak, Z., 2007. Op.cit. S. 88.
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zwischen Erlaubtem und Unerlaubtem ziemlich vage, und das groftenteils deshalb, weil dieses
Institut zum erstem Mal in das kroatische Recht eingefiihrt wird. Dieser Artikel ist duf3erst
wichtig, weil er nicht nur Belastigung und sexuelle Beldstigung in der Bedeutung, die der
Gesetzgeber bei der Verabschiedung des Gesetzes berticksichtigt hat, umfasst, sondern es
werden auch Falle von psychischer Schikanierung am Arbeitsplatz (Mobbing) mit einbezogen,
weil wir bis jetzt keine passende gesetzliche Losung fir diese Form von Diskriminierung

haben. 338

Aufgrund dieser Tatsachen miissen bei der Beweislast der gesetzliche Standard, ,.die
Tatsachen, die den Verdacht rechtfertigen im Sinne des Mittels zum Zweck bestimmt werden,
bzw. es muss eine wirksame Methode zum Schutz des Rechts gewahrleisten werden. Auf die
Frage, ob das Gericht eine zu hohe Schwelle fiir die Beweislastverlagerung bestimmt hat, liegt
die Antwort in dem Grundsatz der Vernlnftigkeit im Verfahren. Strittig ist also die Tatsache,
dass eine konkrete Deutung die Verwirklichung des Rechts auf Gleichstellung fast unmdglich
oder (berméRig schwer machen wirde. Nicht transparente Beschaftigungs- oder
Vergutungssysteme sind ein Beispiel dafiir. Wenn wir das européische und kroatische System
einzeln betrachten, erkennen wir Unterschiede im Bezugspunkt. In der Europaischen Union ist
die Wirksamkeit des européischen Rechts das primére Ziel, wahrend im Kkroatischen
Rechtssystem  Werte, die  der  Verfassungsgeber  (und  Gesetzgeber)  dem
Gleichbehandlungsgrundsatz zugeschrieben hat, Vorrang haben. In dem europdischen Recht geht
der Grundsatz des wirksamen Rechtsschutzes der Gleichstellung aus der Rechtsache Danfoss C-
88/109 hervor, in deren Urteil steht: ,,Wenn ein System individueller Lohnzulagen streitig ist,
dem jede Durchschaubarkeit fehlt, kénnen die weiblichen Arbeitnehmer aulerdem nur einen
Unterschied zwischen durchschnittlichen Entgelten nachweisen. Ihnen stiinde kein wirksames
Mittel zur Verfugung, um die Einhaltung des Grundgesetzes des gleichen Entgelts vor den
nationalen Gerichten durchzusetzen, wenn dieser Nachweis nicht dazu fuhren wirde, dem
Arbeitgeber die Beweislast daftr aufzuerlegen, dass seine Lohnpolitik in Wirklichkeit nicht

13

diskriminierend ist.“ Wenn es um den gerichtlichen Schutz im Hinblick auf den
Effektivitatsgrundsatz des europdischen Rechts geht, ist es wichtig, den Grundsatz der
Vernunftigkeit im Verfahren im Auge zu behalten, weil der Gegenstand der
Beweislastverlagerung im kroatischen Rechtsystem nach dem Vorbild der européischen

Rechtsnormen sehr allgemein geregelt ist. Aber das européische Recht hat dieser Deutung einen

338 Bodiroga-Vukobrat,N., 2006. Mobbing —pravi aspekti. Rijeka: Drustvo psihologa Primorsko-goranske Zupanije.
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Inhalt gegeben, denn der Europdische Gerichtshof hat in der Rechtssache Peterbroeck C-312/93
folgendes festgehalten: ,,Deshalb sind die Bestimmung der zustindigen Gerichte und die
Ausgestaltung von Verfahren, die den Schutz der dem Birger aus unmittelbarer Wirkung des
Gemeinschaftsrechts  erwachsenden  Rechte  gewdhrleisten  sollen, mangels einer
gemeinschaftsrechtlichen Regelung auf diesem Gebiet Sache der innerstaatlichen Rechtsordnung
der einzelnen Mitgliedstaaten. Jedoch durfen diese Verfahren nicht ungiinstiger gestaltet werden
als bei entsprechenden Klagen, die nur innerstaatliches Recht betreffen, und sie durfen die
Ausubung der durch die Gemeinschaftsrechtordnung verliehenen Rechte nicht praktisch
unmoglich machen oder iibermiBig erschweren.«**

Die Rechtsnormen oder Entscheidungen, die zu Diskriminierung geflhrt haben, sind
ungultig, bzw. eine Rechtsnorm, unabhdngig davon, ob sie direkt oder indirekt diskriminierend
ist, kann abgeschafft oder aufgehoben werden, und wenn Diskriminierung mittels Gesetz oder
einer anderen Vorschrift betrieben wird, entscheidet das Verfassungsgericht der Republik
Kroatien uber die Abschaffung oder Aufhebung dieser Norm. AufRerdem sieht das Gesetz zur
Gleichberechtigung der Geschlechter im Artikel 23, Absatz 1 das Befugnis und damit auch die
Pflicht der Birgerbeauftragten fir die Gleichstellung der Geschlechter vor, die
Verfahrenseroffnung zur Prifung der VerfassungsméaRigkeit des Gesetzes, bzw. zur Priifung der
Verfassungs- und  GesetzméBigkeit einer anderen, ihrem Ermessen nach das
Gleichbehandlungsgrundsatz verletzenden Vorschrift, vorzuschlagen. Falls der Benachteiligte
durch die Anwendung der Rechtsnorm getroffen ist, kann er verlangen, dass das Gericht die
Ungltigkeit des Beschlusses feststellt, der aufgrund des verbotenen diskriminierenden
Kriteriums gefallt wurde. Einige Autoren, wie z.B. Ivana Grgurev, sind der Meinung, dass unser
Gesetzgeber, das Recht des Benachteiligten auf Schadenersatz feststellend, a contrario die
Ungultigkeit des Vertrags als Folge einer solchen Handlung ausgeschlossen hat. Das Recht auf
Schadenersatz stellt das Recht des Benachteiligten dar, einen Geldbetrag zu verlangen, weil ihm
ein Recht aberkannt wurde, auf das er gesetzmaRig Anspruch hat (z.B. das Recht auf
Beschéaftigung), aber er muss nicht nur die Kostenerstattung fir die Teilnahme an der
Stellenausschreibung, sondern auch den Betrag des entgangenen Gewinns verlangen. Der Zweck

339 Rechtssache C-312/93, Peterbroeck, Van Campenhouten & Cie. SCS vs. Belgian State, Urteil des Europaischen

Gerichthofs vom 14. Dezember 1995, abrufbar unter:
http://eurlex.europa.eu/smartapi/cgi/sga_doc?smartapil!celexplus!prod!CELEXnumdoc&Ig=en&numdoc=61993J03
12.
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einer solchen rechtlichen Losung ist, préaventiv zu wirken, bzw. andere dabei zu verhindern,
Diskriminierung auszutiben.®*® Solche Uberlegungen stehen im Einklang mit der Praxis des
Europaischen Gerichtshofs. In zwei Fallen®*** wurde (iber die Art der Entschadigung der Parteien
diskutiert, die Opfer von Diskriminierung waren. Die Parteien hoben in ihrem Klagebegehren
hervor, dass sie fur die umstrittenen Arbeitsstellen aufgenommen werden, oder als Gegenleistung
den entsprechende Schadenersatz ausgezahlt haben wollen. Das Problem entstand wegen der
Hohe des entsprechenden Schadenersatzes. Das deutsche Gesetz sah einen minimalen Ersatz vor,
der sich auf die Portokosten fir das Versenden der Bewerbung und &hnliche kleine Kosten
bezog. Das Gericht ist zu dem Beschluss gekommen, dass eine solche Lésung unakzeptabel ist
und dass der Schadenersatz wirksam sein und eine mahnende Wirkung haben muss. Danach hat
die nationale Gesetzgebung die Auszahlung eines grofieren Geldbetrags gebilligt, der maximal
drei Monatsgehalte betragen darf, und wenn es sich um mehr Geschadigte handelt, darf der
gesamte Betrag nicht groRer als sechs Monatsgehalte sein. Die Bedingung fur die Auszahlung
des Schadenersatzes ist, dass es sich um den Fehler einer Einzelperson auf der Seite des
Arbeitgebers handelt. Die erwahnten Bestimmungen des nationalen Gesetzes, die sich auf die
Festlegung eines maximalen Betrags des Schadenersatzes und das Vorhandensein des Fehlers
einer Einzelperson bezogen haben (Fehler des Arbeitgebers), im Zusammenhang mit der
Rechtssache Deahmpaeh!**?, der als Kandidat fir eine nur fir Frauen vorgesehene Arbeitsstelle
abgelehnt wurde, wurden fiir unvereinbar mit dem europdischen Recht befunden. Die
Begrenzung auf einen maximalen Betrag von sechs Monatsgehaltern fur mehrere Geschéadigte ist
nur dann erlaubt, wenn die nationalen Gesetze gleiche Begrenzungen fir alle &hnlichen
Situationen vorsehen.

Die Félle von Beléstigung und sexueller Belastigung lassen sehr viel Raum zum
Nachdenken, weil die Folge in solchen Féllen nicht notwendig das Ende des
Arbeitsverhaltnisses, das Aufhalten des beruflichen Aufstiegs u.A. sein muss. Es stellt sich die
Frage, ob die alleinige Tatsache, dass es zu Beléstigung und sexuellen Belastigung kam, eine
ausreichende Voraussetzung fiir einen Schadenersatz ist. Professor Poto¢njak ist der Meinung,

dass das richtig ware, was eine absolut logische Ldsung ist, aber in dem erwahnten Fall stellt die

340 Grgurev, |., 2007. Ugovor o radu. In: Poto¢njak, Z., 2007. Radni odnosi u Republici Hrvatskoj. Zagreb: Pravni
fakultet u Zagrebu i Organizator. S. 1-47.

341 Rechtssache C-14/83, Von Colson and Kamman vs. Land Nordrhein-Westfalen und Hary vs. Deutsche Tradax
GmbH.

32 pechtssache C-180/95, Deaehmpaehl vs. Urania Immobilienservice OHG.
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Festlegung der Hohe des Schadens und des Schadenersatzes ein Problem dar. Man sollte die
Wiedergutmachung des immateriellen Schadens wegen Verletzung des Personlichkeitsrechts, die
das Opfer infolge Belastigung geduldet hat, und einen gerechten Schadenersatz in Betracht
ziehen. Aullerdem ist das Arbeitsgesetz auch in dem Teil unvollstandig, wenn festgelegt wird,
was in Diskriminierungsféllen die Verletzung der Pflichten aus dem Arbeitsverhéltnis darstellt,
weshalb im Artikel 130, Absatz 1 die Losung aus dem alten ArG, das im Artikel 22a, Absatz 4
nur Bel&stigung und sexuelle Bel&stigung als Verletzung der Pflichten aus dem Arbeitsverhéltnis
vorsieht, beibehalten wird. Es stellt sich die Frage, wie man mit den anderen Formen von
Diskriminierung umgehen muss. Das neue ArG definiert im Artikel 130, Absatz 1, dass das
Verfahren und die MalRnahmen zum Schutz der Wirde des Arbeitnehmers vor Beléstigung und
sexueller Belastigung mit einem besonderem Gesetz, einem Tarifvertrag, einem Ubereinkommen
zwischen Betriebsrat und Arbeitgeber oder mit der Arbeitsordnung geregelt werden. Falls das
ArG vorsieht, das Belédstigung und sexuelle Belastigung eine Verletzung der Rechte aus dem
Arbeitsverhaltnis darstellen, dann bezieht sich das im gleichen Mal3e auch auf andere Formen
von Diskriminierung. Es ist wichtig zu sagen, dass sowohl der Arbeitgeber als auch der
Arbeitnehmer die Pflichten aus dem Arbeitsverhaltnis verletzen kdnnen. Aber falls das neue ArG
bestimmt, dass die Verfahren und MaRnahmen zum Schutz der Wirde des Arbeitnehmers im
Fall von Belastigung und sexueller Beldstigung mit einem besonderem Gesetz geregelt werden,
bleibt weiterhin unklar, ob der Gesetzgeber dabei an das Gesetz zur Bekampfung von
Diskriminierung gedacht hat. Falls ja, dann hat der Gesetzgeber die Bestimmungen des Gesetzes
zur Bekédmpfung von Diskriminierung im Artikel 16 Ubersehen, die bestimmen, dass jeder, der
glaubt, dass eines seiner Rechte wegen Diskriminierung verletzt wurde, sowohl den Schutz
dieses Rechtes in einem Verfahren, in dem uber dieses Recht als Hauptfrage entschieden wird,
als auch Schutz in einem im Artikel 17 des Gesetzes (Abs. 1) vorgeschriebenen besonderen
Verfahren verlangen kann, sowie dass die besonderen Verfahren zum Schutz vor
Diskriminierung im Bereich Arbeit und Anstellung als Streitfélle, die das Arbeitsverhaltnis
betreffen (Abs. 2), angesehen werden. Es ist unklar, ob es sich dabei um einen nomotechnischen
Fehler handelt, oder um die Absicht des Arbeitgebers, die Verfahren im Zusammenhang mit
Diskriminierung im Bereich der Arbeit mit einem besonderem Gesetz zu regeln, in welchem Fall
der Absatz 2 im Artikel 16 des Gesetzes zur Diskriminierungsbekampfung tberflissig ist. Der

Arbeitgeber kann seine Pflichten aus dem Arbeitsverhéltnis verletzen mit Handeln (indem er
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Diskriminierung austibt), mit Unterlassung (indem er es versaumt, entsprechende MaRRnahmen zu
ergreifen) oder indem er andere bewegt, Diskriminierung auszuiben. Der Arbeitnehmer hat in
diesem Fall sowohl das Recht, den Arbeitsvertrag zu kundigen (ordentliche oder
auflerordentliche Kiindigung), als auch das Recht auf Ersatz fur den Schaden, den er wegen eines
solchen Arbeitsvertrags duldet. Was das Schuldverhéltnis anbelangt, stellt immaterieller Schaden
das Objekt des Schadenersatzes dar, der sich aus der Verletzung des Persdnlichkeitsrechts ergibt.
Beim Personlichkeitsrecht ist der Gegenstand des Rechtschutzes die Personlichkeit des
Menschen (mutatis mutandis und juristischer Person), bzw. es geht nicht um den Menschen,
sondern um seine Personlichkeit. Es ist kein Wunder, dass ein so ,,unsichtbarer Inhalt der
Regelung lange Zeit gemieden, sogar offen behindert wurde. Aber die Ursachen der Behinderung
waren ideologisch-politischer und viel weniger rechtstechnischer Natur. Im objektiven Sinne ist
das Personlichkeitsrecht eine Reihe von Normen ethisch-rechtlicher Ordnung, mit denen das
Recht jedes Rechtssubjekts auf Ausdruck und Entwicklung der eigenen Personlichkeit im
Einklang mit dem Grad psychosozialer Entwicklung geregelt wird. Im subjektiven Sinne stellt
das Personlichkeitsrecht das Recht eines bestimmten Rechtssubjekts dar, von allen anderen
Subjekten Achtung und Entwicklung der eigenen Personlichkeit im Einklang mit dem Grad der
psychosozialen Entwicklung zu verlangen und zu verwirklichen. Diese Anforderung ist ebenfalls
an alle dritten Subjekte gerichtet, z.B. an den Staat, weil er nicht nur sehr oft das subjektive
Personlichkeitsrechts eines anderen verletzt, sondern auch Situationen begunstigt, die ein
ungunstiges Sozialklima fir die Entwicklung und Anwendung des Personlichkeitsrechts
schaffen. Aber auf der anderen Seite kann nur der Staat den zweiten und entscheidenden Faktor
bei der richtigen Entwicklung dieses Rechts darstellen. Jeder Mensch ist Trager des
Personlichkeitsrechts, deshalb ist das Personlichkeitsrecht ein Bestandteil seiner gesamten
Rechtspersonlichkeit.

Das Personlichkeitsrecht hat eine sehr lange geschichtliche Entwicklung hinter sich, aber
es wurde erst in der zweiten Halfte des 20. Jahrhunderts naher wissenschaftlich erforscht. Das
Personlichkeitsrecht stellt ein subjektives birgerliches Recht dar, obwohl es sich aus dem
offentlichen Recht ergibt (vor allem aus der Verfassung selbst). Aber nicht alle
Verfassungsrechte sind zugleich Personlichkeitsrechte. Das werden nur die Verfassungsrechte,

die als subjektiv und absolut im burgerrechtlichen Sinn dieses Wortes interpretiert werden
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konnen. Ohne durch diesen ,,Filter gegangen zu sein, gibt es kein Personlichkeitsrecht.>*® Das
Leben und die Gesundheit der Menschen sind wichtige verfassungsrechtliche Kategorien sowie
auch Kategorien des Strafrechts und anderer Teile des 6ffentlichen Rechts. Es gibt ja die These,
dass der Schutz dieser Werte ausschlieflich unter das Offentliche Recht fallt. Ein solches
Argument ist unakzeptabel, weil zwischen den Zustandigkeiten des 6ffentlichen und privaten
Rechts keine eindeutige Grenze besteht. Auflerdem werden Werte, wie das Leben oder die
Gesundheit des Menschen in einem bestimmten, sogar sehr grolem Mal} durch das 6ffentliche
Recht erfasst, aber die anderen immateriellen Werte, wie Ansehen, Ehre, Wiirde, Talent u.A
werden davon nicht erfasst. Diese Werte fallen ihrer Natur nach unter das offentliche Recht. Es
ist wichtig hervorzuheben, dass der Rechtstrdger Uber den Mechanismus zum Schutz der
Personlichkeitsrechte verfligen muss und das ist vielleicht das entscheidende Argument fir die
These, dass das Personlichkeitsrecht unter das private (burgerliche Recht) fallt. Jeder Mensch ist
Trager des Personlichkeitsrechts, deshalb ist das Personlichkeitsrecht Bestandteil seiner
gesamten Rechtsfahigkeit. Ohne eine solche Bestimmung des Tragers des Personlichkeitsrechts
wirde das Personlichkeitsrecht seinen Sinn verlieren. Beim Personlichkeitsrecht ist es aulRer
seiner Subjektivitdt wichtig zu ergriinden, was sein Objekt ist. Das Objekt der subjektiven
Rechte im Teil des Burgerrechts, in dem es um das Vermdgen geht, ist nicht problematisch
(Gegenstande, Handlung, Vermdgen), wahrend das beim Personlichkeitsrecht der Fall ist, weil
sein Objekt unsichtbar ist. Die Personlichkeit des Menschen als Objekt des Personlichkeitsrechts
unterscheidet sich aber von Subjekt zu Subjekt. Die Personlichkeit ,,wird nicht ins Grundbuch
eingetragen®, sondern sie muss mittels Analyse der psychosozialen Struktur jedes einzelnen
Subjekts festgelegt werden.®** Bei der Diskussion tber das Personlichkeitsrecht wird auch tiber
seinen (Un)Pluralismus geredet, bzw. dartiber, ob es sich um das Personlichkeitsrecht oder die
Personlichkeitsrechte handelt. Es bestehen zwei Ansétze in der Analyse beider Losungen. Der
pluralistische (franzdsisch-italienische) Ansatz ist deswegen gut, weil er die einzelnen
Personlichkeitsrechte aufz&hlt und so verhindert, dass etwas, was als Personlichkeitsrecht
bestitigt wurde, ,,in Vergessenheit geriet”. Das ist besonders wichtig in einer Situation, in der
das Personlichkeitsrecht erst beginnt, an Bedeutung zu gewinnen. Der monistische (deutsche)

Ansatz hat andere Vorteile, weil er eine einfachere Erweiterung der Objekte der

343 Radolovié, A., 2006. Prava osobnosti u novom Zakonu o obaveznim odnosima, Zbornik Pravnog fakulteta

Sveucilista u Rijeci, br.1. S. 142.
** Radolovi¢, A., 2006. Op.cit. S. 146.
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Rechtspersonlichkeit ermdglicht. Im Namen des allgemeinen Personlichkeitsrechts kénnen neue
Bereiche erschlossen werden, die das Personlichkeitsrecht friiher nicht erreicht hat. Fur die
Situation in Kroatien ist die erste Variante empfehlenswert. Wenn man vom Pluralismus des
Personlichkeitsrechts ausgehen wirde, musste man all diese Rechte anfuhren, was keine leichte
Aufgabe ist, weswegen die monistische Konzeption einfacher ist. Aber Radolovi¢ behauptet,
dass man einzelne subjektive Rechte in der folgenden Reihenfolge anfiihren muss: Recht auf
Leben (korperliche, seelische und gesellschaftliche Integritat), Recht auf Freiheit, Recht auf Ehre
und Ansehen, Recht auf den Schutz des Privatlebens, Recht am eigenen Bild (Gestalt), Recht am
eigenen Wort und Recht auf private Aufzeichnungen, Recht auf Personlichkeit (personliche
Identitat) und die moralischen Urheber- und Patentrechte.®*® Diese Diskussion ist auBerst wichtig
fiir das Verstehen des Personlichkeitsrechts bei der Definition des Begriffs ,,immaterieller
Schaden®, die uns in Fillen von Diskriminierung wichtig ist. Im Artikel 1046 des neuen Gesetzes
uber die Schuldverhéltnisse wird auBer der klassischen Definition des immateriellen Schadens
auch eine neue Definition gegeben. Das ist die Verletzung des Personlichkeitsrechts. Diese
Bestimmung hat eine historische Bedeutung, weil mit ihr ein Gleichheitszeichen zwischen dem
Personlichkeitsrecht und dem immateriellen Schaden gesetzt wird. Aullerdem beinhaltet der
Artikel 1048 auch die Forderung, das Personlichkeitsrecht nicht mehr zu verletzen. Was den
Ersatz des immateriellen Schadens anbelangt, flhrt der Artikel 1100 des Gesetzes uber die
Schuldverhaltnisse nicht mehr Schmerz und sonstiges als Grundlage fir das Recht auf Ersatz an,
sondern ,,die Verletzung des Personlichkeitsrechts®. Das entspricht der neuen Konzeption, nach
der der immaterielle Schaden in der Verletzung des Personlichkeitsrechts besteht. Das Gesetz
iiber die Schuldverhéiltnisse benutzt nicht mehr den Ausdruck ,,immaterieller Schaden®, sondern
,Nichtvermdgensschaden®.

Diese ganze Diskussion iiber die Verabschiedung neuer Gesetze und Anderungen und
Ergénzungen der bestehenden Gesetze, die sich auf das Verbot von Diskriminierung beziehen, ist
uns wichtig, weil die Européische Union und ihre Mitgliedsstaaten immer mehr Interesse an der
Schaffung einer einheitlichen Antidiskriminierungsgesetzgebung zeigen. So bereitet sich auch
Kroatien auf die Verabschiedung eines solchen Gesetzes vor, das seiner Natur nach den
Charakter eines Verfassungsgesetzes haben wirde, alle Formen von Diskriminierung,

einschliellich der Mehrfachdiskriminierung eindeutig definieren und Mechanismen fur den

** Radolovi¢, A., 2006. Op.cit. S. 149.
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Schutz vor Diskriminierung bestimmen wiirde. Nach dem Vorbild der europaischen Normen
sollte ein solches Gesetz gesondert auch die Frage der Beweisflihrung Uber Diskriminierung
bearbeiten, bzw. die Beweislastverlagerung und den Ersatz flr den immateriellen Schaden, der
wegen der Verletzung des Personlichkeitsrechts entstanden ist. Im Hinblick auf die bestehende
horizontale Unstimmigkeit der Normen in den geltenden Gesetzen, die Diskriminierung
verbieten, und die Tatsache, dass sie bisher in der Praxis nicht angewendet wurden, kénnte und
sollte ein solches Gesetz die bestehenden Mangel beseitigen und den Rechtschutz der Opfern
von Diskriminierung erleichtern. Es ist strittig, was mit den bestehenden Gesetzen, die
Diskriminierung aufgrund des Geschlechts und der sexuellen Orientierung verbieten, und mit
den Mechanismen, die dank dem Gesetz Uber die Gleichstellung der Geschlechter geschaffen
sind, geschehen wird. Das Gesetz hat, abgesehen von den Auseinandersetzungen tber seinen
Inhalt und gesetzliche Kraft, wichtige Anderungen in dem Bewusstsein der Biirger bewirkt und
dank ihm, wurden in der Praxis doch gerichtliche Rechtsstreite im Zusammenhang mit
Diskriminierung eingeleitet. Wie dem auch sei, bis Ende 2007 gab es kein rechtskraftiges

Gerichtsurteil, das aus einem solchen Streitfall vorgegangen ist.
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SEDMO POGLAVLJE

Diskriminacija i antidiskriminacijsko pravo u
Republici Hrvatskoj

Ljudska prava zapisana su u srcima ljudi. Ona su
tamo bila puno prije nego §to su ljudi koji pisu za-
kone skicirali prve odredbe. '

Mary Robinson
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Uvod

Zanim}jivo je promatrati hrvatsko zakonodavstve u kontekstu eu-
ropskog jer je Republika Hrvatska posljednjih godina uéinila mnogo u
uskladivanju nacionalnog zakonodavstva s europskim. Bilo kako bilo, je
li u¢injeno dovoljno kako bi se stvorio primjerent pravni okvir i kako bi se
zaStitile Zrive razli¢itih oblika diskriminacije uopée? S obzirom na analizu
postojecih zakonskih rieSenja moze se zakljuciti da postojece zakonodav-
stvo nije dovoljno kako bi se zastitile Zrtve pojedinih oblika diskriminacije,
a osobito ne Zrtve viSestruke diskriminacije. Jasno da ¢e u odredenim
situacijama pojedini oblici diskriminacije imati ,prioritet* v odnosu na
druge oblike i da ¢e ti drugi oblici ostati jedanko ,prikriveni ili ,nevidlji-
vi“. Imajudi u vidu nepostojanje sudske prakse u podruéju primjene anti-
diskriminacijskiti normi, nemoguce je istraZiti i procijeniti koliki je stvarni
postotak slucajeva diskriminacije u Hrvatskoj niti koliki je stvaran broj
zrtava viSestruke diskriminacije. Jedino §to se trenutno moze procuemtl
razina je svijesti 0 postojanju diskriminacije.

U posljednjih nekoliko godina u Republici Hrvatskoj zabiljezen je po-
rast slucajeva diskriminacije i psiholoskog uznemiravanja na radnom
mjestu. Medutim, i nakon stupanja Zakona o suzbijanju diskriminacije
{ZSD) na snagu u sijecnju 2009. godine i dalje postoji odsustvo pravomod-
nih sudskih presuda u vezi s diskriminacijom. Prema podacima Ureda .
Puckog pravobranitelja u 2010. godini bilo je 2260 prituzbi u vezi s dis-
kriminacijom, a od toga novozaprimljenih bilo je 1823 prituzbe. U 2008. i
2009. godini taj broj bio je nesto manji (1560 1 1655 prituzbi), ali moglo bi
se re¢i da postoji tendencija porasta broja prituzbi.** Postoji nekoliko tuz-
bi pred hrvatskim sudovima u vezi s diskriminacijom, od toga je ¢ak pet
udruzenih tuzbi, no do sada nema nijedne pravomocne presude. Svijest o
zabrani diskriminacije nije se jo§ dovoljno razvila, kao ni kultura prijavlji-
vanja diskriminacije, §to rezultira malim brojem tuzbenih zahtjeva. Zasad
jos§ uvijek nermamo nijednu tuzbu u vezi s visestrukom diskriminacijom.
{z prakse Ureda Puckog pravobranitelja zanimliivo je izdvojiti prituzbu iz
2008. godine povodom objave ¢lanka u Medimurskom listu 28. listopa-
da 2008. godine, autorice Zeljke Drlji¢, naslov kojeg glasio je Romkinja
Cetrdeset dana bila prisiljavana na seks. U tom ¢lanku prikazalo se mla-
du dvadesetogodiSnju Zenu, majku dvoje djece, pripadnicu manjinskog
naroda, jo§ k tome i Zrtvu, kao senzaciju objavljujuéi pritom sve njezine
osobne podatke i fotografiju na krajnje neprimijeren nacin. U ¢lanku javno
je iznesen njezin jad i strahote kojima je bila izloZena sa svim detaljima

300 Jzyjesée Puckog pravobranitelia za 2010., dostupno na: http:{ fwww.ormnbudsman.hr.
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(i fotografijom], tako da joj je nanesena sramota u sredini u kojoj su je
gotovo svi poznavali. Osim toga, isticanje nacionalne pripadnosti u na-
slovu bifo je krajnje neprimjereno. Takav oblik diskriminacije predstavija
viSestruku diskriminaciju jer uklju¢uje preklapanje dvaju oblika diskrimi-
nacije - spolne i etnicke. Takav diskriminatorni pristup u medijima prema
osobi koja se ne moze braniti na odgovarajuéi nacin (podnoSenjem tuzbe
pred redovnim sudom) dodatno je diskriminirajudi zbog njezinog socijal-
nog poloZaja u drustvu, kao i zbog njezina obrazovanja. Takav €in ne moze
se opravdati javnim interesom.

Ured Puckog pravobranitelja upozorio je da su spomenutim ¢lankom
povrijedene odredbe viSe propisa kojima se $tite osobni i obiteljski Zivot,
dostojanstvo, ugled i éast osobe, a te su odredbe sljedece: odredbe Ustava
Republike Hrvatske, Zakona o medijima, Zakona o obaveznim odnosima
te Kodeksa novinarske etike. Ured je ujedno i predlozio Novinarskom vije-
¢u éasti Hrvatskog novinarskog drustva pokretanje postupka utvrdivanja
odgovornosti autorice navedenog ¢lanka i odgovornog urednika Medimur-
skog lista.3!

Primjeri visestruke diskriminacije prisutni su u hrvatskoj recentnoj po-
vijesti tijekom ratnih zbivanja devedesetih godina proslog stoljeca. Naime,
udruga Documenta koja godinama prati sudenja za ratne zlocine evidenti-
rala je u postupcima koji se odvijaju pred hrvatskim sudovima postojanje
ratnih zloéina seksuainog nasilja u kojima se okrivljenike teretilo za silo-
vanje kao radnju izvrSenja ratnog zloina. Iz podataka kojima raspolaze
Documenta do 2010. godine izreéene su tri osudujuce i tri oslobadajuce
presude, i to uslijed nedostatka dokaza. Do sada je evidentirano deset
kaznenih postupaka povodom sudenja za ratne zloéine seksuainog nasilja
od kojih su neki postupci jos u tijeku.3?

U svjetlu zatvaranja Poglavlja 23 koje se zove Pravosude i temeljna pra-
va udruge civilnog drustva objavile su u svibnju 2011. godine priopéenje
u obliku dokumenta u kojem iznose javno stajaliSte o pojedinim segmen-
tima zastite femeljnih prava u RH te predlazu uvodenje instrumenata
nadzora nakon zatvaranja spomenutog poglavlja. Ostaju sporna pitanja
korupcije, pruzanja besplatne pravne pomodi, procesuiranja ratnih zlo¢i-
na i suradnje s Haadkim sudom, zastite zvizdaca, zaposljavanja nacional-
nih manjina u tijelima drzavne uprave te ograniene primjene Zakona o
suzbijanju diskriminacije. Dvije nepravomocne presude dovode u pitanje

301 Dostupno na: http://www.ombudsman.hr/hr/upozorenja-i-preporuke/ priopenja-i-reagiranja/
102-lanak-eljke-drlji-pod-naslovom-gromkinja-42-dana-bila-prisiljavana-na-seksq-u-gmeimurskom-i-
stug-od-28-listopada-2008-gedine- . html.

302 Dostupno na: http:/ fwww.documenta.hrf/documenta.
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SLICNO | RAZLIGITO | Diskriminacija u Europskoj uniji i Republici Hrvatskoj

sposobnost sustava za provodenje Zakona o suzbijanju diskriminacije.
Naime, 2. svibnja 2011. godine odbacene su tuzbe protiv predsjednika
Hrvatskog nogomeinog saveza i predsjednika Nogometnog kluba Dinameo.
Prvi je javno izjavio da, ,dok je on na ¢elu HNS-a, nijedan gej nece igrati
u reprezentaciji® i da, ,na svu sreéu, nogomet igraju samo zdravi ljudi®,
dok je drugi rekao kako ,nikada ne bi zaposlio gej nogometasa®“. U jednom
sluéaju nadlezni sud zakljucio je da je zapoSljavanje igraca formalno u
domeni Hrvatskog nogometnog saveza, a ne njegova predsjednika, dok je
u drugom odbacivanje tuzbe opravdano pravom na iznoSenje osobnih mi-
Sljenja i stavova. Jo§ je vedi razlog za brigu injenica da su hrvatski sudovi
pogresno protumacili primjer Europskog suda pravde u slucaju Centrum
voor gelijikheid van kansen en voor racismebestrijding vs. Firma Feryn NV
(C-54/07 ECR [-05187 ) iz 2008. godine te su ga proglasili irelevantnim za
tuzbu. Takoder, treba istaknuti da je Pucki pravobranitelj naredio Mini-
starstvu obrazovanja, znanosti i sporta, Hrvatskom olimpijskom odboru i
Hrvatskom nogometnom savezu da istraZe je li u navedenim slucajevima
prekrSen Zakon o sportu i ostali relevanini propisi. Medutim, nijedna od
tih institucija nije reagirala.’®

»Podaci Ministarstva pravosuda iz 2011. godine odnose se iskljucivo
na posebne antidiskriminacijske tuzbe (€l. 17. ZSD-a) jer je u postojecem
evidencijskom sustavu nemoguce iskazati postupke u kojima se o diskri-
minaciji odlu¢uje kao o prethodnom pitanju zbog toga §to se oni oznaca-
vaju na temelju glavnog pitanja. Tijekom 2010. godine vodilo se trideset
devet parnicnih postupaka zbog diskriminacije, i to na termelju tri fuzbe iz
prethodnog razdoblja te na temelju njih trideset Sest podnesenih tijekom
2010. godine. Potrebno je navesii podatke o vrstama tuzbi podnesenih
2010. godine: sedamnaest tuzbi radi utvrdivanja diskriminacije {€l. 17.,
st. 1., to€. 1. Z8D-a), sedam tuZbi radi zabrane ili otklanjanja diskrimi-
nacije (€l. 17,. st. 1., to¢. 2. ZSD-a} te dvanaest tuzbi radi naknade Stete
{cl. 17., st. 1., toc. 3. ZSD-a). Z3D je predvidio i mogucnost podnodenja
publikacijskog antidiskriminacijskog tuZbenog zahtjeva o objavi presude
kojom je utvrdena diskriminacija u medijima na troSak tuZenika {cl. 17.,
st. 1., toC. 4. ZSD-a). Nije izrazen podatak o broju takvih tuzbi kao ni
podatak o udruzenim tuzbama, a koje se sukladno ZSB-u mogu podni-
jeti radi zastite prava na jednako postupanje veéeg kruga osoba {¢l. 24.
ZSD-a). Iskazivanje podataka o tim tuzbama nije posebno predvideno ni
u Obrascima, no moguce je u kategoriji ,,ostalo”. Pravomocno su okonca-

303 Zajedricko suisljenje hrvatskih organizaciia civilnog drustva o napretku u spremnosti Republike
Hrvatske za zatvaranje pregovora ¢ Poglaviju 23 - Pravosude i temeljna prava, od 10. svibnja 2011.
godine, dostupno na; hitp:/ fwww.gong.hr/news.aspx®newslD=3589&pageiD=1.
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na tri postupka {dakle, nerijeSeno je njih trideset Sest} tako Sto je jedan
tuzbeni zahtjev odbijen, a dva pestupka rijeSena su na drugi nacin (ne
precizira se kako). Zakon o parni¢nom postupku (¢l. 186. a ZPP-s} propi-
suje da svatko tko namjerava tuZiti Republiku Hrvatsku mora nadleZnom
drzavnom odvjetnistvu podnijeti zahtjev za mirenje, odnosno sklapanje
izvansudske nagodbe. To pravilo vrijedi za sve postupke, stoga smo od
Drzavnog odvjetnistva Republike Hrvatske zatraZili i zaprimili podatke o
trima podnesenim zahtjevima za mirenje tijekom 2010. godine. Svi zahtje-
vi odbijeni su kao neosnovani. 3%

Najéeséu diskriminacijsku osnovu u prituzbama u vezi s diskrimina-
cijom predstavija spol, etnitka pripadnost, dob i invaliditet. Prema poda-
cima Udruge za pomoé i edukaciju Zrtava mobinga Zene su najéesce zrtve
diskriminacije u obliku psiholokog terora na radnom mjestu.** Borba
protiv ;moénog i nevidljivog neprijatelja“ postala je neiscrpan izvor inspi-
racije u izuéavanju problema diskriminacije i psiholodkog terora na rad-
nom mjestu. Taj moéni i nevidljivi neprijatelj esto se pojavijuje u obliku
poslodavca, neposredno nadredenog ili kolege na radnom mjestu. Mnogi
dozivljavaju i pravosudni sustav kao neprijatelja jer na sudu ne mogu
dobiti zadovolj§tinu za pretrpljenu diskriminaciju i povredu dostojanstva.
Medutim, jako se ¢esto takav neprijatelj nalazi na javnom mjestu, u kru-
gu poznanika ili ¢ak obitelji. NerijeSeni konflikt na pocetku jako cesto -
vodi do psiholoskog terora, trazenja defurnog krivca, fizickih ili verbal-
nih nasrtaja na dostojanstvo pojedinca, ¢ime sukob eskalira i ostavija
zrtvu u osjeéaju krivnje, bespomocénosti i straha Sto posljedi¢no dovodi
do teskih zdravstvenih poremecéaja koji, osim Zrtve, pogadaju i njoj bliske
osobe {najceice obitelj i prijatelje). Naprimjer, Zena koja je dobila otkaz
zbog trudnoce nakon $to je mjesecima trpjela psiholoski teror na radnom
mjestu koji je vriio poslodavac visestriko je pogedena posliedicama ta-
kve protuzakonite odluke poslodavca. Takav jedan primjer poznat je iz
prakse gdje se radni spor zbog nistetnosti otkaza uslijed otkaza trudnici
zbog trudnode vodio od 2003. godine, &ime je prekoracen razumni rok
za sudenje koji je odreden Zakonom o radu u trajanju od Sest mjesec,
Sto je potvrdeno i rjeSenjem Zupanijskog suda u Zagrebu 2008. godine
u kojem su postavljeni instruktivni rokovi koji nisu poStovani te je cijeli
sluéaj okoncan 2009. godine izvansudskom nagodbom. Uslijed stresa na
radnom mjestu bilo je slucajeva kada su zene ostale u visokom stupnju
trudnoce bez ploda, pale u tesku depresiju, ostale ekonomski i psthicki

304 Dostupno na: hitp:/ fwww.ombudsman.hr/hr/izviesca-o-radu-pravobranitetja.html.

305 Dostupno na: hitp:/ fwww.antimobbing-net.org/images/stories/documents/ ekonometrijska_
analiza_antimobbing.pdf.
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degradirane te, ukoliko nisu imale podréku partnera, jako su ¢esto patile
1 u emotivnoj vezi u kojoj nisu dobile pravovremenu podrsku. Medutim,
znadajnu ulogu u prepoznavanju i sankcioniranju psiholo§kog terora na
radnom mjestu odigrali su i tzv. zvizdadi (osobe koje prijavljuju nepravil-
nosti u poslovanju poslodavaca) koji trenutno u Republici Hrvatskoj ne
uzivaju primjerenu pravnu zastitu. Najpoznatije primjere u javnosti pred-
stavljaju Vesna Balenovi¢ koja je bila Zrtva psiholoskog terora na radnom
mjestu i dobila otkaz jer je prijavila koruptivne radnje i nezakonitost u
poslovanju INA-e te Srecko Sladoljev kojem je uruéen otkaz jer je upozorio
na nezakonitost i koruptivne radnje prilikom nabave cjepiva protiv virusa
A1IN} u Imunolo§kom zavodu.306

Analiziraju¢i posebne problem viSestruke diskriminacije, nepostoja-
nje jedinstvenih antidiskriminacijskih normi, jedinstvene antidiskrimi-
nacijske politike, uskladenih antidiskriminacijskih normi te znanstvene
i struéne analize o problemu viSestruke diskriminacije, moze se zakljuéiti
da je razina svijesti o postojanju visestruke diskriminacije u Republici Hr-
vatskoj izrazito niska ili gotovo uopce ne postoji. U Republici Hrvatskoj ne
postoji (kao ni na razini Europske unije} primjereno antidiskriminacijsko
zakonodavstvo kojim bi se Stitile Zrtve viSestruke diskriminacije, stoga
ostaje mogucnost analize ve¢ postojecih antidiskriminacijskih zakona, u
kojoj mjeri oni mogu posluziti za§titi Zrtava diskriminacije i u kojem bi
se praveu trebalo razvijati hrvatsko antidiskriminacijsko zakonodavstvo
i politika kako bi primjereno zastitili sve Zrtve diskriminacije i omoguéili
hrvatskim sudovima tumacenje postojece i buduce antidiskriminacijske
norme na nacin koji bi iSao u prilog Zrtvama diskriminacije i ohrabrio ih.

7. 1. Medunarodni standardi zastite ravnopravnosti
spolova i hrvatski pravni sustav

Republika Hrvatska, koja je stranka Konvencije ¢ uklanjanju svih obli-
ka diskriminacije nad Zenama, ratificirala je Fakultativni protokol uz CE-
DAW u ozujku 2001. godine te je prihvatila izmjene ¢lanka 20., stavka 1.
Konvencije u listopadu 2003. godine. Takoder, Republika Hrvatska stran-
ka je Europske konvencije za zastitu fjudskih prava i temeljnih sloboda te
je kao takva duZna slijediti svoje obaveze prema ¢l. 141. Ustava RH koje
joj namece medunarodna zajednica. Medutim, u izvjeséima koja Republi-
ka Hrvatska podnosi medunarodnim institucijama, pogotovo Ujedinjenim
narodima kada je rije¢ o primjeni Konvencije o uklanjanju svih oblika

306 Vasiljevi¢, 8. 2010., Task and Challenges: Making Whistleblowing Work in Creatig, dostupno na:
http:/ fwww whistleblowing-cee.org/countries/ctoatia/f research.
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Registriran je i novi institut rada na izdvojenom mjestu, §to je posebno
vazno za Zene koje ée tako moci provoditi puno viSe vremena sa svojim
obiteljima. Osim toga, Zakonom o radu §titi se i dostojanstve radnika iako
ih se jo§ uvijek ne Stiti od mobhinga, odnosno razliCitih oblika psihickog
maltretiranja i uznemiravanja na radnom mjestu.®

7. 4. Mobing - psihicko zlostavl_]an_]e na radnom mjestu i
naknada Stete

Mobing je jako vazno definirati u kontekstu viSestruke diskriminacije
radnog prava jer se radi o fenomenu koji ukljucuje prekiapanje razlicitih
oblika diskriminacije od kojih pojedini medu njima ostaju prikriveni. Iake
mobing jo§ uvijek nije zakonski definiran, moZemo ga definirati kao:

{1} zlostavijanje na radu predstavlja svako ponasanje fizi¢ke, psihicke
ili spolne naravi cilj kojeg je povreda dostojanstva radnika/radnice ili to
veé stvarno predstavlja, a koje uzrokuje strah ili neprijateljsko, ponizava-
juée i uvredljivo okiuzenje,

{2) zlostavljanje na radu moze biti jednokratno ili viSekratno postu-
panje medu suradnicima ili nadredenima, medu nadredenima i podre-
denima ili ga vrSe trece osobe s kojima radnik/radnica dolazi u doticaj u
obavljanju posla.

Razliite drzave razli¢ito definiraju: mobing, stoga postoje razli¢ita za-
konska rjesenja za njegovo sprecavanje. Na medunarodnoj rozini zasad
postoji samo definicija Medunarodne organizacije rada {ILO) koja defini-
ra mobing kao ,nasilno ponaSanje putem osvetoljubivih, okrutnih, zlo-
namjernih ili poniZavajucih pokusaja podrivanja pojedinca ili grupe za-
poslenika. Takvo ponaSanje predstavlja nasrtaj, odnosno mobing prema
odredenom zaposleniku i izlaganje te osobe psiholoskom teroru. Mobing
ukijutuje kontinuirane negativne primjedbe ili kritiku, izoliranje pojedin-
ca od radne okoline te traceve ili Sirenje laZnih informacija.”

Svedska je prva drzava élanica koja je donijela zakon o spreavanju
mobinga, tzv. Ordinance on Victimisation at Work (1993.) koji se sastoji
od Sest dijelova, a definira mobing kao ,ponavljanje prekorljivih ili izrazito
negativnih djelovanja koja su usmjerena protiv pojedinih zaposlenika na
uvredljiv nadin i moZe rezultirati uklanjanjem zaposlenika s radnog mje-
sta, 1j. otkazom®.

Kao $to je vidljivo u primjeru mobinga, iako je hrvatsko radno zakono-
davstvo uskladeno s direktivama EU u podrudju spolne diskriminacije,

333 Nacrt prijedicga zakona o spredavanju zlostavfjanja na radu, dostupno na: hitp:/ /www.mobbing br.
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ono jos uvijek nije dostatno za zastitu radnika i radnica od ostalih obli-
ka diskriminacije. Diskriminacija na radnom mjestu jako je ucestala, ali
njezini razli¢iti oblici i posljedice ostaju nezamijeceni jer se ne povezuju s
uzrocima koje nalazimo upravo na radnom myjestu. Osim toga, sadasnja
definicija uznemiravanja prema ZR-u ne pokriva u dovoljnoj mjeri pro-
blematiku mobinga. Kada se radi o mobingu, ne moZemo redi da se radi
iskljudivo o diskriminaciji na nekoj od osnova koje su predvidene Usta-
vom, Zakonom o radu, Zakonom o ravnopravnosti spolova ili éak norma-
ma medunarodnih ugovora koji su na snazi u RH. Mobing ne predstavlja
nuzno razlikovanje u odnosu na neku od zabranjenih diskriminacijskih
osnova koje su taksativno navedene u Zakonu o suzbijanju diskrimina-
cije. Osim toga, mobing predstavlja slozeni fenomen koji predmnijeva po-
stojanje uzroka, posljedice i uzroéne veze. Diskriminacijska osnova samo
je jedan od mogudih uzroka mobinga, no jako &esto uzrok nalazimo u po-
naganju koje je osobne prirode, stoga nije zakonski definirano kao diskri-
minacijska osnova. Naprimjer, poslodavac u svom radnom okruZenju vise
ne zeli zaposienika koji radi vise i bolje od ostalih, koji je kvalificiraniji od
ostatih ili jednostavno njeguje stil koji je samo njemu svojstven. lzmjene
postajedéeg Zakona o radu ili donoSenje posebnog Zakona o sprecavanju
zlostavljanja na radu {zasad ga u regiji ima jedino Republika Srbija), kao
i izrada naputaka za poslodavce neophodni su u stvaranju u€inkovitih
pravnih sredstava za suzbijanje psihickog zlostavljanja na radu. Jedan
od problema predstavlja i nerazumijevanje sadriaja problematike zbog
toga Sto tradicionalno kontinentalni sustavi prava po¢ivaju na paradigmi
dostojanstva, dok je u anglosaksonskom sustavu prava antidiskrimina-
cijska paradigma dominantna, a njezin je cilj primjena nacela jednakog
postupanja na radnom mijestu. Velika Britanija i SAD imaju pravni sustav
utemeljen na jednakim osnovama, stoga Velika Britanija ne primjenjuje
paradigmu dostojanstva kao ostale europske drZave, ve¢ antidiskrimina-
cijsku paradigmu koja je usadena u Zakon o sprecavanju uznemiravanja
iz 1997. godine {eng. Protection from Harassment Act). Iz novije sudske
prakse u Velikoj Britaniji koja se ti¢e spomenutog Zakona vazno je izdvo-
jiti predmet Green vs. DB Group Servs. (UK) Ltd. (2006} EWHC 1898. u
kojem je britanski sud Helen Green dodijelio naknadu $tete u iznosu od
milijun i $esto tisuéa dolara koju je trebala platiti njezina tvrtka Deutsch
Bank prema Zakonu ¢ sprefavanju uznemiravanja iz 1997. godine.
Novelom ZR-a 2003. godine {NN 114/03) uvedena je zastita dostojan-
stva radnika u élanku 22. a kojom se reguliraju prava i obaveze radnika te
poslodavca, 2 ostala je i u novom tekstu ZR-a u élanku 130. (NN 149/09)
te ukljuéuje sljedece odredbe: poslodavac je obavezan zastiti dostojanstvoe
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radnika; radnik uziva zastitu od poslodavca, nadredenih, suradnika i oso-
ba s kojima redovito dolazi u doticaj; postupak i mjere zastite dostojanstva
ureduju se kolektivnim ugovorom, sporazumorm sklopljenim izmedu po-
slodavaca i radniCkog vijeéa ili pravilnikom o radu; posiodavac koji zapo-
Sljava vise od dvadeset radnika duzan je imenovati osobu koja je u njegovo
ime duZna primati i rjeSavati prituzbe (¢l. 130., st. 2.); radnik ima pravo
prekinuti rad dok mu se ne osigura zastita {¢l. 130., st. 4.); radnik ima
pravo zahtijevati od suda naknadu $tete te za vrijeme prekida rada radnik
ostvaruje placu kao da je radio (€l. 130., st. 6.}.

Novi Zakon o radu ne osigurava pravnu zastitu u odnosu na sve uzroke
koji mogu dovesti do zlostavijanja na radnom mjestu jer je zastita odre-
dena samo u odnosu na uzroke koji predstavijaju odredeni oblik diskri-
minacije. ZR ne pruza zastitu od zlostavijanja na radnom mjestu koje je
posljedica osobina licnosti, individualni i grupni obrasci pona8anja, nepo-
stojanje primjerene strukture i industrijske kulture, nastupanje s pozicije
mofi i sl. U slucaju da poslodavac ne poduzme predvidene mjere, radnik
sudskim putem moZe traZiti iskljucivo naknadu Stete, a za postupak u ko-
jem bi trazio prestanak radnje kojom se povrjeduje pravo njegove osobno-
sti i uklanjanje njorne izazvanih posliedica mogao bi pokrenuti gradansku
parnicu prema odredbama Zakona o obaveznim odnosima, a ne Zakona
o radu. To bi od radnika iziskivalo zna¢ajne troskove, ali ¢injenica da ne
traZi naknadu Stete, ve¢ samo prestanak radnje znadila bi da po toj osnovi
ne moze koristiti pravo izostanka s posla do okoncanja sudskog postupka.

U postupcima zastite upucéuje se na kolektivne ugovore, sporazume
s radnickim vijeéem ili pravilnike o radu (8l. 130., st. 1.). Cinjenica je
da svi radnici u RH nisu obuhvadeni kolektivnim ugovorom, a samo u
tvrtkama poslodavaca koji zaposljavaju vise od dvadeset ljudi moze se
utemeljiti radnicko vijece, stoga su samo ti poslodavei obavezni doni-
jeti pravilnik o radu. Dakle, na znacajan dio zaposlenih primjenjuje se
iskljuéive Zakon o radu koji ofito ne sadrZi dostatne odredbe koje bi
omogudile provodenje tog postupka na spomenutu kategoriju radnika.
Postupak zastite od uznemiravanja moze pokrenuti iskljucivo zrtva koja
se tada najcedce izlaZe dodatnom uznemiravanju. Poslodavac moze pre-
krsajno odgovarati samo u sluéaju kada nije imenovao osobu ovlastenu
za primanje prituzbi, ali ne i u sluéaju kada nije poduzeo potrebne mjere
kojima bi radnika zastitio od daljnjeg uznemiravanja. Procjenjuje se da
je u Republici Hrvatskoj od 2003. do 2010. godine podneseno vise od sto
tuzbi radi naknade §tete zhog uznemiravania, ali jo§ uvijek nema nijedne
¢ak ni prvostupanjske presude, i to dijelom i zbog éinjenice da su odred-
be nejasne i nedostatne.
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Tijekom 2008. godine izraden je Nacrt prijedloga Zakona o zlostavlja-
nju na radu koji bi pitanje zlostavljanja na radu rijesio u cijelosti i u
odnosu na sve zaposlene — pravne i fiziCke osobe u javnom i privatnom
sektoru, javne i drzavne sluzbenike i namjestenike te djelatne vojne osobe.
Na taj nadin spomenuti institut ureduje jedinstvene mjere za sve zaposle-
ne, neovisno o tome ureduju li se njihovi radni odnosi temeljem Zakona o
radu ili posebnih propisa. Osim toga, vazno je istaknuti prijediog da se u
odnosu na krug osoba ne obuhvate samo osobe u radnom odnosu, veé i
osobe koje obavljaju rad bez radnog odnosa ili su na osposobljavanju kod
poslodavcea, tj. osobe koje traZe zaposlenje, osobe koje su na stru¢nom
osposobljavanju kod poslodavca bez zasnivanja radnog odnosa, ucenike
i studente koji su kod poslodavca na prakticnoj obuci te osobe koje za
vrijeme izdrZavanja kazne zatvora ili odgojne mjere obavljaju odredene
poslove.

Oblici i definicije zlostavijanja preuzeti su iz Okvirnog sporazuma o
zlostavljanju i nasilju na radu koji su reprezentativne udruge poslodava-
ca i radnika parafirale u prosincu 2006. godine, ali taj sporazum, kao ni
prethodni, nema snagu Direktive iako njegova ratifikacija obavezuje pot-
pisnice i njihove ¢lanice.

PredloZeno je da se cijeli postupak zastite uredi Zakonom jer je nelo-
giéno poslodavcima s vise od dvadeset zaposlenih utvrdivati razradu pra-
vilnikom dok poslodavci koji imaju manji broj zaposlenih nemaju obavezu
donosenja tog akta. Ukoliko oni izravno primjenjuju Zakon, tada to mogu
i vedi poslodavci, i to uz obavezu uvodenja povjerenstva za rjesavanje pri-
tuzbi.

Vazna razlika u odnosu na sadasnju zastitu odnosi se na zastitu od
svih osnova zlostavljanja na radu (ne samo onih koji predstavljaju dis-
kriminaciju} te na prava radnika u sudskom postupku na temelju kojih
oni mogu zahtijevati da sud naredi prestanak radnje kojomn je povrijedeno
njegovo pravo i uklanjanje njome izazvanih posljedica sukladno Zakonu o
obaveznim odnosima. :

Posebno valja urediti podrugje prevencije od zlostavljanja na radu, i

to ne samo rukovodnih osoba, radnika/radnica i njihovih predstavnika,

nego i svih zaposlenih o vrstama zlostavljanja 1 nac¢inu prepoznavanja svih
vrsta zlostavlijanja. Kako bi se imenovao povjerenik, trazi se suglasnost
radni¢kih predstavnika {radni¢ko vijece, odnosno sindikalni povjerenik
koji preuzima ovlasti radnickog vijeca) jer je logicno da takva osoba mora
uzivati povicrenje zaposlenih, kao sto je to Zakonom o radu utvrdeno za
osobu koja je ovlastena prikupljati osobne podatke radnika. Takoder,
ukazalo se potrebnim prosiriti prekrSainu odgovornost koja je trenuino

~
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utvrdena samo za sluéaj kada poslodavac ne imenuje osobu ovlasteniu za
primanje prifuzbi.

Nazalost, unato¢ pozitivnim kritikama dosadasnjih izmjena i dopuna
ZR-a, do danas ne postoji nijedna pravomocéna presuda kojom bi se sank-
cioniralo zlostavljanje na radnom mjestu, éak i ukoliko bi se takvo pona-
sanje moglo podvesti pod kategoriju ,uznemiravanja“ i ,povrede dosto-
janstva radnika® prema ZR-u. StoviSe, unatoé predvidenom ,razumnom
roku” za rjeSavanje radnih sporova, koji iznosi $est mjeseci, nijedan radni
spor nije zavrSen u tom roku, §to dovodi i do sekundarne viktimizacije zr-
tve te povrede jo§ jednog temeljnog prava, tj. prava sudenja u razumnom
roku. Shodno tome, pozitivno je ocijenjeno nedavno rjeenje Zupanijskog
suda u Zagrebu od 28. listopada 2008. godine u kojem je sudac, odlucu-
juéi o zahtjevu za za§titu prava na sudenje, u razumnom roku presudio da
je zahtjev osnovan jer se u konkretnom sluéaju radilo o radnom sporu koji
traje od 21. listopada 2003. godine i jo§ uvijek Opcinski gradanski sud u
Zagrebu nije donio nikakvu odluku u spomenutom slucaju. Jos je zani-
miljivija ¢injenica da se radi upravo o sporu ¢injenicno stanje kojeg obu-
hvaca, osim povreda iz radnog odnosa, i zlostavijanje na radnom mjestu
te diskriminaciju na temelju spola zbog toga sto je tuziteljica dobila izvan-
redni otkaz u visokom stupnju trudnode. Prilikom odluéivanja Zupanij-
skog suda u Zagrebu o prekoracenju razumnog roka ocijenjeni su duljina
sudskog postupka; postupanje nadleZnog suda, ponasanje predlagateljice
{tuziteljice u parniCnom postupku} te slozenost, vrsta i priroda konkret-
nog spora. ,Glede duljine sudskog postupka u pravno relevantnom raz-
doblju, koje u ovom postupku predstavija razdoblje od podnoSenja tuzbe
(21. listopada 2003.) do odludivanja o zahtjevu za zastitu prava na sude-
nje u razumnom roku, odnosno dono$enja ovog rjesenja {28. listopada
2008.), postupak je trajao pet godina i sedam dana. Postupak se vodio
pred Opcinskim sudom u Zagrebu. Navedeni sud nije imao vecih zastoja
u postupanju, ali nije postupao dovoljno aZurno u ovom predmetu hitne
naravi. Nadalje, Op¢inski sud u Zagrebu nije se u dovoljnoj mjeri rukovo-
dio nacelima ekonomiénosti i koncentracije postupka te nije bio ucinkovit
jer u razdoblju od preko pet godina nije donio meritornu odluku.“ Vazno
je istaknuti da se imenovani sudac u sporu poziva i na norme Europske
konvencije za zastitu ljudskih prava i temeljnib sloboda koje se odnose
na povredu prava sudenja u razumnom roku (¢l. 6., st. 1. EKLJP). U kon-
tekstu diskriminacije i viSestruke diskriminacije primjeri radnih sporova
u RH predstavljaju odli¢an prikaz sadasnjeg stanja pravosudnog sustava
koji je u velikoj mjeri inertan u odnosu na presudivanje u sporovima u
vezi diskriminacije. Medutim, mozemo zakljucno pohvaliti sudacko znanje
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i volju za presudivanjem u korist tuzitelja u predmetima povrede prava
sudenja u razumnom roku.

Odgovornest poslodavaca u sluc¢ajevima diskriminacije i povrede do-
stojanstva radnika utvrdena je Zakonom o suzbijanju diskriminacije,
Zakonom o ravnopravnosti spolova i Zakonom o radu. Prije svega, valia
naglasiti da su subijekti kao §to su drZavna tijela, pravne osobe s javnim
ovlastima i pravne osobe u preteZitom vlasniStvu drzave i jedinica lokal-
ne te podruéne samouprave obavezni provoditi rodno osvijeStenu politiku
{eng. gender mainstreaming).>** Obaveza provedbe rodno osvijestene poli-
tike spada u opéu obavezu koja obuhvaca i obavezu pobrojenih subjekata
koji, kada djeluju u svojstvu poslodavaca, moraju voditi racuna o tome
kako ¢e njihova odluka ili mjera utjecati na ,postizanje stvarne ravno-
pravnosti Zena i muskaraca“. Obaveza provedbe rodno osvijestene politike
ponajprije predstavija politicku obavezu. To se moZe jasno zakljuditi Cita-
juéi sam tekst ZORS-a jer on ne predvida nikakve sankcije u slucaju ne-
provedbe spomenute obaveze. Medutim, to nije i jedini problem. Profesor
Zeljko Potoénjak, bivsi sudac Ustavnog suda RH, objadnjava da prame
clemente te obaveze moZemo eventualno naéi u éinjenici da je isti krug
subjekata koji je obavezan provoditi rodno osvijeStene politike obavezan
i provoditi i posebne mjere otklanjania spolne neravaopravanosti. Pritom
je neispunjenje obaveze planiranja i provedbe posebnih (pozitivnih} mjera
sankcionirane neuobi¢ajeno blagom prekrSajnom sankcijom za hrvatsko
radno i prekrSajno pravo. Medutim, kako profesor Potoénjak tumadi, kada
se radi o obavezi provedbe rodno osvijestene politike, zbunjuje nametanje
obaveze i ,pravnim osobama u pretezitom viasniStvu drzave ili jedinica
lokalne i podruéne (regionalne) samouprave”. Time se ta obaveza namece
pravnim osobama po pravnom statusu njihova vlasnika, a ne po njthovom
pravnom statusu. Profesor Potoénjak zakljuCuje da u tom slucaju moZe
dodi do apsurdne situacije u kojoj obavezu provedbe rodno osvijestene po-
litike i posebnih (pozitivnih) mjera imaju trgovacka drustva u javnom vla-
snistvu, dok istu obavezu nemaju njima konkurentna trgovacka drustva
u privatnom vlasnistvu, §to se moZe negativno odraziti na lojalnu trzisnu
konkurenciju.®® Izmedu ostalog, poslodavac ima obavezu koja se odno-
si na planiranje 1 provodenje posebnih miera za promicanje i uspostavut
ravnopravnosti spolova, zatim na pruZanje informacija Pravobraniteljici
za ravnopravnost spolova te isplacivanje jednakih placa za jednak rad

334 Rodin, 8. 2003., ,Rodna jednakost - temeljni pojmovi i uloga europskog kanteksta®, u Jednakost
muskaraca i Zena: prave { politike u EU i Hrvatskej, op. cit. str. 1-10.

335 Potoénjak Z, 2007, op. cil., str. 74.
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zenama i muskarcima te obavezu koja se odnosi na zastitu radnika od
uznemiravanja i spolnog uznemiravanja.

Zrtve diskriminacije najéesce su slabija strana u odnosu na poslodav-
ca. U siuéajevima diskriminacije jako je tesko prikupiti dokaze. S obzirom
na fu prepreku i uvazavajuéi problem tereta dokazivanja u antidiskri-
minacijskim sporovima, hrvatski je zakonodavac po uzoru na europsko
pravo preuzeo sasvim nova pravila o teretu dokazivanja. Problematika te-
reta dokazivanja razradena je u Direktivi 97 /80/EZ koja izri€ito odreduje
sljedece: ,Ukoliko osobe koje sebe smatraju oStecenima zbog toga sto se
na njih nije primijenilo nacelo jednakog postupanja utvrde €injenice na
temelju kojih moze se pretpostaviti postojanje izravne ili neizravne dis-
kriminacije na sudu ili drugom nadleznom organu, na tuZenom ¢e biti te-
ret dokazivanja da nije postojala povreda nacela jednakog postupanja.“*®
Naime, u Direktivi odstupa se od osnhovnog pravila parniénog postupka
prema kojem je teret dokazivanja na tuzitelju koji tvrdi da je bio ili da je i
sada diskriminiran. Analizirajuéi sadrzaj novog Zakona o radu u pogledu
pravila o teretu dokazivanja u slucaju spora iz radnog odnosa, teret doka-
zivanja lezi na osobi koja smatra da joj je odredeno pravo iz radnog odnosa
povrijedeno, odnosno na osobi koja pokreée spor ukoliko tim ili drugim
zakonom nije drugacije uredeno (€l. 131, st. 1.). Nadalje, isti ¢lanak u
stavku 2. odreduje da u sluaju spora zbog stavljanja radnika u nepo-
voljniji polozaj od drugih radnika radi obradanja radnika zbog opravdane
sumnje na korupciju ili u dobroj vjeri podnoSenja prijave o toj sumnji od-
govornim osobama ili nadleznim tijelima drZzavne viasti, a §to je dovelo do
povrede nekog od prava radnika iz radnog odnosa, ake radnik ucini vijero-
jatnim da je stavljen u nepovoljniji polozaj i da mu je povrijedeno neko od
njegovih prava iz radnog odnosa, teret dokazivanja prelazi na poslodavca
koji mora dokazati da radnika nije stavio u nepovoljniji poloZaj od drugih
radnika, odnosno da mu nije povrijedio pravo iz radnog odnosa.

Navedeno rje§enje novog ZR-a drugadije je od onog koje je vazilo do
njegova stupanja na snagu. Stari ZR imao je dvije odredbe o prebacivanju
tereta dokazivania, i to u €l. 2. d u kojem se opéenito za antidiskrimina-
cijske sporove postavilo pravilo o podjeli (prebacivanjuj tereta dokazivanja
s radnika na poslodavca. Medutim, u odredbi ¢lanka 22.a, stavak 12.
ZR-a (NN 114/03) koja se odnosi na sporove U vezi sa zaStitorn dosto-
janstva radnika (uznemiravanje i spolno uznemiravanije) ZR je odredivao
da je u tim sporovima iskljucivi teret dokazivanja na poslodavcu. Osim
sto je neusuglasenost pravila o prebacivanju tereta dokazivanja u tekstu
starog ZR-a stvorila dosta nejasnoce oko same primjene, bila je 1 primjer

336 Direktiva Vijeéa 97/80/EZ o teretu dokazivanja u slucajevima spelne diskriminacije.
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neuskladenosti zakona s pravnom stecevinom EU, odnosno Direktivom o
teretu dokazivanja 97 /80 /EZ koja uopce ne daje mogucénost automatskog
prebacivanja tereta dokazivanja na suprotnu stranu, ve¢ pretpostavlja da
tuZitelj mora dokazati postojanje osnove sumnje i, tek ukoliko uspije u
tome, teret dokazivanja prelazi na suprotnu stranu, odnosno na tuZenika,
Ujedno, to je bio i primjer neuskladenosti zakona na horizontalnoj razini
jer Zakon o suzbijanju diskriminacije (NN 85/08) propisuje da je stranka
u sudskom ili drugom postupku duzna uéiniti vierojatnim da je doslo do
diskriminacije ukoliko tvrdi da je povrijedeno njezino pravo na jednako
postupanje prema odredbama Zakona. U tom slucaju teret dokazivanja
da nije bilo diskriminacije leZi na protivnoj stranci {¢l. 20., st.1 ZoSD-a),
Nakon prebacivanja tereta dokazivanja poslodavac je duzan dokazafi da
sporne odluke ili postupci nisu bili diskriminirajuéi. Ukoliko prije nego §to
se teret dokaza prebaci na poslodavea radnik ne uspije u€initi vierojatnim
da je diskriminiran, nece dobiti spor. Medutim, ako nakon prebacivanja
tereta dokaza poslodavac ne uspije dokazati da radnik nije bio diskrimini-
ran, sud e prema pravilima o teretu dokazivanja donijeti presudu u korist
radnika.’ Prema sadasnjem rjeSenju ZR-a u €lanku 130., stavcima 3. i 4.
postoje dvije iznimke kada je teret dokazivanja iskljucivo na poslodavcu.

Prva iznimka odnosi se na sporove zbog otkaza ugovora o radu kada je-

teret dokazivanja za otkaz ugovora o radu na peslodavcu ukoliko je ugovor
o radu otkazao poslodavac, a na radniku samo ukoliko je radnik ugovor o
radu otkazao izvanrednim otkazom ugovora o radu. Druga iznimka odnosi
se na sporove u vezi $ radnim vremenomn, tj. ukoliko poslodavac ne vodi
evidenciju radnika koji su kod njega zaposleni na propisani nadin, teret
dokazivanja radnog vremena lezi na poslodavcu.

U dosadasnjim sporovima koji se odnose na zastitu dostojanstva rad-
nika i koji su podvrsta antidiskriminacijskih sporova praksa je nalagala
da je tuzitelj (najceSée radnik) taj koji dokazuje da je bio Zrtva. Kada se
radi o diskriminaciji (izravnoj ili neizravnoj, uznemiravanju ili spolnom
uznemiravanju}, granica izmedu dopustenog i zabranjenog u podrucju
uznemiravanja i spolnog uznemiravanja u hrvatskom pravu popriliéno je
neodredena, i to ponajviSe zbog toga §to se taj institut prvi put uvodi u
hrvatsko pravo. Taj ¢lanak izuzetno je vaZan jer se u njegovu opsegu ne
nalaze iskljucivo uznemiravanje i spolno uznemiravanje u smislu koji je
zakonodavac uzeo u obzir prilikom donosenja zakona, vec se ukljucuju i
slucajevi psihi¢kog maltretiranja na radnom mjestu {mobing} zbog toga
§to zasad nemamo primjereno zakonsko rjeSenje za takav oblik diskri-

337 Pototnjak, Z. 2007., op. cit., str. 88.
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minacije.**® Na temelju navedenog vazno je istaknuti da je kod fereta do-
kazivanja vazno odrediti zakonski standard ,finjenice koje opravdavaju
sumnju” u svjethu svrhe koju instrument cilja ostvaruje, ij. treba osigurati
ucinkovit naéin zastite prava. Na pitanje je li sud postavio previsok prag
za prebacivanje tereta dokazivanja edgovor je nacelo procesne razamnosti.
Dakle, sporna je &injenica da bi konkretno tumacenje ostvarivanje prava
na jednakost ucinilo gotovo nemoguéim ili pretjérano teSkim. Primjer za to
predstavljaju netransparentni sustavi zaposijavanja ili odredivanja placa.
Promatramo li europski i hrvatski sustav izdvojeno, pronadi ¢emo razlike
u referentnoj toc¢ki. U Europskoj uniji primaran je cilj u€inkovitost europ-
siog prava, dok u hrvatskom pravnom sustavu primat imaju vrijednosti
kaje je ustavotvorac {i zakonodavac) dedijelio nacelu jednakosti. U europ-
skom pravu nacelo efikasne zastite prava jednakosti proizlazi iz predmeta
Danfoss C-88/109 u kojem stoji: ,Treba istaknuti da u situaciji u kojoj je
uspostavljen sustav pojedinacnih dodataka na plaéu, kojem u potpunosti
nedostaje transparentnosti, moZe se utvrditi razlika u.postupanju prema
zaposlenicama Zenskog spola samo ukoliko se uzme u obzir prosjecna
plada. One ce biti lisene efikasne pravne zastite prilikom provedbe nacela
jednake plaée pred nacionalnim sudovima ako cilj predocenja takvih do-
kaza nije bio nametnuti poslodavcu teret dokazivanja da njegova praksa
u pitanju place zapravo nije diskriminirajuca.” Isto take, kada je rijec o
sudskoj zaétiti u kontekstu nacela ucinkovitosti europskog prava vazno je
imati u vidu i procesno nacelo razumnosti zbog toga Sto je materyja pre-
bacivanja tereta dokazivanja u hrvatskom pravnom sustavu jako opcenito
regulirana po uzoru na europske pravne norme. Medutim, europsko pravo
dalo je sadrZaj tom tumadenju, stoga u predmetu Peterbroeck C-312/93
ESP je rekao sljedede: ,U nedostatku pravila Zajednice koja ureduju ovo
pitanje domadi pravni sustav svake drzave ¢lanice treba odrediti koji su
sudovi nadlezni i odrediti precizna pravila postupanja za zastitu prava
pojedinca koja proizlaze iz izravnog uéinka europskog prava. Medutim,
takvi propisi ne smiju biti manje povoljni od onih koji ureduju sli¢na po-
teskim primjenu prava Koje proizlazi iz prava Zajednice.*%®

Pravne su norme ili odluke koje su dovele do diskriminacije niStave,
odnosne pravna norma, bez obzira na to je 1i izravno ili neizravno diskri-
minirajuca, moze se ukinuti ili ponistiti, a ako se diskriminacija provodi

338 Bodiroga-Vukobrat, N. 2006., Mobbing - pravi aspekti, Rijeka; DruStve psihologa Primorsko-
goranske Zupanije.

339 Predmet C-312/93, Peterbroeck, Van Campenhout & Cie SCS vs. Belgian State, presuda Europ-
skog suda pravde od 14. prosinca 1995, dostupno na: http: { feurlex.europa.eu/smartapi/cgi/sga_do
c?smartapilcelexplusiprodCELEXnumdoc8lg=en&numdoc=61993J0312.
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zakonom ili drugim propisom, odluku o ukidanju ili ponistenju te norme
donosi Ustavni sud RH. Osim toga, ZRS u ¢lanku 23., stavak 1. predvida
ovlast, a time i duznost, Pravobraniteljice za ravnopravnost spolova koja
mora podnijeti prijedlog za pokretanje postupka ocjene ustavnosti zako-
na, odnosno ustavnosti 1 zakonitosti drugog propisa za koji smatra da
vrijeda nacelo ravnopravnosti spolova. Ukoliko je subjekt diskriminacije
pogoden primjenom pravne norme, moze zahtijevati da sud utvrdi niStet-
nost odluke donesene na temelju zabranjenog diskriminirajuceg kriterija.
Neki autori, npr. Ivana Grgurev, smatraju da je, utvrdujuéi pravo dis-
kriminiranog na naknadu Stete, nad zakonodavac a contrario iskijucio
nistetnost ugovora kao posljedicu takva postupanja. Pravo na naknadu
Stete predstavlja pravo subjekta diskriminacije koji moZe traziti novéani
iznos zbog toga $to mu je uskradeno odredeno pravo koje mu po zako-
nu pripada {npr. prave na zaposlenje), ali ne mora traZiti samo naknadu
troSkova sudjelovanja u postupku natjecaja, veé i .iznos izmakle dobiti.
Svrha takvog pravnog rjeSenja lezi u preventivnom djelovanju, odnosno
sprecavanju drugih u vrenju diskriminacije.**Takvo razmislianje u skla-
du je s praksom Europskog suda pravde. U dva slucaja®*! raspravljalo se
o nacinu obesteéenja stranaka koje su bile pogodene diskriminacijom.
Stranke su u svom tuzbenom zahtjevu istaknule da Zele biti primljene na
sporna radna mjesta ili, u protivnom, zele da im se isplati odgovarajuéa
naknada Stete. Problem ie nastao zbog visine odgovarajuce naknade $tete.
Njemacki zakon predvidao je minimainu nadoknadu koja se odnosila na
postanske troSkove slanja prijave i slicne manje troskove. Sud je ocijenio
da je takvo rjeSenje neprihvatljive i naknada Stete mora osigurati uéin-~
kovitost 1 upozoravajuce djelovanje. Zatim je nacionalno zakonodavstvo
odgovorilo prihvadanjem isplate vece svote novaca koja je pak ogranitena
na maksimum od tri mjeseéne place, a ukoliko se radi o viSe osteéenih,
ukupna isplata ne moze biti veca od Sest mjesecnih placa. Osim toga, kao
uvjet za isplatu naknade postavijeno je i postojanje greske pojedinca na
strani poslodavca. Spomenute odredbe nacionalnog zakona koje su se od-
nosile na odredivanje maksimalne svote naknade Stete i postojanje greske
pojedinca {greska poslodavca), vezano za slugaj Deachmpaeh1®2 koji je od-
bijen kao kandidat za radno mjesto predvideno samo za Zene, proglasene
su suprotnim europskom pravu. Ograniéenje maksimalne isplate na Sest

340 Grgurev, [. 2007., Ugovor o radu u Potoénjak, Z. 2007. Radni odnost u Republici Hrvatskoj, Za-
greb: Pravni fakultet u Zagrebu i Organizator, str. 1-47.

341 Predmet C-14/83, Von Colson and Kamman vs. Land Nordhein - Westfalen i Hary vs. Deutche
Tradax GmbH.

342 Predmet C-180/95, Deachmpaeh! vs, Urania Immabilienservice OHG.
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mjesecnih placa za vise ostecenih dopusteno je samo u sluéaju u kojem
nacionalni zakoni predvidaju jednaka ogranic¢enja za sve sli¢ne situacije.
Sluéajevi uznemiravanja i spolnog uznemiravanja ostavljaju viska pro-
stora za razmisijanje jer u takvim sluéajevima posljedica ne mora nuzno
biti prestanak radnog odnosa, zaustavljanje u napredovanju i sl. Postavlja
se pitanje je i sama &injenica da je postojalo uznemiravanije i spolno uzne-
miravanje dovoljna osnova za naknadu §tete. Profesor Potoénjak smatra
da bi to bilo ispravno, §to je apsolutno logi¢no rjeSenje, jedino §to u spo-
menutom slucaju problem predstavlja utvrdivanje visine Stete i njezine
naknade. Trebalo bi uzeti u obzir popravijanje nematerijalne Stete zbog
povrede prava osobnosti koju je uznemiravani trpio zbog uznemiravanija
i pravedne naknade za tu Stetu. Osim toga, Zakon o radu nepotpun je
i u dijelu u kojem utvrduje Sto predstavija povredu obaveza iz radnog
odnosa u sluéajevima diskriminacije, stoga je u &lanku 130., stavkn 1.
zadrzao rjeSenje iz starog ZR-a u kojem u ¢&lanku 22.a, stavak 4. samo
uznemiravanje i spolno uznemiravanje predstavljaju povredu obaveza iz
radnog odnosa. Postavlja se pitanje §to je s ostalim obliciina diskrimina-
cije. Novi ZR u élanku 130., stavku 1. odreduje da se postupak i mjere
zastite dostojanstva radnika od uznemiravanja i spolnog uznemiravanja
ureduju posebnim zakonom, kolektivnim ugovorom, sporazumom skio-
pljenim izmedu radni¢kog vijeca i poslodavca ili pravilnikom o radu. Ako
ZR predmnijeva da uznemiravanje i spolno uznemiravanje predstavljaju
povredu iz radnog odnosa, onda se to jednako odnosi i na ostale obli-
ke diskriminacije. Vazno je reéi da prekrsitelj obaveze iz radnog odnosa
mogu biti poslodavac i radnik. Medutim, ukoliko novi ZR odreduje da se
postupci i mjere zastite dostojanstva radnika u sluéaju uznemiravanja i
spolnog uznemiravanja ureduju posebnim zakonom, i dalje ostaje nejasno
je li zakonodavac pritom mislio na Zakon o suzbijjanju diskriminacije. Ako
jest, onda je zakonodavac previdio odredbe Zakona o suzbijanju diskri-
minacije u &lanku 16. koje odreduju da svatko tko smatra da mu je zbog
diskriminacije povrijedeno odredeno pravo moZe traziti zastifu tog prava u
postupku u kojem se o0 tom pravu odlucuje kao o glavnom pitanju, a moze
traziti 1 zadtitu u posebnom postupku propisanom ¢lankom 17. Zakena
{st. 1.] te da ée se posebni postupci za za§titu od diskriminacije u podruc-
ju rada i zaposljavanja smatrati sporovima iz radnih-odnosa (st. 2.}. Neja-
sno je radi li se 0 nomotehni¢koj gresci ili namjeri poslodavca da postupke
u vezi diskriminacije u podrugju rada uredi posebnim zakonom, no tada
je stavak 2. u ¢lanku 16. ZSD-a nepotreban. Poslodavac moze prekrSiti
svoje obaveze iz radnog odnosa ¢injenjem {vredi diskriminaciju}, necinje-
njem (propustajuéi poduzeti odgovarajuce mjere) ili poticanjem drugog na
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diskriminaciju. Radnik u tom slu¢aju ima pravo otkazati ugovor o radn
{redoviti ili izvanredni otkaz}, kac §to ima pravo i na naknadu Stete koju
zbog takva ugovora o radu trpi. Sto se obaveznog prava tiGe, predmet
naknade Stete predstavija nematerijalna Steta koja proizlazi iz povrede
prava osobnosti. U pravu osobnosti predmet pravne zaStite €ini osobnost
Covjeka (mutatis mutandis i pravne osobe), tj. ne radi se o ¢ovjeku, nego
o njegovoj osobnosti. Nije éudno §to se take ,nevidljiv® sadrzaj regulacije
dugo vremena izbjegavao, ¢ak i otvoreno opstruirao. Medutim, razlozi op-
strukcije bili su ideolo§ko-politicke, a puno manje pravnotehnicke naravi.
U objektivnom smishu pravo osobnosti skup je normi eticko-pravnog po-
retka kojima se regulira prave svakog pravnog subjekta na izrazavanje i
razvoj viastite osobnosti u skladu sa stupnjem psihosocijalnog razvoja. U
subjektivnom smislu pravo oscbnosti predstavlia pravo odredenocg prav-
nog subjekia traZiti od svih drugih subjekata te ostvarivati poStovanje i
razvoj vlastite osobnosti u skladu sa stupnjem psihosocijalnog razvoja.
Takoder, zahtjev je upuéen svim treé¢im subjektima, npr. drzavi zbog toga
§to ona jako Cesto nije samno kréitelj tudeg subjektivnog prava osobnosti,
nego i promicatelj situacija koje stvaraju nepovoljno socijalno ozracje ra-
zvoja 1 primjene prava osobnosti. Medutim, s druge strane, drzava jedina
moze predstavljati drugi i odluCujuci ¢imbenik u pravilnom razvoju tog
prava. Svaki je ovjek nositelj prava osobnosti, stoga je pravo osopbnosti
sastavni dio njegove ukupne pravne sposobnosti.

Pravo osobnosti {pravo li¢nosti) ima iza sebe dosta dugu povijesnu
evoluciju, ali u svejoj punoj znanstvenoj zaokruzenosti pojavilo se tek u
drugoj polovici 20. stoljeca. Pravo osobnosti predstavlja subjektivno gra-
dansko pravo iako proizlazi iz javnog prava {prije svega iz samog Ustava).

Medutim, nisu sva ustavna prava ujedno i prava osobnosti. To postaju-

samo ona ustavna prava koja se mogu konstruirati kao subjektivna i ap-
solutna u gradanskopravnom smislu te rije¢i. Bez prolaza kroz taj ,filter”
nema prava osobnosti.3*® Zivot i zdravlje ljudi vazne su ustavnopravne
kategorije te kategorije kaznenog i drugth dijelova javnog prava. Postoji
teza da za$tita tih vrijednosti spada isklju¢ivo u javno pravo. Takav je
argument neprihvatljiv zbog toga §to izmedu javnog i privatnog prava ne

-

postoji krajnje iskljucivo razgrani¢enje nadleznosti. Osim toga, vrijed- .

nosti kao §to su zZivot i zdravlje ¢ovjeka u odredenoj, ak i dosta velikoj
mjeri zahvaca javno pravo, ali ne i ostale neimovinske vrijednosti kao ste
su ugied, Cast, dostojansivo, talent i sl. To ¢e pe svojoj naravi spadati u
privatno pravo. Vazno je istaknuti da mehanizam zastite prava osobnosti

343 Radolovié, A. 2006., Pravo osobnosti &t novom Zakonu o obaveznim odnosima, Zbornik Pravnog
fakulieta Svewdilista u Riject, br. 1, str. 142,

-
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mora biti u rukama samog nositelja prava i to je moZda presudni argu-
ment za tezu da pravo osobnosti spada u privatno (gradansko) pravo.
Svaki je ¢ovjek nositelj prava osobnosti, stoga je pravo osobnosti sustav-
ni dio njegove ukupne pravne sposobnosti. Bez takvih dispozicyja nosi-
telja prava osobnosti samo pravo osobnosti izgubifo bi svoj smisao. Kod
: prava osobnosti, osim njegova subjektiviteta, vaino je radélaniti sto je
objekt prava osobnosti. Objekt subjektivnih prava u imovinskom dijelu
gradanskog prava nije dvojben {stvari, ¢inidba, imovina), dok je to stucaj
kod prava osobnosti jer njegov objekt nije vidljiv. Medutim, osobnost
dovjeka kao objekt prava osobnosti razlikuje se od subjekta do subjekta.
Osobnost se ,he upisuje u zemlji§nu knjigu“, ved je treba utvrdivati ana-
lizom psihosocijalne strukture svakog pojedinog subjekta.®* U raspravi
o pravu osobnosti govori se i 0 njegovu {ne)pluralizmu, odnosno radi li se
o pravu osobnosti ili 0 pravima osobnosti. Postoje dva pristupa u analizi
jednog i drugog rieSenja. Pluralisti¢ki (francusko-talijanski} pristup do-
bar je zbog toga §to nabraja pojedina prava osobnosti i ne dopusta ,zabo-
rav” necega $to je potvrdeno kao pravo osobnosti. To je izuzetno vazno u
uvjetima kada pravo osobnosti tek dobiva na znac¢aju. Monisticki (nje-
maéki pristup) ima druge prednosti jer omogucuje lakse sirenje objekata
: pravne osobnosti. U ime opéeg prava osobnosti mogu se uvijek usvajati
; i novi prostori do kojih pravo osobnosti ranije nije sezalo. U hrvatskim
uvjetima preporucuje se prva varijanta. Ukoliko bismo prihvatili plu-
ralizam prava osobnosti, onda bi bilo potrebno navoditi koja su to sve
prava, §to nije jednostavan zadatak, stoga je monisticka koncepcija jed-
: nostavnija. Medutim, Radolovi¢ tvrdi da pojédina subjektivna prava tre-

ba navoditi sljedeéim redom: pravo na zivot {tjelesni, psihicki i drustveni
: integritet), pravo na slobodu, pravo na Zast i ugled, pravo na zastitu
i privatnog Zivota, pravo na vlastitu sliku {lik}, pravo na pisma i osobne
zapise, pravo na osobnost {oscbni identitet} te moralna prava autorstva i
prava izuma.3* Prethodna rasprava iznimno je vaZna zbog razumijevanja
prava osobnosti u definiciji pojma neimovinske Stete koja nam je vazna u
slucajevima diskriminacije. Novi Zakon o obaveznim odnosima u ¢lanku
1046. daje definiciju neimovinske $tete osim klasi¢ne definicije neimo-
vinske Stete. To je povreda prava osobnosti. Ta odredba ima povijesno
znacenje jer se njome stavlja znak jednakosti izmedu prava osobnosti i
neimovinske §tete. Osim toga, ¢lanak 1048. sadrzi i zahtjev za prestanak
povrede prava osobnosti. Sto se tice naknade neimovinske $tete, clanak
1100. Zakona o obaveznim odnosima vie ne navodi bolove i ostalo kao

Frod b dmam s e e m e s

344 Radolovic, A. 2006., op. cit., str. 146,
345 Radolovié, A. 2006, op. cit., str. 149.

235 |

Bdritta L Aukhers



SUICNO | RAZUIGITO } Diskriminacija u Europskoj uniji i Republici Hrvatskoj

temelj prava na naknadu, nego navodi ,povredu prava osobnosti‘. To je
dosljedno novoj kencepciji prema kojoj se neimovinska Steta sastoji u
povredi prava osobnosti. ZOO viSe ne koristi izraz ,nematerijalna®, veé
,heimovinska §teta“.

Cijela ova rasprava o donosenju novih zakona te izmjena i dopuna po-
stojecih zakona koji se odnose na zabranu diskriminacije vazna nam je
zbog toga &to Europska unija i njezine drzave ¢lanice sve viSe pokazuju
interes za stvaranje jedinstvenog antidiskriminacijskog zakonodavstva.
Tako se i Hrvatska priprema na dono8enje takva zakona koji bi po svojoj
prirodi imao karakter ustavnog zakona i jednoznaéno bi definirao sve obli-
ke diskriminacije, ukljuéujudi i visestruku diskriminaciju, te odredio me-
banizme za zadtitu od diskriminacije. Po uzoru na europske norme, takav
zakon trebao bi i posebno razradivati pitanje dokazivanja diskriminacije,
odnosno prebacivanje tereta dokazivanja i naknadu neimovinske $tete za
povredu prava osobnosti. S obzirom na postojeéu nermativnu horizon-
talnu neuskladenost u vazeéim zakonima koji zabranjuju diskriminaciju
te na njihovu dosadasnju neprimjenu u praksi, takav zakon mogao bi i
‘trebao ispraviti postojece nedostatke te olakSati zrivama diskriminacije
pravnu zastitu. Dvojbeno je §to ¢e se dogoditi s postojefim zakonima koji
zabranjuju diskriminaciju na temelju spola i spolne orijentacije te meha-
nizmima koji su stvoreni zahvaljujuci Zakonu o ravniopravnosti spolova.
Bez obzira na prijepore u sadrZaju i zakonsko} snazi spomenutog zakona,
on je donio vaine promjene u svijesti gradana i €injenici da su u praksi
ipak pokrenuti sudski sporovi u vezi diskriminacije. Bile kako bilo, do
kraja 2007. godine nije postojala nijedna pravomocna sudska presuda
~ proizasla iz takva spora.

7. 5. Zabrana nasilja u obitelji

Nasilje u obitelji sankcionirano je hrvatskim zakonodavstvom. Ustav
RH propisuje u ¢lanku 23. da ,nitko ne smije biti podvrgnut bilo ka-
kvu obliku zlostavljanja“. Takoder, ustavno pravo na Zivot bez nasilja
razradene ie u Kaznenom zakonu, NN 110/97, 27/98, 50/00, 129/00
i 51/01. Osim domacih zakona, RH je duzna postivati i medunarodne
ugovore koji zabranjuju nasilnicko ponasanje u obitelji kao Sto su CE-
DAW, Deklaracija Opée skup$tine UN-a o eliminaciji nasilja nad zena-
ma, 1993.; Europska konvencija za zastitu }judskih prava i temeljnih
sloboda, Preporuke Vijeé¢a Europe - Preporuka R {85) 4 iz 1985. o nasilju
u obitelji, Preporuka R (90} 2 iz 1990. godine o socijalnim mjerama za
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