Filozofski fakultet

Anamarija Lukic

VIJEKOSLAV HENGL — URBANA POLITIKA
| GRADSKA VLAST U OSIJEKU, 1920. -
1934.

DOKTORSKI RAD

Zagreb, 2016.



Filozofski fakultet

Anamarija Lukic

VIJEKOSLAYV HENGL — URBANA POLITIKA
| GRADSKA VLAST U OSIJEKU, 1920. -
1934.

DOKTORSKI RAD

Mentor: prof. dr. sc. lvo Banac

Zagreb, 2016.



Faculty of Philosophy

Anamarija Lukic

VIJEKOSLAV HENGL - URBAN POLICY
AND CITY GOVERNMENT IN OSIJEK, 1920
— 1934

DOCTORAL THESIS

Supervisor: Ph. D. Ivo Banac, full professor

Zagreb, 2016



Informacije o mentoru, prof. dr. sc. Ivi Bancu

Ivo Banac je roden 1. ozujka 1947. u Dubrovniku, a od 1959. godine zivi s obitelji u SAD.
Diplomirao je na SveuciliStu Fordham, a magistrirao i doktorirao na SveuciliStu Stanford.
Profesor je emeritus na SveuciliStu Yale (na katedri vezanu uz posebnu zakladu koja nosi ime
Bradford Durfee). Od 1994. do 1999. bio je profesor povijesti na Srednjoeuropskom
sveucilistu u Budimpesti, gdje je upravljao Institutom za jugoisto¢nu Europu. Njegova
monografija Nacionalno pitanje u Jugoslaviji: Porijeklo, povijest, politika nagradena
nagradom ,,Wayne S. Vucinich Americkog udruZenja za promicanje slavenskih studija, a
monografija Sa  Staljinom protiv Tita: Informbirovski rascjepi u jugoslavenskom
komunistickom pokretu nagradom ,Josip Juraj Strossmayer” zagrebackog sajma knjiga
Interliber. Dopisni je ¢lan HAZU. Bio je supredsjednik Instituta otvoreno drustvo — Hrvatska,
generalni direktor Inter-univerzitetskog centra u Dubrovniku, predsjednik Liberalne stranke,
ministar za zaStitu okoliSa 1 prostornog uredenja u Vladi RH, zastupnik u Hrvatskom saboru,
te predsjednik Hrvatskog helsinskog odbora za ljudska prava. Urednik je cCasopisa East
European Politics and Societies. Od 2008. redoviti je profesor na Odsjeku za

povijest Filozofskog fakulteta Sveucilista u Zagrebu.


https://hr.wikipedia.org/wiki/Filozofski_fakultet_Sveu%C4%8Dili%C5%A1ta_u_Zagrebu

Sazetak

Rad se bavi pitanjem oblikovanja, dosega i ograni¢enja lokalne samouprave, gradske vlasti, u
meduratnom razdoblju grada Osijeka. Na konkretnim primjerima preispituje utjecaj srediSnje
vlasti na lokalnu vlast, definira motive djelovanja drZzavnog rezima prema precanskim
krajevima, te obrazlaze mehanizme kojima se u provodenju svoje (velikosrpske) politike
drzavni rezim sluzio. U srediStu su promatranja grad Osijek 1 borba za njegov razvoj,
prvenstveno komunalni, ali i administrativni te kulturni; zatim osjecke gradske financije, kao
kamen spoticaja izmedu lokalne i drzavne vlasti; djelovanje politickih stranaka na podrucju
grada, posebice njihova uloga u rjeSavanju vaznih urbanih pitanja, poput izgradnje,
energetike, prometa, gradske imovine, te zapos$ljavanja, odrzavanja reda i mira, a konacno, i
stranatka medusobna suradnja ili nesuradnja. Kako je u fokusu rada urbana politika u
Osijeku, koji je bio multietni¢an, multikonfesionalan te multijezi¢an grad, nezaobilazno
zahvaéa i1 ove realitete te ih promatra u politickom kontekstu. Oblikovanje i djelovanje
gradske vlasti u Osijeku tijekom 1920-ih i 1930-ih godina proslo je razli¢ite faze, od politic¢ki
Sarolike do one homogenije, od slobodno izabrane, obnovljene, ukinute, do imenovane od
drzavne vlasti. Gradska vlast je djelovala u dva razli¢ita drZzavna sustava, parlamentarnom i
diktaturom, te u okviru cijelog raspona privrednih kretanja, od restrukturiranja i prilagodbe
unutar novih drZavnih granica, preko privredne konjukture do Velike depresije. Urbana
politika koju je gradska vlast provodila bila je usmjerena jacanju vaznosti grada Osijeka,
njegovom prostornom 1 prometnom objedinjavanju, te bila obiljeZena protuslovljem i
sukobima koji su se odvijali na relaciji Osijek-Beograd. Osjecku razvojnu politiku osmislio je
1 vodio u najvecoj mjeri prvi covjek grada Osijeka, dr. Vjekoslav Hengl, ¢ija su postignuca u
meduratnom razvoju grada bila prepoznata od strane osjeckih stanovnika. Ne manje vazno
bilo je i Henglovo postignué¢e da se odrzi na polozaju osjeckoga gradonacelnika dovoljno

dugo kako bi planirani razvojni ciljevi bili provedeni.



Summary

This paper presents the research results of the urban policy in the city of Osijek in the period
between two wars, and its leader, the Mayor Vjekoslav Hengl. As he was elected a Mayor in
1920, he designed a development program that would unite separated parts of the city and
connect devided citizens into a whole, in the same time modernizing the communal
infrastructure that should make the city more progressive and significant. His policy was
approved by the citizen mayority, but not by the state government, who neglected the parts of
the country that came from the Austro-Hungarian Monarchy.

The Introduction of this paper presents the city of Osijek between two wars, its material —
architectural base and the way of its development in the past centuries, trying to explain the
main failure of living and working in Osijek: the city was originally devided into separated,
minor cities that growed and developed separatelly and have never been properly connected.
The same chapter also presents the live base of the city — its citizens, their ethnic and
confessional diversities, their cosmopolitan attitude, their economical power and the
possibilities of the social and cultural life in the city. This chapter also explains the
geographical and political position of the city of Osijek in the new state, The Kingdom of
Serbs, Croats and Slovenes, comparing it to some other Pannonian cities of the country that
were similar in their population, economy and political significance. The Introduction also
gives a note about earlier studies of the city of Osijek in the period between two wars, and
explains the originality of this paper. The archive sources used for this paper are enumerated
and presented as well as the newspapers that were used as the parallel sources. The
Introduction ends setting the topic that is to be elaborated in the paper.

The second chapter, Osijek city government 1920 — 1923, introduces a reader into the local
government system. Then it explains the actual political circumstances, informs about
dominant political parties, their goals and the ways they acted — the new political scene
created as the new state was founded. The denial of the right to vote and other ways of a
political hipocrisy manifested by the ruling circles close to the royal family are exposed as
they manifested in Osijek, at the local (1920) as well as the parliamentary elections (1920).
The other part of the first chapter tells about establishing the city government, firming
Vijekoslav Hengl at the Mayor position, and abuot his plan to modernize municipal

infrastructure of Osijek. It is also described and explained how that plan failed at the very



beginning when confronting the state government and how it was still carried out after many

efforts of the city government and especially the Mayor himself.

The third chapter, Osijek city government 1923 — 1926, describes and explains the
inplementation of the development plan, removing the barriers of the city walls and traffic
connecting by building and introducing electric tramway as well as the electrification of the
whole city. There were many difficulties, as to provide financing, to protect the project from
the mighty industrialists associated to the people in the highest office of state power, and to
finish the project before the expiry of the mandate in 1926. The city government managed to
do all of that, but at that point the state government decided to dissolve Osijek city

government and to rule it by its own deputy.

The fourth chapter, The governorship and the comeback of the Mayor (1926 — 1928),
describes the period of the deputy, sent from Belgrade, who ruled the city of Osijek by
himself only, non-transparently and by his own will, and explains how he managed to do so.
It also tells about the struggle of the ex-Mayor, and the other structures of the city to end such
an non-legal situation in order to protect the city financies. This chapter brings to the light
how little the state government cared for the prosperity of its citizens and how the rule of law
did not work, since the governorship was unlawful. The city government managed to re-

establish only when some crucial changes in the state government happened.

The fifth chapter, The city government in the period of The Six of January Dictatorship and
Great Depression, describes and explains many changes which have adversely affected the
economy of the city and inhibited its further development. The Six of January Dictatorship
transformed the in-state administrative division and so reduced administrative importance of
the city of Osijek. The city goverment tried to compensate it paying more attention to city
industry, but then the Great Depression obstructed their plan. A new task increased, to feed
unemployed workers and their families, so the city government sought to include as many as
possible citizens into an ad hoc help organization. In this actual mandate, the city government
finally found a way to continue the city-development plan by building an aqueduct just before
the economic crisis occured, but the state government did not let it happen. Instead of it, little
by little, the state government replaced elected city councilors by new ones, more suitable to
the new state regime. In such circumstances the Mayor Vjekoslav Hengl, after some serious

illness, resigned.

The sixth chapter, Conclusion, enumerates and valorizes all the achievements of the Osijek

city government led by the Mayor Hengl, also considering the pressure of the Belgrade



dominance. Hengl's leadership was the indicator how the central authorities supressed the
local self-government, but also showed the ways of dedicated local policy that ends with

remarkable results.

Kljuéne rijeci: Osijek, Kraljevina SHS/ Jugoslavija, Vjekoslav Hengl, gradsko zastupstvo,

komunalna politika, elektrifikacija, elektricni tramva;.
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1. UVOD

Opstojnost 1 prosperitet nekoga grada ovise o0 mnogim ¢imbenicima, od onih unaprijed
zadanih, poput geografskog smjestaja, prirodnih resursa i potencijala, stvorenih tradicija
1 oblikovanog mentaliteta, do onih koji su skloniji promjeni, kao $to su prometno-
strateSki polozaj, pripadnost odredenoj drzavi kao veéem upravno-zakonodavnom
sustavu, privredni procesi, geopoliticka gibanja, migracije stanovniStva, i drugo. Za
grad, kao srediSte gravitacije i pokretnu silu razvoja svoje uze ili Sire okolice odnosno
Citave regije, od presudne je vaznosti da se neprekidno razvija, modernizira, Siri i
unapreduje, dok je svaka stagnacija ravna nazadovanju. Tijek i nacin razvoja grada u
skladu s vlastitim potrebama i moguénostima, pogleda uperenog uvijek prema onim
ve¢im, naprednijim i razvijenijim gradovima, ureduje urbana politika. UspjeSno vodena
urbana politika uvijek sadrzi viziju buduceg razvoja grada, planira i zadaje ciljeve koji
¢e ojacati pojedine gradske atribute i time podizati njegov status — gospodarski,
administrativni, socijalni, kulturni, prometni i ini, te donijeti benefite njegovim
stanovnicima, kao 1 svima onima koji u njemu servisiraju razliite potrebe,
participiraju¢i time u Zivotu grada. Urbana politika je ponekada dirigirana, ponekad
samo naznacena u osnovnim crtama od strane drzave, no ona se vodi u svakom gradu
zasebno, gdje ju oblikuje 1 provodi gradska vlast, onoliko 1 na one nacine kako je to
moguce u praksi. Na najbolji to nacin ¢ini ona gradska vlast koja je demokratski
izabrana od strane samih gradana, i koja ima odrijeSene ruke da postupa u najboljem
interesu svih stanovnika grada. Gradska vlast oblikuje razli¢ite sluzbe i tijela zaduzena
za pojedine sektore, poput gradevinskog, kulturnog, prosvjetnog, socijalnog,
represivnog i drugih, dok joj brojna udruzenja, drustva i institucije bilo na razini grada,

bilo regije, sugeriraju aktualna pitanja, potrebe, pa ¢ak i moguca rjeSenja.

Medu obnasateljima gradske vlasti Cesto se isticu predani i agilni pojedinci koji o
razvoju grada imaju smjelije ili dalekovidnije ideje, razradenu viziju svoga grada u
buduénosti u vidu strategije razvoja grada, te sposobnost da za to pridobiju i ostale
Clanove. Sama vizija, ili odobrena strategija razvoja, medutim, ne bi bile dovoljne za
razvojne pomake ukoliko vlast ne bi bila uporna i ustrajala na njihovoj prakticnoj
provedbi ili ustuknula pred veéim poteSkocama, koje se, u skladu s promjenama
ekonomskih, politickih i1 drugih gibanja, neocekivano pojavljuju. To su takoder situacije

u kojima pojedinac svojom upornos¢u i predanoS¢u, zauzimanjem Cvrstog stava ili



poticanjem novih i drugacijih rjeSenja, moze motivirati i ucvrstiti gradsku vlast da
zadrzi zacrtane pravce, kako bi se skok na visi stupanj razvoja doista i dogodio. Takvim
pojedincima, koji su se, uslijed povijesnih okolnosti, nasli u poziciji da odrede glavne

razvojne smjernice, mnogi gradovi duguju ono §to jesu i danas.

Jedan od takvih gradova je Osijek, a osoba koja je najzasluznija za njegovu
transformaciju iz ,,varoSice“ u moderan grad, kao Sto su objedinjavanje njegovih
razbacanih i udaljenih dijelova u jednu gradsku cjelinu, modernizaciju i dojmljivo
prostorno uredenje te ocuvanje znacajnih funkcija grada u teskim vremenima
gospodarske krize, bio je osjecki gradonadelnik dr. Vjekoslav Hengl.! Na &elo gradske
vlasti doSao je nakon prvih lokalnih izbora poslije Prvoga svjetskog rata (1920.), a
odstupio u doba jenjavanja Velike depresije (1934.). Njegova vizija razvoja grada,
razvojni program koji je on osmislio i koji je bio ishodiste politike tadasnje osjecke
gradske vlasti, do danasnjeg vremena odreduje mjesto Osijeka kao upravnog, kulturnog,
prosvjetnog, zdravstvenog i (do nedavno) industrijskog srediSta istocne Hrvatske,

najrazvijenijega grada kontinentalne Hrvatske nakon Zagreba, te ,,grada parkova“.?

Dr. Vjekoslav Hengl bio je viSe puta za redom izabrani gradski nacelnik Osijeka
tijekom parlamentarnog razdoblja, te od drzavne vlasti imenovani gradonacelnik-
komesar nakon proglasenja diktature kralja Aleksandra. To je bilo politicki izrazito
burno razdoblje u kojem su se dvije struje, hrvatska i velikosrpska, nadmetale za
prevlast u gradu Osijeku, i obje pritom djelomice poimale Osijek kao njemacki grad,
»svapsko gnijezdo, Frankfurt an der Drau*,® iako je osjecki etnicki, jeziéni 1 vjerski
sastav bio puno sloZeniji, a tolerancija na vrlo visokom stupnju. Osijek nije bio etnicki
podijeljen, no bio je podijeljen prostorno. Spajanje i povezivanje grada bila je
najvaznija stavka u njegovom razvoju, koja nije trpjela odgadanje. Grad su mucila i

druga pitanja komunalne infrastrukture, poglavito njihov financijski aspekt, te

Vjekoslav Hengl (u ranijim ispravama Hengel) roden je u Donjem Miholjcu 15. travnja 1875. godine od
oca Ivana Hengla, bacvara, i majke Barbare (r. Balkovi¢), rodom iz Valpova. Osnovnu $kolu zavrsio je u
Donjem Miholjcu, gimnaziju u Osijeku, a studij prava u Becu, nakon ¢ega je postao odvjetnikom i
kraljevskim javnim biljeznikom u Osijeku. OZenio se bogatom osjeckom nasljednicom Matildom
Gillming (28. ozujka 1905.), te zajedno sa suprugom postao vlasnikom nekoliko najelitnijih nekretnina u
gradu Osijeku. Zavi¢ajnikom u Osijeku postao je 21. prosinca 1905. godine. Od 1920. do 1934. godine
obnasao je duznost osjeckoga gradonacelnika. 1945. godine bio je osuden na kotarskom narodnom sudu
zbog ¢lanstva u konzorciju Hrvatskog lista i Komanditnog drustva Gradanske tiskare u Osijeku, te
dobrovoljnog pristupanja ustaSkom pokretu, na kaznu od 10 godina gubitka gradanske Ccasti te
konfiskaciju imovine. Umro je u Osijeku 1961. godine.

2Jednako je bitno za naglasiti, da prometno objedinjavanje grada, kako ga je (jednostavno i efikasno)
isplanirao gradonacelnik Hengl, no nije uspio do kraja realizirati, nije realizirano ni do danas, iako za tim
postoji kudikamo veca potreba. Radi se o povezivanju Tvrde i Novoga grada, koji su i danas nepovezani
linijama gradskog prijevoza.

% Gdje je spomen u temeljnom kamenu novoga Osijeka?, Hrvatski list (Osijek), br. 133 (1839), 13. VI.
1926., 4.



nedostatak stambenog, poslovnog i javnog prostora. Pa ipak, forsirani naglasak na
nacionalno pitanje (,,jugoslavenstvo* protiv ,,separatizma‘), dok se istovremeno ono
ekonomsko guralo pod tepih, bila je nova situacija koju je donio ,,prevrat” - ulazak u
novu drzavu, te pocetak novog, jugoslavenskog poglavlja u povijesti grada Osijeka.
Istrazivanje politickih okolnosti koje su nastale nakon osnivanja nove drzave, i njihov
odraz u zivotu i razvoju grada Osijeka, pokazao je svu nemilost drzavne centralizacije.
Drzanje osjecke gradske vlasti, koja je funkcionirala pod nacelniStvom Vjekoslava
Hengla, omogudilo je da se i u skucenim politicko-administrativnim okvirima, unatoc¢

ostroj drzavnoj fiskalnoj politici, grad razvija 1 napreduje.

1.1. Meduratni Osijek u hrvatskoj historiografiji

Ako se zapitamo kakav grad je bio meduratni Osijek, po ¢emu je bio specifi¢an, koji su
ga dogadaji bitno obiljezili, kakav je bio njegov polozaj unutar nove drzave,
Kraljevstva/ Kraljevine Srba, Hrvata i Slovenaca/ Kraljevine Jugoslavije, u odnosu na
druge gradove, a kakva perspektiva njegovog razvoja, kakvu je politicku ulogu Osijek
odigrao tijekom parlamentarnog razdoblja, te kako se velikosrpska, a kasnije ,,kraljeva“
drzavna politika odrazila na razne vidove gradskog Zivota, koje benefite 1 perspektive su
imali osjecki gradani, a s kojim poteSko¢ama su se suocavali, tko su bili pojedinci ¢ije je
djelovanje bilo klju¢no za Osijek u meduratnom periodu, ukratko, ako se zapitamo o
osjeCkoj meduratnoj urbanoj povijesti, neCemo u dosadaSnjoj literaturi nac¢i cjelovit
odgovor, ali neki njegovi dijelovi postoje. Povijest meduratnog Osijeka je u odredenim

svojim segmentima sustavno 1 opSirno obradena.

Politicki Zivot u meduratnom Osijeku, koji se tice 1 srediSnje 1 lokalne vlasti, istraZen je
tek djelomi¢no, u radovima Dragise Jovi¢a, Zdravka Dizdara i Sofije Bozi¢.* Detaljno
je, medutim, istrazen osjecki radnicki pokret, u sklopu istrazivanja radnickog pokreta u
Slavoniji, ¢ije je grad Osijek bio zariSte. Obradila su ga dvojica autora, Dragisa Jovi¢ —

parlamentarno razdoblje (1918. — 1929.) te Mile Konjevi¢ — razdoblje diktature te

4Dragiéa JOVIC, , Hrvatsko kolo*, Zbornik HISB, br. 1 (1982.), 21-31.; ISTI, ,,Politi¢ki odnosi u Osijeku
u svjetlu izbora za gradsko zastupstvo 30. prosinca 1923.%, Slavonski povijesni zbornik, br. 1-2 (1987.),
35-66.; Zdravko DIZDAR, ,,Osnivanje i djelatnost ¢etni¢kih udruzenja na podrucju grada i kotara Osijek
u monarhisti¢koj Jugoslaviji (1918. — 1941.) (Prvi dio)“, Scrinia slavonica 5 (2005), 199-228.; ISTI,
»Osnivanje i djelatnost ¢etnickih udruzenja na podrucju grada i kotara Osijek u monarhistickoj Jugoslaviji
(1918. — 1941.) (Prvi dio)“, Scrinia slavonica 6 (2006), 342-421.; Sofija BOZIC, ,,Srbi u Hrvatskoj,
hegemonisti ili potlaceni? Slucaj osjeckih Srba 1918-1924.“, Pisati istoriju Jugoslavije: videnje srpskog
faktora, Beograd, 2007., 65-77.



banovine Hrvatske (1929. — 1941.).° Ove dvije monografije, objavljene 1985. odnosno
1981., izvan svog fokusa jedva se doticu djelovanja ,,gradanskih® politickih stranaka,
tim viSe §to je socijalisticki drustveno-politicki poredak, u kojem su nastale ove knjige,
nalagao prenaglasavanje uloge komunisticke stranke, a minoriziranje i negativiziranje
,ourzujskih* politickih stranaka. One se spominju, kao 1 njihovi istaknuti pripadnici, tek
u interakcijama s komunistiCkom strankom, ali na nac¢in da se njihova suradnja, kad je
postojala, presucuje. Nedostatak ovih dviju monografija je detaljniji osvrt na (osjecki)
»radnicki milieu®, prikaz socijalnih prilika radni¢kog sloja koji bi bio vazan doprinos

proucavanju osjecke urbane povijesti.

Privredni Zivot grada Osijeka u meduratnom razdoblju obraden je u doktorskoj
disertaciji Zivka Sekuli¢a 1991. godine,6 no iz nje nije proizasla 1 odgovarajuca
monografija. Ovaj rad donosi samo pregled svih osjeckih privrednih subjekata tijekom
zadanog razdoblja te kratko objasnjava njihovo djelovanje bez vanjskih ili unutarnjih
poveznica. Posebno o osjeCkom meduratnom obrtniStvu, uz opis op¢ih prilika te prikaz
svake prijavljene obrtni¢ke radnje govori se u dva toma iscrpnog djela ,,Obrt 1 obrtnici

Osjecko-baranjske zZupanije 1872. — 2007. (2009.).7

Urbanisticki razvoj Osijeka izmedu dva rata prikazan je cjelovito i sustavno, u
monografiji na kojoj je suradivalo trinaest autora, ,,Osjecka arhitektura 1918. — 1945.%
(2006.).2 Promjene i novine u osjeckoj stambenoj, industrijskoj i javnoj arhitekturi
popracene su odgovaraju¢im i Sirokim kontekstom koji govori o druStvenim i
ekonomskim prilikama grada, razvojnim potrebama i poteSko¢ama meduratnog Osijeka.
U prikazu transformacije Osijeka, poglavito one infrastrukturne, u moderan grad, nije
zaobidena ni uloga osjeCke gradske vlasti. Jo§ jedna monografija, ¢ija je tema
dugotrajna 1 mukotrpna povijest vodoopskrbe Osijeka, podrobno prikazuje osjecke
prilike, poteskoce i nastojanja oko izgradnje osjeckog vodovoda, od ¢ega se velik dio
odnosi na meduratno razdoblje. Rije¢ je o knjizi Zlate Zivakovié-Kerze, ,,Voda i grad®

(2007.).° Jo§ jedna knjiga iste autorice, ,,Zidovi u Osijeku (1918. — 1941.)“ (2005.),

*Dragi$a JOVIC, Radnicki pokret u Slavoniji: 1918-1929, Slavonski Brod, 1985.; Mile Konjevi¢,
Radnicki pokret u Slavoniji 1929-1941, Slavonski Brod, 1981.

6Zivko SEKULIC, Privreda grada Osijeka 1918-1941. godine (ekonomsko-socijalne osnove djelovanja
Osijeka kao regionalnog sredista u meduratnoj Jugoslaviji), doktorska disertacija obranjena na
Filozofskom fakultetu u Zagrebu, Osijek, 1991.

’Obrt i obrtnici Osjecko-baranjske Zupanije 1872.-2007., Osijek, 2009.

80sjecka arhitektura 1918.-1945., Zagreb, Osijek, 2006.

%7lata ZIVAKOVIC-KERZE, Voda i grad. Povijest vodoopskrbe grada Osijeka, Osijek, 2007.
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pruZa vazan aspekt u povijesti meduratnog Osijeka, u ¢ijem su razvoju Zidovi odigrali

neprocjenjivo vaznu ulogu.10

Monografija koja izvrsno kontekstualizira opce prilike u meduratnom Osijeku je knjiga
Marije Kreti¢ Nad, ,,0d Caruge do Grete Garbo. Popularna kultura u osje¢kome
Hrvatskom listu (1920. — 1945.)“ (2012.).* Knjiga se osvrée na prilike u svijetu,
nastanak nove drzave, novu drzavnu vlast i politicka previranja te promatra koje efekte
sve to izaziva u zivotu grada Osijeka. Najveci doprinos osjeckoj urbanoj povijesti ova
knjiga daje kroz analizu razlicitih rubrika Hrvatskog lista, jer pruza izvanredan uvid u
svakodnevicu meduratnog Osijeka. Kako se povijest svakodnevice u hrvatskoj
historiografiji tek nedavno pocela istrazivati i pisati, a interes za nju prevladava medu
mladim generacijama povjesnicara, onih koji tek dolaze, knjiga Marije Kreti¢ Nad bit ¢e

im izvrsno polaziste.

Istrazivanje gotovo svakog vida meduratne povijesti Osijeka, medutim, najbolje je
zapo&eti uz monografiju ,,0d turskog do suvremenog Osijeka® (1996.).'? Dio knjige koji
se odnosi na medurace ispisalo je devetnaest autora, te svaki od njih daje sazet i
pregledan prikaz razli¢itih aspekata razvoja grada u tom razdoblju, koji u ostalim
poglavljima knjige imaju svoju vremensku poveznicu ,,prije 1 poslije®. U najvaznijim
crtama ova knjiga predstavlja meduratni Osijek kroz njegovu administrativnu ulogu, te
pravnu djelatnost; daje pregled glavnih odrednica gospodarskog razvoja i poseban osvrt
na znacenje Osijeka za poljoprivrednu djelatnost; prikazuje presjek socijalne,
ekonomske 1 etnicke slike osjeckog stanovniStva; posebno se bavi politi¢kim strankama,
gradskoj vlasti 1 izborima; kratko obraduje osjecko meduratno Skolstvo 1 zdravstvo; te
kroz jos nekoliko sazetih prikaza pruza uvid u urbanisticko-prometni razvoj, te kulturne
1 vjerske prilike. Mada je svaka od ovih tema tek izlozena, te nam pruza samo
najvaznija imena, kratak slijed dogadanja ili glavne omjere/ razmjere, odreduje i
najvaznije smjernice za dublje istrazivanje. Cinjenica da se na meduratno razdoblje
grada referira veci broj autora, svaki sa svojim podruc¢jem, upucuje istraZzivaca da
potrazi njihova detaljnija istraZivanja i obrade pojedinih tema, te je ova knjiga

nezaobilazno §tivo u istrazivanju urbane povijesti grada Osijeka.

Na kraju bi trebalo spomenuti jo§ jedno izrazito korisno pomagalo za istrazivanje

meduratne povijesti grada Osijeka, ,,Zavicajnici grada Osijeka 1901. — 1946.“ (2003.),

9Zlata ZIVAKOVIC-KERZE, Zidovi u Osijeku (1918.-1941.), Slavonski Brod, 2005.

“Marija KRETIC NAD, Od Caruge do Grete Garbo. Popularna kultura u osjeckome Hrvatskom listu
(1920.-1945.), Osijek, 2012.

120d turskog do suvremenog Osijeka, Osijek, 1996.



koje su uredili Stjepan Sr¥an i Vilim Mati¢.** Abecedni popis po prezimenima svih
osjeckih zavicajnika u tom vremenskom intervalu s osnovnim podacima (o porijeklu,
rodenju, vjencanju, smrti, vjeroispovijesti, i dr.) kapitalno je djelo po svojem zna¢enju

za istrazivanje etniCke, socijalne i druge povijesti grada Osijeka.

1.2. lzvori i metode rada

IS¢itavanje strukture, funkcioniranja i okolnosti djelovanja gradske vlasti u meduratnom
Osijeku autorica je zapocela u Drzavnom arhivu u Osijeku, gdje se o tome nalazi
najvazniji 1 najbogatiji izvor povijesnih podataka u okviru fonda Gradsko poglavarstvo
Osijek (Gradsko poglavarstvo Osijek, JU-6, 10, 29 i 50). Ovaj fond obuhvaca razdoblje
od 136 godina (do 1945. godine) u kontinuitetu, iz kojih se moze pratiti politicki,
ekonomski, drustveni, kulturni i etnicki razvoj Osijeka. Najvaznija zbirka dokumenata
koja se odnosi na osjeCku gradsku vlast su zapisnici gradskog zastupstva, poglavito
zapisnici glavnih sjednica skups$tine gradskog =zastupstva, koji su kompletirani.
Istrazivanje o djelovanju osjecke gradske vlasti izmedu dva rata krenulo je upravo od tih
zapisnika, koji su autorici pruzili uvid u strukturu gradske vlasti, nacin 1 pravila njenog
funkcioniranja, kreiranje i provedbu urbane politike u novim drzavnim okolnostima, te
joj omogucili izdvojiti najvaznije naglaske. Zapisnici, osim $to su prvorazredni izvor
podataka o komunalnim i financijskim pitanjima op¢ine, jer su ona u najve¢oj mjeri
zaokupljala gradsko zastupstvo, uputila su autoricu i u pitanja drzavne politike i
politicke situacije, koja stoje u pozadini (sastava i samog djelovanja zastupstva), i bez
kojih se djelovanje lokalne vlasti ne moze analizirati niti razumjeti. DrZzavno-politicki
kontekst djelovanja osjecke gradske vlasti autorica je jednim dijelom istrazila kroz
prezidijalne spise istog fonda, a takoder 1 u Hrvatskom drzavnom arhivu, kroz fondove
HR-HDA-1561. SDS RSUP SRH (Bivse gradanske stranke na kotaru Osijek); HR-
HDA-137. Pokrajinska i oblasna uprava; HR-HDA-1354. Rezimske i reakcionarne
organizacije /grupa VII.; HR-HDA-1363. Politicka situacija/ grupa XXI.

Sasvim novo svjetlo, medutim, na djelovanje lokalne vlasti u gradu Osijeku, bacaju
dokumenti iz osobnog fonda osjeCkoga gradonacelnika Vjekoslava Hengla (f. HR-
DAOS-871 Hengl Vjekoslav). Mada se njegova uloga u urbanoj politici, njegov utjecaj
i doprinos razvoju grada i njegova politicka stajaliSta mogu dobro definirati i kroz
istrazivanje samih zapisnika odrzanih sjednica skupstina gradskog zastupstva, osobni

fond Vjekoslava Hengla pruza neprocjenjive informacije o politickoj, financijskoj i

BZavicajnici grada Osijeka 1901.-1946., Osijek, 2003.
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socijalnoj pozadini velikih pomaka u komunalnom razvoju grada Osijeka. U fondu se
nalaze podaci o utjecaju drzavne politike na lokalnu vlast i njeno funkcioniranje te na
sam komunalni razvoj, o djelovanju Hrvatske zajednice i Hrvatske federalisticke
seljacke stranke, ali i drugih politickih stranaka u Osijeku, o provedbi kraljeve diktature,
reakcijama i posljedicama. Ponajvise, dakako, otkriva o samom Vjekoslavu Henglu kao
gradonacelniku, poglavito kroz njegovu sluzbenu i privatnu korespondenciju te njegove
vlastite biljeske. Mnogobrojni dokumenti iz ovog fonda, kao §to su razli¢iti pravilnici i
zakoni koji se odnose na rad lokalne vlasti, prijave, zahvale, zamolbe, pozivnice, nacrti
novinskih ¢lanaka, izborni promotivni materijali, analize izbora, skice prigodnih govora,
izvjestaji o radu pojedinih odbora, predstavke, pisma, brzojavi, troSkovnici i dr. zorno
prikazuju osjecku gradsku vlast i1 utjecaj gradonacelnika, te ostalih pojedinaca Cije se
djelovanje u gradskoj vlasti isticalo, a takoder i sporna pitanja razvoja grada Osijeka i
na koji su se nacin rjeSavala, poput etnickog pitanja u dodjeli prava glasa ili odnosa s
komunistima. Osobni fond Vjekoslava Hengla prireden je za koriStenje 2010. godine, te

do sad nije bio istrazivan.

Osim ovih fondova, autorica je istrazila osobne fondove Stjepana Hefera (HR-DAOS-
1177 Hefer Stjepan), R. F. Magjera (HR-DAOS-485 Magjer, Rudolf Franjo) te lvana
Medveda (HR-DAOS-486 Medved Ivan), koji su bili suvremenici Vjekoslava Hengla,
te bili bliski gradskoj vlasti. Pojedina bitna pitanja kojima se bavila osjecka gradska
vlast, autorica je potrazila u drugim dostupnim fondovima (HR-DAOS-123 Kr. sudbeni
stol; HR-DAOS-237 Plinara; HR-DAOS-1429 Gradanska tiskara).

Veliku vaznost za razumijevanje djelovanja osjecke gradske vlasti i oblikovanje urbane
politike, osobito u prvom, parlamentarnom dijelu meduratnog razdoblja, imao je rad
politickih stranaka, tj. njihovih mjesnih klubova u gradu Osijeku, no njihova arhiva nije
sacuvana (osim dijela zapisnika Hrvatskoga kola i izbornih promotivnih materijala, te
dijela izbornih izvjeStaja 1 analiza HZ/ HFSS u fondu Vjekoslava Hengla). Stoga je
autorica djelovanje politickih stranaka pratila u onodobnom tisku. Osjecki meduratni
dnevni tisak, €iji je najveci dio sauvan na odjelu hemeroteke Muzeja Slavonije Osijek,
pruza sveobuhvatni pregled politickih dogadanja u Osijeku, poglavito odredivanja ,,tko
je tko* na osjeckoj politickoj pozornici. PolitiCke stranke, zastupljene u Osijeku,
izdavale su svoja glasila koja su ujedno imala ulogu dnevnih novina, i koja su
medusobno , komunicirala®, tj. putem kojih su se njihove stranke borile za rejting.
Najdugovjecniji osjecki dnevno-politicki list meduratnog razdoblja bio je Hrvatski list
(1920. — 1945.), ali i Die Drau (1868. — 1938.), ,,nezavisni list“, no u sluzbi drzavnog



rezima. Tu su joS i Hrvatska obrana, Jug, Straza, nekoliko radni¢kih novina (koje su
sve izlazile vrlo kratko), a nakon uspostavljanja kraljeve diktature poceo je izlaziti list
Jugoslovenska zastava kao glasilo nove drzavne politike. Tjednik Osjecki reporter
(Novi reporter, Slobodni reporter), koji je putem kritike i satire pratio osjeCku urbanu
politiku, izlazio je svega nekoliko godina, no njegov tjedni presjek §to politi¢kih, $to
ostalih dogadanja u gradu, vrlo je dragocjen izvor, jer je politiCka pitanja pratio s

politicki neutralne pozicije.

Raspolazuéi brojnim podacima o radu gradskog zastupstva i djelovanju (pregovorima,
prijedlozima, intervencijama i sl.) gradonaCelnika Vjekoslava Hengla na temelju
originalnih dokumenata, u wusporedbi s izvjeStavanjem 1 komentiranjem (ili
ignoriranjem) istog u organima (novinama) razli¢itih osjeckih politickih stranaka,
autorica je mogla uociti razlike medu njima i prosuditi nacin politickog djelovanja
pojedinih stranaka u Osijeku. Takoder je, prate¢i oblikovanje i djelovanje gradske vlasti
u pojedinim hrvatskim, ali 1 drugim etnicki mijeSanim gradovima (na temelju tiska i
relevantne literature), odredila kakav je odnos drzavne vlasti u Kraljevini SHS/

Jugoslaviji bio prema gradu Osijeku.

1.3. Grad Osijek u meduratnom razdoblju

Osijek je u Kraljevinu SHS uSao kao razvijen industrijsko-obrtni¢ki i trgovacki grad,
novcarsko, upravno-administrativno, prosvjetno, zdravstveno i kulturno srediste isto¢ne
Hrvatske 1 najveci grad ove regije. To su cinjenice koje odreduju polozaj 1 vaznost
ovoga grada, pa historiografski radovi koji se odnose na noviju povijest Osijeka obicno
zapoc¢inju upravo ovakvim njihovim nabrajanjem. Na taj se nacin, mada su te ¢injenice
tocne, moze kod Citatelja izazvati krivi dojam o Osijeku, kao o naprednom, uredenom
gradu, dok u stvarnosti nije bio ni blizu toga. Stovise, kad se govori o Osijeku kao
,»sredistu®, potrebno je znati da sam grad prakti¢no nije bio srediSte, nego vise sredista.
Postojalo je, naravno, geometrijsko srediSte Osijeka, no po njemu su se napasale
domace Zivotinje, a ,krasile” su ga i rusevine gradskih bedema te ustajale vodene
povrsine pune Zabokrecine i legla komaraca. Umjesto jednog funkcionalnog sredista
grada, Osijek je imao nekoliko razli¢itih srediSta, poredanih u smjeru istok-zapad uz
obalu rijeke Drave. Moze se Cak rec¢i i to da Osijek nije bio jedan grad, nego vise
gradova pod jednom gradskom upravom. U longitudinalnom prostornom slijedu, koji je

1 u danasnje vrijeme prepoznatljiv, ¢inile su ga tri medusobno odvojene gradske cjeline.
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Tek ukoliko se upozna njihov nastanak i povijesni tijek, moze se pojmiti koliko je

razdijeljenost grada Osijeka bila sustinska, i kolika zapreka njegovom razvoju.

Osijek svoju rasclanjenost 1 podijeljenost duguje austrijskoj vlasti, koja je, nakon
oslobodenja od Turaka (1687.), dosla u Osijek kao novi gospodar, te odlucila na mjestu
turske utvrde sagraditi vlastitu, novu, modernu i sigurnu, a stanovni$tvo iz podgrada
izmjestiti najmanje kilometar i pol zapadno odnosno istocno. Tako je, 1692. godine,
zapadno od buduce utvrde nastao Gornji grad, a 1698., na isti naCin, ali nizvodno,
prema istoku, nastao je i Donji grad. U Donjem gradu, za razliku od Gornjeg, i
Nutarnjeg - unutar zidina, smjelo se naseliti i stanovni§tvo pravoslavne vjere.™
Zahvaljujuéi tome, Donji grad je, generacijama poslije, postao tradicionalno mjesto
naseljavanja osjeckih Srba (uz Nijemce, Hrvate 1 Madare), dok su u Nutarnjem gradu,
osim vojske, stanovali isklju¢ivo Nijemci. Sva tri ,,grada®“, Gornji, Nutarnji i Donji,
pripadala su istoj gradskoj op¢ini, no 1702. odnosno 1704. godine postali su zasebne

gradske opéine, a ve¢ prije toga su bile utemeljene i zasebne katolicke Zupe.*

Grad unutar zidina, Nutarnji grad ili Tvrda, bio je dvostruko opasan — nizom od sedam
bastiona 1 trojim vratima te vanjskim, zaStitnim zidovima, izmedu kojih se protezao
jarak i brisani prostor. Izgradeni su izmedu 1712. i 1722. godine. Unutar gradskih zidina
izgradene su vojne 1 stambene zgrade, crkve, samostani, te vodovod i kanalizacija.
Osjecka je Tvrda, izgradena po najvis§im kriterijima vojno-obrambenih potreba, bila je
najsigurnija utvrda Austrijskog Carstva, no njeno stanovnistvo se nije imalo gdje $iriti, a
razvoj obrta i trgovine, stijeSnjen izmedu zidina i vrata koja su od sumraka do zore bila

zakljuCana, poceo je zaostajati za razvojem Donjeg, a joS viSe Gornjega grada.

Gornji grad, izgraden sustavno i urbanisticki pravilno, razgranao se prema zapadu do
sela Retfala, te prema jugu i istoku, da bi se do sredine 19. stolje¢a razvio u
reprezentativni dio Osijeka, polako preuzimajuéi funkcije vjerskog, politickog i
gospodarskog srediSta. Krajem 19. stoljeca, nakon Sto su ondje izgradene Zupanijska
palaca, te velebna neogoticka stolna crkva sv. Petra i Pavla, Gornji grad je postao
najljepsi 1 najuredeniji dio Osijeka te je posjedovanje vlastite ku¢e u Gornjem gradu
uskoro postalo pitanjem druStvenog prestiza. Najreprezentativnija i1 najraskoSnija

gornjogradska (i osjecka) ulica nastala je pocetkom 20. stoljeca izgradnjom obiteljskih

YPpravoslavni stanovnici nisu mogli ste¢i gradansko pravo ni u Nutarnjem, ni u Gornjem gradu, pa
sukladno tome, ni kupiti nekretninu, niti stanovati. Spomenica rkt. Zupe Preslavnog Imena Marijina
Donji grad Osijek 1887. — 1974.. godine, Osijek, 2011., 11.

*Na podrugju Gornjega grada Zupa Svetih Petra i Pavla, apostola, osnovana je 1688. godine; u Tvrdi
(Nutarnjem gradu) Zupa Svetog Mihaela, arkandela, koja se spominje 1289. i 1332., a obnovljena je
1687. godine; te u Donjem gradu Zupa Preslavnog Imena Marijina, osnovana je takoder 1688. godine.
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kuca sa sjeverne strane, a institucionalnih zgrada s juzne, od Gornjega grada prema

Tvrdi.*

Za razliku od Gornjega, Donji grad, orijentiran na razvoj ribarstva, obrtni$tva, poglavito
onog vodenic¢kog i ladarskog, zadrzao je provincijsku vizuru: nepravilan uli¢ni raster,
male prizemne kuée i blatne ceste. Razlog tome bili su slobodniji gradevinski propisi
nego u ostalim osjeCkim op¢inama. Mada je tijekom 19. stolje¢a Donji grad postao
industrijsko 1 trgovacko srediSte grada, njegov je razvoj u odnosu na Gornji grad tekao

sporije, cemu je doprinosila i velika udaljenost od Gornjega grada.

Ziveéi razdijeljeno i prostorno udaljeno u svojim gradskim opéinama, koje su de facto i
de iure bile svaka zaseban grad, Osjecani su razvili osjecaj pripadnosti svatko prema
svo0joj ,,varosi®, dok se prema drugim op¢inama odmah javio antagonizam i suparnistvo.
Stanovnici Nutarnjega grada, obrtnici i trgovci privilegirani od vojnih krugova, sebe su
smatrali superiornima, a Gornjogradane i Donjogradane niZzom klasom. Gornjogradani
su sebe smatrali starosjediocima, za razliku od ostalih, dok su Donjogradani rogoborili
protiv Gornjogradana, nalaze¢i se uvijek zakinutima. OsjeCke su se gradske opcine
sukobljavale oko prava na ubiranje prihoda od godi$njih sajmova, na kojima su
sudjelovali brojni trgovci iz okolice, ali 1 iz udaljenih krajeva, te su bili izuzetno vazan
izvor prihoda za gradske opéine. Kad su sukobi eskalirali, dekretom cara Josipa Il., tri
su osjecke gradske opéine ujedinjene u jednu 2. prosinca 1786. godine. Ovo upravno
ujedinjenje nije za sobom povuklo i izmirenje stanovnika razli¢itih dijelova grada, niti
potaklo svijest o zajedni¢koj pripadnosti Osijeku. Postojala je, medutim, okolnost koja
je, na dobrovoljnoj razini, uspjela ujediniti sve Osjecane, a to je bio komorski status
vozarina, podvoza, sudskih globa i dr. §to su ih ubirale komora, vojska i Zupanija, i
stoga je OsjeCanima postao nepodnosljiv. Osjecani su ujedinili svoje financijske snage, 1
otkupili grad Osijek od njegovog feudalnoga gospodara, Dvorske komore, za 233.732
forinte 1 20 krajcara. Plativ§i ovaj izuzetno visoki novc€ani iznos, Osijek je 28. kolovoza
1809. postao slobodnim i kraljevskim gradom, samoupravnom jedinicom koja prema
vlastitim interesima moZe upravljati svojim prihodima i odredivati svoj dalji razvoj."’
Drzava sa svoje strane nije posebno poticala razvoj Osijeka, te ga je ostavila izvan

glavnih Zeljeznickih pravaca (prema Budimpesti), koji su se izgradili zapadno 1 isto¢no

%Ovaj trend je zapo&eo izgradnjom uglovnice Vjekoslava i Matilde Hengl na kraju glavne gornjogradske
(Kapucinske) ulice prema Tvrdi, no u vrijeme gradnje, ovo se gradiliSte smatralo podru¢jem izvan
(Gornjega) grada, perifernim polozajem. Ubrzo, medutim, osjecki ,,secesijski niz*“ postao je posebno
stambeno atraktivan.

YStjepan SRSAN, Povijest Osijeka. Sazeti pregled, Osijek, 1996, 61-63.
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od njega.18 Drugorazredna ZeljezniCka pruga, prva koja je izgradena u Osijeku (Osijek —
Villany, 1870.), obrubljivala je grad s juzne strane, koji je sa sjeverne ve¢ bio omeden
rijekom Dravom, te ga jo§ viSe razvlagila u duzinu.™ Gradske zidine, &ija je obrambena
funkcija do polovine 19. stoljeca bila istekla, i za ¢ije se odrzavanje nitko nije brinuo,
nisu se smjele ukloniti. Osijek je u novu drzavu, Kraljevinu Srba, Hrvata i Slovenaca,
usao ,,u dijelovima®, biv§im gradskim op¢inama koje su i dalje bile udaljene i1 odijeljene
zidinama koje su se raspadale, te jo$ jednim kasnije nastalim dijelom grada, izgradenim
krajem 18. stolje¢a juzno od gradskih zidina. Taj dio Osijeka zvao se Novi grad
(Neustadt), a naselili su ga Nijemci iz Banata 1 Backe, pretezno zemljoposjednici, ¢ije
su veze s ostalim dijelovima Osijeka bile jo§ labavije, 1 koje su ostali Osjecani drzali

seljacima, jer su pretezno boravili na svojim majurima.”

Kako je jedinstveni Osijek nestao zajedno s Turcima, moze se opravdano smatrati da
Osijek u svijesti ondasnjih Osjec¢ana, onih koji su doc¢ekali raspad stare Monarhije i
postali gradani Kraljevine SHS, nikad nije postojao kao samo jedan grad, ve¢ samo kao
viSe njih. Bilo je, medutim, neophodno potrebno zamisliti 1 ostvariti Osijek kao
objedinjen 1 dobro prometno povezan, jer je nakon 1918. godine otpocelo novo doba,
moderno 1 uzurbano, tehnicki 1 energetski uznapredovalo. To je doba moralo sti¢i i1 u
Osijek, kako bi ostao na razini pozeljnih 1 atraktivnih gradova koji omogucuju
zapoSljavanje 1 zaradivanje, Skolovanje djece, nabavku najSireg asortimana robe,
nije mogao posti¢i dok ne osigura brzu mobilnost 1 vecu protocnost stanovnika izmedu
udaljenih gradskih cjelina, obzirom da se oslanjao samo na prijevoz konjske Zeljeznice
koja je bila spora i maloga kapaciteta.”* Osim kvalitetnog javnog prijevoza, koji bi sve
dijelove grada i onime $to nude ucinio jednako i brzo dostupnima, Osijek je trebao i
elektricnu struju, elektranu i elektricnu mrezu preko cijelog svog podrucja, koja bi

unaprijedila industriju i obrt,?* podigla kvalitetu Zivota u osjeckim kucéanstvima, te

¥Glavni zeljeznicki pravci bili su preko Kaposvara i Zagreba do Rijeke, te preko Subotice i Novog Sada
do Beograda prema istoku.

97a poboljsanje komunikacije izmedu Gornjeg, Nutarnjeg i Donjega grada, bila je 1884. godine
(privatnom inicijativom) izgradena, u svrhu javnog prijevoza, konjska Zeljeznica.

20 Gradske statistike smatrale su da u gradu nema seljaka, ali je poljoprivredna proizvodnja za mnoge
gradane bila osnovna ili dopunska djelatnost.“, Edita PLASCAK, ,Kretanje posjeda poljoprivrednog
zemljiSta na podrucju naselja Osijeka od proglasenja slobodnog kraljevskog grada do danas®, Anali
Zavoda za znanstveni i umjetnicki rad u Osijeku, Sv. 5, 2009., 11-22, 1-2.

!Osjecka konjska Zeljeznica prevezla je u 1920. godini 1.340.910 putnika, 1921. 1.051.030 putnika,
1922. 1.110.962 putnika, a 1923. 1.172.735 putnika. HR-DAOS-871 Hengl Vjekoslav, kut. 14, Promet na
gradskom tramvaju.

“’Na gradsku plinsku mrezu bilo je prije izgradnje gradske elektrane prikljuc¢eno 77 industrijskih motora s
ukupnom angaziranom snagom od 4.725 Hp, od &ega je polovina otpadala na Seeranu i paromlin
,,Union“. HR-DAOS-871 Hengl Vjekoslav, kut. 14, Podatci o postoje¢im motorima za industrijske svrhe.
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omogucila elektricnu rasvjetu gradskih ulica koja bi grad ucinila ,,bljeStavim poput
metropole®. Ovo posljednje, elektricna uli¢na rasvjeta, na prvi se pogled mozda ne ¢ini
neophodnim za razvoj grada, poglavito onoga koji je ve¢ imao (plinsku) rasvjetu u
gotovo svim ulicama. No, elektri¢na je rasvjeta za ono doba bila od velike psiholoske
vaznosti, jer je donosila ogromnu, uocljivu, pozitivnhu promjenu u zivot svih gradana,
bila jasnim pokazateljem da se grad modernizira, napreduje i ide u korak s vremenom,

te stvarala o gradu puno privlacniji dojam.

Osim prometnog objedinjenja i elektricnog osvjetljenja, Osijek imao je jo§ mnoge druge
razvojne potrebe, poput izgradnje vodovoda, institucionalnih zgrada, te posebno
stanova, kojih je pocetkom meduratnog razdoblja nedostajalo oko 1.700, da bi se prema
kraju dvadesetih godina popelo na oko 2.000. Sve su te potrebe zahtijevale kapitalna
ulaganja, no rjeSavanje svake od njih znacilo je bitan korak u preobrazbi grada.
Redoviti prihodi gradske opéine, medutim, nisu bili dovoljni ni da se pokriju uobicajeni
rashodi gradske op¢ine (uprava, gospodarstvo, javna opcila, prosvjeta, redarstvo, razni
manji troskovi i1 priCuva za nepredvidive potrebe), te su se ispomagali, ili ,krpali*
gradskim nametima na kucarinu i na ostale vrste redovitog poreza u odgovaraju¢em
postotku. U gradskom proracunu nije bilo mjesta ni za kakve komunalne investicije, a
na pomo¢ od drZave gradska op¢ina Osijek nije mogla racunati, mada se uporno
obracala vladi zamolbama i zahtjevima da se opravdanim potrebama grada Osijeka

izade u susret.

Izasavsi iz sastava Austro-Ugarskog carstva, koje se urusilo, te uSavsi u drugo,
,Dusanovo* carstvo, koje je beogradska politika pokuSavala, pod imenom Kraljevine
SHS, obnoviti,”® grad Osijek se opet nasao na periferiji drzavnog interesa, opet s krive
strane ,,granice* - precanski grad, grad drzave gubitnice u ratu. Velikosrpski interesi,
¢iji je glavni provoditelj bila Narodna radikalna stranka (NRS), nalagali su da se
precanski krajevi pod¢ine Beogradu, ne samo upravno, nego i ekonomski i kulturno. To
se posebno odnosilo na gradove, jer se iz njih upravljalo cijelim regijama, i jer su bili
srediSta politicke mo¢i iz kojih se mogla Siriti velikosrpska ideja, no jednako tako i
otpor prema njoj. Osijek je svojim geografskim polozajem, na istoku Hrvatske, bio
prometno lako dostupan djelovanju radikala 1 izlozen utjecaju Beograda. Taj se utjecaj

Sirio posredstvom osjecke srpske manjine, izrazito potpomognut stanovniStvom srpskih

Predvidanja za potrebe ,,motorne elektriéne struje bila su 600.000 kwh godisnje. Isto, Podatci za
konsumu.

ZTihomir CIPEK, ,.Jmperijalni imaginarij 1918.-2008. Velikosrpstvo radikalne stranke “, Godina 1918.
Prethodnice, zbivanja, posljedice. Zbornik radova s medunarodnoga znanstvenoga skupa odrzanog u
Zagrebu 4. i 5. prosinca 2008., Zagreb, 2010., 319-326., 320.
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i polu-srpskih sela osje¢koga kotara (Bijelo Brdo, Tenje, Cepin, Dalj). Od samog
uspostavljanja Kraljevine SHS, Beograd je nastojao grad Osijek okrenuti prema sebi, tj.
dobiti u njemu politicku vecéinu koja ¢e naloge primati iz Beograda, umjesto iz Zagreba,
te da ¢e preko Osijeka prodrijeti §to dublje u hrvatsko podrucje Sire¢i velikosrpsku
ideologiju. Osijek 1 Viroviticka Zupanija, ba$ kao 1 Srijemska Zupanija sa sjediStem u
Vukovaru bile su podrucja koja su radikali doista ocekivali politicki osvojiti, podrucja
za koja su smatrali da im ,,prirodno* pripadaju, jer su, prema ideji o Velikoj Srbiji, bila
prva na udaru.®* ,Ne samo Zemun nego ni Osijek nije vise skrajnja isto¢na totka
Hrvatske. Kao da sva ova Zupanija ima do¢i u granice ,,Srpske vojvodine“® bio je
dojam medu osjeckim Hrvatima. Osijek se, medutim, nikad nije slozio s velikosrpskom
idejom, za Sto je bio kaznjen uskratom ili usporavanjem vaznih odobrenja koja je
izdavala vlada u Beogradu ili njenih ispostava (Pokrajinska uprava odnosno veliki
Zupan), a ticala su se ponajviSe osjeCke gradske blagajne 1 krupnih financijskih

poduhvata.

Usporedi 1i se meduratni razvoj Osijeka s razvojem drugih panonskih, etnicki Sarolikih
gradova, koji su iz sastava Austro-Ugarske presli u sastav Kraljevine SHS, vidi se da je
Beograd osmislio politiku razvoja gradova na takav nacin, koji ¢e podrezati krila onima
koji se ne povinuju velikosrpskoj ideji. Napredak gradova Osijek, Subotica i Novi Sad u
meduratnom je razdoblju drZzava podupirala obrnuto proporcijalno utjecaju hrvatskih
politickih stranaka odnosno onoliko koliko su bili spremni na suradnju s radikalima, $to
je opet ovisilo o etnickim omjerima njihovog stanovniStva. Relativna demografska
dominacija Madara u Subotici (prema popisu iz 1910. godine, po kriteriju materinjeg
jezika, madarskim je govorilo 58,8 % stanovnika), prema kojima je Kraljevina SHS
provodila izrazito netrpeljivu politiku, bila je glavnim uzrokom marginalizacije ovoga
grada od strane drzave. Osijek, Cije su dvije tre¢ine stanovniStva u omjeru 1:1 (prema
popisima iz 1910.) ¢inili Hrvati i Nijemci, bio je od najgrubljeg udara beogradskog
rezima djelomicno zastiCen ostacima hrvatske drzavnosti, jer se, za razliku od
vojvodanskog podrucja, nije smio smatrati osvojenim teritorijem i ratnim plijenom
(mada je bilo pokuSaja da se pravila o raspolaganju ratnim plijenom primjene i na
Osijek). Gradu Subotici,?® koji je u Kraljevinu SHS uSao kao jako industrijsko i

prometno-trgovacko srediste, razgrani¢enje s Madarskom presjeklo je, bas kao i

**Prema , teoriji o amputaciji Hrvatske*, ideji o odcjepljenju Hrvatske od Kraljevine SHS, koja se pogela
pojavljivati 1923. godine, u svim varijantama Osijek 1 osjecko podrucje bili bi pripojeni srbijanskom
teritoriju.

2 Hrvatska krv je opet prolivena“, Hrvatski list (Osijgk), br. 239 (1246), 7. X. 1924., 1.

0 razvoju grada Subotice opsirnije u: Stevan MACKOVIC, Industrija i industrijalci Subotice (1918-
1941), Subotica, 2004.
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Osijeku, uhodane trgovacke puteve i veze. Kraljevina SHS je agrarnom reformom
oduzela gradu Subotici najznacajnije izvore prihoda (oranice, Sume, pasnjake, ritove).
Grad Osijek imao je malo zemljisnih posjeda, no imao je nekoliko vrijednih nekretnina
— vojarni, kao op¢inski izvor prihoda, no drzava ih je, takoder, oduzela. Zbog takvog
odnosa drzave prema najvaznijim gradskim izvorima prihoda, i Subotica i Osijek morali
su gradski proracun zatvarati kreditom. Subotici je od strane Kraljevine sve do 1927.
godine bila nametnuta gradska vlast, a Osijeku je takvo stanje trajalo od 1926. do 1928.
godine. Mada se industrija u Subotici (kemijska, drvna, tekstilna i metalna), nastavila
razvijati i tijekom meduratnog razdoblja, iz popisa stanovnistva (1921. godine 101.857
stanovnika, a 1931. godine 100.058 stanovnika) razvidno je da se ovaj grad, tre¢i po
veli¢ini u nekadasnjoj Ugarskoj, prestao iriti.?” Iz Subotice su vazne administrativne,
vojne 1 kulturne institucije bile preseljene u Novi Sad, a sli¢no je prosao i Osijek, mada
ga to nije dovelo do stagnacije broja stanovnika. Za razliku od Subotice i Osijeka, grad
Novi Sad, ¢iju su (relativnu) veinu stanovnika c¢inili Srbi, 1 koji je tijekom
parlamentarnog razdoblja bio ishodiste radikalskog djelovanja u smjeru Srijemske i
Viroviticke Zupanije, i osobito grada Osijeka, od polovine 1920-ih godina poceo je
dobivati na znacaju. Mada je u Kraljevinu SHS uSao kao grad gotovo bez industrije,
brojem stanovnika u rangu srednjih vojvodanskih gmdoval,28 te na popisu stanovnistva
1921. imao 39.122 stanovnika, do 1931. godine se izrazito uzdigao.?’ Tada je brojio veé

63.985 stanovnika, te od oblasnog sjedista prerastao u banovinsko.*

Osijek je imao jo$ jednu (nesretnu) podudarnost sa Suboticom, svoj pogranicni polozaj.
Crta razgranicenja Kraljevine SHS s Madarskom preko baranjskog podrucja bila je

odredena i verificirana u studenom 1920. godine.®! Osijek je, prema Trijanonskom

TA Magyar Szent Korona orszdgainak 1910. évi népszamlaldsa., Budapest, 1912., 539-540.; Definitivni
rezultati popisa stanovnistva od 31. januara 1921. god., Sarajevo, 1932., 356-357.; ,Prisutno
stanovni$tvo po veroispovesti i materinjem jeziku®, pribavljeno 12. travnja 2015. s Internet stranice
http://pod2.stat.gov.rs/ObjavljenePublikacije/G1931/pdf/G19314001.pdf ; Subotica je takoder imala i
svoj interni popis stanovnistva proveden 1919.

Prema prethodnim rezultatima popisa stanovnidtva 1921. godine, Kraljevina SHS imala je 25 gradova
koji su brojili od 20.000 do 50.000 stanovnika, a medu njih su se ubrajali vojvodanski gradovi poput
(zaokruzeno) Sombora (oko 33.000 stanovnika), Sente (34.000), Velike Kikinde (31.000), Velikog
Beckereka (33.000), Panceva (27.000), Vrsca (33.000), Zemuna (24.000), Novoga Sada, itd. Subotica je
bila tre¢i grad po veli¢ini iza Beograda i Zagreba, jedinih gradova koji su imali vise od 100.000
stanovnika. ,,Popis pucanstva“, Hrvatski list (Osijek), br. 40, 19. 1. 1921., 2.

20 usponu Novog sada za vrijeme Kraljevine SHS/ Jugoslavije vise u: Slobodan BJELICA, Politicki
razvoj Novoga Sada izmedu dva svetska rata, Novi Sad, 2008.

% Definitivni rezultati popisa stanovnistva od 31. januara 1921. god., Sarajevo, 1932., 354-355.;
»~Prisutno stanovnistvo po veroispovesti i materinjem jeziku®, pribavljeno 12. travnja 2015. s Internet
stranice http://pod2.stat.gov.rs/ObjavljenePublikacije/G1931/pdf/G19314001.pdf

310 tome kuda ée granica i¢i, samo se izdaleka nagadalo, jer je Srbija, kao zemlja pobjednica u ratu,
pretendirala na Sto veci dio ugarskog teritorija, a svoju pregovaracku poziciju nastojala ojacati drzeéi
okupiranim podruéje sve do iza PeCuha, na sjevernim padinama Mecéek-brda. Mada je jedna od opcija bila
da bi se ¢ak i grad Pecuh mogao na¢i unutar granica Kraljevine SHS, grad Osijek se morao pripremati i za
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sporazumu, zavrs$io na poziciji pedesetak kilometara udaljen od granice, te ga je drzavna
vlast smatrala gradom pogranicnog podruc¢ja. To je za grad znacilo da ¢e u njemu
djelovati dodatne policijske snage, jer je bila u pitanju drzavna sigurnost. Istovremeno,
drzava je uporno odbijala snositi troskove za tu sigurnost (uzdrzavanje redarstva), veé je
prebacila redarstvo na teret osjeCke opcéinske blagajne, $to je iznosilo u prosjeku oko
petine godisnjega gradskog prora(‘funa.32 Pod tim se financijskim optere¢enjem, u
nepovoljnim financijskim okolnostima (niskom tecaju dinara i nemoguénosti podizanja
povoljnoga kredita) grad Osijek razvijao, modernizirao i napredovao onoliko koliko se
mogao osloniti na vlastite snage. Svaki iskorak u pravcu komunalnog razvoja bio je
popracen ocekivanjem povoljnije klime na financijskom trzistu u skoroj buduénosti,
koja ¢e gradu donijeti investicioni kredit za realizaciju cijelog programa komunalnog

razvoja, koji je osjeCka gradska vlast odredila 1921. godine.

Nesusretljivost drzave prema komunalnim, ali i drugim razvojnim potrebama grada
Osijeka, najviSe je doSla do izrazaja nakon uspostavljanja diktature kralja Aleksandra.
Tada je, u kratkom razdoblju prije udara Velike depresije, na domacem financijskom
trziStu doSlo do momenta posvemasnje likvidnosti banaka u kojem je kreditna ponuda
bila Siroka i1 povoljna. Gradu Osijeku, koji je devet godina ¢ekao svoju ,kreditnu
priliku®, drzavne su vlasti, medutim, sprijecile da se njome okoristi i ostvari dugo
prizeljkivani infrastrukturni napredak, prije svega izgradnju vodovoda. Ni gradska vlast
u vrijeme diktature, koja nije bila izabrana od strane gradana, ve¢ postavljena od
drzavne vlasti, nije bila podobna da od drzave ishodi povoljan odgovor za razvoj grada

Osijeka.

Grad je nakon toga, kao 1 cijelu drZzavu, zahvatila Velika depresija, ¢iji su razmjeri bili

.....

op¢ina suocila s izazovom kako da sacuva ono §to ima, dok je dalje investiranje u

komunalni razvoj moralo biti odgodeno na neodredeno vrijeme.

moguénost da ¢e se naéi na samoj granici s drzavom koja se smatrala neprijateljskom. Sandor PAPA,
»Srpska okupacija Baranje od 1918. do 1921.%, Godis$njak Ogranka Matice hrvatske Beli Manastir, sv. 2
(2005.), 93-130, 99.

*HR-DAOS-871 Hengl Vjekoslav, kut. 14, Godis$nji obracun op¢ine slob. i kr. grada Osijeka za godinu
1919-1921.; Proracun Opcine slob. i kr. grada Osijeka za godinu 1922 1 1923. (i 1924.).
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1.3.1. Demografski, gospodarstveni, prometni, institucionalni, upravni i politicki presjek grada
Osijeka u meduratnom razdoblju

Sarolika i kompleksna etni¢ka slika meduratnog Osijeka nije se podudarala se s
ocekivanom jezi¢nom slikom, no ni sa sluzbenim podacima prikupljenim tijekom
popisa stanovnistva koji su se proveli 1921. te 1931. godine. Najbrojnije osjecke etnicke
skupine €inili su Hrvati 1 Nijemci, ali ni Srbi, Zidovi, Madari, pa ¢ak ni Rusi nisu imali
zanemarivu brojnost. Osijek se za vrijeme Austro-Ugarske Monarhije smatrao
njemackim gradom, no udio osjeckih Nijemaca u stanovniStvu grada Osijeka konstantno
je opadao u korist Hrvata, a tome su dva osnovna razloga. Prvi je moment asimilacije,
koji je bio znatno olakSan ¢injenicom da su osjecki Nijemci velikom ve¢inom bili
katolici poput Hrvata. Drugi je razlog to Sto u vrijeme Kraljevine SHS, unato¢
deklarativnom podrzavanju prava manjina na koje se drzava obvezala, ono se nije
provodilo. Osjecki Nijemci, koji su prevratom od konstitutivnog naroda postali

nacionalna manjina, politicki su bili degradirani i1 uskraceni za svoja biracka prava.

Etnicke granice Nijemaca prema ostalim etnicitetima u Osijeku, poglavito prema
Hrvatima, bile su viSestruke, te su se razli¢ito postavljale ovisno o kriteriju koji je
najcesce bio politicke naravi. Koga smatrati Nijemcem, a koga asimiliranim slavenskom
narodu,® odredivala je srediSnja drzavna vlast, potpomognuta svojim strukturama na
lokalnoj razini (poput npr. velikog Zupana). Takvo se odredivanje etniciteta nije
poklapalo s odredenjem koje su, sami za sebe, odredili osjecki gradani njemackog
porijekla, jer ih se velik dio smatrao Hrvatima. Koliko je to¢no velik taj dio, tesko je
to¢no utvrditi, jer se dogadalo da pojedinci svoju nacionalnu pripadnost prilagodavaju
aktualnoj politi¢koj situaciji koja je tijekom parlamentarnog razdoblja bila izrazito
nestabilna. Izmedu popisa stanovniStva 1910. 1 1921. godine odvio se Prvi svjetski rat, a
potom se dogodio i raspad Austro-Ugarske Monarhije, te se grad Osijek nasao u
drugacijoj viSenacionalnoj drzavi, koja je vodila 1 drugaciju nacionalnu politiku. Ovi su
dogadaji bili popradeni pove¢anim migracijama stanovniS$tva koje su u vecoj mjeri
preoblikovale etnic¢ku sliku grada Osijeka. Za vrijeme rata bilo je primijeceno da su se u
Osijek uselili mnogi Zidovi, dok se, po ustroju nove drzave, iz grada odselio dio
Nijemaca 1 Madara, poglavito ¢inovnika, koji u gradu viSe nisu imali posla. Poc¢etkom
svibnja 1919. vlada je izdala Naredbu o izgonu stranaca, koja je vrijedila za useljenike

koji nisu stekli zavicajnost unutar Kraljevine SHS, te je njoj podlegao i jedan dio

3Sluzbeni stav Kraljevine SHS bio je da Srbi, Hrvati i Slovenci &ine jedan narod koji se sastoji od tri
plemena.

16



gradana nastanjenih u Osijeku.®* Koliko su se etniki omjeri promijenili i u &iju korist,
trebali su pokazati rezultati popisa stanovniStva koji se proveo 1921. godine, no oni su
etni¢ki pregled ostavili zamagljenim. To nije bilo samo stoga $to medu pitanjima u
popisu gradane se nije pitalo o njihovoj narodnosti, nego o materinjem jeziku te o vjeri,
ve¢ 1 stoga Sto su se popisi provodili u vrijeme optiranja stanovnisStva za Austriju,
Madarsku ili Njemacku. Osjecki dnevni list Hrvatska obrana, koji je objavio rezultate
popisa, zamjerio je ovom popisu da ,,je sam taj popis posvema netacan jer je sam nacin
popisivanja nepouzdan (...) Ta su pitanja za oznacivanje narodnosti posvema nejasna, te
se prigodom popisa dokazalo, da je mnogi na upit 8. — odgovorio ,,hrvatsko-srpski, a

da mu to i nije materinji jezik, ali se bojao re¢i drugi koji.“35

Tablica 1, Kretanje osjeckog stanovniStva po kriteriju materinjeg jezika 1910. — 1931.%

Popisi Hrvati | Slovenci | Nijemci | Madari | Cesi i | Rusini | Poljaci | Rusi | Arnauti, Zidovi | Ukupno
godine/ i Srbi Slovaci Turci,
narodnost Rumuniji,
prema Talijani,
materinjem Francuzi,
jeziku Englezi,
ostali,
nepoznati
1910. Hrvati | 156 12.381 4.306 Cesi 11 627 (2.340) | 33.337
12.808 440
Srbi Slovaci
2.450 156
1921. 20.215 | 620 10.077 2106 770 12 108 [ 111 [ 179 (2731) | 34.485
1931. 26.382 9.731 2.839 1.176 130 40.337

%Ova je naredba bila usmjerena prema gubitnicima u ratu, Austriji, Madarskoj i Njemackoj, no u isto
vrijeme 1 prema ,,preCanskim krajevima“, dijelovima Austro-Ugarske koji su usli u sastav Kraljevine
SHS, te su de facto posluzili kao podrucje za namirenje ratnih gubitaka biv§e Kraljevine Srbije, na nacin
da je iz drzave izbacivan ,nepocudni tudinski element®, tj. stranci kojima bi se §to zamjeralo, poput
ratnog profiterstva. ,Izgon stranaca“, Hrvatska obrana (Osijek), br. 155, 10. VII. 1919., 5. Kr.
redarstveno povjereniStvo objavljuje informaciju o izgonu nepo¢udnih stranaca kao i stranih drzavljana:
kao nepocudni i $kodljivi brahijalnom silom su otjerani pripadnici neprijateljskih drzava: 150 obitelji sa
186 clanova; na preslusanje oko eventualnog izgona pozvano je oko 1300 osoba, ali ih se ve¢ predhodno
oko 600 njih odselilo, a oko 100 je primilo nalog da se odsele; glede ostatka od oko 550 stranih
drzavljana uskoro ¢e se odluciti tko se se od njih morati iseliti; nakon toga ¢e se preslusati slijede¢ih 2000
stranaca; na inicijativu velikog Zupana formirat ¢e se savjetodavni odbor oko daljeg uredovanja oko
izgona; mole se gradani da prijave sve slucajeve kajiSarenja i lihvarenja stranaca koji su korumpirali
ovdasnju trgovinu, a svaki ¢e se slucaj ispitati.

% ,Grad Osijek u brojkama“, Hrvatska obrana (Osijek), br. 54, 8. Ill. 1921., 2. Hrvata i Srba bilo je,
prema popisima iz 1921. 61,2% , Madara 5,63%, Slovenaca 1, 97% i ostalih 3%.

*®Agneza SZABO, ,,Socijalni sastav stanovnitva“, Od turskog do suvremenog Osijeka, Osijek, 1996,
155-162, 158. Vera ERL, ,,Socijalna i ekonomska struktura stanovni$tva“, Od turskog do suvremenog
Osijeka, Osijek, 1996, 301-304, 301-302. Usp. Popis Ziteljstva od 31. prosinca 1910. u Kraljevinama
Hrvatskoj i Slavoniji. Demografske prilike i zgrade za stanovanje sa dva kartograma, Zagreb, 1914., 856-
857. Definitivni rezultati popisa stanovnistva od 31. januara 1921. god., Sarajevo, 1932., 258-259.;
LPrisutno stanovni$tvo po veroispovesti i materinjem jeziku®, pribavljeno 12. travnja 2015. s Internet
stranice http://pod2.stat.gov.rs/ObjavljenePublikacije/G1931/pdf/G19314001.pdf ; podaci s ove stranice
djelomic¢no se nalaze i u tekstu Vere Erl. Nakon popisa stanovniStva provedenog 1851. godine, slijedeci
popisi nisu biljezili etnicku, nego jezicnu pripadnost. U popisima 1931. godine, sve jugoslavenske
konstitutivne (slavenske) narode popisiva¢ je stavio u jednu skupinu, a sve ostale slavenske narode u
drugu.
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Tablica 2, Kretanje osje¢kog stanovnistva po vjeroispovijesti 1921, — 1931.%

Popisi  godina/ | Katolici Pravoslavci Zidovi Evangelici Muslimani Ostali Ukupno
vjeroispovijest (rkt.)

1921. 26.170 4541 2.731 762 224 57 34.485
1931. 30.330 5.884 - 1.049 437 2.637 40.337

Odredivanje nacionalnosti prema materinjem jeziku u meduratnom Osijeku moglo je
biti samo djelomi¢no to¢no jer su osjecke jezicne prilike bile, za danaSnje pojmove,
zamrSene, mada onovremenim Osjecanima nisu predstavljale nikakav problem. U gradu
su se koristila tri jezika, hrvatski (tj. hrvatsko-srpski, jer su se ta dva jezika smatrala i
navodila kao jedan) kao sluzbeni jezik, njemacki kao govoreni jezik (s tim da su
standardni njemacki jezik, ,,hochdeutsch® koristili $kolovani Osjecani) te essekerski,
koji je u svojoj osnovi bio njemacki jezik, no toliko iskvaren i promijenjen utjecajem
hrvatskog i madarskog, da se viSe nije smatrao njemackim, te nije imao svoje pismo.*®
Medu svim slojevima osje¢kog stanovniStva postojao je jedan dio ljudi koji se sluzio
isklju¢ivo njemackim jezikom, te nije znao hrvatski, od tridesetak posto radnika sve do
pojedinaca u gradskom =zastupstvu, a i supruge najpopularnijeg i najdugovjecnijeg
osjeckoga gradonacelnika Vjekoslava Hengla (koji se isticao kao hrvatski politi¢ar), §to
govori o tome da je njemacki jezik za Zivot u meduratnom Osijeku bio sasvim
dovoljan.* Konstatacija osjeckog neovisnog lista Slobodni reporter iz 1923. godine,
»hjemacki jezik je isklju¢ivi gospodar pa 1 u hrvatskim porodicama“,40 sugerira da u

Osijeku materinji jezik nije mogao biti preciznim kriterijem za odredivanje narodnosti.

Asimilacija Nijemaca i1 ostalih neslavenskih skupina bila je izrazito poZeljna drZavnoj
vlasti, a ve¢ina osjeckih Nijemaca jo§ se od pocetka 20. stoljeca trudila oko toga, te

trazila da se hrvatski jezik uvede kao nastavni jezik. Za vrijeme medura¢a njemacki

¥|sto. Zidovi na ovim popisima nisu bili evidentirani kao posebna vjerska skupina, no broj treba traZiti u
stupcu ,,ostali®, jer ,,ostalih®, osim Zidova, te 177 grkokatolika, gotovo da i nije bilo.

%Jedini autor koji je u novije vrijeme sustavno proudavao essekerski jezik/ narje&je bio je Velimir
Petrovi¢ koji ga je i tonski zabiljezio kako bi ga spasio od zaborava, jer je poceo izumirati nakon Drugoga
svjetskog rata. Vise o essekerskom u Velimir PETROVIC, , Esekerski — §to je to?“, Godisnjak njemacke
narodnosne zajednice, VDG Jahrbuch (1995.), 107-122.; ISTI, ,Medujezi¢ni kontakti na primjeru
esekerskog narjedja“, Knjizevna revija, god. 43, br. 3 (2003.), 123-134.; ISTI, ,,Obiljezja osjeckog
njemackog narjecja”“, Godisnjak njemacke narodnosne zajednice, VDG Jahrbuch (2002.), 121-140.
¥Glede (ne)poznavanja hrvatskog jezika, treba re¢i da se misli na aktivno znanje jezika, tj. sposobnost
izrazavanja na hrvatskom. Pasivno je hrvatski jezik poznavalo visSe OsjeCana nego Sto ga je govorilo.
»Prema Radnickim novinama, ¢ak 30% radnika u Osijeku nije govorilo hrvatskim nego samo njemackim
jezikom.“, Ana RAJKOVIC, , Prikaz dru§tvenog stanja u poslijeratnim godinama Prvog svjetskog rata u
osjeckim radni¢kim glasilima®, Hrvatski povijesni portal, objavljeno 4. ozujka 2012., pribavljeno s
Internet stranice http://povijest.net/?p=2619, 12. studenog 2014.; Gradski zastupnik Ivan/ Johann
Schramm, radikal (1920.-1926.) nije znao hrvatski.; usp. ,,Skupstina gradskog zastupstva, Hrvatski list
(Osijek), br. 124, 4. VI. 1921., 4-5., kao ni Emil Plazzeriano, samostalni demokrat (1925.-1926.).; usp.
»Skupstina gradskog zastupstva u Osijeku”, Hrvatski list (Osijek), br. 252 (1669), 13. XI. 1925, 5,;
supruga gradonacelnika Vjekoslava Hengla, Matilda (r. Gilming) Hengl, takoder nije govorila hrvatski,
usp. ,,Rovas. Post festum*, Novi reporter (Osijek), god. 1, br. 20, 23. VI. 1923., 6.

%0 Oho! S brda i dola i s munjom kroz Osijek*, Slobodni reporter (Osijek), god. 2, br 5 (84), 15. XII.
1923., 12.
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jezik je, ipak, jo$ wuvijek prevladavao u svakodnevnom govoru, neovisno o

nacionalnosti, a toga se drzao i jedan dio osjeckih Srba.

Osjecki Srbi, ¢iji je udio u stanovnistvu grada Osijeka iznosio oko jedne desetine, mada
bi njihov broj uvijek ,,neobjasnjivo* porastao na dan izbora, bili su u meduratnom
razdoblju povlastena manjina kad god se radilo o zaposljavanju u drzavnoj instituciji ili
gradskom poduzecu. Bili su, takoder, disciplinirano biracko tijelo NRS-a, ili eventualno
demokratskih stranaka. U odnosu na Nijemce, bili su donekle getoizirani, s obzirom na
to da su bili druge vjeroispovijesti te da su pretezno stanovali u Donjem gradu, a i stoga
Sto su od pocetka doseljavanja u Osijek bili upuceni jedni na druge i pomagali si

medusobno, te su razvili mentalitet usmjerenosti, ali i podredenosti vlastitoj skupini.**

Manjina koja je znacajno obiljezila osjecki privredni, drustveni i politicki zivot bili su
Zidovi. Iako njihov udio nije bio velik, smatralo se da ih je dvostruko vise nego §to ih je
bilo popisano na popisu stanovniStva 1921. godine. Bili su vrlo znacajni u osjeckoj
industriji, imali velike udjele u bankama i stedionicama (koje su u pravilu bile d.d.), no
najve¢i dio osjeckih Zidova bavio se obrtom i trgovinom. Politi¢ki su bili orijentirani na
suradnju s NRS-om. Njihova je zajednica, osim podjele na Gornjogradsku i
Donjogradsku zidovsku bogostovnu opéinu, bila podijeljena i na cioniste odnosno
asimilante. Zidovi asimilanti smatrali su se Hrvatima i bili su bliski hrvatskim
politickim strankama. Sluzili su se hrvatskim 1 njemackim jezikom, dok su privatno

najéesée koristili madarski.*?

Osjecki Madari bili su u meduratnom razdoblju politicki gotovo neprimjetna etnicka
skupina. U Osijeku su bili rasprSeni i nisu imali svoju znacajniju nacionalnu
organizaciju osim politicko-kulturnog drustva Magyar Népkor (Madarski narodni krug),
koje je okupljalo ponajvise istocnoslavonske Madare. Od 1918. u Osijeku vise nije bilo
novina na madarskom jeziku. Madari su u nekoliko navrata pokuSavali pokrenuti glasilo
na svom jeziku (1921. — 1922. Magyar Ujsag, 1927. — 1928. godine Szlavoniai Magyar
Néplap, te 1929. Szlavoniai Ujsdg), no u nedostatku novcane potpore iz mati¢ne drzave,

ni jedno se nije odrzalo.”® Kao optanti, Madari su imali su rok opcije produzen na pet

“Zlata ZIVAKOVIC-KERZE, ,,Udjel Srba u gospodarskom razvoju Osijeka. Posebni osvrt na udjel u
trgovini i obrtu od 18. do kraja 19. stolje¢a”, Dijalog povjesnicara-istoricara 10/1, Zagreb, 2008., 191-
200, 195.Vise u: Mato ARTUKOVIC, Srbi u Hrvatskoj (Khuenovo doba), Osijek, 2001.

*Rije¢ je o starijoj generaciji Zidova, dok su mlade generacije svih osjeckih etni¢kih skupina uglavnom
govorile hrvatski. Zlata ZIVAKOVIC-KERZE, ,,Uloga Zidova u gospodarstvu Osijeka u prvoj polovici
20. stolje¢a”, Osjecki zbornik, br. 28 (2006.), 161-170, 162. Vise o osjetkim Zidovima u meduratnom
razdoblju u: ISTA, Zidovi u Osijeku (1918.-1941.), Slavonski Brod, 2005.

*Denis NJARI, ,,Osjec¢ko madarsko novinstvo s podetka 20. stolje¢a, rukopis u pripremi za objavu u
Osjeckom zborniku.
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godina, te u tom razdoblju nisu mogli politicki djelovati. Nakon toga, kao svoje birace

vidjeli su ih komunisti i federalisti (HFSS).

Osjecki Rusi wrangelovci,44 izbjegli pred boljSevickom revolucijom, koji su nasli
utoCiSte u Osijeku, ¢inili su malen udio u stanovniStvu Osijeka. Njihov broj je varirao
od 100 do 300. Zivjeli su smjeteni u barakama i vagonima, gradska je op¢ina
osiguravala pomo¢ za njihovo uzdrzavanje, a pomagali su i gradani dobrotvornim
akcijama.* Bili su, medutim, politiki kamen spoticaja, jer im je protupravno bilo
dodijeljeno biracko pravo, kako bi mogli glasovati za NRS. Za uzvrat, osjecki su im
radikali nastojali osigurati poslove koji su bili na platnoj listi gradske opéine, dok je u

Osijeku rasla nezaposlenost.

Na kraju jo§ treba spomenuti i velinsko stanovni$tvo — osjeCke Hrvate. Mada su
brojnos¢u dominirali, svijest o hrvatstvu vrlo je kasno zazivjela u Osijeku. Tek od
pocetka 20. stoljeca pocela se Siriti preko lista Narodna obrana, narodnog kazalista i
Skola. Nazivi ulica dobili su, uz njemacke, i hrvatske natpise, da bi do pred pocetak
Prvoga svjetskog rata u potpunosti postali hrvatski. Promjenu ,jezi¢nog trenda“
prihvatili su 1 trgovci, ugostitelji i dr., te su promotivne materijale tiskali su se sve vise
na hrvatskom jeziku. Rad na podizanju hrvatske svijesti u Osijeku, medutim, bio je iz
viSe razloga otezan. Glavna im je zapreka bila stoljetna dominantnost jezika, kulture i
drustvenog poloZaja njemackih sugradana i navike koje su o tome stvorene. Drugi je
razlog bila rascjepkanost grada koja je rezultirala i1 rascjepkano$¢u meduljudskih
odnosa, kada je Hrvatima trebalo ujedinjenje. ,,Jer kad god bi se i§lo — ma u ¢emu —
poraditi za dobrobit ma ¢ega, dolnjogradani su bili za sebe, a gornjogradani opet za
sebe, dok tvrdjava, gdje je izkljuCivo stanodavac vojnictvo, stoji opet na medjaSu
protiva obojici — za sebe. Za Novi pako grad (Neustadt) nitko nikada i ne pita (..).%
Tome se moze dodati da osjecki Hrvati nisu imali ni prostor u kojem bi se s vremena na
vrijeme okupljali, jer je grad patio od nestasSice kako stambenog, tako i poslovnog
prostora, $to je silno podizalo cijenu, koju hrvatska drustva i udruge (poput Osjeckog
kluba hrvatskih knjizevnika) nisu mogli placati. Osijek je, nadalje, bio industrijsko-

trgovacki grad poslovno orijentiran na Ugarsku, te za poslovanje uglavnom nije bilo

*Pjotr Nikolajevi¢ barun Wrangel (1878.-1928.) bio je ruski general i voda antiboljsevickog pokreta u
ruskom gradanskom ratu. O Rusima wrangelovcima u Hrvatskoj bave se radovi Irena LUKSIC (prir.),
Ruski emigranti u Hrvatskoj izmedu dva rata: rubovi, memorija, Zagreb, 2006.; Sanja SLUKAN, ,,Ruski
emigranti u Hrvatskoj“, Knjizevna smotra, 29 (1997) 2-3, 165-176.

®HR-DAOS-871 Hengl Vijekoslav, kut. 31, Povjerenistvo za socijalnu skrb u Zagrebu Gradskom
poglavarstvu u Osijeku, br. 16321-1921/ VII. 1808., 15. travnja 1921. Drzavna komisija za ruske
izbjeglice trazi od gradova i opé¢ina da oni preuzmu uzdrzavanje Rusa wrangelovaca, jer drzava nema
novca.

®SPEKTATOR, Osiek i hrvatstvo, Zagreb, 1913.
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potrebno znanje hrvatskog jezika jer su poslovi sasvim zadovoljavajuce funkcionirali i
bez njega. Takvo se stanje pocCelo brze mijenjati u meduratnom razdoblju, kad je vlast
pocela prijekim okom gledati na njemacki i madarski jezik, a hrvatska svijest je
proradila pod velikosrpskom politikom.*” Tome su uvelike doprinijeli drustva
Hrvatski Sokol i Hrvatska Zena, organiziraju¢i okupljanja koja su jacala zajedniStvo
osjeckih Hrvata. Za jaCanje hrvatske svijesti puno je je znacila i suradnja politiCke
stranke Hrvatske zajednice, koja je u Osijeku bila vodeéa stranaka, sa strankom

Stjepana Radica.

Multietni¢nost i multikonfesionalnost osjeckog stanovnistva obiljezavale su Osijek
stolje¢ima. Odrastaju¢i generacijama u tom Sarenilu razliCitth naroda, vjera 1 jezika,
Osjecani su razvili visok stupanj tolerancije 1 suZivota. Tome je doprinio 1 osjecki
mentalitet poznat kao essekerstvo, koje je u meduratnom razdoblju imao pejorativno
znacenje, te su ga OsjeCani sami sebi spocitavali, no nikad u vezi nacionalnih ili
vjerskih pitanja. Essekerstvo je znaéilo usporenost ili tromost, nezainteresiranost za
aktivno uklju¢ivanje u svjetska ili drzavna drusStveno-politicka gibanja, niti u bilo Sto
drugo Sto bi od Esekera (OsjeCanina starosjedioca) zahtijevalo odricanje od uobicajene
rutine ili komocije. Osjecani su svoje esekerstvo krivili i za usporen predratni razvoj
grada, jer je ono znacilo nespremnost gradske vlasti za preuzimanje rizika ili velike
promjene. Taj osjecki mentalitet je najjasnije ocrtala Vilma Vukeli¢ u svojim
memoarima: ,,Hrvati, Srbi, Svabe i Zidovi sjedili su tamo iz dana u dan u slozi i
zajedniStvu. Nije bilo nikakvih rasnih predrasuda ni nacionalne netrpeljivosti: svi su oni

bili Esekeri, nepopravljivi lokalpatrioti koje nije zanimalo niSta izvan njihova grada.“48

Osim po nacionalnosti, jeziku 1 vjeri, meduratno osjeCko stanovnistvo dijelilo se i po
staleZzima, tj. po zanimanjima. Od stanovnika Osijeka polovina ih je bila zaposlena, od
¢ega su oko dvije tre¢ine bili muSkarci. NajviSe stanovnika Zivjelo je od tercijarnih
djelatnosti (trgovina, novcarski poslovi, promet, javna sluzba, slobodna zanimanja 1
vojska), a neSto manje od industrije 1 obrta, dok je od poljoprivrede, Sumarstva i

ribarstva Zivio relativno malen broj Osjecana.

*"Osjecanima koliko ranije nije smetalo da naziv nj ihovog grada bude ,,Essegg®, toliko su postali osjetljivi
na naziv ,,0Osek®.
yilma VUKELIC, T ragovi proslosti, Zagreb, 1994., 169-170.
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Tablica 3, StanovniStvo

grada Osijeka po ekonomskoj aktivnosti prema popisu stanovniStva 1931.

godine.*
Privredni sektor/ broj Aktivnih Radno aktivnih Zena Zajedno aktivnih i
stanovnika (53,8% od ukupnog uzdrzavanih
stanovnistva)

Primarni 1.067 (4,9%) 205 (0,9%) 2.507 (6,2%)
Sekundarni 9.027 (41,6%) 2.222 (5,5 %) 17.212 (42,7%)
Tercijarni 11.615 (53,5%) 3.979 (9,6%) 20.618 (51,1%)
Ukupno 21.709 (100 %) 6.406 (16%) 40.337 (100%)

Prehrambena industrija i obrt bile su najstarije 1 najrazvijenije industrijske i obrtnicke
grane u Osijeku. Zitarice, dovezene parobrodima ili Zeljeznicom, preradivale su se u
Sest osjeckih mlinova (Union paromlinsko d.d. i Tvornica tjestenine, Prvi Osjecki
paromlin na valjke, , Karolina“ paromlin, tvornica tjestenine i keksa Piler i sinovi,
Hermann Mautner parni mlin, Dragutin Engelhardt parni mlin, ,,Ziga Schwarz “
motorni mlin i tvornica leda). Od 1923. godine, uslijed prodora jeftinog ameri¢kog zita
na svjetsko trziSte, mlinska industrija poslovala je na granici rentabilnosti, a uslijed
Velike depresije, najveéi osjecki (i drzavni) mlin, Union d.d., likvidiran je 1932. godine.
Obrti koji su se bavili preradom brasna bile su slasti¢arske obrtni¢ke radionice te brojne
pekarnice, koje su bile vrlo primitivne. Prva parna pekarnica otvorena je tek 1930.

godine, kad ih je u Zagrebu postojalo ve¢ 80.

Preradom mlijeka bavila se ,, Merkur prva osjecka higijenska mljekara, no manjim
kapacitetom nego prije rata. U Osijeku je djelovala i Secerana Prvo hrvatsko-slavonsko
d.d. za industriju Secera, s kapacitetom od 1.200.000 q Secerne repe, no nije radila
punim kapacitetom, zbog poremecaja trzista Secerom, visokih zeljeznickih tarifa i jer se
uslijed agrarne reforme nije uzgajalo dovoljno Secerne repe. U Osijeku je djelovalo i pet
tvornica za preradu Secera (Osijek, tvornica poslastica i cokolade; Osjecko trgovacko
d.d.; Chocholatherien Frangaise , Soleil”; Keiser&Stark, prva osjecka tvornica
kandita; Rechor, prva slavonska industrija cokoladne i Secerne robe). Medu najstarijom
osjeckom industrijom bila je i industrija alkohola. Tu su se ubrajale Gospodarska
zadruga za proizvodnju Zeste, te velepecare (Bartolovi¢ &sin, proizvodnja rakije, ruma i
likera; Berger i sin, tvornica rakije, ruma, konjaka i likera; Schwarz Salamon&sinovi,
tvornica rakije, ruma, konjaka i likera), a takoder i Prva tvornica octa Josip

Ehrendiener. Osijek je imao i dvije pivovare, donjogradsku I. A. Bauer tvornicu piva, te

¥ \Vera ERL, Nav. dj., 301-302.
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gornjogradsku Parnu pivovaru, tvornicu slada i leda Cajetana Sepera. Jo§ jedna
tvornica leda, I. N. Schulhof, djelovala je uz jo§ dva manja pogona koji su proizvodili
led za mesnice, a jedna tvornica leda otvorila se u vrijeme Velike depresije. U gradu je
postojala i mesna industrija, koja se u meduratnom razdoblju pocela snaznije razvijati
(Osjecka industrija mesnate robe i masti d.d.; Bily Bogumil, tvornica praske

suhomesnate robe; Adolf Krakauer, tvornica suhomesnate robe).

Metalna industrija i obrt nastala je na predratnoj osnovi zanatskih radionica i Osjecke
ljevaonice Zeljeza i tvornice strojeva d.d., koja je Skolovala pomladak. Po zavrSetku
Prvoga svjetskog rata pocele su djelovati ,, Breznica®, ljevaonica celika i zeljeza;
Greszer i Romeisz ljevaonica mjedi, tvornica metalne robe, okova za gradnje pokucstva
i armatura, Prva kovinarska udruga, tvornica strojeva, ljevaonica Zeljeza i kovina Josip
Klari¢, Dragutin Spiller, strojobravarna i ljevaonica zeljeza, Brusiona turpija Gjuro
Hehn i drug; Franjo R. Rotter, tvornica sifonskih glavica i strojeva. Osim Osjecke
ljevaonice Zeljeza 1 tvornice sifonskih glavica 1 strojeva, sve su ove ostale tvornice bile
prosirene zanatske radionice koje su uposljavale mali broj radnika, dok su u gradu
djelovale brojne limarske, kovacke i1 bravarske radionice koje su se po potrebi bavile 1

proizvodnjom.

U Osijeku je bila vrlo razvijena i drvna industrija: Karlo Axmann i drug (parna pilana);
Herman Steiner, tvornica industrijskih sanduka i parna pilana; Ogrizek i drug,
mehanicka tvornica bacava, Prva osjecka tvornica za preradbu drva d.d. (proizvodnja
pokuéstva i buradi); Tvornica bacava Antuna Novosela; Antun Greszer, prva slavonska
tvornica kola;, Prva osjecka tvornica za preradbu drveta d.d. (proizvodnja sve vrste
pokucéstva, stolarskog alata, buradi i kaca), uz koju je postojala i Segrtska Skola; Josip
Griinhut i sinovi radionica za unutrasnju dekoraciju (proizvodnja luksuznog
namjestaja); Rudolf Keiser tvornica za preradbu drva (proizvodnja pokuéstva); Josip
Povischil, tvornica za orude, svijeno i masivno pokucstvo; ,,Siva*, mehanicka tvornica
kefa i cetaka; Prva jugoslavenska tvornica zapusaca od pluta. Za razliku od metalne
industrije, osjecka drvna industrija zaposljavala je na stotine radnika. KoZzarska i
tekstilna industrija i obrt u Osijeku imala je u meduratnom razdoblju jednu koZaru
(Osjecka tvornica koze d.d.), koja je dobro poslovala i u vrijeme Velike krize te Prvu
slavonsku mehanicku tkaonicu platna i tvornicu lana Ivan Fielder (od 1926. Lanena
industrija d.d.) kao drugo veée poduzece. Ostalo (Tkaonica Alfred Kiihn, Ljudevit

Schetterlein, radionica za trikotazu, industrija sagova Lavoslav Neuhaus, Herman i
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Svoboda (proizvodnja kapa); Prva jugoslavenska tkaonica svilene robe d.d.) bile su

mali industrijski pogoni.

Kemijska industrija u Osijeku bila je u meduratnom razdoblju zastupljena tek s jednim
velikim poduzeéem, Drava d.d. (proizvodnja zigica), dok su ostale tvornice zaposljavale
po pedesetak radnika ili manje. To su bile Prva osjecka tvornica boja L. Papai i drug;
Tvornica boja i kemijskih proizvoda ,,Vam*; Franjo Schram i drugovi trgovacko
drustvo, tvornica tutkala, Plinara d.d., Jugoslavenska tvornica sapuna Georg Schicht,
Kemicka tvornica d.d. (prije Kemicka tvornica Adler). Proizvodnja elektri¢ne struje u
Osijeku je otpocela s radom 1926. godine (Gradska munjara) za cijeli grad, a do tada su
se samo pojedini (mali) dijelovi grada napajali elektri¢cnom strujom kupujuéi je od
industrijalaca. U gradu je postojala i industrija papira, , Mira®, tvornica tuljaka,
cigaretnog papira i kartonaza, te podruznica Hrvatskog Stamparskog zavoda d.d., s
velikim, modernim kartonaskim odjeljenjem. Djelovalo je i vise tiskara (Bela Frank,
Lavoslav Friedmann, Gradanska tiskara d.d., Zavod za crtanje, Lechner i nasljednik,
Legradié, Mandicé, Stamparski zavod Krbavac i Pavlovié/ Hrvatski tiskarski zavod Simo
Paviovi¢, Nagoda, Prva hrvatska dionicka tiskara, Radnicka Stamparija d.d., Roth,
Dane Singer, Drpska Stamparija d.d. i Ljudevit Szekler knjogotiskara, knjigoveznica i
trgovina knjigama te pisac¢im i risacim potrepstinama). U Osijeku je postojala i
gradevinska industrija (I. V. Schulhof, parna ciglana, tvornica kreca i leda d.d.; Alfred
Kolar, ciglana i krecana;, Emil Plazzeriano, ciglana i krecana, Franjo Plazzeriano,
ciglana; 1. Ivanovi¢ i V. Mandi¢, umjetnog kamena industrija i gradevno poduzece;
Ante Slavicek, tvornica cementne robe). Postojala je i Tvornica zrcala i brusiona stakla

ing. Kopista, Dubsky i Krsti¢.>®

Nakon 1918. godine i raspada Austro-Ugarske Monarhije, privredni sustav, Kkoji je
osjecka privreda do tad poznavala, usmjeren prema Ugarskoj, u potpunosti se
promijenio. Grad Osijek, koji je u novoj drzavi zadobio pograni¢ni polozaj, time je
izgubio ulogu prometno-trgovackog srediSta na potezu sjever-jug, a poslovne veze
osjeckih privrednika sa Srednjom Europom, posebice s BudimpeStom i BeCom, su se
prekinule. Druga poteskoca je bila u nedostatku Zeljeznicke transverzale preko Osijeka
da bi se osjecko gospodarstvo moglo povezati s drugim srediStima u svojoj novoj
drzavi. U Osijeku se sjeklo Sest zeljeznickih pravaca, koje su ga povezivale s Brodom
na Savi/ Slavonskim brodom, Zupanjom, Vinkovcima, Vukovarom, Baranjom i

Madarskom, Pakovom, NaSicama, Pozegom, Slatinom i Viroviticom. No, grad Osijek

7lata ZIVAKOVIC-KERZE, ,,Gospodarski razvoj*, Od turskog do suvremenog Osijeka, Osijek, 1996.,
287-300.
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je za glavne je zeljezniCke pravce bio vezan ili prugama drugoga reda, ili vicinalnim,
kojima nije prometovao ni jedan brzi vlak. Osjecka internacionalna prometna spojnica
bila je i dalje rijeka Drava, jer je grad bio trgovacka luka. Redovan promet s Osijekom
visili su Rijecna plovidba SHS, razliCita privatna brodarska drustva (poglavito iz
Apatina), austrijsko Dunavsko parobrodarsko drustvo, Madarsko parobrodarsko
drustvo | Bavarski Lloyd, no bilo je brodova i iz drugih zemalja. Osijek je imao dvije
brodarske agencije, Rijecnu plovidbu SHS (koja je upravljala drzavnim brodovima) te
agenciju Dunavskog parobrodarskog drustva (koja je zastupala, osim svog, i druga
parobrodarska drustva). Rijecna plovidba SHS podrzavala je teretni i sezonski (ljetni)
putnicki promet u drZavi i inozemstvu. Putnicki se promet preko Aljmasa usmjeravao
do Beca ili do Beograda i dalje. Promet robe parobrodovima se iz godine u godinu
povecavao,” dok se putnicki smanjivao. Dovozilo se Zito, klade, crijep i cement, te
ugljen, Zeljezo 1 strojevi iz inozemstva, a odvozilo se drvo, te u inozemstvo brasno i
mekinje. Osjecka pristaniSta, osobito u Donjem gradu bila su nesigurna, a pretovar robe
se obavljao na najprimitivniji nacin, bez ikavih modernih strojeva. Osjecka flota nije

imala ni jedan parobrod.

Osjecko, 1 opcenito gospodarstvo u Hrvatskoj, naslo se tijekom meduratnog razdoblja u
velikim poteskocama, jer je nova drzava donijela i promjenu poslovnog mentaliteta,
koja je do tad bila nepoznata, a odnosila se na protekcije podobnima i ulazak korupcije
na velika vrata. Gospodarstvo grada Osijeka, nakon pocetne prilagodbe ipak se uspjelo
preorijentirati 1 prilagoditi novonastaloj situaciji, te pronaci trziSta unutar novih granica.
Novu nepovoljnu situaciju osjeckoj je privredi donijela Velika svjetska kriza, koja je
zatvorila mnoga osjeCka poduzeca, industrijska, trgovacka, ugostiteljska 1 obrtnicke
radionice. To je i za gradske prihode bio veliki udarac, jer se grad financirao gotovo
isklju¢ivo od svojih poreznih obveznika, putem gradskog prireza, najamnog filira, i
gradskih pristojbi daca (troSarina, uvoznina, pijacovina 1 kucarenje, vasarska pristojba,
zakupna/ dnevna mjestovina, pristani$ne/ stovariSne pristojbe), te gradskih nameta koji

je gradska vlast uvodila povremeno i prigodno, a drzavna vlast ih je morala odobriti

*11921. godine u Osijek je uplovilo 387 parobroda s 922 §lepa, a isplovilo 382 parobroda s 911 3lepova;
uvezeno je 24.402 tone robe odnosno 6.389 tona iz inozemstva, a izvezeno 28.293 tone robe odnosno
12.131 tonu u inozemstvo. 1928. godine uplovilo je 778 parobroda s 896 Slepova, a isplovilo 765
parobroda sa 764 Slepa; uvezeno je 33.072 tone robe odnosno 15.310 tona iz inozemstva, a izvezeno je
4.051 tona robe odnosno 3.733 tone u inozemstvo. ,,Grad Osijek kao trgovacka luka®, Hrvatski list
(Osijek), br. 156 (2910), 9. VI. 1929., 18.

%2 Danas treba privrednik za svaku toboZnju uslugu od drzave da plati masne pare. Oti¢i u koje
ministarstvo, koje privredniku treba, da obavi svoj posao, znaci za nj, ostaviti u njemu tisuce i tisuce
dinara veé prema tomu, koliko se ucjenjuje vaznost ,usluge”. Sto se pod starim rezimom smatralo
obvezatnim za drZavne urede, danas je puko izvrSivanje ,usluge“. ,Uslugu® ¢&ini privredniku kod
ministarstva svaki, po¢am od g. ministra, pa sve do onog pisara u doti¢nom odjeljenju.”, ,,Kriza osjecke
industrije i njezini uzroci, Hrvatski list (Osijek), br. 140 (1157), 15. VI. 1924., 14.
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(npr. namet na izravni porez; namet na posjetioce no¢nih lokala; namet na igrace karte;

namet na proizvodnju vina; namet na ukonacivanje, i dr.).53

Osjecka gradska opcina bila je najvecéi kuéevlasnik u gradu, posjedovala je 72 zgrade (7
mitnica, 2 lugarske kuce, 3 zupna dvora, 3 grobarske kuc¢e s mrtva¢nicama, 3 vojarne, 2
mosne vage sa stanovima za vagare, 3 vatrogasna spremista, 7 Skolskih zgrada, 14
stambenih kuca, zgrada poreznog i bazdarskog ureda, redarstvena zgrada, zgrada
djecjeg doma, zgrade klaonice, zivodernice, izolane, djecjeg zabaviSta, uboznice,
gradske vijeénice, 3 gostionske kuce, dvije remize te nekoliko zakladnih i drugih kuca),
od kojih je, one koje je mogla, davala u najam. Gradskoj op¢ini su, medutim, nedostajali
prostori za gradske urede, te ih je morala unajmljivati, u o€ekivanju izgradnje nove
gradske vijeénice koja se nikad nije dogodila. Drzava je osjeckoj opéini godinama
dugovala novac za najamninu vojnih zgrada, dok se gradska op¢ina, da bi funkcionirala,
zaduzivala kod Gradske Stedionice, kod koje je imala kontokorentni kredit. Zbog toga

su gradsku op¢inu izdrzavali sami gradani.

Grad Osijek je bio sjediSte mnogih drzavnih 1 vjerskih institucija (zupanijske oblasti,
kotarske oblasti Donji grad, drzavnog odvjetni$tva, gornjogradskog i donjogradskog
sudbenog stola, financijalnog ravnateljstva, poreznog ureda, glavne carinarnice,
povjereniStva financijalne straze, tri posStanska 1 dva brzojavna ureda, glavnu brzojavnu
postaju, veliku gimnaziju i veliku realku, tri rimokatolicka, jedan pravoslavni i jedan
evangelicki Zupni ured, zidovski nadrabinat, dva predstojniSva Zeljeznicke postaje -
Gornji grad, Donji grad), odvjetnicke i javnobiljeznicke komore, Trgovacko-obrtnicke
komore, lijecni¢kog zbora - za lije¢nike i ljekarnike, upraviteljstva katastarske izmjere,
cestogradevinskog ureda, rije¢nomjernickog ureda, =zapovjedniStva tvrdave,
franjevackog 1 kapucinskog samostana, zemaljske bolnice, kr. spremiSta duhana i
biljega, kr. skladista soli i nadzornistva Zeljezni¢kog prometa.>* Veéina ovih institucija
bila je smjesStena u Gornjem gradu, a neke od njih u Donjem gradu 1 Tvrdi. U Novom

gradu ih nije bilo.

U gradu Osijeku ubrzo po nastanku nove drzave oblikovala se i politi¢ka scena, na kojoj
su dominirali komunisti, koji su svoju stranku smatrali anacionalnom, te prikupili
najvedi broj pristaSa u gradu, no ¢im su bili stjerani u ilegalu, jedan dio njih je preSao
drugim strankama. Komunistic¢ka je stranka pod drugim imenima nastavila svoj rad, no

viSe nije bila ni priblizno uspjesna kao u 1920. godini, kad ju je poduprla polovina

*HR-DAOS-871 Hengl Vjekoslav, kut. 31, Cjenik za pobiranje gradskih daca u podrucju slob. i kr. grada
Osijeka.
**HR-DAO0S-871 Hengl Vjekoslav, kut. 23, Popis oblastih u Osieku.
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Osjecana. Hrvatska zajednica (HZ), sa svojom Sirokom, hrvatsko-njemackom biratkom
bazom, te Narodna radikalna stranka (NRS), koju su podupirali osje¢ki Srbi, Zidovi i
Rusi, bile su glavni rivali za osvajanje lokalne vlasti (osjeckoga gradskog zastupstva), a
zastupljene su bile, mada slabo, i Hrvatska pucka stranka (HPS) te Demokratska stranka
(DS). Radi¢eva HRSS je pocela djelovati u Osijeku krajem 1923. godine, no nije ju
podupirao veliki broj gradana, jer su se prohrvatske biraCke snage ve¢ opredijelile za
zajednicare ili puckase. Nakon raskola u Demokratskoj stranci, koji je izazvao Svetozar
Pribic¢evié, i u Osijeku su se demokrati podijelili na pribicevi¢evce 1 davidovicevcee, a
isto tako, kad se iz HSS-a izdvojila disidentska skupina niki¢evaca, bila je zastupljena i
u Osijeku. Nakon oblasnih izbora 1927. godine, u Osijeku se oblikovala i mjesha
Njemacka stranka, no bila je slabo podrzana. U Osijeku je za vrijeme parlamentarnog
razdoblja (1918.-1929.) bilo provedeno deset izbora, od toga pet lokalnih (gradski i
ponovljeni gradski 1920.; gradski 1923.; gradski 1 ponovljeni gradski 1927.), Cetiri
skupstinskih (1920., 1923.; 1925. i 1927.) te jedni oblasni (1927.). Radievci su
uvjerljivo pobjedivali u Osijeku dok ih je podupirala Hrvatska zajednica (skupstinski
izbori 1923. 1 1925.), a u ostalim izborima pobjedivala je Hrvatska zajednica, koja je od

1926. godine postala Hrvatska federalisticka seljacka stranka (HFSS).

Osim politic¢kih stranaka, u Osijeku su djelovale i skupine ¢ija je zadaca bio politicki rad
ili politi¢ki teror kao podrSka ovoj ili onoj politickoj opciji. Skupina cije je djelovanje
bilo najizraZenije i ujedno najrazornije u Osijeku bila je INNO/ Orjuna, gornjogradska i
donjogradska. Mada je sama organizacija potekla od DS (koja ju je financirala), rad ove
organizacije u Osijeku je najviSe bio povezan i koordiniran s radikalima. Kao protuteza
ovoj teroristickoj skupini bio je osnovan osjec¢ki Hanao, gornjogradski i donjogradski.
Potpora Hanaou bili su osjecki zajednicari. Nakon Orjune i Hanaoa, u Osijeku je bio
osnovan i Srnao, no, za razliku od svakodnevnih provokacija, napada i maltretiranja
,hrvatskih separatista® od strane Orjune, osjeCkom se Srnaou pripisuje samo jedan
incident. Od ostalih militantnih skupina u Osijeku je postojalo i Udruzenje cetnika
,, Petar Mrkonji¢“ > &je se &lanstvo ispreplitalo s orjunaskim, no njihovo je djelovanje
bilo usmjereno prema selima u okolici Osijeka, dok u samom gradu gotovo da im nije
bilo ni spomena. Vaznu politi¢ku ulogu za hrvatsku stranu, uz drustva Hrvatski sokol
(gornjogradski i donjogradski) i Hrvatska zZena, imali su i pjevacki zborovi Lipa,

Zrinski, Frankopan i Kuhac. Ta su drustva glazbeno poduprla i uvelicala svaki vazan

%50 djelovanju ovog udruZenja vise u: Zdravko DIZDAR, ,,Osnivanje i djelatnost Getni¢kih udruZenja na
podrudju grada i kotara Osijek u monarhisti¢koj Jugoslaviji (1918. — 1941.) (Prvi dio)“, Scrinia slavonica
5 (2005), 199-228.; ISTI, ,,Osnivanje i djelatnost ¢etni¢kih udruzenja na podru¢ju grada i kotara Osijek u
monarhisti¢koj Jugoslaviji (1918. — 1941.) (Drugi dio)*, Scrinia slavonica, vol. 6, br. 1 (2006.), 342-401.
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dogadaj koji je imao znacenje za osjeCke Hrvate, poput proslave blagdana 5. srpnja (sv.
Ciril i Metod), obiljeZavanja obljetnice zrinsko-frankopanske pogibije, euharistijskog
kongresa odrzanog u Osijeku 1924., sprovoda vode osjeckih hanaovaca Stjepana
Veseli¢a (koga su ubili orjunasi), mise zaduSnice za Stjepana Radica, te razna druga

okupljanja osjeckih Hrvata.

Politicka represija od strane drzave provodila se i u Osijeku, prema komunistima i
prema radi¢evcima, ali u dobroj mjeri 1 prema zajedniCarima, te na kraju prema
pribi¢evievcima u vrijeme koaliranja s HSS-om. Dok su osjecki komunisti nakon
uspostavljanja kraljeve diktature bili uklonjeni s vlasti, kaznjeni pribi¢eviéevci bili su
rehabilitirani, te zauzeli mjesta u gradskoj odnosno drzavnoj vlasti. U vrijeme diktature,
nakon $to su sve politicke stranke bile ukinute, politi¢ki se zivot odvijao zakulisno, u
oc¢ekivanju obnove parlamentarizma. JRSD/ JNS, politicka stranka ili organizacija za
osobe naklonjene kraljevoj politici, nasla je u Osijeku svoje poklonike medu bivsim

radikalima i demokratima.

1.4. Teza: djelovanje gradonacelnika Hengla i gradske vlasti u nepogodnim
okolnostima

Meduratna povijest grada Osijeka, politicki burna, financijski zahtjevna, gospodarski
turbulentna, a kulturno porazna, bila je, unato¢ svim nepovoljnim okolnostima, vrijeme
velikog razvojnog pomaka za grad. Omogucila ga je osjeCka gradska vlast pod
uzastopnim vodstvom gradonacelnika Vjekoslava Hengla, Cije je zalaganje 1 upornost
bilo prepoznato od strane gradana koji su ga podrzavali. Vjekoslav Hengl bio je, kao
hrvatski politi¢ar, umjeren i usmjeren iskljucivo lokalnoj politici, te ga je drZzavna vlast,
nakon uspostave kraljeve diktature, potvrdila kao gradonacelnika. Svoj je mandat
zapoc¢eo u prostorno razjedinjenom gradu, koji nije imao adekvatan javni prijevoz, te
koji se energetski snabdijevao gotovo isklju¢ivo plinom. Osmislio je program
objedinjavanja odvojenih gradskih Cetvrti, modernizaciju grada podizanjem komunalne
infrastrukture na viSu razinu, energetsku, prometnu i vodoopskrbnu, Sto su bili zadani
prioriteti. Njegov je program sadrzavao 1 izgradnju stambenih 1 javnih zgrada, te
uredenje dravske obale. Mada je u prvom mandatu pred sobom imao izrazito nesklono,
politi¢ki Saroliko zastupstvo, postigao je da njegov program bude izglasovan, te su bili

ostvareni prvi konkretni koraci. Uslijedila je realizacija dijela komunalnog programa, ali
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1 otpor Beograda prema njoj, koji je jo$ viSe doSao do izrazaja tijekom razdoblja

kraljeve diktature.

Etnicka 1 vjerska kompleksnost osjeckog stanovniStva bila je povodom razlicitih
pokusaja politickog manipuliranja od strane Beograda preko svojih lokalnih politickih
ispostava, poglavito radikala, kako bi osvojili gradsku vlast u Osijeku. Kako su
gradonacelnik 1 (relativna) vecina uvijek bili pripadnici hrvatske politicke opcije,
predstavnici beogradskog, velikosrpskog, vladajuceg rezima nisu prezali od toga da
sabotiraju realizaciju osjeckog komunalnog programa, ne bi li time ugrozili i potkopali
gradsku vlast. Mada ti pokusaji nisu uspjeli, komunalni razvoj grada je trpio. Velikom
uporno$¢u gradonacelnika Hengla najvazniji komunalni ciljevi — objedinjavanje,
prometno povezivanje i elektrifikacija grada su ipak bili postignuti. Osjecko gradsko
zastupstvo pod Henglovim vodstvom borilo se, takoder, protiv kulturne devastacije i
institucionalnog zapostavljanja grada Osijeka, koje je dirigirao Beograd. Ovaj rad prati
borbu za vlast nad gradom Osijekom (i njegovom blagajnom) izmedu lokalne 1 drzavne
vlasti, te kroz konkretne primjere pokazuje kako se (sustavno) provodila velikosrpska
politika u precanskom gradu. Ucinak te politike, pospjeSen nacionalnom heterogenoscu
osjeCkih stanovnika, ostavio je traga na razvoju Osijeka, bas kao i1 napori osjeCke

gradske vlasti, €iji su uspjesi i danas uocljivi.

2. OSJECKA GRADSKA VLAST 1920. — 1923.

Osijek je u Kraljevstvo /Kraljevinu SHS usao kao slobodni i kraljevski grad Prvog reda.
To je u upravnom smislu znacilo da grad ima svoju autonomnu gradsku vlast koja je
podredena izravno Zemaljskoj vladi u Zagrebu. Gradska samouprava u vrijeme Austro-
Ugarske Monarhije znacila je izbornost, pravo upravljanja (donoSenja i provodenja
odluka) i vlastite financije.®® U tom se razdoblju gradska samouprava uglavnom
postovala od strane drzavne vlasti, ali ne u potpunosti: novinom nazvanom trojni
prijedlog, kojom je ban Karoly Khuen-Hédervary htio osigurati svoj upliv na izbor
gradskog nacelnika (vrijedilo je za sve gradove), pa zatim, uslijed ratnih okolnosti, malo
po malo oduzimajuci osjeckoj gradskoj vlasti ingerencije nad gradskim redarstvom,

osjecka se gradska autonomija pocela smanjivati. To je, medutim, bila sitnica u

*®Suzana LECEK, ,,Izbor ili imenovanje — problem gradske (samo)uprave u Slavonskom Brodu 1918-
1941.%, Casopis za suvremenu povijest, br. 1 (2013), 9-33, 12.
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usporedbi s onim kako je nova drzava, Kraljevina SHS, tretirala autonomiju gradova u
precanskim krajevima. Osnovni imperativ nove drzavne vlasti bila je centralizacija. Sa
stajaliSta Beograda, njezin je smisao bio u potpunosti razumljiv: nekadasnja Kraljevina
Srbija, iscrpljena Balkanskim ratovima i Prvim svjetskim ratom, koja je netom izaSla iz
rata na strani pobjedniCkih sila, sad je mogla namiriti svoje ratne gubitke na racun
,precanskih® krajeva. Mada je Kraljevina SHS stvorena ujedinjenjem dviju drzava,
Kraljevine Srbije te Drzave Slovenaca, Hrvata i Srba, vladaju¢e strukture bivse
Kraljevine Srbije na prekodrinske su krajeve gledale kao na svoju ratnu steevinu u
dijelovima pobijedene Austro-Ugarske Monarhije. To se izvrsno uklapalo u ideju
Velike Srbije, dugo priZeljkivane teZnje srbijanske druStvene elite, koja se netom mogla
ostvariti. U praksi je to znacilo da vlast u novoj drzavi mora ostati u rukama srbijanskih
politickih snaga bliskih kraljevskoj dinastiji, doduSe ojacanih precanskim politickim
¢imbenicimana koje su se mogle osloniti. Tijekom najveceg dijela parlamentarnog
razdoblja drzavna je vlast doista i bila u rukama Narodne radikalne stranke (NRS),
glavne pobornice velikosrpske ideje, s tim Sto je takav projekt u precanskim krajevima
bio potpomognut centralizmom Demokratske stranke (DS), u kojoj je Svetozar
Pribicevi¢ vodio premoc¢nu ulogu. Kako je materijalni cilj velikosrpskog centralizma bio
raspolaganje novcem poreznih obveznika prec¢anskih krajeva, logi¢na je posljedica bila
gusenje svake autonomije, poCevSi od najvisih drZzavnih institucija (raspustanje
Hrvatskog sabora, 28. studenog 1920.) do gradova kao samoupravnih jedinica. Grad
Osijek, poput drugih precanskih gradova, tako se naSao na meti politike koja nije bila
zainteresirana za njegov razvoj, nego za njegovu eksploataciju. Mnoge Ccinjenice
olakSavale su ovakvu drzavnu politiku prema Osijeku: svojim geografskim smjeStajem
ovaj grad je bio dostupniji Beogradu nego Zagrebu, uz napomenu da je jo§ Austro-
Ugarska, iz slicnih razloga, nastojala kociti veze Osijeka 1 Zagreba; Osijek je bio
industrijsko-trgovacko srediste isto¢ne Hrvatske, te se u njega slijevalo mnogo novca
kojim bi svaka vlast pozeljela upravljati; kao srediSte Zupanije, sudbenog stola, te
obrazovni, zdravstveni i kulturni centar, Osijek je drzavi omogucavao da na mnoga
radna mjesta, posebno utjecajnija, postavi sebi odgovarajuée ljude. Sdm grad je bio
djelomi¢no naseljen Srbima starosjediocima, te neposredno okruzen srpskim selima, u
kojima su i radikali i demokrati vidjeli svoju izbornu bazu. Nasuprot njima, Hrvati koji

su ¢inili veéinu osjecke populacije, nisu bili velika veéina,> a njihove inicijative bile su

"Prema popisu stanovniitva provedenom 1921. godine, Osijek je imao 34.485 gradana. Od toga je, po
materinjem jeziku, Hrvata i Srba zajedno bilo 20.512. Ukoliko od tog broja oduzmemo 4.430 stanovnika
koji su se prema vjeroispovijesti deklarirali kao pravoslavni, a materinji jezik oznacili kao hrvatski ili
srpski, mozemo zakljuéiti da je broj Hrvata u Osijeku bio 15.785 (45,77 %). Broj Srba u Osijeku iznosio
bi razliku broja pravoslavnih umanjenog za 111 Rusa, koliko ih je bilo u Osijeku obuhvaéenih ovim
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usporene osjeCkim essekerstvom, mentalitetom tradicionalno nezainteresiranim i za
politiku 1 za mozebitni organizirani otpor.58 Zato je bilo malo vjerojatno da ¢e se boriti
protiv izmjena i zahvata koje ¢e malo po malo uvoditi drzavna vlast. Dogodilo se,
medutim, da se upravo ta posljednja okolnost promijenila. Tijekom parlamentarnog
razdoblja, od prvih do zadnjih provedenih izbora za osjecko gradsko zastupstvo, na celo
grada bilo je izabrano vodstvo koje nije htjelo popustiti u svojem naumu modernizacije
grada, mada su njegovi ¢lanovi u svakom koraku nailazili i na otpor opozicije — radikala
i demokrata, i na otpor njihovih stranackih kolega koji su drzali drzavnu vlast.
Konstanta koja je proaktivne gradske zastupnike drzala zbijenih redova bio je gradski

nacelnik Vjekoslav Hengl.

Gradsku vlast vrSilo je gradsko zastupstvo koje se, sukladno broju stanovnika grada
Osijeka, sastojalo od 40 gradskih zastupnika izmedu kojih se birao gradski nacelnik.
Mandat gradskog zastupnika trajao je Sest godina. Izbori za gradsko zastupstvo
provodili su se, medutim, svake tre¢e godine, na nacin da se prethodno polovina
zastupnika zdrijebom isklju¢i iz zastupstva, a potom se provode izbori za polovinu
gradskog zastupstva pri ¢emu se izdrijebani zastupnici mogu ponovo kandidirati. Nakon
sljedece tri godine iz gradskog zastupstva istupali bi oni zastupnici kojima je istekao
mandat od Sest godina, ukljucujuéi i nacelnika. Izbor gradskog nacelnika odvijao se
posredno, pomoéu trojnog prijedloga.” Prvo se oblikovao kandidacioni odbor od tri
zastupnika, koji je zatim donosio trojni prijedlog, tj. imena trojice kandidata izmedu
kojih se tajnim glasovanjem svih zastupnika odvijao izbor za gradskog nacelnika
odnosno podnacelnika. Trojni prijedlog tu nije bio gotov: predsjedatelj sjednice imao je
pravo oblikovati svoj dio kandidacionog odbora, tj. druga tri zastupnika, koji bi
gradskom zastupstvu predlozili svoje kandidate za nacelnika/podnacelnika. Ukoliko se
prva i druga skupina kandidacionog odbora ne bi uspjela dogovoriti koju ¢ée trojicu
zastupnika kandidirati, pravo prevage imao je predsjedatelj skupstine. Trojni prijedlog
bio je uveden kako bi predsjedatelj sjednice, tj. predstavnik drzavne vlasti, mogao

kontrolirati izbor nacelnika 1 izravno na njega utjecati. Taj je propis tesko naruSavao

popisom, dakle 4.430 (12,85 %). Od turskog do suvremenog Osijeka, Osijek, 1996., 301-302. List
Hrvatska obrana, medutim, za taj popis tvrdi da je netoCan, jer se pokazalo da su mnogi gradani, na upit o
materinjem jeziku, odgovarali ,,hrvatsko-srpski®, iako nije bio, ali su se bojali navesti drugi jezik. ,,Grad
Osijek u brojkama*, Hrvatska obrana (Osijek), br. 54, 8. 111. 1921, 2.

% Essekerstvo 1920-ih godina i dalje nije davalo naslutiti promjene u odnosima izmedu pripadnika
razli¢itih nacionalnosti u Osijeku, te je cuvalo njihovu medusobnu toleranciju, suzivot i ravnodusnost
prema nacionalnom pitanju. Odnos prema aktivnom politickom zivotu se, medutim, promijenio uslijed
uvodenja ,,opéeg" prava glasa tj. promijenilo obicaj da u Osijeku ,,politikom se bave samo ljudi koji od
nje zive®, kako je prikazano u: Velimir PETROVIC, ,.Esekerski — $to je to?“, Godisnjak njemacke
narodnosne zajednice,VDG Jahrbuch, Osijek (1995.), 107-122, 108.

K onstituiranje gradskog zastupstva imalo je svoj protokol utvrden Zakonom od 21. lipnja 1895. ob
ustroju gradskih obc¢ina u kraljevinah Hrvatskoj i Slavoniji, §501 §51.

31



autonomiju gradske vlasti; za Khuenovog je vremena i1 nakon njega sluzio tek kao
prijetnja, no u novoj drzavi zastupnici radikali koristili su ga bez ustru¢avanja kako bi

gradskom zastupstvu pokusali nametnuti svoju volju.®

Predmeti koje je rjesavalo gradsko zastupstvo prvo su se razmatrali u pojedinim
odborima, a zatim iznosili pred cijelo zastupstvo.®* Odbori su se oblikovali na
konstitutivnim sjednicama. Jedino je samoupravni odbor ¢inilo cijelo zastupstvo.
Njegova je zadaca bila pretresati vazna pitanja uoci sjednice skupstine gradskog
zastupstva kako bi se odredili najbitniji naglasci, iznijela i zabiljezila miSljenja
pojedinaca ili skupina te kako bi se dobilo dodatno vrijeme koje su zahtijevali odredeni
predmeti za raspravu. Na sjednicama samoupravnog odbora zastupnici su i glasovali, ali
ne kao zastupnici, ve¢ kao odbornici samoupravnog odbora, a glasovanje je sluzilo tome
da pokaze kako ¢e o pojedinim pitanjima (od prilike) glasovati zastupnici na skupstini
gradskog zastupstva. Redovne sjednice skupstine gradskog zastupstva sazivale su se
desetak puta godisnje, a na dnevnom redu su uvijek imale velik broj predmeta. Slozena
ili sporna pitanja na dnevni su red dolazila ve¢ ,,pripremljena“ od strane samoupravnog
odbora, kako bi se rasprava oko njih skratila i brze su se donosili zakljucci. Nije se,
medutim, provodilo nikakvo sankcioniranje zastupnika koji ne bi nazocili sjednici
odbora (ili skupStini zastupstva), pa se znalo dogadati da pojedini zastupnici bojkotiraju
rad u odboru, a zatim ne nazoce sjednici skupstine zastupstva iskljucivo kako bi
bojkotirali odredene predmete. Gradski odbori mogli su se oblikovati i1 usred mandata
zastupstva ,,ad hoc*, ukoliko se za to ukazala potreba, te su 1 u njima mogle participirati
osobe izvan zastupstva; radilo se o struénim osobama za pojedina pitanja. Gradsko je
zastupstvo znalo osnovati odbor za rjeSavanje pojedinog predmeta kako bi prekinulo

raspravu i izbjeglo donoSenje zakljucka o nekom spornom predmetu, ukoliko su tenzije

®Milan SMREKAR, Prirucnik za politicku upravau sluzbu u kraljevinah Hrvatskoj i Slavoniji, Knjiga
prva, Tiskom i nakladom Ignjata Granitza, Zagreb, 1899, 491.; DAOS, Fond gradsko poglavarstvo Osijek
(1848.-1945.), Zapisnici glavnih skupstina gradskog zastupstva, HR-DAOS-0010, knj.1071/ 1920.,
Zapisnik o skupstini gradskog zastupstva u Osijeku obdrzavanoj 16. ozujka 1920.; knj. 1078/ 1927,
Zapisnik o skupstini gradskog zastupstva u Osijeku obdrzavanoj 16. ozujka 1920.

' DAOS, Fond gradsko poglavarstvo Osijek (1848.-1945.), Zapisnici glavnih skupstina gradskog
zastupstva, HR-DAOS-0010, knj.1069/ 1918., Zapisnik o skupstini gradskog zastupstva u Osijeku
obdrzavanoj 7. svibnja 1920. Po statutu grada i zakona o gr. op¢inama stalni odbori gradskog zastupstva
bili su: financijalno-gospodarski, kandidacioni, karnosni, pravni, samoupravni, siroti$ni, $kolski, uboski,
upravni, zdravstveni, politi¢ko-upravni, za Skontiranje. Cinili su ih pojedini gradski zastupnici, a
djelomi¢no su ih ¢inile i osobe izvan gradskog zastupstva, §to je bilo propisano gradskim statutom i
zakonom o gradskim opcinama (1895.). Propisivao se njihov broj i sluzba; u zdravstveni odbor, npr.
ulazila su Cetiti gradska zastupnika s nacelnikom ili podnacelnikom kao predsjednikom odbora), gradski
fizik, gradski kotarski lije¢nik, najmanje jedan privatni lije¢nik, po jedan duhovnik od svake zakonom
priznate vjeroispovijesti, gradski veterinar, gradski mjernik i najmanje jedan ljekarnik. Osim stalnih, u
osjeCkom gradskom zastupstvu postojali su jo§ neki odbori, osnovani uslijed aktualnih potreba grada i
otvorenih pitanja, poput aprovizacijskog, gradevnog, dacarskog, kazalisSnog, muzealnog, kanalizacionog,
odbora za stavnju (regrutaciju), i dr.
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medu zastupnicima bile velike. Razlog za takvo postupanje bila je stalna prijetnja da ¢e,
ukoliko zastupnici ne budu suradivali 1 gradsko zastupstvo ne bude sposobno donositi
zakljugke, isto biti raspusteno.®® Tada bi na &elo grada bio postavljen drzavni povjerenik
(komesar) do novih izbora, koji bi opet mogli rezultirati zastupstvom koje ¢e
funkcionirati ili pak zastupstvom u kojem ¢e pojedinci odnosno pojedina skupina
bojkotirati rad. Na taj nacin, prijetnjama o mogucem raspustanju zastupstva, manjina u
zastupstvu mogla je ucijeniti ili prisiliti ve¢inu da joj ide na ruku. Takvim metodama u
osjeckom gradskom zastupstvu redovito su se sluzili zastupnici radikali sve do 1926.
godine. Tada je, naime, drZzavna vlast pokazala, da se gradsko zastupstvo moze
raspustiti i bez opravdanog razloga, stovise, bez objasnjenja, te dokrajCiti gradsku
autonomiju ostavljaju¢i grad Osijek na upravljanje svom povjereniku gotovo u

nedogled.

Dio gradske vlasti ¢inilo je 1 gradsko poglavarstvo, u kojemu su djelovali uposlenici,
gradski ¢inovnici. Ono je bilo nadleZno za tekuce poslove koji se ticu grada, provodilo
zakljucke gradskog zastupstva 1 bilo posrednik izmedu gradana i njihovog zastupstva. U
djelokrug poslova gradskoga poglavarstva pripadala je i1 priprema biraCkih popisa,
njegovo izlaganje gradanstvu na uvid te izdavanje izbornih iskaznica prije svakih
raspisanih izbora. Poglavarstvo je, takoder, zaprimalo i rjeSavalo reklamacije (u prvom
stupnju) pojedinih imena s birackih popisa. Na taj se na¢in preko gradskog poglavarstva
ili unutar samog poglavarstva, sto slijedec¢i zakonske propise, a Sto kr$eci ih, oblikovalo

osjecko biracko tijelo $to je djelomi¢no odredivalo 1 rezultate izbora.

Veliki zupan, po Zakonu o ustroju gradskih op¢ina iz 1895. godine, bio je visoki
drzavni sluzbenik, predstavnik drzavne vlasti koji je nadzirao i sankcionirao rad gradske
op¢ine (te ostalih opéina na podru¢ju svoje Zupanije). Viroviti€¢ki Zupan obnaSao je
duZznost kao veliki Zupan Viroviticke Zupanije 1 grada Osijeka.63 Do pocetka preustroja
upravne podjele drzave na oblasti umjesto na dotadaSnje zupanije (1922. godine), veliki
zupan grada Osijeka opetovano je zadirao u podrucje ovlasti gradske vlasti, te bio s

njom u neprestanom sukobu. Kada je svoje ovlasti preuzeo oblasni Zupan, gradskoj je

%2Raspustanje gradskog zastupstva i nametanje komesara Cesto se neopravdano koristilo od strane drzavne
vlasti za vrijeme parlamentarnog razdoblja, kako bi se oduzela vlast nepo¢udnim zastupstvima. To su
prije grada Osijeka iskusili Brod na Savi, Virovitica i dr., pa ¢ak i grad Zagreb.

**Milan SMREKAR, Nav. dj.,463.
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vlasti ostalo nejasno je li on preuzeo i superviziju gradske vlasti, jer nije bilo posebno

naglaSeno da je on ,,i Zupan grada Osij eka«.%*

Biracko je pravo za gradsko zastupstvo u vrijeme Austro-Ugarske Monarhije bilo
ograni¢eno imovinskim cenzusom. Po tada vazecem izbornom redu bogatiji su gradani
imali 1 veée pravo glasa, Sto je rezultiralo slabim odazivom biraca (tek nesto vec¢im od
broja kandidata) i neproporcijalnim zastupanjem razliCitih slojeva gradanstva u
gradskom zastupstvu. Nova drzava donijela je 1 novi izborni red za opc¢inske izbore u
Hrvatskoj i Slavoniji. Pravo biranja sada su dobili svi drzavljani stariji od 21 godine koji
su u gradu bili prijavljeni najmanje godinu dana, te sve drzavljanke koje su, uz
navedeno, ispunjavale dodatne uvijete.®® Bilo je propisano da se izbori u gradovima
odvijaju tajnim glasovanjem. Birala se kandidatska lista (koja je morala biti objavljena
najmanje 7 dana prije izbora) tako da birac ili biraCica na izborni listi¢ napise broj liste

za koju glasa te ime i prezime prvog kandidata, tj. nositelja liste.®®

Manjinama,
medutim, nije bio propisom osiguran nikakav omjer u kojem bi bile zastupljene u
op¢inskoj vlasti, ve¢ su bile prepusStene nadglasavanju veéine.®’ Progireno izborno pravo

po novom izbornom redu potaklo je na izbornu borbu Siroke mase.

2.1. Politi¢ko grupiranje 1919. godine

Izrazito tendenciozan tekst, objavljen je pocetkom 1919. godine u novopokrenutom
osjeckom dnevnom listu Zora, ,,nezavisnom organu jugoslavenske demokracije”. U
njemu se moglo procitati i ovo: ,,Na sve strane poceo je ozbiljan, groznicav politicki
rad. Sve stranke, sve grupe 1 sve koterije pristupile su svom politickom organizovanju.
Svuda se bistri, polemizuje, radi i organizuje. Organiziraju se socijaliste, boljSevici,
bivsi magjaroni pod novom firmom, Radiéeva seljacka stranka i.t.d. —a samo kod nas u
Osijeku se ne opaza jos nikakav politicki zivot. (...) Nase gradjanske stranke medjutim i

dalje spavaju snom mrtvijem. One se ne micu, ne rade niSta, njima je 1 na ocigled svega

*Ingerencije gradske vlasti i velikog Zupana bile su odredene austro-ugarskim Zakonom o ustroju
gradskih op¢ina iz 1895. godine, koji je nastavio vrijediti i u Kraljevini SHS uz neke prilagodbe. Pojam
oblasti i oblasnog Zupana bio je, medutim, novina u odnosu na raniji zakon, a novog zakona jos nije bilo.
®Drzavljanke koje su samostalno vodile svoje obitelji odnosno gospodarstvo, trgovacku ili neku drugu
vlastitu radnju, te one koje su radile u privatnoj ili drzavnoj sluzbi, a da su predhodno zavrsile 4 razreda
srednje ili ekvivalentne $kole.

% Novi izborni red za opéinske izbore u Hrvatskoj i Slavoniji“, Hrvatska obrana (Osijek), 240, 22. XI.
1919., 2. U seoskim op¢inama, zbog velikog postotka nepismenih biraca, glasovanje se odvijalo javno,
glasnim izricanjem kome se daje glas. Broj nepismenih u gradu Osijeku 1920. godine bio je procijenjen
na preko 300 osoba. ,,Iz gradskog odbora za zastitu djece*, Hrvatska obrana (Osijek), br. 155, 10. VIII.
1919, 5.

87 Izborni red za gradska i opéinska zastupstva“, Hrvatska obrana (Osijek), br. 245, 28. XI. 1919., 1
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Sto se oko njih dogadjasve svejedno!,Essekerstvo” je preslo i na Hrvate i na
Stbe u Osijeku. Mi danas u Osijeku nemamo nikakve gradjanske politicke

“®8 U to su vrijeme, naime, hrvatske i radnicke politicke snage u Osijeku

organizacije.
ve¢ bile pokrenute i organizirane, a ovaj je list pripremao teren za osnivanje osjeckih
organizacija demokratske i radikalne stranke, koje su podupitale velikosrpski rezim.
Osjecki klub Demokratske stranke osnovan je nekoliko tjedana nakon objave ovog
teksta.® Na Gelu osjeckih demokrata bio je Dragutin Saj, koji je polovinom svibnja iste
godine postavljen na polozaj virovitiCkog velikog zupana. Demokrati su u Osijeku ve¢
imali svoje glasilo, od 27. studenog 1918. godine, preuzevsi politicki dnevnik Jug, a
izdava¢ i glavni urednik bio je upravo Dragutin Saj. Izborna baza Demokratske stranke

bili su jugoslavenski orijentirani gradani, a ona u Osijeku nije bila velika. Pobornike je

nasla medu privrednicima i slobodnim zidarima, kojima je pripadao i Dragutin Saj.”

Politi¢ki zivot u Slavoniji poceo se intenzivirati od jo§ pocetka listopada 1918. godine,
kada je osjecki dnevni list Hrvatska obrana pozvao je slavonske Hrvate na okup, posto
su ve¢inom bili stranacki neopredijeljeni.”* Taj je poziv svoj konkretni oblik imao u
pozivu na skupstinu Prve hrvatske dionicke tiskare u Osijeku koji se odrzao 14. 1 15.
listopada 1918. godine.”” Skupstini su nazo&ili, medu ostalima, Osjecani dr. Franjo
Papratovi¢, odvjetnik 1 narodni zastupnik; Josip Horvat, prelat i gornjogradski Zupnik;
Josip Firinger, kanonik i donjogradski zupnik; Ljuboje Dlustus, pedagog , knjiZzevnik,
umirovljeni savjetnik bosanskohercegovacke vlade i glavni urednik lista; dr. Franjo
Gottschalk, umirovljeni gradski fizik; dr. Josip Hartinger, profesor, novinar i
povjesni¢ar; dr. Vjekoslav Hengl, kraljevski javni biljeznik u Osijeku koji ¢e u

predstojeCem razdoblju postati najistaknutija osoba u borbi za ouvanje demokratskog

%8 Na posao!“, Zora (Osijek), 15. 1. 1919, 1.

%0vaj je list uredivao Teodor Skrbi¢, koji je ubrzo nakon toga preuzeo uredniitvo StraZe, osjeckog
glasila Narodne radikalne stranke.

70Grgur Marko IVANOVIC, Ante GRUBIgl(':, Ostavstina osjecke slobodnozidarske loze ,,Budnost”,
Katalog izlozbe, Osijek, 2003., 61.; Dragutin Saj, r. 1879. u Zagrebu, arhitekt, bio je voda osjeckih
demokrata/ samostalnih demokrata do 1925. godine, kad se preselio u Zagreb. Bio je i slobodni zidar, te
je u stranku okupio i druge ¢lanove loze, poput arhitekta Dusana Rozi¢a, Vladoja Aksmanovica i Vlade
Malina koji su imali zajedniCki projektni studio, te Dragutina Kocha, ravnatelja Velike gimnazije.
Clanovi stranke bili su i industrijalac Emil Plazzeriano, lije¢nik dr. Alfons Muza, javni biljeznici dr.
Matej Peri¢ i dr. Slavko Dikli¢.

"Dragisa JOVIC, , Hrvatsko kolo*, Zbornik HISB, 19/1 (1982), 22.

?prva hrvatska dionitka tiskara bila je osnovana 1902. godine kao dioni¢ko druitvo isklju¢ivo kako bi
hrvatska oporba u Slavoniji mogla izdavati svoj list. Bio je to dnevni list Narodna obrana kojim su
hrvatski rodoljubi nastojali prodrijeti u Sire, ve¢inom politicki nezainteresirane mase gradanstva i
seljastva, te u njima pobuditi nacionalnu svijest i borbenost za hrvatske narodne interese. Medu
utemeljiteljima Tiskare bio je i dr. Ante Pinterovi¢, osjecki gradski nacelnik (od 1914. do 1920.).
Narodna obrana je od pocetka tiskana u 5 000 primjeraka, §to je bila impresivna naklada, a list je ubrzo
stekao veliku popularnost te doprinio okupljanju i ujedinjavanju hrvatske oporbe i $irenju hrvatskog
jezika. List je uslijed ucestalih progona i preventivne cenzure 14. rujna 1911. godine promijenio ime u
Hrvatska obrana, s tim da je zadrzao zacrtani politicki pravac. Marina VINAJ, Povijest osjeckih novina
1848. — 1945, Osijek, 1998., 26.
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poretka i gradske samouprave u gradu Osijeku.”® Na skupstini se raspravljalo o
aktualnim politi¢kim prilikama i politickom pravcu Hrvatske obrane, te je osnovano
,»Kolo povjerenika Hrvatske obrane* ili ,,Hrvatsko kolo“. Zaklju¢eno je da ,,Hrvatsko
kolo* stoji na stanovisStu narodnog jedinstva, te da svaki od tri naroda, Slovenaca,
Hrvata i Srba, treba biti ravnopravan i na korist ostalima kako bi se postigla slozna
cjelina, te se odlucilo usmjeriti na solidarni rad s organiziranim Srbima iz Slavonije i
Srijema. Zakljucilo se i to da je potrebno sazivanje Sabora Kraljevine Hrvatske i
Slavonije, Sabora Dalmacije, Sabora BiH, Sabora Istre te predstavnika Slovenaca u
Kranjskoj, Stajerskoj, Koruskoj, Gradi$éu i Trstu na zajednic¢ko vijeéanje, kako bi

ujedinjenju naroda dao drzavno-pravnu snagu.”

Clanstvo ,,Hrvatskog kola“ u pocetku je brojalo osamnaest ¢lanova i nije se
bitnije povecéavalo. Glavninu c¢lanova ¢inili su Osjecani i Pakovcéani, dok je broj
Clanova iz ostatka Slavonije bio neznatan. Od samog osnutka ,,Kola® u njemu su
postojale dvije struje. U prvoj je glavnu rije¢ vodio dakovacki kaptol, a drugu su
skupinu €inili uglavnom Osjecani, ve¢inom gradani slobodnih profesija. Ova gradanska
struja bila je broj¢ano manja od klerikalne, ali ¢lanovi poput dr. Pinterovi¢a 1 dr.
Papratovica, izabranih narodnih zastupnika te politicki ve¢ istaknutih osoba, €inile su 1
ovu struju ,,Hrvatskog kola® jakom.”” Ova dva ¢lana zalagala su se za povezivanje
,Hrvatskog kola*“ sa Starevi¢evom strankom prava (SSP) i Naprednom demokratskom
strankom, koje su se dogovarale o ujedinjenju. Klerikalno krilo ,,Hrvatskog kola*
protivilo se ovoj inicijativi i zagovaralo kontakte sa Slovenskom ljudskom strankom
(SLS). Tako je neminovno doslo do raspada ,,Hrvatskog kola® (u lipnju 1919.) ¢ije su
dvije struje stvorile temelj za osnivanje osjeckih organizacija Hrvatske pucke stranke
(HPS) i Hrvatske zajednice (HZ).” Obje su bile utemeljene 5. listopada 1919, prva od
pripadnika klerikalne struje, a druga od pripadnika gradanske.77 Vodstva osjeckih

puckasa prihvatio se Ljuboje Dlustus, a zajedniara dr. Franjo Papratovié.78 List

"*Dragisa JOVIC, nav. dj., str. 22.

"HR-DAO0S-871 Hengl Vjekoslav, kut. 18, I. zakljugak, II. Zakljudak (Hrvatskog kola), tiskana verzija s
naknadnim, rukom dodanim biljeskama.

"Usp. Bosiljka JANJATOVIC, , Prilog za biografiju odvjetnika dr. Franje Papratovi¢a (1871. — 1929.)«,
Zbornik Muzeja Pakovstine 1997, 165-176.; Stjepan SRSAN, ,,Gradonadelnici slobodnog i kraljevskog
grada Osijeka 1809. — 1945.«, Glasnik Arhiva Slavonije i Baranje 10/ 2009, 80-116.

"Djelovanje Hrvatske pucke stranke u Hrvatskoj zapodelo je u svibnju 1919., a Hrvatska zajednica
utemeljena je u srpnju 1919., dogovorom izmedu Stareviceve stranke prava i Napredne demokratske
stranke.

77 Organizacija Hrvatske pucke stranke u Osijeku, Hrvatska obrana (Osijek), br. 202, 7. X.1919., 1.;
,Organizacija Hrvatske Narodne Zajednice u Osijeku*, Hrvatska obrana (Osijek), br. 202, 7. X.1919., 3.
"8 Prvi predsjednik osjetke organizacije HZ bio je dr. Franjo Gottschalk, no predsjedniitvo je ubrzo
preuzeo dr. Franjo Papratovi¢, koji je ovu organizaciju vodio sve do prestanka njenog djelovanja 1926.
godine i preoblikovanja u HFSS (Hrvatsku federalisticku seljacku stranku). Vodstvo osjecke organizacije
HFSS-a takoder je preuzeo dr. Papratovic.
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Hrvatska obrana postao je politicko glasilo osjeckih puckasa, dok su osjecki zajednicari
osnovali Drustvo za izdavanje Hrvatskog lista, koje je od pocetka 1920. godine pocelo
izdavati Hrvatski list kao svoj politicki organ. Od pocetnog slogana ,,Hrvati na okup* iz
listopada 1918. kolasi su ucinili upravo suprotno: podijelili su osjecke politicki
zainteresirane Hrvate na dva tabora, Hrvatsku pucku stranku i Hrvatsku zaj ednicu.”® To
su tada bile jedine hrvatske politicke stranke u gradu, koje su potekle iz jednog pokreta,
imale sli¢na politicka stajalista, ciljale na istu izbornu bazu, a vukle svaka na svoju
stranu. Putem svojih glasila, uskoro su se pocele i otvoreno sukobljavati. HPS se
obracao prvenstveno katolicima, koji su u gradu Osijeku bili vecina; u prvom redu
Hrvatima, ali je racunala i na Nijemce, jer su osjecki Nijemci ve¢inom bili katolicke
vjere. OsjeCki HZ takoder se obracao Hrvatima i Nijemcima starosjediocima. Njegova
je popularnost uvelike nadmasivala popularnost HPS-a, a doprinos tome bio je i ugled
aktualnog gradskog nacelnika dr. Pinterovi¢a, Cije je ime prigodom kandidature za
gradske izbore bilo poZeljno 1 na drugim listama. Doprinos popularnosti zajednicarske
stranke u Osijeku zasigurno se moze pripisati i Hrvatskom listu, koji je u kratkom
vremenu postao najéitaniji dnevni list u gradu. Njegova se naklada do 1923. godine
popela do 7.000 primjeraka te nadvisila i nakladu do tad najéitanije Hrvatske obrane, da
bi se kroz jo$ nekoliko godina povecala na 10.000 primjeraka. Ostala osjecka stranacka

glasila (te dnevni listovi) imala su nakladu do 1.000 primjeraka.®

Tijekom kolovoza 1919. godine u Osijeku je osnovana lokalna organizacija jo§ jedne
stranke, Narodne radikalne stranke (NRS), Cijeg se vodstva prihvatio donjogradski
odvjetnik dr. Jovan Kockar.®® Odmah je pogeo uredivati i osjecko glasilo NRS-a,
Strazu, Koja je isprva izlazila kao tjednik, da bi od 1921. godine postala dnevnikom.
Straza je u pocetku izlazila na ¢irilici, jer je svoju izbornu bazu vidjela prvenstveno
medu Srbima. Kako je ta baza bila daleko ispod moguénosti da zadovolji politicke

aspiracije osjeckih radikala (oko 10 % svih osjeckih gradana), StraZa se kasnije pocela

7 Hrvatsko kolo“ raspalo se izlaskom gradanske struje, a dr. Papratovi¢ je naknadno izjavio da je
njegova struja istupila iz ,,Kola“ zbog klerikalizma. ,,Kr§¢anstvo ,,Hrvatske zajednice, Hrvatska obrana
(Osijek), br. 57, 10. 111. 1920., 1.

®Marina JOSAVAC, Strukturiranje sadrzaja osjeckih novina od sredine 19. do sredine 20. stoljeca,
Diplomski rad obranjen na Filozofskom fakultetu u Osijeku 2011., Osijek, 2011., 13.; Marina VINAJ,
Grada za bibliografiju osjeckih novina 1848. — 1945., magistarski rad, Zagreb, 2001., 44-52.; ISTA,
Povijest osjeckih novina 1848 — 1945., Osijek, 1998., 11. 26. 32.

81 Dr. Jovan Kockar roden je 1877. godine u Osijeku kao dijete seljackih roditelja. Gimnaziju je zavrsio u
Osijeku, a pravne znanosti u Zagrebu i Becu. 1906. godine zapoceo je odvjetni¢ku praksu u Osijeku, te se
odmah prikljuc¢io Srpskoj narodnoj radikalnoj stranci, koja ga je dva puta kandidirala za hrvatsko-
slavonsko-dalmatinski sabor (daljski kotar). Prigodom sloma Austro-Ugarske Monarhije usao je u
Narodno vijeée grada Osijeka, a nakon uspostavljanja Kraljevine SHS postao je vodom osjecke
organizacije, kao i okruzne organizacije NRS za Viroviticku Zupaniju. Nakon izbora za Ustavotvornu
skupstinu postao je narodnim poslanikom, a iste godine i osje¢kim gradskim zastupnikom. Umro je u
Novom Sadu 1923. godine te sahranjen u Osijeku.
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obracati 1 nesrbima, piSuc¢i i na latinici. Izmedu osjeckih radikala i demokrata bilo je
novinskog prepucavanja, ali nije bilo stvarnog nadmentanja i borbe za prevlast u
gradskom zastupstvu. Radikali su u Osijeku uspijevali osigurati daleko veéu podrsku

nego demokrati, koji nikad nisu imali veéi broj svojih zastupnika.®

Osijek je, kao jako industrijsko srediste, imao i dugu tradiciju organizirane borbe za
radni¢ka prava, te bio ishodiStem radniCkog pokreta u Hrvatskoj (od 1867. godine).
Prvo je osjecko radni¢ko drusvo ve¢ od 1870-ih bilo uklju¢eno u Prvu internacionalu.
Do ulaska u novu drzavu osjecki su radnici imali pola stoljeca iskustva u politickom
organiziranju i borbi. Njihova je politicka organizacija, Stovise, ve¢ bila podijeljena u
dvije frakcije: Socijalisticku radni¢ku partiju Jugoslavije (komunista) (SRPJ/k/), 1
Socijalno-demokratsku stranku (socijalisti), ¢ija je politicka podrska bila znatno
manja.®* Osjecko komunisticko glasilo Radnicke novine, koje je izlazilo od ljeta 1918.
godine, bilo je ukinuto banskom naredbom u travnju 1919. Umjesto njih pokrenute su
Male novine, koje su prestale izlaziti u srpnju iste godine. U prosincu 1919. kao glasilo
komunisticke stranke pokrenuta je Radnicka rijec, koja je izlazila nesto viSe od godinu
dana. Socijalisti, desna struja radnickog pokreta, koja je svoj rad nastavila 1 nakon
Obznane, tijekom 1919. godine izdavala je glasilo Socijalista, a tijekom 1921. godine
kratko je izdavala Radnicki list. Sva radni¢ka glasila osim Radnickog lista objavljivala
su i tekstove na njemackom jeziku, jer velik dio osjeckog radniStva nije govorio
hrvatski. Radnicke stranke bile su po svom usmjerenju izrazito centralisticke i
republikanske, te se nisu vezivale uz nacionalnost, §to im je u viSenacionalnom gradu
poput Osijeka osiguravalo veliku izbornu bazu. PodrSka komunistickoj stranci,

medutim, iznenadila je svojom Sirinom ne samo Osijek, nego i ostale hrvatske sredine.®*

Ranije spomenuti novi osjecki list, Nezavisni organ Jugoslavenske demokracije, odmah
je uzburkao duhove. Ve¢ u svom drugom broju, 20. prosinca 1918. u uvodnom je
¢lanku bilo objavljeno kako Osijek ne treba razvijati ekonomsku samostalnost, ve¢ se
treba usmjeriti prema Beogradu, a nikako prema Zagrebu, koji se u c¢lanku

obezvreduje.® Ovaj list optuzio je i Hrvatsku obranu zbog hrvatstva kojem smeta sve

82Na izborima 1920. osvojili su 2 mandata u gradskom zastupstvu, a s obnovljenim izborima 1923. broj
im se povecao na 3. Na izborima 1927. godine (ponovljenim) izborili su 2 mandata, ali pod imenom
~Radni blok*.

8L uka PEJIC, ,,Radnicki pokret u Osijeku 1867. — 1920., Essehist, br. 2, 2011, 36-43, 38.

%0 djelovanju komunista na podru&ju grada Osijeka u meduratnom razdoblju opgirnije u: Dragisa
JOVIC, Radnicki pokret u Slavoniji 1918. — 1929., Slavonski Brod, 1985., te u: Mile KONJEVIC,
Radnicki pokret u Slavoniji 1929 — 1941, Slavonski Brod, 1981.

85,,Osijek i Zagreb®, Zora (Osijek), 20. XII. 1918., 1.; ,,Zagreb ili Beograd?*, Zora (Osijek), 9. 1. 1919.,
1.
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Sto je srpsko.®® Hrvatska obrana osudila je tendenciju da se Osijek gospodarski
usmjerava prema Beogradu. Upozoravala je da je odnos vlade prema Hrvatskoj kao
odnos strane vlade prema podredenoj zemlji. Ukazala je i na to da osjecki radikali traze
od Beograda ,,priklju¢enje Velikoj Srbiji*, te na nimalo bratski odnos Srbije prema
Osijeku, jer je Narodno vije¢e zabranilo izvoz Ziveza iz Baranje u Osijek.87 Oprecni
politi¢ki stavovi pokazali su se i kad je Hrvatska obrana pozdravila sklad izmedu
Jugoslavenske lige 1 StarCevieve stranke prava, te upozorila na centralisticke aspiracije
koje su, zapravo, imperijalisti¢ke te uperene protiv Hrvata.?® Nasuprot tome, Zora je
izvijestila o osnivanju Jugoslavenskog demokratskog kluba u Osijeku (5. veljace 1919.),
1 pritom naglasila njegovu oStru ogradu od Jugoslavenske demokratske lige, koja
okuplja stranke konzervativnog i reakcionarnog obiljezja.®® Uskoro je Kraljevska srpska
komanda mesta zatrazila da izvrsi vlastitu cenzuru prije izlaska svakog izdanja Hrvatske
obrane jer list ,,ugrozava vojne interese” (zbog objava ¢lanaka o batinanju seljaka od
strane vojnika), a kako za to nije bilo zakonske osnove, uprava lista tome nije htjela
udovoljiti.*® Nakon toga pred ulaz Prve hrvatske dionicke tiskare poslani su straZari
kako bi fizicki sprijecili raspar¢avanje Hrvatske obrane. Listu je prijetila obustava
izlazenja, §to se na intervenciju dr. Franje Papratovi¢a ipak nije dogodilo. Vojna
komanda postupila je protiv postoje¢ih zakona o slobodi tiska, i to ne samo protiv
Hrvatske obrane, nego je jo§ viSe cenzurirala komunisticki tisak. Pritisak vlasti na
komuniste bio je vrlo jak, ali nije uspio oslabiti njihovo politicko djelovanje. Tijekom
1919. sedmorica komunista (medu kojima su bila Cetiri buduca gradska zastupnika)
provela su u istraznom zatvoru viSe od Sest mjeseci, da bi na kraju optuzba protiv njih
bila povucena. Pusteni su u studenom 1919. U to je vrijeme komunisti¢ka izborna lista

za predstojece gradske izbore bila veé priredena.®

8 Crno-7uta ,,Hrv. Obrana“, Zora (Osijek), 5. 1. 1919., 4.

8 Kako se dosad radilo?“, Hrvatska obrana (Osijek), br. 15, 18.1.1919., 1.

88,,Jugoslavenska liga i Staréeviceva stranka prava“, Hrvatska obrana (Osijek), br. 16, 19. 1. 1919., 2.

8 Osnivanje jugosl. demokratskog kluba u Osijeku*, Zora (Osijek), 12. 11. 1919., 1.

% Nagim &itaocima!*“, Hrvatska obrana (Osijek), br. 41, 18. 11. 1919., 1.

% Otpusteni iz pritvora“, Hrvatska obrana (Osijek), br. 237, 19. XI. 1919., 3. Pod sumnjom da su
sudjelovali u jednoj komunistickoj pobuni bili su zatvoreni dr. Ernest FiSer, Adolfo Stumpf, Ivan
Galovac, N. Josipovié, Ladislav Kordi¢ — buduéi dogradonagelnik Osijeka, Dragutin Jan¢ i Zarko
Tabakovic.

39



2.2. Pripreme za gradske (i konstitualne) izbore - programi, optiranje i
uskrata birackih prava

Polovini gradskih zastupnika koji su bili izabrani 1913. godine mandat je trajao do 28.
studenog 1919. Ocekivala se provedba opcinskih izbora u cijelom kraljevstvu, po
novom izbornom redu koji je donesen i objavljen polovinom studenog 1919. godine.
Osjecko gradsko zastupstvo raspusteno je u cijelosti 27. studenog 1919. godine, te je na
¢elo grada postavljen vladin povjerenik (komesar). Tako je ucinjeno u svim gradskim i
seoskim opéinama na podruc¢ju Hrvatske i Slavonije, za razliku od ostalih dijelova
Kraljevine, ,.te je time Hrvatska i Slavonija postala ,komesarovina“.* Predvidalo se da
¢e izborni rezultati biti pokazateljem raspoloZenja medu narodom, te ¢e se uz pomoc
njih mo¢i prognozirati rezultati buducih izbora za Konstituantu. Drzavna je vlast
vjerojatno iz tih razloga prikupljala podatke o stranackoj strukturi raspustenih gradskih
zastupstava. Rudolf Petrik, vladin povjerenik za Osijek, banu je na upit odgovorio da se
osjecko gradsko zastupstvo sastojalo od 12 pripadnika hrvatsko-srpske koalicije, 15
pravasa, 2 pripadnika pucke stranke i 11 stranacki neopredijeljenih zastupnika. Takoder
je naglasio kako se kod izbora gradskog zastupstva u Osijeku nikad nije gledalo na
politicku opredijeljenost kandidata, ve¢ je bila bitna jedino komunalna politika. Ni na
skupStinama gradskog zastupstva zastupnici se nikad nisu grupirali po politi¢koj
pripadnosti.®* Nova je drzava, medutim, donijela nove imperative, koji su se odrazili i
na rad gradskog zastupstva. Politicka pripadnost zastupnika postala je kamen spoticaja,
utoliko $to se postavila kao prioritet u odnosu na potrebe grada. Komunalni imperativ za
grad Osijek bio je, sada ve¢ neodgodivo prometno povezivanje razbacanih osjeckih
gradskih Cetvrti 1 modernizacija gradske infrastrukture. Politickih je imperativa bilo
viSe. Onaj velikosrpski, kojeg su zastupali osjecki radikali, ali i demokrati, bio je
iskljucivo osvajanje gradske vlasti, koja bi bila oslonac Beogradu, bez jasne ideje Sto bi
ta vlast za boljitak grada ucinila.** Komunisti i socijal-demokrati zastupali su isklju¢ivo
interese radnickih slojeva, ali ni oni nisu imali program koji bi se proveo konkretno u
gradu Osijeku,” kao ni osjecki zajednidari, koji su se u svom predstavljanju posluzili
op¢im smjernicama dobivenim iz srediS$njice u Zagrebu. Jedini konkretan i1 razraden

komunalni program za grad Osijek ponudio je HPS, a sastojao se od mnogih

% Pogetak je uginjen“, Hrvatska obrana (Osijek), br. 244, 27. X1. 1919., 1.

“DA0S, 0006 Fond gradsko poglavarstvo Osijek (1848.-1945.), Prezidijalni spisi, kut. 5784,
Predsjednistvo kr. hrv. slav. zemaljske vlade Rudolfu Petriku, 20. sije¢nja 1920.

%7dravko DIZDAR, ,Osnivanje i djelatnost Getnickih udruZenja na podrudju grada i kotara Osijek u
monarhisti¢koj Jugoslaviji (1918. — 1941.) (Prvi dio)*, Scrinia slavonica 5 (2005), 199-228, 208.

% Rukovodna nacela u opstinskim izborima“, Radnicka rije¢ (Osijek), br. 3, 15. 1. 1920., 2.
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komponenata (osim nekoliko naglasaka na katolicizam), koji su bili uistinu potrebni
gradu Osijeku, 1 koje su kasnije preuzeli zajednicari. Politicki naglasak puckaSkog
programa bio je teziti za tim da Osijek postane pravo hrvatsko srediste za Slavoniju i
Baranju i Backu,”® te podupiranje onih institucija koje jataju nacionalne osjeéaje i
iskreno domoljublje. Socijalna i kulturna politika provodila bi se kroz podizanje
nastavnih zavoda za obucavanje obrtnika, dackih, obrtnickih i ¢inovni¢kih domova.
Gospodarstvo grada prosperiralo bi uz prometno povezivanje Osijeka zeljeznicom i
vodenim putem s europskim srediStima, a cilj je bio privuéi pucanstvo iz okolice da
opskrbljuje grad Ziveznim namirnicama te u tu svrhu graditi ceste prema okolnim
mjestima SarvaSu, Ernestinovu, Josipovcu, Kravicama, Retfali, Cepinu, Jovanovcu te
Baranji. U programu je stajalo i spajanje agendi gradske blagajne s agendama
novoosnovane gradske Stedionice,” pomaganje obrta i industrije, te sprjeCavanje
otjecanja profita velikih poduzeéa u inozemstvo (da Osijek prestane biti podrucje
isisavanja profita za inozemne nekrS¢anske tj. zidovske dionicare). Osnivanje elektricne
centrale od strane grada takoder se nalazilo u puckaskom programu, kao i izgradnja
op¢e bolnice i bakterioloSkog zavoda, osnivanje radni¢kog, ¢inovni¢kog i djejeg
oporaviliSta te rodiliSta, osiguravanje pomo¢i za umobolne i zarazene bjesnocom,
imenovanje Skolskih lije¢nika koji ¢e se brinuti za higijensku preventivu u Sirim
slojevima gradanstva. Program izgradnje bio je proSirivanje grada na prigradska naselja.
U program je joS ulazila prenamjena vojnih zgrada 1 zemljiSta za korisne gradske svrhe 1
izgradnja vodovoda.®® U vrijeme kad su puckasi izasli pred javnost sa svojim
programom, prikazivao je stvarne potrebe, ali u njemu nije bilo ni rije¢i o tome na koji
nacin bi se financirale, $to ga je ¢inilo samo lijepom predizbornom pricom bez prave

podloge.

Hrvatske politicke stranke najviSe su se pribojavale demokrata, ocekujuci da ¢e im oni
biti najtezi protivnik. Smatrale su, takoder, da c¢e staleSke liste (kucevlasnicke,
obrtnicke, trgovacke) koje su se pocele oblikovati, zapravo biti produzena ruka
demokrata. Osjecke su stranke pratile predizborne ,,pouzdane sastanke™ (okupljanja

stranaCkog Clanstva kojima su uz dopuStenje smjeli nazociti i1 pripadnici drugih

%%to je bilo u izravnom proturje&ju s podjelom Kraljevine na oblasti.

9Osjetka gradska Stedionica bila je osnovana od strane i uz potporu gradske opéine kao poseban gradski
zavod sa svrhom da svakome, a osobito pripadnicima siromasnijeg sloja gradana omoguc¢i dobivanje
kredita ili korisno ulaganje, a dobitak ulaze u dobrotvorne i druge interese gradske opcine. Pravila
Gradske Stedionice opcine slob. i kr. grada Osijeka, Osijek, 1919., Zavic¢ajna zbirka Marije Malbase, u
Hemeroteci Muzeja Slavonije Osijek.

%[deologka strana puckaskog programa izrazena je kroz prijedlog ¢vrSéeg povezivanja krS¢anskih
elemenata u svrhu obrane protiv ,,nekrS¢anskih elemenata iz Ugarske* (komunista). ,,U oc¢i gradskih
izbora“, Hrvatska obrana (Osijek), br. 4, 6. 1. 1920., 1.
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stranaka) svojih konkurenata, kako bi procijenile njihovu posje¢enost i na temelju toga

procijenili njihovu snagu.®

2.3. Gradski izbori i ponovljeni gradski izbori 1920.
2.3.1. Prvi izbori 11. ozujka 1920.

Izbori za cijelo gradsko zastupstvo bili su raspisani za 11. ozujka 1920. Osjecani su i
pored sve izborne agitacije i dalje bili apati¢ni po pitanju gradskih izbora, jer ve¢inom
nisu vjerovali da mogu svojim glasom ostvariti kakav utjecaj, kao $to na ranijim
izborima nisu mogli. Medutim, na dan izbora, 11. ozujka 1920. glasovao je 4131 bira¢
od 5661 biraca kojem je bilo potvrdeno biracko pravo. Bilo je kandidirano sedam
izbornih lista s njihovim prvim kandidatom kao nositeljem liste: HPS (dr. Ivan
Neubauer, odvjetnik): HZ (dr. Antun Pinterovié, odvjetnik, bivsi gradski nacelnik),
NRS (dr. Jovan Kockar, odvjetnik; kandidirao se jo§ na tri liste), DS (Dragutin Saj,
arhitekt, do 20. veljace 1920. viroviticki veliki zupan), Kuéevlasnicka lista (Mihajlo
Ebri¢, ravnatelj preparandije), Trgovacko-obrtnicka lista (Vladoje Axmann, doskora
Aksmanovi¢, arhitekt): od 40 mjesta na ovoj listi 32 mjesta zauzimali su pristaSe
demokrata, u nadi da ¢e na trgovacko-obrtni¢koj listi pro¢i oni koji ne produ na
demokratskoj. I na drugim je listama bilo kandidata koji su ve¢ bili visoko na ,,svojoj*
listi; tako je bila sastavljena lista kucevlasnika. Jedino je radni¢ka (komunisticka) lista
bila posebna. Ona je, medutim, u zadnji Cas doZivjela promjene, jer se desna frakcija
(socijalisti) odlu¢ila kandidirati s vlastitom listom, ali za to je bilo prekasno.
Komunisticka je lista tako ostala bez predstavnika intelektualaca, a za pobornike desne

frakcije je bilo upitno kako ¢e se drzati na izborima.'®

Prebrojavanje glasova i dijeljenje s koli¢énikom donijelo je ove rezultate u sastavu novog
gradskog zastupstva: komunisti 20 zastupnika, zajednicari 7, radikali 4, puckasi 3,

trgovci i obrtnici 3, demokrati 2, kucevlasnici 1.0t

% Izvraéanje“, Hrvatska obrana (Osijek), br. 39, 18. 11. 1920., 2.

190 Sedam osjeckih tabora®; ,,Rascjep kod komunista®, Hrvatska obrana (Osijek), br. 53, 5. I1I. 1920., 1-
2.

10lRezultat izbora dobivao se tako da se zbroj svih valjanih glasovnica podijelio s brojem zastupnika koje
treba izabrati. Broj glasova za odredenu listu dijelio Se s tim koli¢nikom, te se dobio broj zastupnika koji
¢e dati odredena lista. Kandidati s pojedine liste postajali su zastupnici prema rednim brojevima kako su
navedeni na listi. Preostala zastupnicka mjesta dijelila su se na one kandidatske liste ¢iji je ostatak
dobivenih glasova pri dijeljenju bio najbliZi koli¢niku; kao ostatak se racunali su se i glasovi za onu listu

koja nije ni dosegla visinu koli¢nika. Ukoliko su koli¢nici bili izjednaceni, odlu¢ivalo se kockom.
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Veliko iznenadenje nakon objave rezultata izbora bilo je osvajanje polovine gradskih
mandata od strane komunista, ¢ime su sve ostale osjecke stranke postale izborni
gubitnici. Komunisti, bez obzira na broj mandata, nisu pretendirali na mjesto nacelnika,
ve¢ su najavili kako ¢e ,,onog ,,.burzuja“ kojega milost uzdigne na nacelnicku stolicu
ostro kontrolirati“.’®? Voda osjeCkih komunista, Ladislav Kordi¢, otputovao je nakon
izbora u Beograd kako bi od vodstva komunisticke stranke dobio uputstva glede drzanja
osjeckih komunista u komunalnoj politici. Komunisti su skorasnje parlamentarne izbore
bili pretpostavili lokalnim. Nisu imali namjeru ni suradivati s kolegama zastupnicima iz
,burzujskih stranaka®, ve¢ iskoristiti ste€eni polozaj za promociju svog pokreta.'%®
Iznimno velik broj osvojenih zastupnickih mjesta, ne samo u Osijeku, nego i u okolnim
gradovima i trgoviStima (Brod na Savi 15 od 24, Vukovar 12 od 24, Valpovo 18 od 18,
Vinkovci 9 od 18, Virovitica 13 od 24), pa i samom gradu Zagrebu, gdje su osvojili 20
od 50 mandata gradskih zastupnika, naveo je na promiSljanje u komunisti¢koj

sredi$njici smiju li komunistic¢ki zastupnici suradivati s ostalim strankama u komunalnoj

politici.***

Prvi do pobjednika izbora bili su zajednicari sa sedam osvojenih mandata. Nositelj liste,
dr. Antun Pinterovi¢, nije namjeravao ponovo biti zastupnikom, ve¢ se, nakon S§to je
svojim imenom podigao rejting svoje liste, zahvalio na mandatu. Time je preduhitrio dr.
Vjekoslava Hengla, sedmog na zajednicarskoj listi, da se i on zahvali na mandatu, $to je
predhodno htio. Demokrati su na svojoj listi osvojili tri mandata, ali su stvarno imali 6
svojih ljudi u gradskom zastupstvu (Axmann, Eisner i Plein s liste trgovaca i obrtnika).
Sve ostale liste bile su jo$ slabije zastupljene, te se ocekivalo da ¢e grad Osijek dobiti

komunistickog nacelnika.

Za konstitutivnu sjednicu gradskog zastupstva vladao je iznimno velik interes kako
stranaka, tako i1 osjecke javnosti, te se vije¢nicka dvorana pokazala premala da primi sve
zainteresirane. Najve¢i su interes pobudili komunisti. Sjednicu su vodili podzupan

1
¢ 05

Virag-Draskovi i vladin povjerenik za grad Osijek Petrik, a bilo je nazo¢no 38

gradskih zastupnika (izostali su jedan komunist i jedan radikal). Prije polaganja prisege,

192 Izbor nacelnika“, Hrvatska obrana (Osijek), br. 62, 16. 111. 1920., 1.

193 Diktatura proletarijata, demokracija i izbori®, Radnicka rijec (Osijek), br. 4, 22. 1. 1920., 1.
104Nespremnost komunisticke stranke za osvajanje/ participiranje u lokalnoj vlasti najdrasti¢nije se
pokazala na primjeru komunista u Brodu na Savi, koji su bili kooperativni, a njihov nacelnik, Stjepan
Bubli¢, sluzbeno je docekao i pozdravio regenta Aleksandra, te je radi toga bio izbaCen iz stranke.
LECEK, S., Nav. dj., 18.

1%Josip Virag-Draskovié (Pozega, 1863. — Osijek, 1926.), viroviticki podzupan, od veljage 1920. do
srpnja 1921. na vlasti bez Zupana, premjeSten u Zagreb 1923. godine. Slovio je kao duznosnik koji se
drzao zakona. Njegova supruga Zora (r. Strazimir) bila je odbornica u osjeCkom ogranku drustva
Hrvatska Zena za Donji grad.
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kada su se ve¢ svi zastupnici ustali, komunisti su ostali sjediti, a komunisticki zastupnik
Reich je u njihovo i svoje ime procitao izjavu. U njoj je iznio kako je program
komunisticke stranke uvodenje komunistickog drustvenog poretka, a gradska se op¢ina
nalazi u kapitalistickoj drzavi, i ne moze ukinuti socijalne opreke. Gradska opcina ipak
moze raditi na ublazavanju ekonomske bijede proletarijata, Cije interese zastupa
komunisticka stranka. Zato ne¢e ometati rad gradskog zastupstva, i komunisti ¢e
poloziti zadanu prisegu, ali uz ogradu da time ne misle napustiti svoje komunisticke
principe. Nakon polozene prisege, uslijedilo je biranje kandidacionog odbora za
sastavljanje trojnog prijedloga za izbor gradskog nacelnika i podnacelnika. Komunist
Hermann izabrao je sa svoje liste tri kandidata (Zili¢, Sukié¢, Post), dok je zajedni¢ar dr.
Gottschalk predloZio tri kandidata s ostalih lista (Schmidt, Saj, Ebri¢). Kako je omjer
glasovanja bio 19:19, komunist Kordi¢ je predlozio da se jedan prijedlog izglasa, a
drugi da usvoji podzupan kao svoj izbor za imenovanje, $to je 1 izvedeno. Kandidacioni
odbor se povukao na vije¢anje o sastavljanju trojnog prijedloga, tj. o izboru trojice
kandidata izmedu kojih ¢e se birati gradski nacelnik. U sastavljanju trojnog prijedloga
ovom prigodom, dogovor se nije mogao postici, jer su komunisti za sebe trazili ne samo
nacelnicko, ve¢ i podnacelnicko mjesto. Prepustanje podnacelnickog mjesta bi znacilo,
kako su objasnili, krSenje njihovih principa. Mjesto podnacelnika im ostale stranke nisu
bile voljne prepustiti, 1 u tome su bile istog misljenja, te ih je u tome podupro podzupan
Virag-Draskovi¢. Prevagom podzupanovog glasa u trojni prijedlog nije bio stavljen ni
jedan ¢lan komunisticke stranke, nego zajednicar dr. Vjekoslav Hengl, te puckasi dr.
Ivan Neubauer i vI¢€. Josip Firinger. Komunisti su, o¢ekivano, prosvjedovali.106 Kako je
trojni prijedlog ovdje bio upotrijebljen kako bi se komunisti eliminirali iz izbora za
nacelnika, na prvi se pogled €ini da su bili izigrani od strane podZupana, 1 da se prema
njima postupilo nepravedno. Ustaljeni obicaj pri izboru nacelnika i podnacelnika bio je,
medutim, da nacelnicko mjesto pripadne stranci s najveéim brojem zastupnika, a

podnacelnicko prvoj sljedecoj stranci.

To nije bilo pisano pravilo, ali se ofekivalo. Komunisti su racunali na rascjepkanost
ostalih stranaka, te su mislili na temelju toga do¢i 1 do nacelni¢kog 1 do podnacelnickog
mjesta. Medutim, uspjeli su ostale ujediniti protiv sebe. Prijedlog dr. Hengla za
nacelnika bio je vrlo taktican, utoliko $to je dolazio s prve sljedece liste po broju
osvojenih mandata, ali je na toj listi bio posljednji koji je usao u zastupstvo, i ¢ak

namjeravao odstupiti. Zastupnici ostalih stranaka bili su svjesni da ga svi do jednog

1%DAOS, Fond gradsko poglavarstvo Osijek (1848.-1945.), Zapisnici glavnih skupstina gradskog
zastupstva, HR-DAOS-0010, knj.1071/ 1920., Zapisnik o skupstini gradskog zastupstva u Osijeku
obdrzavanoj 16. ozujka 1920.
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moraju podrzati, ukoliko si zele izabrati nacelnika 1 imati gradsko zastupstvo. Ukoliko
se nacelnik ne bi izabrao, zastupstvo bi bilo raspusteno. Morali bi se ponoviti izbori, a
nakon S$to su komunisti pokazali svoju snagu, nitko od ostalih stranaka nije htio

ponovne izbore, $to ih je motiviralo da podrze dr. Hengla.

U glasovanju za nacelnika dr. Hengl je dobio 19 glasova, dok je 19 glasovnica predano
prazno. Nakon prisege, u svom se govoru osvrnuo na to kako bi mu bilo puno draze
kada bi bio izabran i od ,,negradanske stranke®, te da se nada da ,,gospoda komunisti,
lako su principijelno predali prazne glasovnice, nemaju prema njemu i osobno
nepovijerenje.'”” Podnagelnikom je izabran komunist Ladislav Kordi¢, koga su
komunisti htjeli za nacelnika, s 23 glasa prema 14 glasova koje je dobio radikal dr.
Kockar (on sam nije htio glasovati). U svom je govoru Kordi¢ izrazio da prihvaca
nastalu situaciju, te da ¢e i on i njegovi stranacki kolege raditi u interesu grada Osijeka.
Nadalje je ukazao i da upotrebu rijeci ,,gradanski” kada se odnosi na nekomuniste
smatra krivom, jer su komunisti takoder gradani.'® Ova nova situacija u gradskoj
vijecnici stvorila je i novu atmosferu, opravdani interes javnosti za gradske poslove koji
su tako doista 1 postali javni. Zastupnici komunisti ve¢ su na sljedecoj sjednici pokazali
da svojim radom u zastupstvu namjeravaju zapoceti rjeSavanje neregularnosti i
korupcije, najprije u radu aprovizacionog odbora te stanarinskog ureda, jer skupoca i

nedostatak stanova najvise su pogadali njihove birage.*®

DrZavna vlast nije bila spremna tolerirati politi¢ki utjecaj stranke koja se otvoreno
suprostavlja monarhizmu, a koja, zbog svoje snage, predstavlja opasnost da bi se
komunisticka revolucija iz Madarske mogla proSiriti 1 preko granice u Kraljevinu SHS.
Dogadaji koji su se odigrali u Subotici 19. 1 20. travnja 1920. bili su dobra prigoda
jugoslavenskim vlastima za udar na komuniste. U Subotici se, naime, dogodila oruzana
pobuna koja je imala cilj nasilnog osvajanja gradske vlasti od strane komunista —
nametanje ,,diktature proletarijata®. Cilj koji je stajao u pozadini ovog prvog bio je
povratiti Madarskoj dio teritorija donedavne Kraljevine Ugarske (koje je izgubila
mirovnim sporazumom), dok se ¢vrste granice jo§ nisu povukle. Vlasti su reagirale
vojnim gusSenjem pobune. Nakon toga su pocele jo§ viSe pooStravati odnos prema
komunistima te nastojali okrenuti javnost protiv njih. Tako su u Osijeku nakon

subotickih dogadaja pocele Siriti glasine da se pod vodstvom komunisticke partije u

197)5to.

1%8)sto.

1®DA0S, Fond gradsko poglavarstvo Osijek (1848.-1945.), Zapisnici glavnih skupitina gradskog
zastupstva, HR-DAQOS-0010, knj.1071/ 1920., Zapisnik o skupstini gradskog zastupstva u Osijeku
obdrzavanoj 8. travnja 1920.
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gradu sprema prevrat, mada za to nije bilo nikakvog temelja, ali je uspjelo uznemiriti
gradane, koji su se poceli pripremati za zastitu u slucaju pljacke. Osjecki komunisti
najenergicnije se prosvjedovali te u potpunosti demantirali ,,prevrat”, ukazujué¢i da su
zacetnici te ideje neprijatelji drzave, i da namjerno blate komunisti¢ku stranku. Njihov
je demanti objavio gradonacelnik Hengl.110 Ladislav Kordi¢, voda osjeckih komunista i
podnacelnik grada Osijeka uskoro je bio uhi¢en pod optuzbom vezanom za suboticku
pobunu. Nakon toga je zemaljska vlada u Zagrebu ukinula mandate osjeckim gradskim
zastupnicima ¢lanovima komunisti¢ke stranke jer su polozili prisegu s ogradom. Na
njihovo mjesto stupila su sljedeéa dvadesetorica s komunisticke liste te je polozilo
prisegu bez ograde njih petnaest. Pri novom izboru gradskog nacelnika, novi
komunisticki zastupnici nisu Zeljeli sudjelovati u oblikovanju kandidacionog odbora. Za
nacelnika je ponovo bio kandidiran dr. Hengl, te je dobio 16 od 35 glasova, dok su
ostale glasovnice bile predane prazne. Kako nacelnik nije bio izabran, skupstina je bila

X 111
raspustena.

2.3.2. Ponovljeni izbori i uspostavljanje gradskog zastupstva

Novi izbori bili su najavljeni za 2. srpnja. Komunisti koji su polozili prisegu uz ogradu
sad viSe nisu mogli biti birani za zastupnike jer su izgubili pasivno biracko pravo na tri
godine. Tako im je pri predavanju izborne liste savjetovao novi vladin povjerenik za
Osijek, Svetozar Grubi¢. Zakonitost ove njegove odluke bila je upitna, ali sljedeca

postava gradskog zastupstva nije bila spremna zbog toga traziti ponistenje izbornog ¢ina

.....

Najavljene srpanjske izbore za gradsko zastupstvo sve su stranke i skupine htjele
docekati bolje pripremljene. Osjecki su zajednicari pozvali na sastanak sve ,,gradanske*
stranke 1 staleSke skupine u ,,Gradanski blok* kako bi zajednicki istupili na izborima te
se tako efikasnije suprostavili komunistima. Komunisti, medutim, jo$ nisu ni znali hoce
li uopce izaci na izbore, ni s kakvim programom. Komunisti¢ka stranka je u to vrijeme,
na razini cijele Kraljevine, bila podijeljena u nekoliko frakcija (beogradski ,,ljevicari® i
zagrebacki ,,centrumasi®), pa je 1 medu osjeckim komunistima doSlo do podjela.

Problem je bio i to $to su njihovi najbolji 1 najagilniji ¢lanovi bili sprijeceni do¢i na

10 Opéinstvu!“, Hrvatska obrana (Osijek), br. 97, 29. V. 1920., 1.

MPAOS, Fond gradsko poglavarstvo Osijek (1848.-1945.), Zapisnici glavnih skupstina gradskog
zastupstva, HR-DAQOS-0010, knj.1071/ 1920., Zapisnik o skupstini gradskog zastupstva u Osijeku
obdrzavanoj 14. svibnja 1920.
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listu. Protiv sebe su ovog puta imali i socijal-demokratsku stranku, koja se formirala iz

njihovih vlastitih redova.

U ,,Gradanski blok* su usli zajednicari, radikali i demokrati, te industrijalci, trgovci,
obrtnici 1 gostionicari, dok su kuéevlasnici odustali od kandidature. Puckasi, koji su u
izbornu utrku ulazili samostalno, izmedu ostalog zato Sto je kandidat za nacelnika
,Gradanskog bloka*“ bio slobodni zidar Dragutin Saj.112 Osjecki su puckasi bili u
opoziciji prema svim drugim strankama spocitavajuc¢i im ateizam, osim radikalima, koje
su uglavnom podrzavali osjecki pravoslavni vjernici, i kojima na rac¢un vjere nista nisu
mogli prigovoriti. Puckasi su ,,Gradanski blok* dozivljavali apsurdnim zbog
nacionalizama koje je zastupao, jer su radikali 1 demokrati sve izrazitije naglasavali svoj
nacionalni program (srpski i jugoslavenski). Stovise, demokrati su neprestano napadali i
radikale 1 zajedni¢are zbog njihovog ,separatizma®“ nazivaju¢i ih protivnicima
jugoslavenstva. Sa svoje strane, obrtnici su se razocarali sastavom liste ,,Gradanskog
bloka*, jer su procijenili da zbog interesa trgovackog i industrijskog kapitala nece biti
dobro zastupljeni, te su najavili da ¢e njihovi birai glasovati za HPS odnosno za
socijalne demokrate. Na kraju se ,,Gradanski blok“ raspao, ali ne zbog politiCkih

suprotnosti, nego zato $to na njegovoj listi nije bilo dovoljno mjesta za sve.

Na ponovljenim gradskim izborima 2. srpnja 1920. godine bilo je istaknuto deset lista,
od kojih komunisticka lista nije bila prihvacena. Na izbore je izaslo dvostruko manje
(2148) biraca, jer su komunisti bili predali svoju listu s nositeljem Ladislavom
Kordi¢em, koju je vladin povjerenik Grubi¢ ,,iz zakonskih razloga® odbio. Komunisticki

su biraci bili upuceni da apstiniraju od ovih izbora.

Izborni su rezultati ponovno iznenadili OsjecCane, ponajprije jer je struktura izabranog
zastupstva uvelike odudarala od strukture stanovniStva grada Osijeka i po vjerskom

sastavu i po politickom opredjeljenju.

112
1

,JIzborni sastanak Hrvatske pucke stranke u Osijeku®, Hrvatska obrana (Osijek), br. 140, 22. V1. 1920.,
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Tablica 4, Izabrani gradski zastupnici na ponovljenim osjeckim izborima za gradsko zastupstvo 2. srpnja

1920.

Stranka ili staleSka | Broj Izabrani zastupnici

skupina mandata

SOCijalni demokrati 2 dr. Marko Leitner, odvjetnik, Ivan Jaksié, priv. ¢inovnik

Kuéevlasnici 2 Gjuro Savi¢, posjednik, Ivan (Johann) Schramm, ekonom, posjednik

Cionisti 3 Dr. Hugo Spitzer, odvj., Eugen Lobl, agent, Bela Herman, trgovac

Radikali 10 Dr. Jovan Kockar, odvj., Ignjo Novakovi¢, glavar postaje, Mladen
Keskenovié, obrtnik, Iso Lang, agent, Stevo Kovjani¢, trgovac, Aleksandar
Bozi¢, agent, Milutin Dimitrijevi¢, trgovac, Josip Kraus, bankar/ Mirko
Zivanovi¢, Jovan Isailovi¢, posjednik, Hermann Mautner, mlinar

Puckasi 6 Dr. Ivan Neubauer, odvj., Dragutin Szentletely, trgovac, Dragutin Pelz,
post., Jerolim Beli¢, obrtnik, Josip Spoljari¢, ekonom, Pavao Wranka,
graditelj

Demokrati 2 Aleksandar Zivanovié, prof., Dragutin Saj, inZ.

TrgOVCi 2 Robert Willheim, trgovac, Antun Schmidt, inz.

Hrvatska Zajednica 10 Dr. Vjekoslav Hengl, odvj., Mijo Matijevi¢, trgovac, Dragutin Zimmer,
ekonom, Ivan Lajpcig, veleposjednik, Bratoljub Sram, uditelj, Zvonimir
Lopasi¢, sudb. vijecnik, Viktor Frank, grad. poduzetnik, Jaksa Mavrak,
gostionicar, dr. Feliks Schick, odvj., Mijo Bauer, obrtnik

ObrtniCi 3 Ivan Bauer, obrtnik, Cedo Plavii¢, podtajnik TOK, Stjepan Barié, obrtnik

Komunisti 0

Ukupno 40

e Gradsko zastupstvo po vjeri: 18 katolika (8 zajednicara, 6 puckasa, 2 obrtnika, 1
kucevlasnik, 1 trgovac); 11 pravoslavnih (7 radikala, 1 demokrat, 1 kucevlasnik,
1 obrtnik, 1 soc. demokrat); 10 Zidova (3 cionista, 2 zajednicara, 3 radikala, 1
soc. demokrat, 1 trgovac); 1 protestant, demokrat.

e Gradsko zastupstvo po zanimanju: 6 odvjetnika, 6 trgovaca, 5 obrtnika, 4
ekonoma, 3 posjednika/ ku¢evlasnika, 3 agenta, 2 javna i1 2 privatna ¢inovnika, 2
graditelja, 2 inZenjera, 1 profesor, 1 ucitelj, 1 mlinar, 1 gostionicar i 1 bankar.

e Gradsko zastupstvo po mjestu stanovanja: iz Gornjega grada 25 zastupnika, iz
Donjega grada 10, iz Novoga grada 4 te iz Tvrde 1 zastupnik.113

Ono S$to odmah upada u o€i je velik broj izabranih zastupnika s radikalske liste, u

odnosu na njihovu izbornu bazu koja je bila procijenjena na 400 bira¢a. Radikali su bili

iznenadenje ponovljenih izbora, koji su im omogucili ulazak u politicki zivot Osijeka

,.na velika vrata“. Cini se da su na prethodnim gradskim izborima, koji su se po prvi put

odvijali prema novom zakonu, dobro proucili sustav izdavanja glasovnica i nacin

glasovanja, te pronasli nacine kako da osvoje Sto viSe glasova. Kako je dosta biraca
apstiniralo od izbora, pod njihova su imena radikalski agitatori podmetali druge ljude da
glasuju za radikale. Osim toga, sluzili su se 1 tthom prijetnjom: ,,Radikalski agitatori su
dan prije izbora pokupili izborne legitimacije od najmanje 578 biraca, a bira¢i su na dan
izbora morali te legitimacije preuzeti natrag u radikalskom lokalu (Kajetanova

restauracija); tamo su od radikala dobili glasovnice te isli na glasovanje, s tim da su

13 Gradski izbori u Osijeku®, Hrvatska obrana (Osijek), br. 148, 3. VII. 1920., 1.
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odredeni (oni nepouzdaniji) bili otprac¢eni na biraliSte od strane radikalskih agitiatora
(...) ovakav aparat funkcionirao je izvrsno, pace i previse izvrsno, jer je jedan bio
agitator zateCen, gdje vodi jednoga ,,izbornika“ u gradsko poglavarstvo po izbornu
legitimaciju, koja nije bila njegova (...) Radikali su na glasovanje dovodili birace iz
okolnih sela. Njihovi su agitatori raspolagali s 20 kocija i dovoljno novca (...)“114
Nabavu duplikata izbornih iskaznica iz gradskog poglavarstva za one koji ¢e glasovati
pod tudim imenom omogucio je Aleksandar Bozi¢, policijski agent i brat tajnika
gradskog poglavarstva dr. Jovana Bozi¢a.'™ Ovi su podaci bili poznati, jer je bilo onih
koji su uhvaéeni na djelu, te su bili prijavljeni izbornom povjerenstvu koje ih je
sprije¢ilo da glasuju na duplikat tude iskaznice, ali kaznenih prijava nije bilo. Naime, to
se dogodilo pred izbornim povjerenstvom u kojem je sjedio komesar Grubi¢ i koji se
nije pobrinuo da to ude u zapisnik.'® Osim radikalske liste, koja je dobila 10
zastupnika, postojala je 1 lista kucevlasnika, na kojoj je izabrano dva zastupnika, takoder
radikala, koji su se razotkrili kao radikali tek nakon $to su usli u zastupstvo. Radikali su
otvoreno trazili da nacelnik bude jedan Srbin, radikal, i da ,,Osijek dobije ono obiljezje
koje mu pripada“,**’ te smatrali su da sa dvanaest zastupnika imaju na to puno pravo.
Utisak koji je ostavilo djelovanje radikala, bio je taj da njihov voda, dr. Kockar, Zeli
posto-poto postati gradski nacelnik, i da je to najbitnija stvar u ovim gradskim izborima,
dok je briga za komunalne interese od sporednog znacaja. Na poziv dr. Kockara,
procelnika radikalskog kluba gradskih zastupnika, okupili su se predstavnici svih
stranaka i skupina izabranih u zastupstvo. Na sastanku su radikali predlozili postizanje
idejnog sporazuma oko programa za buduci komunalni rad, a dr. Kockar je predlozio
sebe za buduceg nacelnika. Radikali su tada poceli verbalno napadati proSlog nacelnika
dr. Hengla za ,,Surovanje s komunistima* te da je kompromitiran, i na to su zakljucili da
bi za Osijek bilo najbolje da gradonacelnik bude iz redova radikala. Voda puckasa, dr.
Neubauer, usprotivio se napadima na dr. Hengla, a prikljucili su im se i obrtnici, dok su

se demokrati priklonili radikalima i dr. Kockaru. Dr. Hugo Spitzer, voda cionista''® i

Msto.
15Dy, Jovan Bozi¢ roden je 1882. godine u Srijemskoj Mitrovici kao &etvrto dijete brojne obitelji Milosa
Boziéa, profesora kr. realne gimnazije i Katice r. Maksimovié¢. Gimnaziju je zavrsio u Osijeku, a studij
prava u Becu, kao pitomac Matice srpske. U sluzbi osjecke gradske opcine bio je od 1903. godine, kao
perovoda u gradskoj kapetaniji/ gradskom redarstvenom povjerenistvu. Tijekom 1904. — 1905. godine
preuzeo je privremenu upravu gradske policije. Od 1917. godine vrsio je poslove pravnog referenta u
financijskom odjelu gradskog poglavarstva, a 1919. godine postao je gradskim senatorom. Bio je
posljednjim velikim Zupanom Viroviticke Zupanije (1921. — 1924.), te neko vrijeme i osjeckim
(imenovanim) gradonacelnikom (1937. — 1939.). Aktivno je podupirao djelovanje osjeckih srpskih
kulturnih drustava te tiska (Zora, Straza).
ij,,Radikalsko-zidovski izborni poslovi“,Hrvatska obrana (Osijek), br. 151, 7. V1. 1920. 1.

Isto.
18 pr, Hugo Spitzer roden je 1858. godine u Osijeku, umro 1934. godine u Zagrebu. Gimnaziju je
pohadao u Osijeku i Vinkovcima, a pravne znanosti studirao je u Becu. U Osijeku je poceo raditi kao
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Robert Willheim, Zidov i predstavnik trgovaca,119 izjasnili su se da trebaju jo§S vremena
za razmisljanje. ,,Kucevlasnici“ Gjura Savi¢ i Ivan Schramm na to su se prikljucili
radikalskom klubu. Sastanak je zavrS$io bez dogovora, ali s jasnom podjelom na dva

tabora.'?®

Na konstituirajucoj sjednici gradskog zastupstva koja je uslijedila 9. srpnja, stavljen je
prigovor da nije bilo slobodne izborne agitacije, jer se nije poStovao novi izborni zakon
po kojem se u predizborno vrijeme svaka stranka smije slobodno okupljati bez posebne
dozvole vlasti (za Osijek je jo$ uvijek vrijedila naredba o prijekom sudu), te da su
radikalski agitatori povrijedili tajnost izbora time Sto su nekoliko dana uoci izbora
pokupili izborne iskaznice. Bilo je navedeno je pet konkretnih slucajeva s imenom i
prezimenom bira¢a. Medutim, kad su bili procitani izvidi (istraga) nakon tih prijava,
prijavljeni radikalski biraci nisu teretili stranku za koju su glasovali, a svjedoci nisu ni
bili ispitani. Unato¢ oc€itim manjkavostima u provedbi izbora, na prijedlog dr. Spitzera
mandati zastupnika bili su verificirani s 19 prema 16 glasova. Gradski nacelnik nije bio
izabran, a borba za nacelnicko mjesto se vodila izmedu dr. Hengla i dr. Kockara.'?*
Zemaljskoj vladi je, medutim, zbog manjkavosti istrage oko nepravilnosti izbora bio
upucen prigovor. Naknadno je banskom naredbom naredena nova istraga, zakljucci
skupstine gradskog zastupstva od 9. srpnja poniSteni, a povjerenik Grubi¢ smijenjen

zbog zataSkavanja nepravilnosti.

Nova je konstituiraju¢a sjednica skupStine gradskog zastupstva uslijedila tek 21.

listopada. Na njoj se ponovo povela debata o verifikaciji mandata gradskih zastupnika,

odvjetnik 1884. godine, a 1897. postao je predsjednikom Zidovske op¢ine Osijek. Pristupio je
cionistiCkom pokretu te predstavljao Hrvatsku na Drugom svjetskom cionistickom kongresu (1898.-
1900.). Jedan je od utemeljitelja prvoga gradanskog cionisti¢koga kluba Teodor Herzl u Osijeku (1906.).
Vise godina bio je predsjednikom Odvjetnicke (Advokatske) komore Osijek, te osjeckim gradskim
zastupnikom (biran je 1901., 1907., 1920. i 1927. godine). Bio je 1919. godine izabran za prvog
predsjednika Saveza jevrejskih opéina Jugoslavije, a 1920. postao je ¢lanom Akcionog komiteta Svjetske
cionisticke organizacije. Pod kraj Zivota postao je pocasnim predsjednikom Saveza jevrejskih opcina
Jugoslavije, Saveza cionista Jugoslavije te Zidovske opéine Osijek. Bio je visegodisnji predsjednik
osjeckog Crvenog kriza, te istakao se u dobrotvornom radu, osobito za vrijeme Prvoga svjetskog rata, za
S§to je bio odlikovan civilnim krizem za ratne zasluge od cara Franje Josipa I. Poticao je i osnivanje
nezidovskih institucija, te izdavao vlastiti list Osjecki tjednik (1906.-1908.), uredivao prvi Zidovski list na
hrvatskom jeziku Zidovska smotra (1906.) te struéno glasilo Pravnik (do 1914.).

Robert Willheim roden je 1891. u Osijeku, u uglednoj trgovadkoj obitelji. Gimnaziju je zavrsio u
Osijeku, a pravo u Zagrebu i Be¢u. Nakon oceve smrti (1919.) preuzeo je suvlasnistvo tvrtke ,,Willheim i
Boskowitz*“. Kao ugledni privrednik usao je u osjecko gradsko zastupstvo (1920.) te u cenzorske odbore
Gradske $tedionice i Narodne banke. Od 1928. godine preuzeo je vodstvo Trgovacke i obrtnicke komore,
kasnije Komore za trgovinu obrt i industriju u Osijeku.

120 Konferencija gr. zastupnika u stvari izbora nacelnika®, Hrvatska obrana (Osijek), br. 152, 8. VILI.
1920. 2.

IDAOS, Fond gradsko poglavarstvo Osijek (1848.-1945.), Zapisnici glavnih skupitina gradskog
zastupstva, HR-DAOQOS-0010, knj. 1071/ 1920., Zapisnik o skupstini gradskog zastupstva u Osijeku
obdrzavanoj 9. srpnja 1920.
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ovog puta na temelju provedene nove istrage o nepravilnostima kod izbora. Dr. Marko
Leitner (socijal-demokrat) je predlozio da se radikalski mandati ne verificiraju, dok je
dr. Neubauer, potvrdivsi sve nezakonitosti koje su radikali proveli, ipak predlagao da se
verificira cijeli izborni ¢in, §to su mu zajednicari strasno zamjerili. U debati su joS
sudjelovali demokrati i radikali, koji su nepravilnosti prikazivali kao individualne, a ne
organizirane na razini osjeckih radikala. Prijedlog o verifikaciji izbornog €ina dobio je
34 glasa za, a 4 protiv, pa je izborni ¢in ipak bio verificiran, a nakon toga i mandati
gradskih zastupnika. Nacelnikom je bio izabran dr. Vjekoslav Hengl s 22 glasa prema
12 (radikalskih) glasova koje je dobio radikal Aleksandar Bozi¢ (4 glasovnice su

predane prazne). Podnacelnikom je izabran dr. Neubauer.*??

Time je grad Osijek nakon skoro godinu dana ponovo dobio gradsko zastupstvo
spremno za rad. Prvi problem, s kojim se moralo suociti odmah, bio je sastavljanje
popisa biraca za ustavotvornu skupstinu. Gradsko zastupstvo se, naime, konstituiralo u

jeku priprema izbora za Ustavotvornu skupstinu (Konstituantu). Izbori su bili raspisani

za 28. studeni 1920. godine.

Za opce izbore za Ustavotvornu skupstinu je bio osmisljen 1 proglaSen novi izborni
zakon. Po njemu je pravo glasa dobio svaki muski drzavljanin Kraljevine SHS koji je
naviS§io 21 godinu Zivota do datuma sastavljanja birackih popisa. Stanovnistvo
Kraljevine SHS, medutim, ¢inili su 1 oni stanovnici, koji su po mirovnim ugovorima s
Madarskom, Austrijom i Njemackom imali pravo optiranja za te zemlje. To pravo
opcije bilo je predvideno za one stanovnike Kraljevine SHS koji su Zivjeli na
podruc¢jima oduzetim od Austrije ili Madarske 1 bili pripojeni Kraljevini SHS, kao $to je
npr. Baranja. Baranjski Nijemci 1 Madari dobili su pravo optirati za Austriju, Njemacku
ili Madarsku, te bi ih te drzave, u slucaju opcije, 1 primile kao svoje drzavljane. Po
saintgermainskom mirovnom ugovoru, neslavenski starosjedioci u opsegu Kraljevine
Hrvatske 1 Slavonije koji su na njenom teritoriju stekli drzavljanstvo do 1. sije¢nja 1910.
godine, automatski su trebali dobiti drzavljanstvo Kraljevine SHS. Oni koji su
drzavljanstvo stekli nakon 1. sijecnja 1910., u Kraljevini SHS mogli su steci
drzavljanstvo tako da za to zatraze i dobiju privolu drzavne vlasti. Za pripadnike
neslavenskih stanovnika, starosjedioca unutar granica Hrvatske i Slavonije, kao Sto su
bili osjecki Nijemci i Madari, pojavilo se pitanje imaju li oni pravo opcije, tj. hoce li biti

liSeni prava glasa. Logikom zakona, pravo opcije mogli su imati samo uz pretpostavku

22DA0S, Fond gradsko poglavarstvo Osijek (1848.-1945.), Zapisnici glavnih skupstina gradskog
zastupstva, HR-DAOQOS-0010, knj. 1071/ 1920., Zapisnik o skupstini gradskog zastupstva u Osijeku
obdrzavanoj 21. listopada 1920.
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da su prije sklapanja saintgerrmainskog ugovora imali drzavljanstvo u onoj drzavi za
koju optiraju. Praksa koja se provodila u pripremanju birackih popisa, medutim, nije iSla
u skladu sa zakonom. Mnogim je starosjediocima bilo nametnuto pravo opcije, koje niti
su htjeli, niti sumogli iskoristiti, da bi im za uzvrat bilo oduzeto pravo glasa.’** Naime,
ministar unutarnjih poslova DraSkovi¢ (demokrat) objavio je pocetkom listopada 1920.
tumac izbornog zakona. Tumac je nalagao ,,da se neslavenski starosjedioci u Hrvatskoj i
Slavoniji ne uvrsStavaju u biracke popise ako se od druStva i od vlasti ne smatraju
Slavenima®. Koje ,,drustvo* je kompetentno da prosuduje neciju narodnost ili drzavnu
svijest, odnosno koja je vlast kompetentna da izrice svoj sud o toj stvari, to u tumacu
zakona nije bilo odredeno. Sastavljanje birackih popisa stavljeno je na volju op¢inskim

poglavarstvima, a nakon toga i sudbenim stolovima.'?*

Tako su i u Osjeckom gradskom
poglavarstvu trajale konferencije o tome tko od osjeckih gradana ima, a tko nema pravo
glasa 1 treba biti izbacen s popisa. Prijedlog gradskog senatora radikala dr. Jovana
Bozica bio je brisanje oko 2.000 njemackih imena s popisa. PredloZzio je ¢ak i to, da se
doti¢ne izbrisane osobe i ne obavijeste o tome da su izbrisane, kako bi se usStedjelo na
vremenu (poslu i postupku reklamiranja), jer te osobe na kraju ionako nece dobiti pravo
glasa. Kako je sudbeni stol svakih nekoliko dana rjeSavao stotine reklamiranih biraca
koje im je upucivalo gradsko poglavarstvo, tesko je vjerovati da je stigao biti ispitan
svaki pojedini slucaj ,,smatra li se od druStva i od vlasti Slavenom®. Brzina kojom je
sudbeni stol rjeSavao dodjele odnosno nedodjele birackog prava sugerira da je najcesci
kriterij odluke bio pogled na prezime biraca. Sam pogled u osjecki adresar iz 1920.
godine pokazivao je najviSe (oko 46 %) prezimena njemackog porijekla, a osim njih 1
velik broj madarskog ili drugog neslavenskog porijekla.'” To zna&i da je vise od
polovine stanovnika Osijeka ¢inio element koji se po potrebi mogao interpretirati kao
»tudinski“. Gradsko poglavarstvo je tumafem zakona ministra Draskovi¢a dobilo
odrijeSene ruke da iz mase biraca stranog, neslavenskog prezimena, izbaci koga god
zeli. Osjecki su radikali zaduzili nekoliko svojih ¢lanova da se pozabave izborom

njemackih prezimena u biraCkim popisima te ih reklamiraju kao ,,protuzakonito

120 donosenju odredbe uskrate prava glasa neslavenskim manjinama koja je usla u izborni Zakon za
Ustavotvornu skupstinu Kraljevine SHS vise u: Zlatko MATIJEVIC, , Gradjani na otkaz“ — njemacka
nacionalna manjina i 9. ¢lanak Zakona o izboru narodnih poslanika za Ustavotvornu skupstinu Kraljevine
Srba, Hrvata i Slovenaca (1920.)“, Godisnjak njemacke narodnosne zajednice, VDG Jahrbuch (2003),
163-172.

2DAO0S, Fond Biragki popisi 1920., 1927., HR-DAOS-123, kut. 805, Kandidatske liste Osijek. U ovom
su fondu sacuvane odluke osje¢kog sudbenog stola kao drugostupanjskoj i krajnjoj instanciji koja
odluéuje o dodjeli ili uskrati birackog prava pojedine osobe. Nije poznato jesu li to sve odluke koje je
tijekom listopada i studenog 1920. koje je sudbeni stol donio. Radi se o listama s popisima onih biraca
(koje obuhvacaju izmedu 100 i 200 biraca ,neslavenskih® prezimena) koje su upuéivane od gradskog
poglavarstva i rjeSavane svakih nekoliko dana, uglavnom uskratom birackog prava.

125Jeka od Osijeka, Hrvatski zabavnik i kalendar za god. 1920., Osijek.
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uvrStene jer po rasi i jeziku nisu drzavljani SHS te imaju pravo opcije za svoje
nacionalne drzave®. Radikali su takoder izdavali svjedodzbe patriotizma onim bira¢ima
koji su im obeéali svoju podrsku. Nasuprot tome, osjecki klub HPS-a okupio je jedan
dio izbrisanih birac¢a kako bi se zajednicki izborili za povratak svog birackog prava.
Naputak koji je u vezi tog pitanja poslao ministar Demetrovi¢ u ime zemaljske vlade u
Zagrebu potvrdio je da pravo glasa nemaju ne samo oni koji su nakon 1. sije¢nja 1910.
stekli zavi¢ajnost u nasoj zemlji, nego i oni koji su je stekli prije toga, ali su zadrzali
,SVOj strani nacionalni karakter”. Iz osjeckih popisa biraca tako su izbrisani mnogi
starosjedioci neslavenskog prezimena koji su ¢inili velik dio birackog tijela hrvatskih

stranaka.?®

Gradsko zastupstvo, odmah po svom konstituiranju, na toj istoj sjednici, uzelo je na
razmatranje hitni prijedlog dr. Leitnera (socijal-demokrata), koji je trazio da se sastavi
osmoclani odbor za ispitivanje nekorektnosti koje se provode u gradskom poglavarstvu
prigodom sastavljanja popisa biraca za konstituantu. U raspravi koja se o tome povela,
dr. Kockar je u potpunosti podrzao stav ministra Demetrovi¢a da na ustavotvornim
izborima trebaju odlucivati samo oni koji su porijeklom Slaveni. Zalozio se jedino za
Zidove, s obja$njenjem da ,,oni nemaju svoje nacionalne drzave®. Zastupnik Bratoljub
Sram je na to prokomentirao da po stavu dr. Kockara ni biskup Strossmayer, da je Ziv,
ne bi imao pravo glasa, ve¢ pravo opcije. U glasovanju za ispitivanje nekorektnosti kod
popisa bira¢a svi zastupnici osim radikala bili su za, pa je proSao sa 26 glasova prema
12. Za ovaj su prijedlog htjela glasovati i dvojica radikala, ali ih je radikalski zastupnik
Savi¢ fizicki povukao da sjednu (izjaSnjavali su se za ustajuci), na Sto je opomenut.
Zastupnik Saj uloZio je votum separatum.127 Rad ovog odbora ipak nije dao znaajnijeg

rezultata, jer je biracko pravo u cijelom Osijeku bilo odobreno samo za 3.522 biraca.

Od osjecka 3.522 biraca, izborima za konstituantu je pristupilo njih 2.845. Najvise
osjeCkih glasova pripalo je zajednicarima (1.050 glasova), a zatim komunistima (760
glasova), dok su iza njih ostali radikali (568 glasova). Ostale su stranke u gradu Osijeku
prosle puno slabije, puckasi s 247 glasova, demokrati sa 193 glasa, te socijal-demokrati
s 41 glasom, Seljacki savez sa 31 glasom i radicevci s 15 glasova.128 Da su na ovim
izborima mogli glasovati i osjecki starosjedioci, rezultati bi, po procjeni radikala, bili

puno povoljniji za hrvatske stranke. Medu ostatkom biraca ipak je ostalo dovoljno onih

126 Ni Strossmayer!“, Hrvatska obrana (Osijek), br. 232, 12. X. 1920., 1.

2’DA0S, Fond gradsko poglavarstvo Osijek (1848.-1945.), Zapisnici glavnih skupstina gradskog
zastupstva, HR-DAOQOS-0010, knj. 1071/ 1920., Zapisnik o skupstini gradskog zastupstva u Osijeku
obdrzavanoj 21. listopada 1920.

128 Konagni rezultati izbora u nadoj zupaniji, Hrvatska obrana (Osijek), br. 272, 30. XI. 1920., 1.
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koji su Osijek potvrdili kao pretezno hrvatski (i pretezno radnicki) grad, dok je podrska
Zidova radikalima, na koju su radunali, velikim dijelom izostala. Ono §to radikali nisu
mogli ishoditi prilagodavajuéi svojim potrebama biracke popise u Osijeku, nadoknadili
su u ostatku kotara, gdje su prikupili najveci broj glasova (1.978 glasova za radikale od
3.306 biraca koji su pristupili izborima).'®® Bira¢i grada Osijeka, tijekom triju izbora
koja su se provela 1920. godine, pokazali su veliku podrsku radikalnoj stranci u odnosu
na demokratsku. Ovi su se omjeri podrSske hrvatskim strankama na jednoj strani,
nasuprot radikalima s privjeskom demokrata na drugoj strani zadrzali do kraja
parlamentarnog razdoblja. Isto su se tako ustalile i izborne nepravilnosti koje su
provodili radikali, i koje su ponekad bivale sprijecene, ali nikad kaznjene. Nakon
proglasenja Obznane, vladinog dekreta kojim je komunisti¢koj stranci (koja je do tada
promijenila ime u Komunisticka partija Jugoslavije, KPJ), bio zabranjen rad, na
osjeckoj su politickoj pozornici ostali socijal-demokrati kao politi¢ki zastupnik
radnickih slojeva. Komunisti su se kasnije ipak politicki organizirali pod drugim
imenima kako bi mogli participirati u gradskoj vlasti, ali se podrska biraca koju su imali
smanjila nekoliko puta u odnosu na 1920. godinu. Osim toga, Obznana je komuniste
(kao predstavnike zabranjenog pokreta neovisno pod kojim su se imenom pojavljivali)
obiljezila i izdvojila na nacin da druge stranke nisu htjele suradivati s njima, bojeci se
optuzbi za ,,boljSevizam®, te reakcija viSe vlasti. Zahvaljuju¢i Obznani, u Osijeku se
politicki Zivot podijelio na hrvatsku 1 velikosrpsku stranu. Politicko nadmetanje ove
dvije strane za provodilo se i1 u gradskom zastupstvu, glede pitanja hoce li grad Osijek

imati viSe hrvatskih ili srpskih obiljeZja, $to se pokazivalo kroz promjenu nazivlja ulica.

Na sjednici skupstine gradskog zastupstva odrzanoj 14. veljace 1921. godine, zastupnik
Zivanovié (demokrat) predloZio je, da se u slavu odlikovanja grada Beograda velikim
krstom francuske Pocasne legije neke osjeCke ulice preimenuju imenima hrvatskih 1
srpskih velikana. Sastavljen je peteroclani ,,ad hoc* odbor, koji je predlozio da se
Teretna ulica u Gornjem gradu preimenuje u Beogradsku, a Siroka ulica u Donjem
gradu u ulicu vojvode Misica. Prijedlog je bio jednoglasno prihvac’en.130 Medutim,
prijedlog Bratoljuba Srama (zajednidara) sa sljedeée sjednice gradskog zastupstva, 18.

ozujka, da se Vije¢nicki trg nazove Trgom kralja Tomislava, Kolodvorska ulica

129 okolnim je selima popis biraca brzo azuriran prema ,autenti¢cnom tumacu® ministra Draskovica, pa
je u Ernestinovu i Josipovcu s popisa izbrisano vise stotina osoba, dok je na popisu ostalo tek nekoliko
biraca. ,,Neslavenski starosjedioci u Hrvatskoj i Slavoniji i njihovo aktivno izborno pravo kod izbora
narodnih poslanika za Ustavotvornu skupstinu®, Hrvatska obrana (Osijek), br. 229, 8. X. 1920., 1-2.
DA0S, Fond gradsko poglavarstvo Osijek (1848.-1945.), Zapisnici glavnih skupstina gradskog
zastupstva, HR-DAOQOS-0010, knj. 1072/ 1921., Zapisnik o skupstini gradskog zastupstva u Osijeku
obdrzavanoj 14. veljace 1921.
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ZagrebaCkom, a Kapucinska ulicom dra Antuna Starevic¢a naiSao je na neocekivan
otpor, te reakcije nedostojne ponaSanja u gradskoj vijec¢nici. Dr. Kockar je iznio da
smatra da u vrijeme kada su se zaostrili odnosi izmedu Hrvata i Srba nije uputno
mijenjati naziv neke ulice u Ulicu A. StarCevica kojega se smatra ljutitim neprijateljem
Srba, 1 da bi on 1 glasovao, ali ne moze zbog ,,srpskih masa“. Prijetio je i bojkotom, te
dodao kako je uvjeren da ni Hrvati njemu ne bi odobrili da je on predlozio ime nekog
srpskog politicara. Puckasi su smatrali da narodni poslanik, inteligentan i obrazovan kao
dr. Kockar ne treba voditi ra¢una o miSljenju masa, jer ne trebaju mase voditi
inteligenciju ve¢ inteligencija mase. Drugi protivnik imena A. StarCevi¢a bio je
zastupnik Saj, koji nije dopustio da se na taj naéin iznosi prijedlog, ali su mu prigovorili
kako je isto to napravio Zivanovié. Zidovi su izjavili da neée glasovati jer u ovoj
situaciji bi to zna¢ilo da se stavljaju na neiju stranu. Sram im je prigovorio da se oni
uvijek stavljaju na stranu sile. Dr. Leitner je predlozio da se izabere odbor od 3 osobe i
2 povjesni¢ara da donesu prijedlog za promjenu naziva osjeckih ulica. Prijedlog je
pro$ao te su izabrani Saj, dr. Kockar i dr. Spitzer, a od povjesni¢ara dr. Bosendorfer i

prof. Jeny.*!

Imenovanje ulica i trgova po hrvatskim velikanima tako se zavrSilo
imenovanjem odbora koji nije promijenio niSta. Zastupni¢ka rasprava i prepucavanje
oko nazivlja ulica te politiziranje prebacilo se iz gradske vijeénice u stupce stranackih
glasila i lista Die Drau.** U samoj ideji da se gradu u kojem su Srbi zastupljeni s
jednom desetinom stanovnistva nametne srpsko nazivlje glavnim ulicama, te da se
istodobno uskrati ono hrvatsko, bila je nedvosmisleno izrazena namjera da se Osijek
oznaci kao ,,srpski grad®. Osjecki su Hrvati to potvrdili kao Sutljiva ve¢ina koja se
ustru¢ava svom gradu nametnuti hrvatski karakter, a Srbi su takvo ponaSanje
iskoriStavali. Gradski nacelnik Hengl nije se na skupStinama zastupstva upusStao u
rasprave nacionalno-politickog tipa, jer mu je bilo vaznije pridobiti zastupstvo u
rjesavanju kljucnih komunalnih pitanja, $to je takoder bio predmet na ovoj sjednici. Na
njoj se pocelo rjeSavati Cetrdesetak godina staro pitanje ruSenja osjeckih gradskih

bedema.

BIDAOS, Fond gradsko poglavarstvo Osijek (1848.-1945.), Zapisnici glavnih skupgtina gradskog
zastupstva, HR-DAOS-0010, knj. 1072/ 1921., Zapisnik o skupstini gradskog zastupstva u Osijeku
obdrzavanoj 18. ozujka 1921.

¥2Dje Drau je bio osjetki dnevni neovisni list. Stvarno je sluZio kao glasilo Zidova i osjecke
slobodnozidarske loze ,,Budnost®; to je znacilo da se uglavnom postavljao na stranu drzavnog rezima.
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2.4. Komunalni razvoj grada

Regulatorna osnova za grad Osijek bila je izradena 1912. godine, ali Prvi svjetski rat je
modernizaciju grada odlozio za neka bolja vremena. Prilika se ukazala nakon 1.
prosinca 1918. godine, nakon uspostavljanja nove drzave, Kraljevine SHS. Osjecka
gradska vlast je povjerovala da ¢e nova drzava imati vise interesa da podupre razvoj
ovoga grada nego Sto je to imala Austro-Ugarska Monarhija, koja je razvoj obliznjega
grada PeCuha pretpostavila Osijeku. Ubrzo se pokazalo da ¢e se za razvoj Osijeka
njegova gradska vlast morati boriti s drzavnom vlasti, 1 da Kraljevina SHS ne samo da
nije pokazivala interes za razvoj Osijeka, ve¢ ga je malo po malo nastojala ogranicavati
1 kociti. Sretna okolnost za grad Osijek bila je ta Sto je od 1920. na polozaj gradskog
nacelnika bio izabran Vjekoslav Hengl. Njegova stranka za vrijeme cijelog
parlamentarnog razdoblja nije uspijevala izboriti natpolovi¢nu veéinu u gradskom
zastupstvu, ali je unato¢ tome Hengl bio jedina osoba koju je hrvatska vecéina u
zastupstvu htjela na mijestu nadelnika. Cini se da je od ranije medu osjeckim
gradanstvom uzivao velik ugled, kao osoba u koja, radi svoje stru¢nosti i osobnog
postenja, ulijeva povjerenje. Tako je barem djelovao na gradsko zastupstvo, osobito kad
je zastupnike trebalo motivirati da se odluce na velike investicije poput elektrifikacije
grada i uvodenja elektricnog tramvaja, kako bi povukli stvarne poteze. O ovim se
investicijama odavno pric¢alo da bi ih trebalo provesti, kako u gradskoj vlasti, tako 1
medu gradanstvom, ali je, izgleda, malo tko vjerovao u njithovu realizaciju.
Komentirajuc¢i definirani komunalni program koje je gradsko zastupstvo izglasalo u
srpnju 1922. godine, nezavisni list Osjecki reporter vise nego skepti¢no pise: ,,Mnogo
je toga, Sto su si nasi gradski o ¢ u s 1 preduzeli, i ako samo deseti dio svega toga u zbilji
provedu, onda su jednim mahom izbrisali staru ,,essegersku‘ tradiciju: mnogo brbljati, a

malo raditi.“*

Uistinu, deset godina nakon doneSene regulatorne osnove, grad Osijek
jos uvijek nije imao vodovod, elektricnu rasvjetu ni elektri¢ni tramvaj; izgradnja
kanalizacije bila je nedovrSena, neke ulice u Sirem srediStu grada nisu imale izgradene
ceste, gradska klaonica nije udovoljavala ni najprimitivnijim higijenskim uvjetima,

vladala je oskudica uredskih prostora, osobito primjerene gradske Vijec':nice,134 te jos$

133 Essegg ili Osijek“, Osjecki reporter, (Osijek), 24, 31. VII. 1922., 1.

Na pitanje gradske vijeénice osvrnuo se Hrvatski list komentirajuci kako je nepodesna i nedostatna za
sve gradske potrebe. Prostorije su takve da se stranke i Cinovnici ne mogu pomaknuti. Gradski
porezovnici kada donose svoj kvartalni porez ne mogu do¢i do blagajnika. Za vrijeme sjednica gradskog
zastupstva zastupnici mogu kisik samo gledati kroz prozor. I puse za vrijeme sjednice, a nema ventilacije
da dim izade van. ,,Sto treba gradu Osijeku®, Hrvatski list (Osijek), 41, 20. 11. 1921., 4-5.
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vise Skolskih prostora: Kraljevska realna gimnazija s 800 ucenika tiskala se u prostoru
predvidenom za njih 300; nove prostore hitno su trebale i Kraljevska Zenska realna
gimnazija te Zenski licej, zatim Visa djevojacka §kola, Zenska stru¢na $kola i Zenska
dvorazredna trgovacka Skola, Kraljevska muska uciteljska Skola i Kraljevska trgovacka
akademija. Neophodni su bili i prostori za Obrtnicku Skolu 1 Segrtski dom, glazbenu
Skolu 1 Djecji dom.™ Stambeno pitanje bilo je posebno tesko, kako za radnike, tako i za
¢inovnike, jer nije bilo ni izbliza dovoljno stanova da se pokriju sve njihove potrebe.
Mnogi su c¢inovnici, lijecnici, profesori, ucitelji i drugi zaposlenici bili prisiljeni
godinama stanovati u Osijeku odvojeni od svojih obitelji, koje nisu imali kamo useliti.
Za njihovo je pitanje bio nadleZzan Stanarinski ured, koji je djelovao neovisno o
gradskoj upravi. Gradsko zastupstvo je u njegovom radu sudjelovalo svojim
Stanarinskim odborom, ali su se odluke o tome tko ¢e gdje stanovati, i tko ¢e dobiti
stan, a tko ¢e jo$ pricekati, Cesto donosile u Zagrebu, gdje se nalazila visa instancija
ovog ureda.”*® Cesta pojava korupcije i useljavanje preko reda, a s druge strane stroga
pravila za kucevlasnike rezultirali su vrlo velikim nezadovoljstvom i kod kucevlasnika i
kod stanara. Osim §to su za svoje poteskocée krivili Stanarinski ured, krivili su i jedni
druge, pa naposljetku i gradsku op¢inu koja je za grad Osijek mogla propisati odredena
pravila po kojima ¢e uvjetovati izgradnju 1 izdavanje stanova. U ocekivanju
reorganizacije drzavne uprave po kojoj je Osijek trebao postati srediStem oblasti (velike
kao tri Zupanije), ocekivalo se 1 zaoStrenje stanarinskih poteskoca, jer je priljev mnogih
oblasnih ¢inovnika u grad zahtijevao i mnogo stanova kojih naprosto nije bilo.
Otezavajuca okolnost za stanovanje bila je i1 to §to se sve viSe razvijala trgovina na
malo, pa su mnogi kucevlasnici svoje prizemne stanove izdavali kao poslovne prostore,
ve¢inom ducane. Posebno teSke stambene prilike podnosilo je osjeCko radnistvo,

velikim dijelom nastanjeno u barakama u moc¢varnom dijelu grada.137

Od samog pocetka svog nacelnickog mandata Hengl se izuzetno zalagao da se provede
od ranije zacrtani program razvoja grada kako bi se ove prilike poboljSale, a komunalni
standard podigao na visu razinu. Sustavno se brinuo oko toga da njegovi smjeli planovi
budu prihvaceni prvo od gradskog zastupstva, a zatim 1 potvrdeni od drzavne vlasti, te

da se osigura njthovo financiranje. UpornoS¢u pred poteskoama i nepopustljivoséu

DAO0S, Fond gradsko poglavarstvo Osijek (1848.-1945.), Zapisnici glavnih skupgtina gradskog
zastupstva, HR-DAOS-0010, knj. 1073/ 1922., Zapisnik o skupstini gradskog zastupstva u Osijeku
obdrzavanoj 21. srpnja 1922.

B3%povjereniitvo za socijalnu skrb u Zagrebu.

B0 stambenoj krizi, stambenoj izgradnji i poticajnim mjerama za izgradnju stanova u meduratnom
Osijeku opsirije u: DAMJANOVIC, Dragan, ,,Stambena arhitektura dvasesetih godina 20. stolje¢a u
Osijeku®, pribavljeno s Internet stranice https://bib.irb.hr/datoteka/284826.Stambena_-_Damjanovic.doc
1. prosinca 2014.; takoder u: Osjecka arhitektura 1918. — 1945., Zagreb, Osijek, 2006., 75-124.
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pred onima koji su mislili suprotno, za nekoliko godina svog mandata osigurao je
uocljive promjene na licu grada. Zato je medu gradanstvom postao vrlo omiljen, toliko
da je njegova stranka, Hrvatska zajednica, a kasnije jo§ viSe Hrvatska federalisticka
seljacka stranka (HFSS), isticala upravo njegovu osobu za izbornu promidzbu, a ne
osobu dr. Franje Papratovi¢a, koji je bio predsjednik Osjeckoga kluba HZ odnosno
HFSS.

2.4.1. Pitanje ruSenja gradskih bedema

Za modernizaciju grada Osijeka trebalo je prethodno rijesiti pitanje njegove unutarnje
dislociranosti, koja se pokazala otezavaju¢im faktorom u razvoju grada. Grad Osijek
imao je jedinstven i specifican prostorni razmjestaj u odnosu na druge hrvatske
kontinentalne gradove. Longitudinalno se protezao neposredno duz desne obale rijeke
Drave u smjeru zapad-istok oblikujuéi tri medusobno odvojene gradske cjeline, Gornji
grad, Nutarnji grad (Tvrdu) i Donji grad, koje su do 1786. godine funkcionirale kao tri
zasebne gradske op¢ine, medusobno odvojene gradskim bedemima, brisanim prostorom
oko njih te medusobnim antagonizmom. Nakon silom zakona nametnutog ujedinjenja,
osjecke gradske opéine postale su jedna. Oblikovale su zajednicku gradsku vlast, ali su
se nastavile razvijati zasebno, svaka s vlastitom trgovinom i obrtom, vlastitom
industrijom, zasebnim poslovnim i drustvenim zivotom, te se u njima razvila posebna
vrsta lokalpatriotizma; jedina je veza izmedu njih bila konjski tramvaj, a osim njega nije
bilo nikakve svijesti o zajednickoj pripadnosti. Tako razdijeljeni Osijek docekao je 1
dvadeseto stoljece, a potom i Kraljevinu SHS. Teznja gradske vlasti za objedinjenjem i
spajanjem svih gradskih cjelina nije imala nikakve naznake da bi joj drZzavna vlast u
tome izaSla u susret. ,,Do dana danasnjega gleda gornjogradanin u donjogradaninu
tudinca. O Novome gradu ne treba ni govoriti.“**® Novi grad je bio jo§ jedna zasebna
gradska cjelina koja se pocela oblikovati od 1792. godine izvan oboda gradskih zidina.
Smjestaj Novoga grada bio je oko 3 km juzno od Nutarnjega grada i Donjega grada. Bio
je povezan s Nutarnjim gradom konjskom Zeljeznicom. Kako bi se sva Cetiri dijela
grada mogla povezati i objediniti, bilo je nuzno produziti glavnu gornjogradsku ulicu
(Kapucinsku) i spojiti je sa cestom za Donji grad, za §to je bilo potrebno srusiti gradske

bedeme.**

138 Odlu¢an dan po Osijek*, Hrvatski list (Osijek), 162 (581), 21. VII. 1922.,1.

130 prostornom, drustvenom i gospodarskom razvoju grada Osijeka vise u: Zlata ZIVAKOVIC-KERZE,
S tradicionalnih na nove puteve: trgovina, obrt, industrija i bankarske ustanove grada Osijeka na
prijelazu stoljeca od godine 1868. do 1918., Osijek, 1999.; ISTA, Urbanizacija i promet grada Osijeka
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Otkako je postalo izvjesno da je fortifikacijska svrha osjeckih gradskih bedema uslijed
suvremenijeg nacina ratovanja — usavrsavanjem oruzja, osobito artiljerije, te promjenom
taktike ratovanja, okonCana, osjecka se gradska vlast nastojala izboriti za njihovo
rusenje te prenamjenu vojnog zemljiSta u gradevinsko. Od kraja 19. stolje¢a osjecko
gradsko zastupstvo pokusavalo je na viSe nacina ishoditi dozvolu vojnih vlasti za
ruSenje bedema i prenamjenu vojnog zemljiSta, sporilo se oko vlasniStva i cijene
moguceg otkupa, trazilo posredovanje velikog zupana i bana za pozitivan ishod i
predlagalo razne verzije moguceg rjeSenja. U sporu oko vlasnistva zemljiSta na kojem je
podignuta Tvrda, drzavna vlast nije uvazavala nikakve argumente koje je u svoj prilog
prikazala i na koje se oslanjala osjecka gradska opéina, a za eventualnu prodaju tog
zemljiSta gradu trazila je sumu od 2 milijuna kruna, Sto je opéini bilo viSe nego
neprihvatljivo. Planiranje regulatorne osnove za grad Osijek 1912. dovelo je, medutim,
do toc¢ke kada su gradski bedemi postali nepremostivom zaprekom i trebalo ih je
ukloniti, a vojno zemljiSte prenamijeniti u gradsko, kako bi se odvojene gradske cjeline
mogle spojiti u jedno. Od 1911. godine gradska se opéina spremala provesti znacajne
investicije u komunalnom opremanju grada kao $to su izgradnja vodovoda, kanalizacije,
gradske vije¢nice, preuzimanje plinare i tramvaja te izgradnja elektricne centrale,
elektri¢ne rasvjete i uvodenje elektri¢nog tramvaja. Za njihovu provedbu bilo je prijeko
potrebno spojiti grad u kompaktnu cjelinu, ali su to onemogucavali gradski bedemi koji
su svojim poloZajem zauzimali samo srediSte gradskog prostora i na taj nacin prijecili
spajanje ili dodirivanje Gornjeg, Donjeg, Nutarnjeg i Novoga grada, a takoder i
prometnu komunikaciju izmedu njih. S unutarnje i vanjske strane bedema nalazili su se
duboki 1 Siroki rovovi, uredeni tako da se mogu puniti vodom iz rijeke Drave; oni su bili
zapusteni te su postali leglo zaraza 1 komaraca. Sami bedemi, takoder neodrzavani i

djelomic¢no uruseni, nagrdivali su izgled grada.

Iz regulatorne osnove za grad Osijek nacinjene 1912. godine vidljivo je da je gradska
vlast ozbiljno racunala na prenamjenu tvrdavskog vojnog zemljiSta u gradsko, Sto se
nije ostvarivalo. Svaki odgovor nadlezne vlasti o ustupanju vojnog zemljista koje se
vise ne koristi uvijek je bio negativan. Osjecka je gradska vlast bila uporna u tom
pitanju, no ,,nas je Osijek pod pokojnom monarhijom uvijek bio pastorak, kojemu je

maceha drzava uvijek obecavala sve 1 sva, a nikada niSta ne davala.“**° Do Sporazuma

na prijelazu stoljeca : (1868.-1918.), Osijek, 1996.; Mile DAVIDOVIC, , Gradnja saobracajnica i gradski
saobracaj u Osijeku do 1940. godine, Anali Zavoda za znanstveni rad u Osijeku 2, 1982/83., 309-360.;
Ivan PELZ, ,Novi grad u Osijeku. Grada za povijest”, Osjecki zbornik XXI, 1991., 245-260.; Stjepan
SRSAN, Slobodni i kraljevski grad Osijek 1809., Osijek, 2009.

10 Gradski bedemi, Hrvatski glas (Osijek), br 40 (213), 30. IX. 1921., 1.
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oko zemljiSta, unatoC¢ obecanjima od strane nadleznih vlasti, za vrijeme vladavine

Austro-Ugarske nije doglo.**

Odmah nakon uspostave Kraljevstva/ Kraljevine Srba, Hrvata i Slovenaca, krajem
prosinca 1918. godine, osjecko se gradsko poglavarstvo obratilo Narodnom vijeéu,
povjereniku za financije u Zagrebu, s nekoliko prijedloga koji su se odnosili na
zemljiste oko tvrdavskih bedema, te nekretnine unutar njih, koje vojska vise ne koristi i
poravnavanje terena, odvodnju, te prenamjenu u gradevinsko zemljiSte, njegovu
parcelaciju i prodaju. Gradska bi opéina za svoje potrebe obnovila postojece, a
nekoriStene zgrade, dok bi se dio gradevinskog zemljista prodao, predvidalo se, po vrlo
visokoj cijeni — uslijed atraktivnosti zemljista. Novac od prodaje zemljista gradska
op¢ina podijelila bi s vojnim erarom pola-pola, s tim da bi grad svoju polovinu utrosio
upravo na pripremu tog zemljiSta, kako bi uopce postalo privlatno potencijalnim
kupcima. Ovim prijedlogom gradska op¢ina nije napustila svoje pravno stajaliSte da se

smatra vlasnicom nekretnina koje pripadaju tvrdavi.**

Op¢ina Osijek je ocekivala da ¢e ,,narodna vlast* imati viSe sluha za razrjeSenje ovog
pitanja koje je bilo od presudne vaznosti za razvoj grada Osijeka. U prvi mah je
izgledalo da ¢e se to uistinu 1 dogoditi, jer je Narodno vije¢e u Zagrebu donijelo
pozitivno rjeSenje ovog pitanja te ga poslalo u Ministarstvo financija na odobrenje.
Ministarstvo je, medutim, smatralo da ovo pitanje potpada pod nadleznost Direkcije
ratnog plijena. Protiv takvog stava i postupanja, smatranja imovine s hrvatskog
teritorija ratnim plijenom, osjeCka je gradska opcina energi¢no prosvjedovala, no
drzavna vlast takav svoj stav nije promijenila ni tada ni ubuduce, a grad Osijek opet nije
ishodio povoljno rjeSenje o bedemskom zemljiStu, iako je prijedlog bio pravno

utemeljen i financijski vrlo isplativ za vojni erar.

Novo gradsko zastupstvo formirano 1920. godine, s Vjekoslavom Henglom kao

nacelnikom, nije odustajalo od pitanja bedemskog zemljista i1 ruSenja bedema. Htjelo je,

74 razliku od grada Karlovca, koji je za istu stvar na svom podru&ju uspio od vlasti ishoditi pozitivno

rjeSenje. HR-DAOS-871 Hengl Vjekoslav, kut. 27 Vojni erar, Nacrt zemljisnih Cestica koje grad Osijek
od c. k. vojnog erara odkupiti kani (1907. g. prilog spisa 18157/907); V. z. Mihalovich predstojniku kr.
zemaljske vlade Levinu pl. Chavraku-Letovani¢kom, predmet: Tvrdava Osijek — ruSenje (13. travnja
1906.); Poglavarstvo sl. i kr. grada Karlovca v. z. Mihalovichu, prijepis kupoprodajnog ugovora grada
Karlovca s kr.ug. drz. erarom u predmetu odkupa bedemskih zemljista (16. travnja 1907.); Zapisnik o
procjeni tvrdavskog zemljista (3. veljace 1911.) uz zamolbu banu da poduzme korake za predaju
tvrdavskog zemljiSta gr. opcini Osijek (6. veljace 1911.); Kr. ravnateljstvo erar. pravnih poslova u
Zagrebu: Osijek — pitanje o vlasnistvu fortifikatornih zemljista (3. studenog 1911.); Gradska opéina
Osijek kr.zem. vladi u Zagrebu: izvlastba zemljista kr.ug. drZzav. erara (7. svibnja 1915.).
“2HR-DAO0S-871 Hengl Vjekoslav, kut. 27 Vojni erar, Zapisnik od 9. sije¢nja spisan kod povjerenika za
financije u Zagrebu.
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naprotiv, kona¢no dokinuti rascjepkanost grada Osijeka i modernizirati ga, realizirajuci
planove prethodne postave gradskog zastupstva, koja je to morala odgoditi i okrenuti se
ratnim zbivanjima i njihovom utjecaju na grad. Mada je Ministarstvo vojno i mornarice
Kraljevine SHS o pitanju rusenja osjeckih gradskih bedema i prenamjeni pripadajuéeg
zemljista zauzelo stajaliSte da se radi o vojno-drzavnom, a ne o gradskom imanju, i da
,»S€ 1z jaCih razloga, Cisto vojnickog karaktera ne ¢e na duze vreme uzeti u raspravu®,
gradsko zastupstvo je o njemu nastavilo raspravljati i traziti povoljno rjesenje.*** Nakon
dobivenog ovako nepovoljnog odgovora drzavne vlasti (krajem prosinca 1920.), na
iducoj sjednici gradskog zastupstva, gradski je nacelnik predlozio da se o tome posalje
predstavka na bana, a usvojen je i prijedlog radikalskog prvaka dr. Kockara da se
posalje i deputacija u Beograd, kako bi se ishodilo povoljno rjesenje. Voda osjeckih
demokrata, Dragutin Saj, zastupnik i donedavni veliki Zupan Virovitike Zupanije,
usprotivio se predstavci na bana, pa je izabran za beogradsku deputaciju. Nije vidljivo
da je beogradska deputacija polucila kakav uspjeh; predstavka na bana, medutim,
donijela je preokret u daljem rjeSavanju ovog pitanja.** Ona je uskoro (u svibnju 1921.)
nadopunjena i zamolbom vojnom ministarstvu da se na troSak grada Osijeka sastavi
stru¢no-vojna komisija koja bi dosla na lice mjesta 1 utvrdila koje uvjete je potrebno
ispuniti da se, u planiranju razvoja grada, ne bi narusila vojno-utvrdna svrha onog dijela
grada na kojem se nalaze gradski bedemi.**> Vojno ministarstvo je promptno reagiralo
te ve¢ za pocetak sljedeceg mjeseca odredilo Cetvero€lanu komisiju koja ¢e prouciti 1
procijeniti pitanje ruSenja gradskih bedema i ustupanje pripadajuc¢eg zemljista osjeckoj
gradskoj opc'ini.146 Ta je komisija u prisustvu predstavnika grada nacinila izvjeSée u
kojem je utvrdila da tvrdava u stanju u kakvom je zateCena viSe nema nikakvu
fortifikacijsku, stratesku ni takticku vaznost, te se moze sru$iti, a njeno zemljiste
ustupiti gradu da ga upotrijebi za druge svrhe. U svom je izvjeS¢u predloZila da se ovo
pitanje rijesi u korist grada Osijeka u svrhu razvoja grada u industrijskom, trgovackom,
estetskom i higijenskom smislu. Predlozila je, takoder, da se sve osjeCke vojarne u
koncentriraju u jedan kompleks, za koje bi grad ustupio svoje zemljéte.147 Naime, izvan

gradskih bedema, izmedu Tvrde i Donjega grada, postojale su jos dvije vojarne koje su

“HR-DAOS-871 Hengl Vjekoslav, kut. 27 Vojni erar, Ministarstvo vojno i mornarice Gradevnom
odsjeku poglavarstva Osijek, 21. prosinca 1920., prijepis.

“DAO0S, Fond gradsko poglavarstvo Osijek (1848.-1945.), Zapisnici glavnih skupitina gradskog
zastupstva, HR-DAOS-0010, knj.1072/ 1921., Zapisnik o skupstini gradskog zastupstva u Osijeku
obdrzavanoj 18. ozujka 1921.

YSHR-DAOS-871 Hengl Vjekoslav, kut. 27 Vojni erar, Gradonagelnik Hengl Ministarstvu vojnom i
mornarice, 11. svibnja 1921.

MHR-DAOS-871 Hengl Vijekoslav, kut. 27 Vojni erar, Ministarstvo vojno i mornarice komandantu
Osjecke divizijske oblasti, 18. svibnja 1921.

“"HR-DAOS-871 Hengl Vjekoslav, kut. 27 Vojni erar, Zapisnik konferencije odrzane 3. lipnja 1921.
izmedu delegata gradskog povjerenstva i komisije odredene ministra vojnog i mornarice.
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pripadale gradskoj op¢ini te bile iznajmljene vojsci. Izmedu njih i na okolnom zemljistu
bilo je dovoljno gradiliSta i prostora koji bi grad ustupio vojsci za njene potrebe, za
uzvrat ustupanja bedemskog zemljista i vojnih zgrada u Tvrdi koje vojska vise nije
koristila. Vojna je komisija u ovom svom izvje$¢u o pitanju vlasnistva zemljista iznijela
svoje nedvojbeno stajaliSte da cjelokupno zemljiste na kojem se nalazi osjecka tvrdava
pripada vojnom eraru; ono se u potpunosti oslanjalo na stavove nekadasnje Austro-
Ugarske Monarhije o tom pitanju, a pokusaje gradske op¢ine Osijek da pravnim putem
vrati vlasniStvo nad tvrdavskim zemljiStem komisija naziva ,svima moguéim
advokatskim marifetlucima i izokretanjem fakata“.1*® Povoljno rjeSenje za grad Osijek
komisija je predlagala na nac¢in da se pitanje vlasnis$tva izmedu gradske opéine i drzave
ostavi po strani, te da gradska opéina za potrebe vojske ustupi ekvivalent nekog drugog
gradskog zemljista u zamjenu za tvrdavsko zemljiste. Nacelnik glavnog generalStaba i
kraljev adutant vojvoda Petar Bojovi¢ dao je vojnom ministarstvu preporuku da postupi
prema prijedlogu komisije, kako bi osjecko gradanstvo izgradilo pozitivnu sliku vojske
Kraljevine SHS umjesto da je doZivljavaju kao smetnju.**® Drzava je na taj nadin za
sebe pokusala izvuci politicku korist, a zasigurno je izvukla materijalnu korist, jer nista
svoje nije dala niti izgubila, dok je za vojni erar dobila vrlo atraktivna gradska zemljista,
1 to u veéem cjenovnom omjeru u odnosu na procijenjenu vrijednost tvrdavskog
zemljista. Tvrdavsko zemljiSte bilo je, naime, procijenjeno na 1.876.561,68 dinara, a
gradsko zemljiSte koje se ustupa vojsci na 2.025.200,63 dinara. Razmjena 1 ustupanje
imanja u Osijeku izmedu gradske opcine 1 drZzave potvrdeno je 28. studenog 1921. bez
ikakve odstete glede razlike u cijeni, mada se kasnije ta razlika pokazala puno ve¢om,

gotovo pola milijuna dinara.**

Gradska op¢ina Osijek tako je osigurala preduvjete za
svoj dalji planirani razvoj, iako je potvrdu ovog dogovora s vojnim ministarstvom
trebalo jo§ ¢ekati 1 nekoliko puta intervenirati u Beogradu da ovo pitanje dode na vladin
dnevni red. Pitanje tvrdavskog zemljista bilo je goruce pitanje za razvoj grada, ali medu
odgovorima koje je gradska opc¢ina dobila od vlade bilo je ,,da ministarski savjet ima
pametnijeg posla nego odobravati, odnosno ne odobravati odluke ministarstva vojske i

mornarice.*** Do potvrde vlade trebalo je pri¢ekati do 15. svibnja 1922. godine, nakon

M8HR-DAOS-871 Hengl Vjekoslav, kut. 27 Vojni erar, Komisijsko izvjesée, 9. lipnja 1921.
1SHR-DAOS-871 Hengl Vjekoslav, kut. 27 Vojni erar, Glavni generalitab Ministru vojnom i mornarice,
4. srpnja 1921.

1HR-DAOS-871 Hengl Vijekoslav, kut. 27 Vojni erar, Zapisnik sjednice Ekonomsko-financijskog
komiteta ministara, 28. studenog 1921.

131 Gradski bedemi, Hrvatski glas (Osijek), br. 40 (213), 30. IX. 1921., 1.
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Cega je izmedu Drzavnog erara Kraljevine SHS 1 Opc¢ine Osijek konacno sklopljen

zamjenbeni ugovor.*®?

2.4.2. Pokretanje elektrifikacije i uvodenja elektricnog tramvaja

Pitanje javnog prijevoza u Osijeku je od 1884. godine bilo uredeno konjskom
zeljeznicom (tramvajem). Izgraden je privatnom inicijativom kao dionicko drustvo, a
19. svibnja 1919. godine otkupila ga je gradska opc¢ina Osijek. Povezivao je sva Cetiri
dijela koja su €inila grad Osijek (Gornji grad, Tvrdu, Donji grad i Novi grad). Tvrda,
koja se nalazila u sredini, bila je od svih drugih dijelova grada odvojena neizgradenim
povrSinama u §irini od jednog do dva kilometra. Grad se u duljinu (od pocetka Gornjega
grada do kraja Donjega grada) protezao oko Sest kilometara. U Tvrdi su se nalazili
gradsko poglavarstvo, divizija i brigada, te srednjoskolski zavodi koje su pohadala djeca
sa cijelog podru¢ja Osijeka. Gornji grad je bio sjediSte Zzupanije, sudbenog stola,
gradskog poreznog ureda i drugih zavoda, te sjediSte trgovine i industrije. Donji grad je
bio sjediSte zemaljske bolnice, preparandije 1 jo$ nekih institucija kojih nije bilo u
drugim dijelovima grada, kao npr. srpske pravoslavne crkve. Iz tih su razloga svi

dijelovi grada bili upuceni jedan na drugi, a vezivao ih je jedino konjski trarnvaj.153

Ovo prometalo, prvo takve vrste u Hrvatskoj, koje je godiSnje prevozilo preko milijun
putnika, do Prvoga svjetskog rata postalo je nepodesno i zastarjelo.’** Osjetani su na
svojim ulicama htjeli vidjeti elektri¢ni tramvaj, ne samo zato $to je bio daleko brzi,
pouzdaniji i udobniji, ve¢ i1 zbog samog dojma koji je ostavljao, dojma da se ide
naprijed i da Osijek koraca uz bok drugim gradovima u nova, moderna vremena.
Konjski tramvaj, naprotiv, izazivao je suprotan dojam — u¢malosti, zaostajanja ,,200
godina iza Zagreba® i poruge, te su ga nazivali ,,gradskom sprda¢inom®, ,,predpotopnim

ruglom* i ,, kokoginjcem*. ™

U veljac¢i 1921. godine ve¢ su pocele pristizati ponude za podizanje elektricne centrale 1
tramvaja. Bile su to preliminarne ponude, dok se jo$ u gradskom zastupstvu raspravljalo

o tome hoce li se uvesti elektricni tramvaj koji se napaja iz mrezZe, elektri¢ni tramvaj s

1HR-DAOS-871 Hengl Vjekoslav, kut. 27 \Vojni erar, Zamjenbeni ugovor, 26. lipnja 1922.
1HR-DAOS-871 Hengl Vjekoslav, kut. 25, Elektrifikacija postojeteg koncesioniranog gradskog
konjskog tramvaja, 15. studenog 1924.

HR-DAOS-871 Hengl Vjekoslav, kut. 28, Promet na gradskom tramvaju.

155 Essegg ili Osijek®, Osjecki reporter (Osijek), br. 24, 31. VII. 1922., 1-2.; , Tresla se brda, rodio se

(Osijek), br. 99 (518), 30. VI. 1922., 5.
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baterijskim napajanjem ili na parni pogon. Prijedlog zastupnika Saja, da se umjesto
tramvajskog javnog prijevoza prijede na autobusni odmabh je bio odbacen, jer su osjecke
ceste bile u takvom stanju da je tijekom zime bila upitna njihova prohodnost. Poteskoce
u trazenju najpovoljnijeg rjeSenja za javni prijevoz grada Osijeka bile su financijske
prirode, jer su ve¢ prve naznake cijena izgradnje elektricnog tramvaja i elektrane
gradskim zastupnicima izgledale nedostizno visoke.*® Gradska opéina, naime, nije za to
imala izdvojen novac u gradskoj blagajni niti za to od ranije odreden priljev novca, ve¢
ga je trebalo osigurati kreditom. Kreditna ponuda unutar Kraljevine SHS nije mogla
zadovoljiti ovako velike nov€ane iznose koji su Osijeku bili potrebni, pa se trebalo
zaduziti kod inozemnih banaka u inozemnoj valuti. U vrijeme kada je osjecko gradsko
zastupstvo pribavljalo novac za svoje investicije, tecaj dinara bio je slab (80 dinara za 1
americki dolar) i padao je, pa inozemne banke shodno tome nisu ni odobravale kredite
za Kraljevinu SHS. Sve to, medutim, nije sprije¢ilo gradonacelnika Hengla da, nakon
Sto je sklopljen zamjenbeni ugovor za tvrdavsko zemljiste, odlu¢no predstavi gradskom
zastupstvu sljedece korake u komunalnom opremanju grada, medu kojima su se najvise
isticali elektrifikacija i1 elektricni tramvaj. To se dogodilo na sjednici gradskog
zastupstva 21. srpnja 1922. Predmet — podignuce investicionog zajma od oko 480 do
500 milijuna kruna (125 milijuna dinara) s rokom otplate 50 do 60 godina predloZen je
za sljedece investicije: izgradnja elektricne centrale, elektricnog tramvaja, dravskog
vodovoda i klaonice; ove su investicije nazvane skupina A, i za njihovu realizaciju
aproksimiran je troSak od 80 milijuna dinara; u skupinu B uvrstene su ove investicije:
izgradnja dje¢jeg doma, gradske uboznice, doma za rodilje 1 dojencad; sustav paviljona
za srednje Skolske zavode koji bi ukljucivao Kraljevsku trgovacku akademiju,
Kraljevsku Zensku realnu gimnaziju, Visu djevojacku $kolu, Zensku stru¢nu skolu,
Zensku dvorazrednu trgovacku $kolu, Preparandiju s muskom vjezbaonicom i Zenskim
konviktom; Sest stambenih zgrada s dva do tri kata za ¢inovnike; 120 stanova sa sobom,
kuhinjom i izbom za radnike; dovrSenje gradske kanalizacije; gradnja cesta; gradnja
gradske vijecnice; gradnja obrtnicke Skole i Segrtskog doma; gradnja gradske kuce u
Donjem gradu; gradnja trznice ili sajmiSta; gradnja puckog kupaliSta, dva dravska
kupalista; Zupni dom u Gornjem gradu; kazaliste; glazbena Skola i pucka knjiZnica. lako
je podizanje zgrada za srednje Skole zapravo bila duznost drzave, Hengl je procijenio da
¢e drzava, u nedostatku financijskih sredstava, prije zatvoriti neki Skolski zavod nego

osigurati prostor za njega, pa je smatrao da bi gradska opéina tu trebala vlastitim

1%Bilo je procijenjeno da bi elektrana i elektriéni tramvaj zajedno stajali 160 milijuna kruna. ,,Pitanje
tramvaja u Osijeku®, Hrvatski list (Osijek), br. 85 (258), 14. IV. 1921., 3.
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snagama osigurati prostore, kako grad ne bi izgubio svoje Skolske zavode. Predlozio je

da se Skole izgrade, a da se kasnije, kad bude moguénosti, prodaju drzavi.®

Kredit koji je Hengl predlagao podigao bi se u stranoj valuti — engleskim funtama,
americkim dolarima, S$vicarskim ili francuskim francima ili njemackim zlatnim
markama, otpla¢ivao bi se iz dohodaka koje bi prinosile same investicije, iz
blagajnickih viskova,™® te iz novca koji ¢e u gradskom proratunu preostati nakon
otpla¢ivanja predhodnih investicija — izgradnje kanalizacije (500 000 kruna), cesta (500
000 kruna) i bolnice (2 milijuna kruna). Henglova je namjera bila da se sve investicije
izvedu u vlastitoj reziji osjecke gradske opcine, a tek ukoliko se ne bi uspio pribaviti
novac (kredit), rjeSenje bi se trazilo putem koncesionara, kako bi gradu ipak bilo

odgovoreno na njegove potrebe.

Rasprava zastupnika o ovom prijedlogu pokazala je da su nacelno svi zastupnici za
investicije, ali ne 1 za kredit. Radikali su, naime, viSe naginjali koncesiji, a njihov voda,
dr. Kockar, obavijestio je zastupstvo da on ve¢ ima u vidu koncesionara koji bi pristao
investiciju i koncesiju za skupinu A te osigurati gradskoj opéini zajam za skupinu B,
kako je nacelnik Hengl predlozio (za slucaj da se ne nade kreditor). Kasnije se pokazalo
da je koncesiju htjelo dobiti Jugoslavensko d.d. za plin i munjinu u Osijeku (Plinara), i
da su tom poduzecu osjecki radikali u narednim godinama i§li na ruku. Ovom je
poduzecu sada prijetio gubitak monopola u energetici na podrucju grada, te je na ovoj
sjednici gradskog zastupstva zapocela viSegodiSnja Zestoka borba Plinare protiv gradske
op¢ine, kako ih iz posla ne bi istisnulo gradsko poduzece. Pravni zastupnik Plinare, dr.
Hugo Spitzer, bio je ¢lan gradskog zastupstva 1 upravo je na ovoj sjednici usao u sukob
interesa; medutim, nije napustao mjesto zastupnika na koje je 1 kasnije bio biran (uvijek
na listi Cionista), jedino se u otvorenim sukobima svog zastupstva i svog poduzeca
suzdrzavao od glasovanja. Najvecu su podrSsku Henglovom prijedlogu pruzili dr.
Neubauer, voda puckasa, koji je istakao da Osijek, za razliku od drugih gradova,
stagnira i nazaduje; i Bratoljub Sram, najistaknutiji zajedniGarski zastupnik ¢&iji se glas
cuo na svakoj skupstini gradskog zastupstva. On je zastupStvo motivirao za ovaj
prijedlog izloziv§i da ¢e elektrana i elektri¢ni tramvaj preobraziti lice grada te

unaprijediti industriju 1 obrt pa shodno tome gradu donositi vecu dobit. Prigodom

“'DAOS, Fond gradsko poglavarstvo Osijek (1848.-1945.), Zapisnici glavnih skupitina gradskog
zastupstva, HR-DAOS-0010, knj.1073/ 1922., Zapisnik o skupstini gradskog zastupstva u Osijeku
obdrzavanoj 21. srpnja 1922.

1%8prihodi gradske op¢ine bili su stabilni, a godi$nji obracun pokazivao je tendenciju viska prihoda. HR-
DAOS-871 Hengl Vjekoslav, kut. 28, Godisnji obracun Opcine kr. i slob. grada Osijeka za godinu 1919-
1921.
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stavljanja prijedloga na glasovanje zastupnik dr. Kockar stavljao je bezbrojne prigovore,
ali prijedlog, koji je na samoupravnom odboru jednoglasno prosao, sada je dobio 27 od
32 glasa te je donesen zakljuak o podizanju kredita za velike komunalne investicije.
Prijedlog je bio podrzan i od strane pojedinih zastupnika iz radikalne stranke,™ a
odobrenje Pokrajinske uprave za Hrvatsku i Slavoniju za podizanje kredita u vrijednosti

od 450 000 engleskih funti stiglo je 11. prosinca 1921. godine.'®

Neovisno o tome hoce li gradska opc¢ina dobiti Zeljeni kredit, na ovoj je sjednici
zakljuCeno da ¢e gradska opcina pribaviti drugi, manji kredit kod domacih banaka kako
bi jos iste godine pokrenula izgradnju srediSnje zgrade za srednjoskolske zavode te za

izgradnju Sest stambenih zgrada.161

Trazenje dugoro¢noga kredita za izvodenje gradskih investicija do kraja 1922. godine
nije dalo rezultata. Medutim, gradska op¢ina dobila je krajem 1922. godine ponudu za
izgradnju elektricne centrale i elektricnog tramvaja, §to su bile investicije koje su
zauzimale prva dva mjesta na popisu predvidenih investicija za grad Osijek. Ovu je
ponudu uputilo ameri¢ko poduzeée Charles B. McDaniel Jr.'®? Osjeckoj gradskoj
op¢ini ova je ponuda bila neprihvatljiva, ali to je bila ujedno i jedina ponuda koja je

donekle odgovarala planovima o kojima se zastupstvo bilo dogovorilo.

2.5. Osjecki radikali i demokrati kao dionici gradske vlasti

Osijek je od kraja listopada 1920. godine imao gradsko zastupstvo oblikovano po
principu bipolarnosti, koje se nije moglo dogovoriti ni oko imenovanja gradskih ulica.
Jaka radikalska opozicija, koja je gotovo svaku raspravu pokuSavala pretvoriti u
politicko pitanje, a potom Cesto 1 napustala sjednicu kako bi srusila kvorum, uzrokovala

je besplodan rad zastupstva.

Jaci pritisak radikala i demokrata, kako na vlast, tako 1 na sve gradane koji ih ne

podrzavaju, poceo je od kraja srpnja 1921. godine. Tada je Viroviticka Zupanija i grad

DAO0S, Fond gradsko poglavarstvo Osijek (1848.-1945.), Zapisnici glavnih skupstina gradskog
zastupstva, HR-DAOS-0010, knj. 1073/ 1922., Zapisnik o skupstini gradskog zastupstva u Osijeku
obdrzavanoj 21. srpnja 1922.; ,,Skupstina gradskog zastupstva“, Hrvatski list (Osijek), 163 (582), 22. VII.
1922., 3-4.

%9HR-DAOS-871 Hengl Vjekoslav, kut. 28, Osijek grad. investicioni zajam, 11. prosinca 1922.
YIDAOS, Fond gradsko poglavarstvo Osijek (1848.-1945.), Zapisnici glavnih skupitina gradskog
zastupstva, HR-DAOS-0010, knj.1073/ 1922., Zapisnik o skupstini gradskog zastupstva u Osijeku
obdrzavanoj 21. srpnja 1922.

%2Charles McDaniel Jr. bila je ameridka tvrtka koja je imala vise sjediita, te je poslove s osje¢kom
gradskom opc¢inom vodila iz Beograda. Zbog toga se u tisku navodilo i kao ,,beogradsko poduzeée*.
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Osijek, nakon godinu i pol dana Zupanovanja podzupana Josipa Virag-DraSkovica,
dobila novog zupana, dr. Jovana Bozi¢a. Za njegovo je postavljanje agitirao narodni
poslanik i prvi osjecki radikal, dr. Kockar. Ban Tomljenovi¢, koji je prije Dragutina
Saja i sam bio viroviti¢ki Zupan, odbio je izvrsiti kraljev ukaz o imenovanju dr. BoZi¢a
za velikog zupana, no Beograd je prekrSio administrativnu proceduru te ipak postavio
dr. Bozi¢a na mjesto Zupana, a ban Tomljenovi¢ je ubrzo potom podnio ostavku.'®®
Bozi¢evim postavljanjem nisu bili zadovoljni ni demokrati,"®* a ni dio osjeckih radikala,

koji su ga smatrali austrijskim $pijunom koji je za vrijeme rata nanio Stetu i Hrvatima i

Srbima.

Veliki zupan imao je po Zakonu o upravljanju gradskim op¢inama iz 1895. ovlasti
nadzirati 1 sankcionirati rad op¢inskih uprava na podrucju svoje Zupanije, a ovlasti su
mu tim zakonom bile proSirene i na opéine gradova prvog reda, pa tako i na grad
Osijek. Kako nije postojao noviji zakon o gradskim opéinama, vazeci je bio ovaj stari,
ali uz neke prilagodbe, koje nisu bile striktno utvrdene, ve¢ su se pravila o tome §to su
¢ije ovlasti mijenjala u hodu, tako da je u sluc¢aju sukoba gradske i Zupanske vlasti
arbitrirala Pokrajinska uprava. Tendencija Zupana Bozica bila je postaviti na sva klju¢na
I utjecajna mjesta u gradskoj upravi pripadnike radikalne stranke, a u prvom redu

dovesti policiju pod svoju kontrolu.

Osjecka policija (redarstvo) bila je do 1912. godine potpuno podvrgnuta gradskoj upravi
(gradsko redarstvo), i sukladno tome ju je uzdrzavao grad. Nakon toga dospjela je pod
drzavnu upravu, ali ne u potpunosti, jer je grad zadrZao neke ingerencije nad njom, kao 1
podmirivanje troSkova njenog uzdrzavanja. Osijek je tako imao djelomi¢no drzavnu, a
djelomi¢no gradsku policiju, koja je bila gradska kad ju je trebalo financirati, a drzavna
kad je trebalo njome upravljati. Jedna od rijetkih ovlasti koju je grad zadrzao nad
redarstvom bila je uposljavanje redarstvenika, koje se nije smjelo provoditi bez
sporazuma Sefa policije s gradskim na¢elnikom.'® Zupan Bozi¢ je, medutim, ipak
ucinio bas to, nedugo nakon dolaska na vlast. Cim je gradska op¢ina raspisala natjecaj

za popunjenje redarstva s 24 redarstvenika i 9 agenata, a za ta mjesta zaprimljeno je 189

183po]ozaj bana je Vidovdanskim ustavom bio dokinut, a dr. Tomljenovi¢ se nije htio degradirati i do¢i na
Celo Pokrajinske uprave.

164 Izmedu demokrata i radikala 1919. postojao je politicki dogovor po kojem su Osijek i Viroviticka
Zupanija trebali biti pod nadzorom demokrata (S. Pribi¢evi¢a), a Srijemska Zupanija pod nadzorom
radikala (N. Pasi¢a). No, 1920. kada su radikali bez demokrata na vlasti oni zapo€inju snazniji ustroj
svojih organizacija i vode politi¢ku borbu za preuzimanje vlasti na osje¢kom kotaru i u Osijeku te
Virovitickoj Zupaniji“, Zdravko DIZDAR, ,,Osnivanje i djelatnost ¢etnickih udruzenja na podrucju grada i
kotara Osijek u monarhisti¢koj Jugoslaviji (1918. — 1941.) (Prvi dio)*, Scrinia slavonica 5 (2005), 199-
228, 207.

1®HR-DAOS-871 Hengl Vijekoslav, kut. 22, Broj 14255/1924, Osijek grad uzdrzavanje gradskog
redarstva pod drzavnom upravom.
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zamolbi, izbor je ucinio sam dr. Bozi¢. Odredio je za nove redarstvenike 24 Srbina
radikala, a za mjesta agenata odredio 8 Srba radikala i jednog Madara. Pri uposljavanju
redarstvenika nije bio proveden ¢ak ni lije¢nicki pregled kojim bi se utvrdilo da su
uopce sposobni za vrSenje sluzbe. Ovo nije bilo redovno popunjavanje redarstva, veé
njegovo pojacavanje otvaranjem novih radnih mjesta.166 Pojacavanje policije je bilo
dogovoreno izmedu gradskog zastupstva i predstavnika Pokrajinske uprave, u ljeto
1921. godine, nakon prve rasprave o doprinosu za uzdrzavanje redarstva. Gradski
nacelnik Hengl trazio je potpuno podrzavljenje osjecke policije, te sukladno tome da je
drzava i izdrZava, a grad Osijek bi pri tome sudjelovao s iznosom od 750.000 dinara, Sto
bi bilo tri puta viSe nego Sto je grad Zagreb izdvajao za svoje redarstvo. Drzavi je,
medutim, puno viSe odgovaralo da financijsku obvezu uzdrzavanja policije preuzme
grad, ali se obvezala pokrivati 45% troskova za redarstvo, §to je gradskoj opéini
izgledalo kao podnosljiv izdatak. Tom su prilikom potvrdene i dotadaSnje ingerencije
grada nad policijom, koje nisu bile velike, ali su morale postojati da bi se policija mogla
oznaciti gradskom, i zapravo su postojale samo na papiru. Tko zapravo ima ingerenciju
nad osjeckom policijom, pokazalo se kad je trebalo izabrati i imenovati nove
redarstvenike, 1 kad ih je imenovao dr. BoZi¢, a da se nije s gradskim nacelnikom
sporazumio oko izbora, niti mu je uopée prikazao listu onih koje je primio.*®” Uginio je
to u smjeni Sefa osjeckog redarstva, jer je uspio isposlovati da na to mjesto dode njegov
poslusnik, Josip Tucan. Nacelnik Hengl je nakon ovog Zupanovog poteza uputio novom
Sefu policije Tuc¢anu prosvjednu notu, te naglasio da je o svemu doznao iz lokalnog
tiska.*®® Tuc¢an je odgovorio da imenovanje redarstvenika ne moZe opozvati, te se Hengl
obratio Pokrajinskoj upravi.'®® Isti dan se obratio i Zupanu Boziéu kako bi ga obavijestio
da ¢e preispitati svaku pojedinu zamolbu za novootvorena radna mjesta

redarstvenika.'™

Pet dana nakon toga, proucivsi iskaz molitelja za redarstvenu
sluzbu,'"* nacelnik Hengl se ponovo obratio Sefu policije te od njega zatraZio da u
redarstvo uvrsti one kandidate koji udovoljavaju uvjetima natjeCaja, a uz to su pismeni,
govore njemacki 1 madarski 1 za vrijeme rata su stekli korisna iskustva ili kvalifikacije u

zapovjednoj odgovornosti ili baratanju oruZjem, za razliku od imenovanih redarstvenika

166 Nategaj“, Straza (Osijek), br. 108, 27. VIIL 1921., 6. Ovaj natjedaj za dodatne redatstvenike opravdan

je time da je osjecka policija ujedno i pograni¢na policija, pa treba imati viSe ljudi; o osjeckoj policiji je
izlazila tijekom 1922. kolumna u Osjeckom reporteru koja je prikazivala stanje redarstva u Osijeku, te
kao glavne probleme prikazala neosposobljenost redara, a ne njihovu brojnost.

167 Srbovanje velikog zupana“, Hrvatski list (Osijek), br. 43 (216), 4. X 1921., 3.

168HHR-DAOS-871 Hengl Vjekoslav, kut. 22, Broj 19054/1921, Hengl Tuéanu, 9. listopada 1921.
1R-DA0S-871 Hengl Vjekoslav, kut. 22,Hengl Demetroviéu, 11. listopada 1921.

O4R-DAOS-871 Hengl Vjekoslav, kut. 22, Hengl Boziéu, 11. listopada 1921.

"HR-DAOS-871 Hengl Vjekoslav, kut. 22, Iskaz vrhu molitelja za ustup u redarstvenu sluzbu.
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od kojih su veéina ratari, nevjesti u pisanju i ne znaju ni jedan strani jezik.'® To §to je
zatrazio, 1 Sto je bilo primjereno potrebama grada Osijeka te sukladno zakonskim
propisima, ipak nije dobio. Veliki zupan Bozi¢ ,,preuzeo je ne samo nadzor nego i
fakti¢nu upravu osjeckog redarstva u svoje ruke*,*”® jer njemu nije trebala policija koja
¢e se brinuti o sigurnosti gradana, nego policija koja ¢e dopustati nesmetano provodenje
terora nad gradanima koji su se priklanjali hrvatskim ili radnickim strankama. Naime, u
isto vrijeme kad je Osijek dobio dr. Bozi¢a za Zupana, dobio je i svoju INNO. U
Osijeku su ih nazivali ,batinasima®, ,toljagasima®, ,,placenicima“ ili jednostavno,
,fasistima“. Ovako je Hrvatski list po¢etkom lipnja 1921. godine procijenio JNNO: ,,To
su dobrovoljci koji se osje¢aju prozvanima da rjeSavaju drZzavna pitanja i da kobajagi
povedu neku akciju protiv opozicije. Sve S§to nije drzavotvorno (naravno u
velikosrpskom smislu), treba rusiti, ubijati, treba proganjati do istrage. Drugim rije¢ima,
ovoj se gospodi hoce terora i bancenja poput onoga, kakav se danas opaza kod
talijanskih faSista. A kad se n. pr. znade da cijeli hrvatski narod stoji u ljutoj opoziciji
prema postoje¢em rezimu, onda nije teSko pogoditi, koga ti samozvani dobrovoljci
imadu na svom junackom nisanu. (...) Mi ne ¢emo mnogo pogrijesiti, ako kazemo, da su
dobrovoljacke organizacije vec¢inom svojih ¢lanova samo mobilizovane crne Cete, koje
sluze kao $tafaza oligarhijskom reZimu, a na Stetu hrvatskih prava i slobode.“*™ Dva
mjeseca nakon toga, Osjecani su JNNO mogli vidjeti i na djelu, a isto tako i shvatiti da
tu organizaciju jednako podrzavaju 1 demokrati 1 radikali. Dobrovoljci demokrati 1
radikali sazvali su 21. srpnja prosvjedni zbor protiv komunistickog terora, kao reakciju
na ubojstvo bivieg ministra Draskoviéa.'”® Skupstinu (prosvjedni zbor) je otvorio
predsjednik kluba demokrata u Osijeku dr. Alfons Muza. Nakon odrzanih govora, cijela
skupina, pracena policijom, zaputila se prema gornjogradskom radnickom domu te
polupala sve prozore na njemu, dok je policija to promatrala; zatim su otisli pred
zupanijsku zgradu pozdraviti Zupana dr. Bozica, koji im je zahvalio te porucio neka

nastave svoj ophod u miru. Demonstranti su otiSli prema Donjem gradu te tamo

?Hengl je zaobilaznim putem objasnio da su medu primljenim redarstvenicima uglavnom seljaci iz

srpskih sela oko Osijeka.

"HR-DAOS-871 Hengl Vjekoslav, kut. 20, Papratovi¢ Henglu, Prijepis predstavke upravljene
namjesniku Cimiéu, 14. sije¢nja 1923.

""Demokrati i radikali su u putem vlastitog tiska nastojali pobuditi interes za priklju¢ivanje militantnim i
naoruzanim skupinama omladinske organizacije Jugoslovenske napredne narodne omladine (JNNO). Ovu
organizaciju, formiranu u Splitu tijekom ozujka 1921. godine, podrzavali su prvenstveno demokrati, jer
,,Su U njoj pre svega videli borbenu organizaciju koju ¢e moéi upotrebiti u borbi protiv ,,separatistickih*
hrvatskih stranaka“ i ,da se pomocu nje odrzi politicki centralizam u Hrvatskoj.“Branislav
GLIGORIJEVIC, ,Organizacija jugoslavenskih nacionalista (Orjuna)“, Istorija XX veka,V, Beograd,
1963., 315 — 396, 321.

175 Nasi fasisti, Hrvatski list (Osijek), br. 125, 5. VI. 1921., 2.

"®Milorada Draskoviéa ubio je u Delnicama stolarski pomoénik A. Alijagi¢ s tri hica iz revolvera radi
toga jer ga je smatrao zacetnikom Obznane.
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potpuno, opet uz pratnju policije, demolirali donjogradski radnicki dom. Na njihovom
putu su stradale i pojedine privatne osobe koje su pretucene, a stanovi su im opljackani 1
demolirani, opet uz pratnju policije. Cijelim putem ih je pratio i gradski zastupnik
Saj.'"" Saj se drzao toliko drsko, da je na slijedecoj skupstini gradskog zastupstva,
odrzanoj 4. kolovoza, zatrazio da gradska op¢ina nekim vanjskim znakom pokaze svoje
negodovanje zbog atentata na Draskovica. Podnacelnik dr. Neubauer, koji je predsjedao
ovom sjednicom, odgovorio je da ¢e negodovanje biti izrazeno putem tiska. U raspravi
koja se povela oko toga Sto ¢e gradsko poglavarstvo i gradska opéina uciniti u pogledu
nastale Stete, zaSto policija nije uredovala kako treba i §to grad namjerava uciniti da se
to viSe ne ponovi, dr. Kockar je izjavio da ne bi trebalo davati nikakvu odStetu
nastradalima, jer su sami krivi, $to ih nije viSe sudjelovalo u demonstracijama i tako
imponiralo demonstrantima. Veliki zupan Bozi¢, koji je nazocio sjednici, obecao je
obnovu radni¢kih domova, te najstrozu istragu o tome zasto policija nije reagirala,*’® jer
su se na udaru se nasli gradani te njihova imovina.'”® Nikakva istraga, medutim, nije
bila provedena, a osjecki ,,fasisti“ su se malo pritajili. Na osnutak JNNO-a u Osijeku
kasnije je upozorio, na skupstini gradskog zastupstva (10. ozujka 1922.) godine,
zastupnik Bratoljub Sram, te pozvao zastupstvo da ne dopusti njihovo postojanje i
djelovanje na svom podrucju. Kako je od jedinog osjeckog izgreda INNO-a do ove
sjednice proteklo vise od pola godine, nitko se od zastupnika nije previse uzrujavao oko
toga, tim viSe Sto su cilj tog napada bili komunisti.*® Zastupnik Saj se na upit
zastupnika Srama pravio da nista ne zna o JNNO u Osijeku, jer jos uvijek sluzbeno nije
bila osnovana.’® Organizacija je, medutim, i te kako postojala, a iza nje su stajali ne
samo Dragutin Saj, koji ju je pokrenuo,® veé i zupan Bozi¢, koji se pobrinuo da

redarstvo cijelo vrijeme §titi pripadnike JNNO.

77 Nedeljni dogadaji u Osijeku*, Hrvatski list (Osijek), br. 171, 2. VIII. 1921., 2.

8DAO0S, Fond gradsko poglavarstvo Osijek (1848.-1945.), Zapisnici glavnih skupitina gradskog
zastupstva, HR-DAOS-0010, knj. 1072/ 1921., Zapisnik o skupstini gradskog zastupstva u Osijeku
obdrzavanoj 4. kolovoza 1921.

10vaj nastup ,,fasista* u Osijeku dogodio se istog dana kad i onaj u Zagrebu, gdje je imao i antihrvatski
karakter, i gdje su demonstranti napadali redakcije listova Obzor, Jutarnji list i Hrvat. Branislav
GLIGORIJEVIC, nav. dj., 323.

%0 Do tada se bio dogodio jo§ jedan izgred JNNO-a, koji se smatrao samo provokacijom -
onemogucavanje proslave godi$njice oslobodenja Hrvata od austro-ugarske vlasti, 29. listopada 1921. u
hotelu ,,Royal®, ali tu nije bilo fizickih nasrtaja ni uni$tavanja imovine, ve¢ su izgrednici Samom svojom
pojavom (bili su naoruzani i zaposjeli dvoranu) i verbalnim nasiljem natjerali okupljene da se razidu.
Policija je bila nazoc¢na i nije reagirala.

BIDAOS, Fond gradsko poglavarstvo Osijek (1848.-1945.), Zapisnici glavnih skupstina gradskog
zastupstva, HR-DAOS-0010, knj.1073/ 1922., Zapisnik o skupstini gradskog zastupstva u Osijeku
obdrzavanoj 10. ozujka 1922.

¥2Na poziv osjetkih demokrata, organizacija JNNO pokusala je ve¢ nekoliko puta do tada u Osijeku
osnovati svoju podruznicu, ali je odziv bio vrlo slab. Medutim, priblizavali su se izbori, i vode osjeckih
radikala odlucili su se udruziti s demokratima, kako bi ugusili hrvatski pokret u Osijeku i okolici. Pozvali

70



Meta ,fasista” ipak nisu bili pristaSe komunista, ve¢ prvenstveno Hrvatske zajednice,
povezane s radi¢evcima i pravasSima u Hrvatski blok. Tijekom 1922. godine, osje¢ki su
JNNO-vci poceli unistavati spomenike koji su imali nacionalno ili vjersko znacenje za
Hrvate, te na javnim mjestima, poglavito tijekom blagdana izazivali tu¢njave, prijetili
Hrvatima, te uzrokovali materijalne $tete. Na zahtjev Bratoljuba Srama i petnaestorice
gradskih zastupnika sazvana je izvanredna skupsStina gradskog zastupstva u svrhu
prosvjeda protiv osnivanja organizacije JNNO u Osijeku. Nije, medutim, bio donesen ni
prosvjed, ni zakljucak, jer su napadi JNNO-a bili usmjereni na nacionalne i vjerske
osjecaje Hrvata i katolika, te se ostali zastupnici nisu bili spremni solidarizirati s njima.
Radikali i socijal-demokrati napustili su sjednicu te time onemogucili prosvjed
zastupstva protiv i tako neizravno podrzali tu organizaciju. Zastupnik Saj je &ak
dokazivao da napadnuti Sok&eviéev spomenik vrijeda osje¢aje Jugoslavena. Cionisti su
se odmah bili ogradili od sudjelovanja u raspravi, jer nisu znali tie li se odrzavanja
mira i reda, ili je u pitanju politicki sukob hrvatskih stranaka s radikalnom i
demokratskom. Na kraju, izjavom Zupana dr. Bozica, potvrdilo se da JNNO u Osijeku
jos uvijek (sluzbeno) ne postoji, jer pravila organizacije nisu prijavljena policiji, niti su

podnesene prijave o po¢initeljima nedjela na spomenicima.'®®

Prijave su, medutim, bile
podnesene, ¢ak i imena prepoznatih pocinitelja, ali ih je policija ignorirala. NajZzeSc¢i
napadi Orjune’® na osjecke Hrvate dogodili su se na Silvestrovo 1922., te odmah potom
7. sijecnja 1923. godine, napadima na ,,Hrvatski dom*, gdje su Hrvati odrzavali svoje
zabave. U ovom drugom napadu orjunasi su, sprijeceni da udu u ,Hrvatski dom®,
polupali sve prozore te zasuli goste u domu kamenjem. Priskocili su osjecki hanaoasi,'®
kako bi rastjerali orjunaSe, ali su ih orjunasi napali iz vatrenog oruzja. Reakcija Zupana

Bozi¢a nakon §to je bio prijavljen napad Orjune na ,,Hrvatski dom* bila je da ogranici

su predstavnike JNNO-a iz Beograda, Zagreba i Splita kako bi u Osijeku osnovali organizaciju JNNO, §to
su i udinili krajem srpnja 1922. godine. ,,Fasisti¢ka organizacija u Osijeku”, Hrvatski list (Osijek), br. 165
(584), 25. VII. 1922., 1. Voda im je postao Bosko Masi¢. Krajem 1922. poceo je uredivati list Buducnost,
svoje osjecko glasilo koje je kratko izlazilo, jer su ubrzo presusile dotacije iz demokratske stranke koja
nije usla u sastav vlade nakon skupstinskih izbora 1923. godine.

DA0S, Fond gradsko poglavarstvo Osijek (1848.-1945.), Zapisnici glavnih skupstina gradskog
zastupstva, HR-DAOS-0010, knj.1073/ 1922., Zapisnik o izvanrednoj skupstini gradskog zastupstva u
Osijeku obdrzavanoj 1. kolovoza 1922.

184 Dosadasnji naziv ,,Jugoslovenske Napredno-Nacionalne Omladine* (J.N.N.O) menja se u: -
Organizacija Jugoslovenskih Nacionalista (skra¢eno Or. Ju. Na. ili Orjuna).” U smislu unutarnje
reorganizacije vodstvo JNNO je 21. svibnja 1922. godine donijelo odluku o promjeni imena. Niko
BARTULOVIC, Od Revolucionarne Omladine do Orjune. Istorijat jugoslovenskog omladinskog pokreta,
Split, 1925., 94-95. Pripadnike ovog pokreta od tada su nazivali ,,orjunasima“.

%Kao reakcija na osje¢ku Orjunu, tijekom rujna 1922. godine osnovana je i osjetka organizacija
Hrvatske narodne omladine (Hanao), pod motom ,za pravdu i ¢ovjecnost®. Konstituirajucu sjednicu
odrzali su u Hrvatskom domu u (preko puta hotela ,,Tackovi¢“, okupljalista radikala te orjunasa).
Predsjednikom je postao Lujo Held, dopredsjednikom Franjo Rubci¢, tajnikom Slavko Dikli¢, a
blagajnikom Vjekoslav Topalovi¢. Kao svoje glasilo uzeli su Hrvatski list. ,,Konstituiraju¢a skupstina
Hrvatske Narodne Omladine u Osijeku®, Hrvatski list (Osijek), br. 235 (623), 17. X. 1922., 3.
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rad ,Hrvatskom domu“, da suspendira (bez disciplinskog postupka) jedinog
redarstvenika koji je pokuSao sprijeciti napad orjunasa, te da istragu o napadu povjeri
Nikoli Cepincu, koji je i sam bio orjuna. Istraga je tekla tako da je bilo uhi¢eno devet
hanaovaca, a ni jedan orjunas. Orjunasi su u ovoj istrazi imali ulogu prokazivati
hanaovce, dok je policija javno pokazivala svoje dobre odnose s orjunaSima. ,,Istraga®

se zavrsila bez okrivljenih.

U osjeCkom gradskom zastupstvu, podijeljenom izmedu hrvatske i srpske opcije, s
neutralnim cionistima koji su svojom neutralnos¢u isli na ruku srpskoj strani, nije bilo
dovoljno inicijative da se ukloni teror s gradskih ulica. Tome je posebno doprinosilo
pasivno drzanje policije, koja je pripadala gradskoj op¢ini samo u gradskom proracunu,
dok je njome de facto ravnao dr. Bozi¢. Pokrajinska uprava, kojoj se zastupstvo ranije
obratilo radi rjeSenja ovog pitanja, odredila je gradu obvezu uzdrzavanja redarstva u
omjeru 3 prema 1 (Grad 9.000.000 kruna, drzava 3.000.000 kruna), dok je odbila
potvrditi dotadas$nje kompetencije gradske opé¢ine nad redarstvom (dogovorene 1921.).
To znaci da je osjecko redarstvo postalo potpuno podrzavljeno na racun gradske opcine.
Ni za povoljnije rjeSenje ovog pitanja nije bilo dovoljno inicijative gradskog zastupstva.
Nije se bilo u stanju suprotstaviti Pokrajinskoj upravi 1 zastititi svoju zakonski utvrdenu
autonomiju, jer su se zastupnici cionisti i ostali Zidovi u glasovanju priklonili

radikalima i demokratima i stali na stranu Pokrajinske uprave.'®

Pokrajinska uprava nije reagirala na prijave nezakonitog djelovanja zupana sve dok je
pokrajinski namjesnik bio demokrat Demetrovi¢. Krajem 1922. godine Demetrovica je
na tom mijestu zamijenio dr. Ernest Cimié (radikal), $to je Upravni odbor osjeckih
zajednigara potaklo da se obrate Cimi¢u.™®" U svom pismu ukazali su kroz ove primjere
na sustavno krSenje zakona od strane Zzupana Bozi¢a, te kao posljedicu na loSe
sigurnosne prilike u gradu Osijeku, tim viSe $to je ovakvo Bozi¢evo drzZanje izazivalo u
gradanstvu ogorcenje 1 revolt. Ukazali su takoder da je poznato ,koliko je nas
gradonacelnik li¢no dozivio neprilika od uredovanja Dra. Bozi¢a. Koliko je spletaka
njegovih 1 njegove druzbe gradonacelniku i gradskom zastupstvu ometalo i ometa
uspjesan 1 zakoniti rad, i kako je to nas§ gradonacelnik iz obzira na viSe interese narodne
1 drzavne te za dobro gradanstva i1 radi mira u nasemu gradu, koji je toliko sistemski

podkapan — gutao i trpio i mnogo zlo popravio svojom vanrednom strpljivosti,

8DAO0S, Fond gradsko poglavarstvo Osijek (1848.-1945.), Zapisnici glavnih skupitina gradskog
zastupstva, HR-DAOS-0010, knj. 1073/ 1922., Zapisnik o skupstini gradskog zastupstva u Osijeku
obdrzavanoj 27. prosinca 1922.

%7K ad je pala radikalsko-demokratska vlada, radikali su ostali sami na vlasti, te su postavili natelnika
Pokrajinske uprave u Zagrebu iz svojih redova.
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obzirnosti i taktom. Ali drzimo, da je 1 on morao do¢i do uvjerenja da ovako dalje zaista
ne ide i ne moze iéi. <% Zajednicari su zatrazili da se protiv zupana Bozi¢a provede
stroga istraga, insinuiraju¢i da bi se osjeCko gradanstvo, koje vecinom podrzava
zajedniare, bilo u stanju pobuniti, jer ih Zzupan ionako smatra ,najopasnijim

separatistima koje treba na svaki nacin istrij ebiti« 1%

Osjecki zajednicari pokuSali su ovom predstavkom utjecati na Pokrajinsku upravu da
povuce dr. Bozi¢a s mjesta virovitickog velikog zupana, smatraju¢i da bi to moglo
uspjeti zbog abnormalnosti po kojoj su se u gradu u isto vrijeme na vlasti nasla dva
velika Zupana. Pocetkom 1923. godine, naime, otpocelo je preustrojavanje drzavne
uprave kojom je predvidena podjela na oblasti umjesto na Zupanije, na nacin da su za
sve oblasti imenovani oblasni veliki Zupani. Za osjecku oblast bio je imenovan dr. Fran
Gabrek, radikal, te je doputovao u Osijek.’®® Poput velikih Zupana u drugim
Zupanijama, i Zupan Bozi¢ je trebao biti opozvan, te je na njegovo mjesto trebao doci
vladin povjerenik radi poslova oko likvidiranja Zupanije. Radikali u Osijeku, medutim,
nisu bili spremni izgubiti osobu kao §to je dr. Bozi¢, koji je u svim pitanjima gradske
vlasti imao svoje prste, od uplitanja u izbor katoliCkog zupnika u osjeckoj
gornjogradskoj Zupi, preko postavljanja ravnajuc¢eg kadra u Skolskim zavodima do
vlastitog predsjedanja sjednicama gradskog zastupstva. Voda osjeckih radikala, dr.
Kockar, nakon kraljevog ukaza o imenovanju dr. Gabreka za velikog zupana Osjecke
oblasti, odveo je predsjedniku vlade Pasi¢u deputaciju od 60 seljaka koji su protiv toga
prosvjedovali. Pasi¢ im je obecao da ¢e Bozi¢ ostati veliki Zupan, a da ¢e Gabrek biti
oblasni Zupan, pa ¢e Osijek imati dva velika Zupana. To se uistinu i ostvarilo, te je sve
do travnja 1924. godine grad Osijek imao dva Zupana, onog Osjecke oblasti i onog
Viroviticke Zupanije. Umjesto Zupana Bozi¢a, svoje mjesto je (privremeno) napustio dr.
Gabrek, vrativii se nakon skupstinskih izbora 1923. godine u Zagreb. Cak i kad se
vratio u Osijek na svoj polozaj oblasnog velikog zupana slijedece, 1924. godine, za

podZzupana je dobio dr. BozZi¢a, koji je zadrzao stvarnu Zupansku vlast u svojim rukama.

1¥R-DA0S-871 Hengl Vjekoslav, kut. 20, Papratovi¢ Henglu, Prijepis predstavke upravljene
namjesniku Cimiéu, 14. sije¢nja 1923.; HR-DAOS-871 Hengl Vjekoslav, kut. 22, Zapisnik (doprinosbene
rasprave za redarstvo), 4. listopada 1922.

189 Dr. Bozi¢ i ,,Hrvatski dom* u dol. gradu®, Hrvatski list (Osijek), br. 11 (724), 14. 1. 1923., 4.

%Fran Gabrek (r. 1880. godine u Medzilaborce, Slovacka, u. 1957. u Zagrebu). Gimnaziju je pohadao u
Varazdinu i Susaku, a veterinu (doktorirao 1911.) i pravo (doktorirao 1917.) u Be¢u. Zemaljska vlada
poslala ga je na specijalizaciju (bakteriologija, serologija, patoloska anatomija) u inozemstvo (Berlin,
Petrograd, Kopenhagen, Pariz), no nije mu osiguravala primjereno radno mjesto. Politikom se bavio od
mladih dana (naprednjaci, Hrvatsko-srpska koalicija) a u NRS usao je 1921. godine, da bi 1923. postao
osjeckim oblasnim velikim Zupanom. Znanstvena zajednica u Zagrebu ostala mu je nesklona, te su mu
vrata zagrebackog sveuciliSta ostala zatvorena. Nakon duznosti oblasnog zupana postao je inspektorom
pri Ministarstvu unutarnjih poslova u Beogradu (lipnja 1924.).
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3. OSJECKA GRADSKA VLAST 1923. — 1926.

Do pocetka izborne 1923. godine politicki odnosi izmedu ,,hrvatske fronte®, koju je
predstavljao Hrvatski blok, i1 ,velikosrpske fronte®, koju su oblikovali radikali i
demokrati, prilicno su se zaoStrili. Hrvatske su se politicke snage pocele grupirati ve¢ od
svibnja 1921. godine, kada je postalo jasno da ¢e u izglasavanju novog ustava biti
majorizirane. HZ je sa svoja Cetiri predstavnika napustila Ustavotvornu skupstinu, te se
nasla u istoj poziciji kao i Radi¢ev HRSS, a takoder i pravasi sa svoja dva zastupnika.
Narodni poslanici ove tri stranke zajednicki su istupili izjavom da poricu suverenitet
Ustavotvornoj skupstini, jer zeli silom nametnuti ustav koji ne postuje volju hrvatskog

naroda.'®

Ova je izjava postala ishodiste buducoj suradnji triju stranaka, HRSS, HZ i
HSP, koja je dogovorena u kolovozu iste godine kao koalicija Hrvatski blok. Njegovi su
ciljevi bili vratanje odredenog oblika drzavnosti hrvatskom narodu te samim tim
napustanje centralizma. Radikali i demokrati smatrali su ovo hrvatskim separatizmom i
pocetkom pobune, te se odmah obrusili na hrvatski tisak. U Osijeku je, intervencijom
Zzupana Bozi¢a, obustavljeno izlazenje Hrvatskog lista, te je ovo zajednicarsko glasilo
od 13. kolovoza do 28. prosinca 1921. godine izlazilo kao Hrvatski glas. Pristajanje
gradana uz Hrvatski blok bio je hrvatski pokret, koji se u Osijeku manifestirao u radu
HZ (jer u gradu nije bilo radi¢evske ni pravaske mjesne organizacije), ali i kroz
okupljanja Hrvata u vjerskim 1 nacionalnim sve€anostima, kao npr. obiljeZzavanje
obljetnice Zrinskih i Frankopana ili proslava blagdana sv. Cirila i Metoda. Hrvatski
pokret se promovirao i kroz rad drustava Hrvatski sokol i Hrvatska Zena, Koji su takoder
organizirali okupljanja odnosno zabave na kojima su se izvodile hrvatske budnice i
isticali hrvatski simboli. Zajednicka im je bila masovna posjecenost, jer su Osjecani i
inace rado isli na organizirane zabave te izlete u Gradski vrt. Organizatori su pri tome
lako agitirali za ,hrvatsku stvar® putem glazbe i drugih sadrzaja. Nakon ,hrvatske
zabave® koju je u veljaci 1922. organizirala osjecka Hrvatska Zena, Zupan Bozi¢ je
reagirao tako da je ovo druitvo izbacio iz njegovih prostorija."** Nekoliko mijeseci
kasnije, na drzavnoj je razini bio zabranjen rad Hrvatskog sokola i Hrvatske zene.
Okupljanja osjeckih Hrvata na zabavama ipak nisu prestala, ali se Orjuna potrudila da ih
svaki put omete provociranjem, smetanjem, vrijedanjem i razli¢itim incidentima.

Okupljanja Hrvata bila su trn u oku osjeckih radikala i demokrata, osobito nakon

Y¥'Hrvoje MATKOVIC, | Stjepan Radié¢ i Hrvatski blok*, Radovi Zavoda za hrvatsku povijest, br. 32-33
(1999.-2000.), 267-276, 268.

192)zbacivanje je tempirao u vrijeme kad je gradski nagelnik Hengl bio duze odsutan iz Osijeka. ,,U doba
narodne slobode i ravnopravnosti“, Hrvatski list (Osijek), br. 44 (463), 23. 11. 1922., 1-2.
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proslave ,,Prvi decembra® 1922. godine. Ovu su proslavu organizirali osjecki radikali i
demokrati na srediSnjem gornjogradskom trgu, uz bakljadu, vojnu glazbu i veliki
banket. Proslava je, medutim, dozivjela potpuni fijasko, jer je iz cijelog grada i okolice
nazoéilo tek tristotinjak ljudi.'®® Osjecani, koji su bojkotirali ovu proslavu, jasno su
iznijeli svoj stav prema drzavi u kojoj zive. Ujedno su osjeckim radikalima i

demokratima porucili da ne¢e glasovati za njih na predstoje¢im skupstinskim izborima.

Osjecki su radikali znali da na izborima mogu ra¢unati na osjecke Srbe i Zidove, a da ée
se vec¢ina prikloniti Hrvatskom bloku. U tu je svrhu Zupan Bozi¢ htio smanjiti udio
glasova koji bi otisli kojoj od hrvatskih stranaka. Odredio je stoga svim opcinskim
poglavarstvima Viroviticke Zupanije da u popise birata mogu biti uvrSteni samo oni
biraci koji su bili na popisu biraca za Konstituantu, $to je znacilo izbaciti one osobe koje
bi na izborima za narodnu skupstinu glasovale za neku od hrvatskih stranaka, a prezime
im slucajno ne zavrsava na —i¢. U Osijeku je to znacilo izbaciti ¢etvrtinu birackog tijela,
tj. cijeli Novi grad, te dobar dio Gornjeg, Donjeg i Nutarnjeg grada, ukupno 1.807

., 104
biraca.

Kako je za Nijemce do sastavljanja ovog novog birackog popisa bilo isteklo
pravo opcije, te su po novom izbornom zakonu imali pravo glasa kao drzavljani
Kraljevine SHS (koje im je jamcio sam Vidovdanski ustav), gradski nacelnik Hengl
prijavio je velikog Zupana Pokrajinskoj upravi,’® te ishodio pozitivno rje$enje za birace
njemackog porijekla.196 Na to je Zupan bio prisiljen opozvati svoju odluku,*®” na to je

Hengl intervenirao 1 kod osjeCkog sudbenog stola da se popisi biraca valjano sastave.'%

Do izbora najavljenih za ozujak 1923. godine u Hrvatskom bloku ostali su radicevci i
zajednicari, jer su pravasi bili izbaCeni. Nakon toga je Stjepan Radi¢ odlucio da ce
njegova stranka na izbore iza¢i samostalno, ,,bez gospodskih stranaka®. Zajednicari su
na to odredili da ¢e svoje vlastite stranacke interese podrediti i Zrtvovati ,,da slozno
hrvatsko gradanstvo, seljaStvo i1 radniStvo, izvojSti najve¢i moguci broj hrvatskih
zastupnickih mandata®, te apstinirati od izbora i agitirati za HRSS."*® U Osijeku, gdje su

zajednicari bili najjaca politicka stranka, intenzivna agitacija za HRSS provodila se kroz

193 Proslava 1. decembra u Osijeku®, Hrvatski list (Osijek), 275 (691), 3. XII. 1922., 3. U Zagrebu su u
znak proslave godi$njice ujedinjenja trebale biti samo istaknute zastave, ali ih gradani nisu istakli.
1%HR-DAO0S-871 Hengl Vjekoslav, kut. 18, Broj 423-Pov-1922., Veliki Zupan gradskom poglavarstvu,
4. srpnja 1922.

1%HR-DAOS-871 Hengl Vjekoslav, kut. 18, Broj 116-1922, Predstavka Pokrajinskoj upravi protiv odluke
velikog zupana dr. Bozica, 5. srpnja 1922.

1%HR-DAOS-871 Hengl Vjekoslav, kut. 18, Prijepis povoljnog resenja vase predstavke, broj 7191/prs.
Y9"HR-DAOS-871 Hengl Vjekoslav, kut. 18, Broj 451-Pov-1922, Birackih spiskova — sastavak, veliki
zupan gradskom poglavarstvu, 15. srpnja 1922.

19%8Biragki popisi, kut. 2, 0006DAOS, Fond Biragki popisi 1920., 1927., HR-DAOS-123, kut. 805, Broj
18951-1922, Osijek grad, sastav izbornih listina, Hengl Kr. sudbenom stolu, 13. kolovoza 1922.

199 7a slogu svih Hrvata u Osijeku®, Hrvatski list (Osijek), br. 28 (741), 4. 11. 1923., 1.
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njihov Hrvatski list, koji je, uslijed izvrsne kvalitete informativnih sadrzaja bio

svakodnevno sve viSe ¢itan, i zahvacao neusporedivo Siru Citateljsku publiku od ostalih

osjeckih stranackih glasila.’®

su ,,fagisti“?* 5. veljate 1923. naumili fiziki unititi Hrvatski list bombagkim napadom

Kako bi zaustavili politicku propagandu HRSS-a, osjecki

na ,,Gradansku tiskaru“ gdje se tiskao. Iako napad nije uspio (jer je bomba koju su bacili
medu strojeve bila vlazna, niti su koga pogodili iz vatrenog oruzja), politicki u¢inak koji
je uslijedio bio je znatan.?? Orjunasi su se potvrdili kao organizacija opasnih i drskih
nasilnika, kojima nitko nista ne moze, jer su svoj €in izveli ,,u pol bijela dana“ ugrozivsi
ne samo privatnu imovinu, ve¢ i ljudske zivote, a policijska istraga provedena nakon
toga nije dala apsolutno nikakve rezultate. Opasnost koja je dolazila od Orjune osjecala
se tim jace, $to su u Crikvenici, samo dan prije napada na Hrvatski list u Osijeku,
bombama napali predizborni skup HRSS-a, u kojem su nastradali mnogi sudionici.”®
Policijska istraga o napadu na Hrvatski list, koja se zapravo nije provodila, govorila je o
radikalima da drZavne, ili drzavno-gradske sluzbe koriste za svoju politi€¢ku borbu, a na
Stetu gradana, Cija se sigurnost i u ovom napadu Orjune pokazala nebitnom za vlast.
Osjecki zajedniCari medijski su dobro iskoristili ovaj napad kako bi joS vise zbili

hrvatske redove.?%

Osjecko gradsko zastupstvo je na prvoj slijedecoj sjednici svoje skupstine, odrzanoj 8.
veljace, raspravljalo o napadu na Gradansku tiskaru. Nacelnik Hengl je izvijestio
zastupnike kako dogadaji poput ,atentata u K.':lpucinskoj“zo5 ruSe ugled drzave u
inozemstvu, te Stete pregovorima sa stranim tvrtkama oko gradskih investicija.
Obavijestio 1h je da se glede atentata obratio Sefu policije Tucanu, velikom Zupanu
Bozi¢u, velikom Zupanu Gabreku i osobno namjesniku Pokrajinske uprave Cimicu, koji

su svi osudili ovaj ¢in i obecali pomo¢ oko uklanjanja terorizma s osjeckih ulica. Dr.

Kockar je na to odgovorio kako se iz reakcije vlasti vidi da su radikali protiv Orjune, a

?%Stranatko novinstvo postupno je gubilo iru itateljsku publiku, a informativni tisak biljezio uspon.
Ante GAVRANOVIC, ,,U borbi za nacionalni identitet”, Medianali, vol. 1, br. 1 (2007), 119-134, 127.
201 Fagisti“ je bio naziv koji se odnosio na orjunase, jer su orjunai svojim djelovanjem podsjecali na
pripadnike fasistickog pokreta u Italiji, od ideologije ujedinjenja nacije putem drzavnog totalitarizma do
nasilja i terora kao metode djelovanja. Osjecki hrvatski tisak je orjunase konstantno nazivao fasistima.
222,,Atentat bombom na nagu tiskaru®, Hrvatski list (Osijek), br. 29 (742), 5. II. 1923., 1.

Isto.
2%Hrvatski list je po potrebi izvlagio ovaj dogadaj ne dopustajuci da padne u zaborav.
2%Gradanska Tiskara u kojoj se tiskao Hrvatski list nalazila se u Kapucinskoj ulici, u samom sredistu
grada.
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ne da ju podrzavaju. Kad je smatrao da je time pitanje povezanosti radikala i Orjune
vvvvv 206

I ozujska sjednica skupstine gradskog zastupstva, odrzana 9. ozujka, zapocela je temom
teroristickog djelovanja osjecke Orjune, ovog puta radi ponovnog, ali sada uspjesno
izvedenog ruSenja i unistavanja Soké&evi¢evog spomenika, §to se dogodilo pocetkom
ozujka. Zastupnik Sram je u svojoj interpelaciji apelirao na nacelnika Hengla da se
ponovo obrati namjesniku Pokrajinske uprave te od njega zatrazi da zabrani djelovanje
druzbe koja unistava kulturna i nacionalna dobra te imovinu tvrtki ili gradana. Iznio je
prijedlog da se spomenik dovede u prvobitno stanje te vrati na postolje, te, ukoliko
Pokrajinska uprava ne bi zabranila djelovanje organizacija koje pozivaju na nasilje i
same ga vrSe, da se gradski nacelnik ovlasti za uspostavljanje dobrovoljacke gradanske
garde koja bi branila sigurnost gradana i imovine, posSto je redarstvo beskorisno.
Zastupnici Saj i Kockar trazili su da spomenik ide u muzej, a Saj je jo§ dodao kako on
potpuno razumije jugoslavensku nacionalnu omladinu koja je srusila spomenik, jer je
vidjela da gradanstvo podupire republikanski pokret koji je uperen protiv kralja, a
simbol tog pokreta je Sokéevicev spomenik.207 Tu je Saj nehotice priznao da je
spomenik srusila Orjuna, mada su se osjeCki demokrati putem svog tiska prethodno
ogradili od tog €ina, podilaze¢i osjeckim biraima pred skore izbore. Dr. Kockar je,
medutim, to demantirao, jer policija nije utvrdila da se radilo o Orjuni, i odmah je
spomenuo da osjeCke Srbe ugrozava Hanao, jer nije mogao govoriti o Orjuni, a da ju

. L 2
odmah ne izjedna¢i s Hanaom.?®

Medu zastupnicima doslo je do prepirke jer radikali
nisu htjeli priznati da je Orjuna unistila spomenik, ali ju je nacelnik prekinuo te iznio je
da su se strasti u gradu glede spomenika uvelike razmahale, i da on sam osuduje napad,
ali da ga ne smatra politi¢kim, nego vandalskim ¢inom, a zatim je objasnio nastanak i

povijesno znalenje spomenika. Prijedlog Bratoljuba Srama dan je na glasovanje,

2®DAO0S, Fond gradsko poglavarstvo Osijek (1848.-1945.), Zapisnici glavnih skupstina gradskog
zastupstva, HR-DAOS-0010, knj. 1074/ 1923., Zapisnik o skupstini gradskog zastupstva u Osijeku
obdrzavanoj 8. veljace 1923.

27Robert Frange$-Mihalovié 1897. godine je za Osijek je izradio spomenik palim vojnicima Soké&eviéeve
78. pukovnije, Umiruceg ratnika, jedan od najranijih primjera impresionizma u hrvatskome kiparstvu.
Hrvatska enciklopedija, Pribavljeno S Internet stranice
http://www.enciklopedija.hr/Natuknica.aspx?1D=20410, 5. kolovoza 2014.

%87 astupnik Kockar i drugi osjecki radikali su imali zadaéu prikazivati Srbe kao ugrozenu manjinu na
osjeckom podrucju, osobito putem vlastitog tiska. To im je omoguéavalo da ih politicki odvoje od ostalih
gradana te ih sve pridobiju za svoju stranku. Oslanjajuci se samo na osjecki radikalski tisak, lako je bilo
moguce iskonstruirati tezu o ugrozenosti i prikazati je kao ¢injeni¢no stanje, osobito seljacima iz srpskih
sela, koji su uglavnom ¢itali ¢irilicu ili bili nepismeni. Konstruiranje fame o ugroZenosti Srba u Osijeku
na temelju radikalskog lista Straza vrlo je jasno prikazano u: Sofija BOZIC, ,,Srbi u Hrvatskoj,
hegemonisti ili potladeni? Sluéaj osjeckih Srba 1918-1924.“, Pisati istoriju Jugoslavije: videnje srpskog
faktora, Beograd, 2007., 65-77.; o politickoj i doslovnoj pismenosti Srba na osjeGkom podruéju vise u:
Porde STANKOVIC, Srbi u Slavoniji na izborima za Ustavotvornu skupstinu 1920., Tokovi istorije, br.
1-2 (2002), 45-66.
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poduprli su ga svi osim radikala, demokrata i Zidova. Prijedlog je prosao, ali je

zastupnik Kockar najavio utok.

Politiku orijentaciju i djelovanje osjekih Zidova, tj njihovo pristajanje uz radikale,
zajednicari su budno pratili i biljezili, osobito kod izbora. Pregledavali su popise biraca
na kojima su oznacavali koliko ima zajedno Srba i Zidova,” sastavljali posebne popise
birada Zidova za svako biraliste, te biljeZili poimence koji je izasao, a koji nije izagao na
izbore.?!% Nakon izbora analizirali su svaku radikalsku kutiju — procjenjivali koliko je
bilo Zidova koji su uz Srbe u nju ubacili svoju izbornu kuglicu.?* Rezultati njihove
analize pokazali su da su Zidovi uistinu glasovali za radikale, da je moguée da je jedan
vrlo mali dio Zidova glasovao za demokrate ili socijal-demokrate, ali nikako za HRSS.
HRSS je, medutim, na skupStinskim izborima 18. oZujka 1923. u gradu Osijeku odnio
nadmoénu pobjedu, zahvaljujuéi agitaciji osjeckih zajednicara te nacelniku Henglu, koji
je svojom intervencijom protiv zZupana Bozi¢a i kod sudbenog stola spasio biracko
pravo 1.807 osjeckih biraca, $to je iznosilo viSe od cetvrtine ukupnog broja biraca u
Osijeku (7.648). Od 5.733 biraca koji su pristupili izborima u Osijeku (75%), HRSS je
dobio 4.264 glasa. Radikali su dobili 978 glasova, §to je otprilike bio zbroj Srba i1
Zidova koji su glasovali, dok su sve ostale stranke dobile neznatan broj glasova.’*?
Rezultati provedenih izbora pokazali su da cetiri petine Osjecana nije odobravalo
aktualni drZzavni poredak, dok ga je preostala petina podrZavala. Uslijed apstiniranja
zajedniCara od izbora, HRSS se u Osijeku, za razliku od izbora 1920. godine, potpuno
afirmirala, te ubrzo promijenila sliku osjecke politicke pozornice. Snaga HRSS-a
privukla je k sebi dio hrvatskih pristasa koje su do tada dijelili zajednicari 1 puckasi, te

je medu osjeckim Hrvatima tijekom 1923. godine doslo do jo§ jedne podjele.

?YHR-DAOS-871 Hengl Vjekoslav, kut. 17, biljeske na poledini u ,,Izborni rezultati u Viroviti¢. Zupaniji
po kotari*

“I4R-DAOS-871 Hengl Vjekoslav, kut. 17, Izbori za Narodnu skupstinu 1923., popis Zidovskog
stanovnistva u Osijeku.

?I'HR-DAOS-871 Hengl Vjekoslav, kut. 17, Papratovi¢, Izborna listina slob. i kr. grada Osijeka I-1X,
biljeske na poledinama svake prve stranice zabiljeZeno koliko je s te liste glasovalo Srba i koliko Zidova,
zatim usporedba s izbornim rezultatom za svako pojedino biraliste i zakljuCak za koga su glasovali Srbi i
Zidovi, u potpisu Papratovic.

2Demokrati su u Osijeku dobili 265 glasova, puckasi 105, socijal-demokrati 89 i zemljoradnici 32 glasa.
HRSS je i u osjeckom kotaru pobijedio s 7127 glasova, dok je NRS dobio 2727 glasova. Viroviticka je
zupanija birala 7 zastupnika, od kojih je 6 pripalo HRSS-u, a 1 NRS-u. ,,Cast gradu Osijeku!*, Hrvatski
list (Osijek), br. 66 (779), 19. I11. 1923,, 1.

78



3.1. Gradski izbori za polovinu gradskih zastupnika 1923.

Osjecko gradsko zastupstvo imalo je tezak zadatak osigurati prikladne komunalne
uvjete za zivot gradana. Grad nije imao vodovod, ali je imao izgradenu kanalizacijsku
mrezu koju je bez vodovoda bilo tesko i skupo odrzavati.”*> Stambena situacija bila je
katastrofalna, a osobito su trpjele radnicke obitelji koje su zivjele u krajnje neprikladnim
uvjetima. Grad je imao 62 kilometra gradskih ulica koje je trebalo Cistiti, jer je problem
prljavstine 1 blata bio toliki da je otezavao promet, a za to je trebalo izdvojiti mnogo
novca. Jos§ je gora bila situacija u novoizgradenim gradskim ulicama, ali i nekim starim,
koje nisu imale svoje ceste.?* Gradska bolnica bila je daleko premala da primi sve
pacijente, koji su bili smjestani po dva u istom krevetu, a bilo je upitno i financiranje
kazalita, koje je bilo jedino u tri Zupanije, a za njega nije bilo novca.”*® Deficit
drzavnog proracuna — prazna drZzavna blagajna izravno se pocela odrazavati na proracun
grada Osijeka. Drzava je smanjila subvencije za kazaliste te ocekivala od grada da nade
rjeSenje za financijsku krizu koju je time izazvala. Taj posao je dodatno opteretila time
Sto je zadrzala pravo da u kazaliSte postavi svoju upravu da raspolaze novcem koji bi
trebao osigurati grad.”*® Drugi, jo§ veéi problem za proratun grada Osijeka drzava je
uzrokovala na nacin da je traZila povecanje broja policijskih djelatnika, obvezujuéi se na
doprinos uzdrzavanja osjeckog redarstva u razmjeru od 45% troskova, a kad su
djelatnici bili uposleni, drZava je odustala od razmjera doprinosa 1 presla na pausal koji
je dodijelila u iznosu od 730.000 dinara. ,Na zapovijed ,,od ozgor* uvedena je i
redarstvena kavalerija na racun grada i gradana, uhljebljeno je mnostvo — ali ve¢inom
nesposobnih — osoba, te nastao silan b a 1 a s t kojega grad ne moze, a drzava ne¢e da

. 217
izdrzava.*

Donosenje gradskog proracuna time je zapalo u poteSkoce. Grad Osijek
nije imao svoj imetak ili izvor prihoda na koji bi se mogao osloniti, pa se gradski

proracun upotpunjavao (,.krpao*) potrebnim povisenjem gradskih nameta koje je bilo

23 lako Osijek lezi pokraj Drave, do danas nije bio u stanju sagraditi vodovod, preduvjet razvoja

modernoga grada, iako na papiru postoje ve¢ 2 projekta, za dravski i gorski vodovod. Prvo je odbacen
prvi projekt, onda drugi. Izgradena je kanalizacija u nadi da ¢e uslijediti i vodovod.*, ,Interesi grada nad
interesima pojedinaca®, Hrvatski list (Osijek), br. 22 (735), 27. 1. 1923., 1. O planovima za izgradnju
osjeckog vodovoda vise u: Zlata ZIVAKOVIC-KERZE, Voda i grad. Povijest vodoopskrbe grada
Osijeka, Osijek, 2007., 28-98.

214 Veliki zupan dr. Bozi¢ i novi gradski namet*, Hrvatski list (Osijek), br. 83 (796), 7. V. 1923., 1.

215 Pitanje osjetkog kazalista®, Hrvatski list (Osijek), br. 94 (806), 29. IV. 1923., 3. Ministarstvo
prosvjete sva je kazaliSta podvrglo sebi. Kazaliste u Beogradu, Zagrebu i Ljubljani postalo je drzavno,
dok je osjecko proglaseno pokrajinskim, iako je njego kadar postavljalo ministarstvo prosvjete u
Beogradu, a ne pokrajinsko odjeljenje za prosvjetu i vjere.

?1®HR-DAOS-871 Hengl Vjekoslav, kut.14, Hengl namjesniku pokrajinske uprave sa zamolbom da ostavi
ravnatelja osjecke opere, jer ,,se s potpunim uspjeho dao na posao, da kazaliSte dotjera na visinu* 21.
listopada 1923.

217 Te li osjecka policija gradska ili je drzavna?..“, Novi reporter (Osijek), br. 4, 3. 111. 1923., 1.
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dopusteno povecavati do visine od 140%. Godisnji obracuni gradske opcine pokazivali
su da gradski proracun, u uvjetima konstantnih poskupljenja te inflacije, raste, pa se

manjak u proratunu javio od 1922. godine.?*®

Gradsko zastupstvo pokusalo je u 1923.
godinu manjak izmedu prihoda i1 potreba gradskog prora¢una namiriti uvodenjem
dodatnih nameta, izmedu ostalog nametom na posijetitelje noénih lokala. Zupan Bozié,

medutim, intervenirao je kod Pokrajinske uprave da se taj namet ne odobri.

Gradski zastupnici radikali, sa svoje su strane otezavali izglasavanje gradskog
proracuna za 1923. godinu. Gradsko zastupstvo je poCetkom 1923. godine zakljucilo
proracunski indemnitet (privremeni proraéun),219 ali su zastupnici radikali ulozili utok
kod Pokrajinske uprave, koja je zastupstvu nalozila hitno izglasavanje redovnog
proracuna; kad ga je trebalo izglasovati, radikali nisu dopustali. Nisu sudjelovali u radu
samoupravnog odbora na pripremanju proracuna, a kad je na sjednici skupstine
gradskog zastupstva (3. travnja 1923.) trebalo izglasovati proracun, napustili su
sjednicu.??® Slijedeéa sjednica bila je sazvana za 12. travnja, ali ju je Zupan BoZié

odlozio do 26. travnja.221

Kako se radikali na njoj nisu pojavili, odrzana je tek 2.
svibnja. To je bio treci saziv iste sjednice, na kojoj se trebao izglasovati proratun. Na
toj tre¢oj sjednici s istim dnevnim redom, proracun je konac¢no bio izglasovan (20

glasova prema Cetiri radikalska), ali je dr. Kockar ulozio votum separatum.

Gradsko zastupstvo osim §to nije uspijevalo izglasovati proracun, nije uspijevalo ni
izvrsiti izbor gradskih ¢inovnika. Zupan Bozi¢ uzeo si je za pravo izmijeniti svoj dio
kandidacionog odbora, koji je bio stalan (umjesto demokrata Saja uzeo je radikala
Dimitrijevi¢a), kako bi mogao zloupotrijebiti trojni prijedlog 1 namjestiti ¢inovnike po
svom izboru. U radu kandidacionog odbora za predlaganje ¢inovnika je doSlo do pat
pozicije oprecnih interesa zajednicara i puckasa na jednoj strani i radikala na drugoj, u
omjeru tri prema tri, koji su morali posti¢i sporazum oko sastavljanja trojnih prijedloga

za izbor ¢inovnika, a odlu¢ni glas imao je Zupan Bozi¢. ,,Glede postavljanja trojnih

2®HR-DAO0S-871 Hengl Vjekoslav, kut. 28, Godinji obradun Op¢ine kr. i slob. grada Osijeka za godinu
1922.11923.

IRedovni ili gotovi proradun se tesko mogao donijeti zbog neizvjesnosti u pogledu drzavnih dotacija za
redarstvo, izgradnju bolnice, kazaliste i redovne nagrade za ubiranje drzavnog poreza koja je iznosila
10%, koja je na kraju izostala, jer drzava nije imala novca. Drzava je, medutim, forsirala donosenje
gradskog proracuna u kojem bi se sve stavke morale osigurati gradskim novcem, i koji se ne bi oslanjao
na drzavne dotacije, subvencije i nagrade. DAOS, Fond gradsko poglavarstvo Osijek (1848.-1945.),
Zapisnici glavnih skupstina gradskog zastupstva, HR-DAOS-0010, knj.1074/ 1923., Zapisnik od 12.
ozujka 1923. vrhu sjednice gradskog samoupravnog odbora.

?DA0S, Fond gradsko poglavarstvo Osijek (1848.-1945.), Zapisnici glavnih skupitina gradskog
zastupstva, HR-DAOS-0010, knj.1074/ 1923., Zapisnik o skupstini gradskog zastupstva u Osijeku
obdrzavanoj 3. travnja 1923.

221 Veliki zupan ,,nalaze, Hrvatski list (Osijek), br. 84 (797), 8. IV. 1923., 4.
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prijedloga doslo je do ,,sporazuma‘ pod morag.“?? Zastupstvo, smatrajuci da se radi o
krSenju zakona, obratilo se Pokrajinskoj upravi, ali odgovor od nje nije stizao. Gradski
zastupnik Sram je predlozio da zastupstvo glasuje o zakonitosti Zupanovog postupka.
Zupanov postupak podrzali su radikali, ali i demokrati, socijal-demokrati, cionisti i Srbi
s liste trgovaca 1 obrtnika, no zajednicari 1 puckasi su imali vecéinu, jer su se pojavili na
sjednici u ve¢em broju. Medutim, zastupnik Novakovi¢ (radikal) najavio je utok, te
rekao da ¢e radikalski zastupnici napustati svaku sjednicu, pa se ¢inovnici ne¢e moci

izabrati.

Medu gradskim zastupnicima se sve vise razgovaralo o potrebi raspustanja gradskog
zastupstva koje je bilo nefunkcionalno. Pokrajinska uprava je to mogla uéiniti, ali tada
bi morala radikaske zastupnike odrediti kao krivce za neuspjeSan rad zastupstva, te bi
izgubili pravo da ponovo budu birani. Pokrajinskoj upravi je s financijske strane i
odgovaralo nefunkcionalno gradsko zastupstvo koje niSta ne investira, ve¢ golem dio
svojih prihoda trosi na institucije poput redarstva. Sa svoje strane, ni gradski nacelnik
nije Zelio pustiti na glasovanje prijedlog o raspuStanju gradskog zastupstva. U tom bi
slucaju bili raspisani novi izbori, te bi se birao 1 novi nacelnik, koji bi lako mogao biti
radikal, jer je Zupan Bozi¢ viSe puta zloupotrijebio trojni prijedlog kako bi postavio

223 Kako je nagelnik Hengl ve¢ vodio pregovore s

»podobne* nacelnike, tj. radikale.
tvrtkom McDaniel o elektrifikaciji i elektricnom tramvaju, nije ih htio ugroziti vrlo
1zvjesnom mogucno$c¢u postavljanja radikalskog nacelnika, jer su radikali svojim radom
u zastupstvu uporno pokazivali koliko su im nebitna komunalna pitanja. Smatrao je da
je u boljem interesu grada da zastupstvo, koliko god nesposobno bilo, egzistira do
obnove (izbora jedne polovine gradskih zastupnika) krajem 1923. godine, jer je
nadmoc¢na pobjeda HRSS na osjeckim biralistima u ozujku 1923. davala vjerovati da bi
I gradsko zastupstvo moglo biti popunjenije zastupnicima hrvatskih stranaka. Nije,
medutim, bilo sigurno hoce li sljede¢i izbori za gradsko zastupstvo biti potpuni, ili samo
poloviéni u smislu obnove zastupstva. Nije poznato ni je li Hengl imao kakvu
povjerljivu informaciju o tome koju ¢e opciju od ove dvije Pokrajinska uprava odrediti,

ali je svakako nastojao to predvidjeti.??*

222 Osvrt na posljednju skupstinu gr. zastupstva®, Hrvatski list (Osijek), br. 109 (821), 8. V. 1923., 2.
%Na samu novu godinu 1923. zupan Bozi¢ je u Virovitici sazvao sjednicu gr. zastupstva, i trojnim
prijedlogom onemoguc¢io da zastupnici izaberu za nacelnika zastupnika Paulina, kojeg je podrzavala
vecina zastupnika. ,,Dr. Jovan Bozi¢ kao ¢isti khuenovac u Virovitici®, Hrvatski list (Osijek), br. 4 (717),
5. 1. 1923., 3. Bozi¢ je raspustio i druga opéinska zastupstva u kojima su Hrvati ¢inili vecinu, kao u
Cepinu i Erdutu.

?’Nagelnik Hengl imao je prijepis odgovora Pokrajinske uprave gradu Zemunu u vezi obnove gradskog
zastupstva, datiran 2. sije¢nja 1923., a je pribavio i sliCan prijepis dokumenta za grad Pozegu, datiran 9.
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Sude¢i po Henglovom nacinu upravljanja gradskim zastupstvom, u kojem je za svaki
svoj postupak imao pravno utemeljenje, kako bi se, kao zajednic¢ar, mogao zastititi od
napada radikala i demokrata, a da pri tome ne bude pristran; po tome $to nikako nije
htio sudjelovati u politicki obojanim raspravama koje su se Cesto vodile u radu
zastupstva, ve¢ se nastojao drzati politicki neutralnim, vidjelo se da mu je bilo stalo da,
uz pomoc¢ zastupstva, ucini za grad Osijek ono Sto se da uciniti, 1 koliko se moze uciniti
za poboljsanje komunalne slike. Investicioni program koji je predlozio u srpnju 1922.
godine je bio u srediStu njegovog interesa, iako je postajalo sve jasnije da ¢e se on svesti
tek na nekoliko toc¢aka — elektrifikaciju, elektri¢ni tramvaj te izgradnju stanova u vrlo
ograni¢enim mogucénostima. Iz tog je razloga opetovano nastojao da se podrzavi osjecka
policija, kao $to je to ucinjeno u Karlovcu, Zemunu i Zagrebu, jer bi to uvelike
rasteretilo gradski proracun Kako je drzavna vlast u praksi oduzela gradskoj vlasti
kontrolu nad gradskom policijom, pitanje podrzavljenja policije svodilo se jo§ samo na

pitanje financiranja.

Pozitivni pomak u radu gradskog zastupstva ipak nije trebalo ¢ekati sve do novog
saziva. Dr. Jovan Kockar, voda osjeckih radikala, iznenada je preminuo 24. svibnja
1923.%* Njegovo je djelovanje u sprezi sa Zupanom dr. Bozi¢em do tada funkcioniralo
kao tandem: prvi je onemogucavao rad gradskog zastupstva dok je drugi kontrolirao
gradsko poglavarstvo. Nakon smrti dr. Kockara medu osjec¢kim radikalima vise nije bilo
¢vrste ruke koja ¢e im svima dirigirati, Sto je medu njima izazvalo odredenu zbunjenost,
a zatim 1 podijeljenost na dvije skupine. Kako je sad zupan Bozi¢ postao najistaknutija
osoba medu osjeCkim radikalima, pokazalo se da odreden broj medu njima smatra da
Bozi¢ kompromitira stranku, i da ga nisu spremni prihvatiti za svog vodu. Bozi¢ je s dr.
Kockarom izgubio svoju ¢vrstu potporu medu radikalima i svoj oslonac u gradskom
zastupstvu, 1 nije se jedno vrijeme upuStao u ometanje njegova rada. Na sjednici
skupstine gradskog zastupstva 3. rujna 1923. godine konacno je izglasovan proracun,
izabrani su gradski ¢inovnici, a prosao je i Sramov prijedlog da se od Pokrajinske
uprave zatrazi zabrana djelovanja omladinskih politickih organizacija na podrucju grada

Osijeka iz razloga javne sigurnosti.??® Zastupstvo je uspjelo donijeti i zakljudak da se za

ozujka 1923., gdje Pokrajinska uprava takoder trazi zdrijeb; takoder i za grad Karlovac. Hengl je imao
temelja pretpostaviti da ¢e i grad Osijek podle¢i obnovi polovine gradskih zastupnika umjesto cjelovitim
izborima. HR-DAOS-871 Hengl Vjekoslav, kut. 18, Prijepis, Pozega grad, obnova gradskog zastupstva,
9. ozujka 1923.; Zemun, izbor gradskih zastupstava, 3. rujna 1923.; Karlovac grad, izbor gradskog
zastupstva, 2. kolovoza 1923.

225 + Dr Jovan Kockar*, Vjesnik Zupanije viroviticke (Osijek), br. 1112, 1. i 15. VI. 1923, 1.

?DA0S, Fond gradsko poglavarstvo Osijek (1848.-1945.), Zapisnici glavnih skupstina gradskog
zastupstva, HR-DAOS-0010, knj. 1074/ 1923., Zapisnik o skupstini gradskog zastupstva u Osijeku
obdrzavanoj 3. rujna 1923. Prijedlog je mozda bolje prihvaéen jer je kratko vrijeme prije toga Sram bio
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potrebe redarstva (uzdrzavanje ,,prekobrojnih®, onih koji su primljeni u redarstvo u
jesen 1921. godine) osigura novac jo$ samo za rujan, kako bi prisililo Pokrajinsku
upravu da dopusti reduciranje broja redarstvenika, kad ve¢ nema namjeru doprinositi za
njih.?*’ Na istoj je sjednici nadelnik Hengl najavio da neée uslijediti cjeloviti, nego
polovi¢éni izbori gradskog zastupstva, te ¢e se provesti zdrijeb za dvadesetoricu
zastupnika koji ¢e napustiti zastupstvo. Zastupnik Spitzer, cionist, predlozio je da se
Pokrajinskoj upravi posalje predstavka u kojoj ¢e se ukazati da obnova polovine
zastupstva nije u skladu sa zakonom jer ne §titi manjine. Nacelnik Hengl se slozio s tim,
ali je napomenuo da je on ve¢ pokusSao kod Pokrajinske uprave ishoditi rjeSenje o tome,
no nije uspio. Spitzerov prijedlog je proSao, ali Pokrajinska uprava nije uvazila
predstavku, te je na sljedecoj sjednici skupstine osjeckog gradskog zastupstva izvrSen

zdrijeb za polovinu gradskih zastupnika.

Ta se sjednica odrzala 22. studenog 1923. U Zzdrijebu su zajednicari od 10 zastupnika
izgubili 5, radikali 6 od 10, puckasi 3 od 6, trgovci 2 od 2, cionisti jednog od 3, dok od
demokrata i kucevlasnika nitko nije bio izdrijeban (jedan od kucevlasnika je bio radikal,
a drugi zajednicar). Kako je tijekom studenog objavljena i osnova za novi zakon o
gradovima Kkoji je bio u pripremi, zastupstvo je na ovoj sjednici odlucilo na nju reagirati.
Ova je osnova, naime, jo§ viSe ograni¢avala autonomiju gradova. Prema komentaru
Hrvatskog lista ,,osnova toga zakona podsjecava nas na na ona najgora vremena iz crne
politicke proslosti Khuenovog rezima, kada je taj madzarski tiranin sapeo bio cijelu
Hrvatsku 1 Slavoniju u teSke okove te mu je sve moralo biti pokorno. (...) nametnuo je
gradovima svoje trabante velike Zupane za t.zv. vrhovne nacelnike, koji imadu zadacu,
da nacelnike, zastupstvo i cijelo poglavarstvo gnjave i sekiraju do najskrajnjih
granica.“228 Osim ovlasti Zupana nad gradom, iz starog zakona o gradskim op¢inama iz
1895. godine usao je i kandidacioni odbor (s trojnim prijedlogom) ,.koji imade zadacu
da silom nametne gradu nepo¢udne nacelnike i gradske &inovnike*,**® a napokon i to da
se svi zakljucei gradskog zastupstva moraju predloziti vladi, koja bi imala pravo bilo

koji zakljuc¢ak bez obrazloZenja ukinuti. Tako se stari, restriktivni zakon o gradskim

fizicki napadnut i ozlijeden od strane nekoliko orjunaSa, pa su se zastupnici solidalizirali. ,,Osjecka
,,Orjuna® nastavlja svoje krvave orgije u Osijeku®, Hrvatski list (Osijek), br. 185 (896), 8. VII1I. 1923, 2.
21U doprinosbenoj raspravi za uzdrzavanje redarstva odrzanoj u pocetkom srpnja 1923., Pokrajinska
uprava je ponovo odbila zahtjev grada za podrzavljenjem policije, ali si je zadrzala pravo da za nju
izdvaja pausal od 730 000 dinara. Nacelnik Hengl je tada zatrazio barem odobrenje za reduciranje broja
redarstvenika, kao §to je Pokrajinska uprava ranije predlozila; medutim, Pokrajinska uprava je to
predlozila kako bi ishodila dogovor s osjeckom gradskom opé¢inom oko financija, a nakon odrzane
rasprave svojim je otpisom opozvala reduciranje redarstva. ,,Doprinosbena rasprava glede uzdrzavanja
osjeckog redarstva‘, Hrvatski list (Osijek), br. 156 (867), 5. VII. 1923., 3.
ZE,,Osnova novoga zakon o gradovima®, Hrvatski list (Osijek), br. 273 (984), 22. XI. 1923., 2.

Isto.
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op¢inama nasao u podlozi novog zakona, u koju je dodano jos i to da ¢e gradska op¢ina
biti duzna provoditi naloge velikog zupana. Gradovi Zagreb, Ljubljana i Maribor poveli
su inicijativu da se gradovi udruze za zastitu svojih interesa, i da se ¢uje i njihova rijec¢
dok se nacrt zakona raspravlja u Skupstini. U tu je svrhu na sjednici skupstine osjeckog
gradskog zastupstva jednoglasno odluceno da ¢e se grad Osijek odazvati udruzivanju
gradova, te je donesena rezolucija u kojoj se trazi od Narodne skupstine odgoda
donosenja predlozenog zakona o gradovima, omogucavanje njegovog proucavanja i
uvazavanje prijedloga koje ¢e gradske opcine na njega dati prije novog citanja u

Skupstini.

Na ovoj je sjednici izglasovano 1 poviSenje najamnine za vojarne. Grad Osijek
posjedovao je nekoliko svojih vojarni koje je drzava koristila i placala za njih najam, no
za zanemarivu cijenu. Ove su vojarne bile jedina gradska imovina koja se mogla
eksploatirati. Budu¢i da je s vojnim erarom bio zaklju¢en dogovor oko bedemskog
zemljiSta, sada se moglo urediti i pitanje gradskih vojarni. Za vojarnu kralja Aleksandra
na Gajevom trgu (Gornji grad) odlu€eno je da ju gradska opCina preuzme natrag, jer je
bio istekao najamni ugovor, a ukoliko se vojska ne bi htjela iseliti, najamnina bi se
popela na 330.000 dinara godiSnje. Druge dvije vojarne, generala Jelaci¢a i kralja Petra
u Donjem gradu ponudile bi se drzavi da ih kupi za 30.000.000 dinara odnosno
25.000.000 dinara (porez bi platila drzava); ukoliko drZava ne bi pristala, najamnina bi
se podigla na 700.000 dinara odnosno 600.000 dinara godisnje. Novac od ovih vojarni

namijenio bi se za elektrifikaciju grada.?*

Izbori za obnovu polovine osjeCkog gradskog zastupstva bili su raspisani za 30.

prosinca 1923. godine.?*

Do tada se na osjeckoj politickoj pozornici pojavila jo§ jedna
hrvatska stranka — HRSS. Osnivanje njezinog osjeCkog ogranka pripisivalo se
Ljubomiru Mastrovicu, zajednicaru koji je tijekom lipnja 1922. bio kao ,,blokas*
otpusten iz sluzbe, te su ga zajednicari zbrinuli kao urednika u Hrvatskom listu. lako je
potom dobio namjeStenje u Krizevcima, dolazio je u Osijek da bi pred gradske izbore
1923. organizirao osjecki HRSS. Zajednicari su ovo shvatili kao izdaju, poglavito iz
razloga Sto je HRSS izdala predizborne letke u kojima se obruSila na zajednicare.

Hrvatski list spominjao je i osjecke frankovce, koji se ne usuduju samostalno pristupiti

izborima, ve¢ su se uvukli medu radi¢evce, i1 forsirali njen samostalan istup na gradskim

2°DA0S, Fond gradsko poglavarstvo Osijek (1848.-1945.), Zapisnici glavnih skupitina gradskog
zastupstva, HR-DAOS-0010, knj. 1074/ 1923., Zapisnik o skupstini gradskog zastupstva u Osijeku
obdrzavanoj 22. studenog 1923.

Z1HR-DAOS-871 Hengl Vjekoslav, kut. 18, Oglas gradskog poglavarstva — kandidatske liste za izbor
gradskih zastupnika.
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izborima.”>* Od izbornog programa HRSS istaknuli su samo potrebu izgradnje obrtnicke

skole.*® Listu HRSS za gradske izbore predvodio je Ljudevit Zimmer.

Od novih politickih snaga na gradske izbore 1923. izlazak je prijavio i ,,Novi pravac*,
odmah prokazan kao radikalsko-demokratski ,,Svindleraj* kako bi se potajni radikali i
demokrati uvukli u obnovljeno zastupstvo, a promovirao se kao nezavisna grupa.?** Ovu
je listu predvodio izdrijebani puckaS Dragutin Szentléleky. Demokrati su na izbore
prijavili svoju oficijelnu listu, koju je predvodio slobodni zidar Vladimir Malin, dok su
radikali prijavili dvije liste — oficijelnu, koju je predvodio dr. Mladen Simonovi¢, i
disidentsku, koju je predvodio Kosta Stojaci¢. Oficijelna radikalska lista bila je
reklamirana letkom u kojem su radikali optuzivali zajednicare za sve ono $to su sami
¢inili tijekom proteklog mandata u gradskom zastupstvu, te za plemenski razdor,
cijepanje i razdvajanje naroda. Isti je sadrzaj objavljen i u radikalskom glasilu Strazi.?*
Letak je bio tiskan u latini¢noj i ¢iriliénoj verziji.?®® I medu Zidovima doslo je do
odredene vrste podjele, naime, izasli su na izbore kao ,,zajednicka jevrejska lista, te su
se pobunili Zidovi asimilanti, jer je lista bila osmisljena da privuée Zidovske glasove na
temelju vjerske pripadnosti, te je bila podmetanje onim Zidovima koji inade nisu
podrzavali cionisticki program. Tu je listu predvodio Eugen Lobl, koji je bio izdrijeban
iz gradskog zastupstva. Zajedniarsku listu predvodio je dr. Milan Ca¢inovié, takoder
izdrijebani zastupnik. Mjesna organizacija Nezavisne radnicke partije postavila je svoju
listu, predvodenu Milutinom Jovanovi¢em, pozivaju¢i da za nju glasuju radnici 1
siromasni gradani. Oni su bili i potencijalni biraci socijal-demokratske liste, koju je
predvodio iZdrijebani dr. Marko Leitner. Od staleskih skupina postojala je privredni¢ka
lista, predvodena Albertom Ruppom, koja je u svom letku najavljivala da ¢e privrednici,
kao prakti¢ni ljudi, imati najviSe smisla za dobrobit grada Osijeka.237 Osjecki puckasi su
tijekom 1921. 1 1922. godine doZivjeli sraz — medu njima je prvo doSlo do obracuna
izmedu vode Ljuboja Dlustusa, kojeg je pred smrt (1921.) htio smijeniti dopredsjednik
organizacije dr. Neubauer, koji je nakon tog neuspjelog pokusaja preuzimanja vodstva

istupio iz stranke; da bi se u rujnu 1922. godine ugasilo njihovo glasilo Hrvatska

232 Konac jednog spletkarenja, Hrvatski list (Osijek), br. 283 (994), 4. XI1. 1923., 3.

2®HR-DA0S-871 Hengl Vjekoslav, kut. 18, ,Izbornici republikanci!; , Bra¢o republikanci!®; ,Braco
izbornici republikanci!* (predizborni letci HRSS-a).

234 svindl“ u essekerskom govoru zna¢i podvalu; “Novom praveu® vide se ve¢ papci®, Hrvatski list
(Osijek), br. 290 (1001), 12. XII. 1923., 4.; HR-DAOS-871 Hengl Vjekoslav, kut. 18, Izborni letak
,Novog pravca®.

2% Radikali, sugradjani i prijatelji Nar. Rad. Stranke!*, Straza (Osijek), br. 281, 26. XII. 1923., 1.
2®HR-DAO0S-871 Hengl Vjekoslav, kut. 18, predizborni letci NRS.

%"HR-DAOS-871 Hengl Vjekoslav, kut. 18,Sugradjani biraci! Izborni letak Nezavisne privrednicke liste.
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obrana.?®

Oni nisu sudjelovali u ovim izborima. HPS je u Osijeku samo Zivotarila, ali
je u novom gradskom zastupstvu imala svoja dva predstavnika. Bivsi puckas dr. Ivan
Neubauer uclanio se u HRSS. Hrvatska zajednica za ove izbore organizirala je veliki
dvostruki predizborni skup (u Gornjem i Donjem gradu) 9. prosinca 1923., na kojima su
govorili istaknuti zajednicari dr. Stjepan Srkulj, dr. Fran Barac te Ivan Persi¢, a od
domacih zajednicara dr. Franjo Papratovi¢ 1 dr. Vjekoslav Hengl. Svi su istakli Beograd
odnosno radikale i demokrate kao ko¢nicu razvoja Hrvatske. Hengl je naglasio da 4.000
osjeckih Srba ima pravo na svoje zastupnike u gradskoj opéini, ali je upozorio na
skrivene radikale u neradikalskim listama poput ,,Novog Pravca®. Trazio je da hrvatske
politicke snage (zajednicari i radi¢evci), u koje je ubrojio i Nijemce 1 Madare, budu
razmjerno zastupljene u novom zastupstvu.*® Upute o izbacivanju ,radikalije” iz
gradske vijecnice, samo ostrijim tonom, dao je pred izbore i Slobodni reporter, ,,jer su

sprije¢avali svaki rad i davali svemu politicki karakter*. 2%

Zbog aktualne politicke situacije (,,Hrvatsko-srpske politicke prilike viSe su nego
nesnosne. Sprema se podjela zemlje na oblasti kao najneprijateljskiji akt. Uzburkane su

mase hrvatske 1 srpske.“)241

u predizbornim je nastupima izostao komunalni program
kojim bi se bavilo obnovljeno gradsko zastupstvo. Rad osjeckog gradskog zastupstva
1920.-1923. smatrao se sterilnim i zako¢enim od strane radikala, te je uspjelo ishoditi
malo toga vidljivog: inicijativom nacelnika Hengla staviti pod krov dvije stambene
zgrade (dvokatnu 1 trokatnu) za ¢inovnike te izgraditi modernu zgradu pucke Skole u

Novom gradu.?*?

Postojala je 1 druga, krajem 1923. godine joS nevidljiva zasluga ove
postave osjeCkog gradskog zastupstva, godinu dana dugo pregovaranje s tvrtkom
McDaniel oko elektrifikacije grada i njezinog financiranja. Moguce je da je nacelnik
Hengl ¢ekao da se zastupstvo prvo obnovi, kako bi u povoljnijem stranackom okruzenju
lakSe ishodio potpisivanje ugovora o elektrifikaciji 1 elektricnom tramvaju izmedu

gradske op¢ine 1 tvrtke McDaniel.

2%8 Nakon 21 godine uspjesnog rada ovaj list je dospio na klerikalnu stranputicu.”, ,,Konac ,,Hrvatske

Obrane*, Hrvatski list (Osijek), br. 199 (618), 3. IX. 1922, 1.

% Dvije velike skupstine Hrvatske Zajednice u Osijeku*, Hrvatski list (Osijek), br. 288 (999), 10. XII.
1923, 1.

240 Oho!*, Slobodni reporter (Osijek), br. 3 (82), 30. XI. 1923., 9. Radi se o nezavisno satiriénom listu
koji se prvo zvao Osjecki reporter, ali se krajem 1922. godine zamjerio radikalima najavivsi iznijeti neke
»prljavstine” o njima, te je bio obustavljen na intervenciju Zupana Bozi¢a. Zatim je izlazio kao Novi
reporter, a potom kao Slobodni reporter.

241 U dobar &as!“, Slobodni reporter (Osijek), br. 4 (83), 7. XI1. 1923., 1.

242 Osvrt na proslu godinu*, Hrvatski list (Osijek), br. 302 (1013), 25. XII. 1923., 23-25. Kako je bilo
teSko do¢i do kredita, nacelnik Hengl i zastupnik Aksmanovi¢ su pocetkom srpnja posjecivali
najuglednije osjecke gradane kako bi od njih ishodili gradskoj opéini zajam za stanove, u ¢emu je
najvelikodusnija bila osjecka Se¢erana s milijun kruna.
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Na izborima za polovinu gradskih zastupnika 30. prosinca 1923. godine od upisanih
7.987 biraca izaslo ih je 5.617, a zajednicare podrzalo njih 2.899 (52%), Sto je znacilo
10 novih zastupnika zajednicara. HRSS dobio je 3 zastupnika, sluzbeni radikali dva
zastupnika, a disidenti radikali jednog; s liste Nezavisnih radnika u zastupstvo je proslo
dva kandidata, a od demokrata i cionista po jedan. Bez mandata ostali su ,,Novi pravac*,

Privrednicka lista i socijal-demokrati.?*?

Izbori 1923. godine stvorili su ovakvo osjecko gradsko zastupstvo:

Tablica 5, lzabrani gradski zastupnici na izborima za obnovu gradskog zastupstva 30. prosinca 1923.

Lista Stari zastupnici Broj | Novi zastupnici Broj | Ukupno
HZ Dr. Vjekoslav Hengl, Mijo Bauer, Mijo | 6 Dr.  Milan Caginovi¢, Luka Pria, | 10 16
Matijevi¢, JakSa Mavrak, Stjepan Bari¢ JBurrz:g?lgljagstriim(’}aslre?ger??;fgi) ZA;;ZE
(iz obrtnika), Stjepan Fabing (iz dr. Josip Bosendorfer, Jakob Renich,
kucevlasnika) Ivan Lajpcig
HPS Josip Spoljari¢, Stjepan Pavlovski 2 - 0 2
HRSS Dragutin  Zimmer (iz HZ), dr. lvan | 2 Ljudevit Zimmer, Lujo Held, Petar | 3 5
Neubauer (iz HPS, pa nezavisni) Pelzer
DS Vladoje Aksmanovié¢, Dragutin Saj 2 Vlado Malin 1 3
NRS Milutin Dimitrijevi¢, Jovan Isajlovi¢, | 5 Dr. Mladen Simonovi¢, Aleksandar | 2 7
Stevo Kovjani¢, Jovan Zivkovi¢, Tvan Bozié
Schramm ( iz kuéevlasnika)
NRS - 0 Kosta Stojacic¢ 1 1
disidenti
Cionisti Dr. Hugo Spitzer, dr. Edmund Fischer 2 Eugen Lobl 1 3
Socijalisti | (Jovan Jaksi¢) Ivo Zori¢i¢ 1 - 0 1
Nezavisni 0 Milutin Jovanovié, Stjepan Schneider 2 2
radnici
20 20 40

U obnovljenom gradskom zastupstvu hrvatska politicka opcija (zajednicari, radi¢evci 1
puckasi) imali su ve¢inu od 23 zastupnika. Ta vecina je bila ,tanka“, jer nije bila
dvotre¢inska, $to se zahtijevalo pri izglasavanju vaznijih pitanja, a problem je bio i to
Sto ni jedna sjednica skupstine gradskog zastupstva nije bila u punom sastavu, ve¢ im je

nazocivalo od 28 do 35 zastupnika.

Prema zanimanju, obnovljeno zastupstvo imalo je 5 odvjetnika, jednog lije¢nika, 2

profesora, jednog ucitelja, jednog inzenjera, 3 graditelja, jednog gradevinskog

243SOCijal-demokra’[ima ostao je nakon zdrijeba u zastupstvu zastupnik Jovan Jaksi¢, ali ga je njegova
stranka naknadno iskljuéila iz zastupstva, vjerojatno zato §to je bio osuden zbog nepocudnog ponasanja.
Kako nakon toga viSe nije bilo ni jedne sjednice skupstine gradskog zastupstva sve do poslije izbora,
nitko drugi nije umjesto njega bio zaprisegnut za zastupnika. ,,Pitanje mandata g. J. Jaksi¢a“, Hrvatski list
(Osijek), br. 284 (995), 5. XII. 1923., 4. Na prvoj slijedecoj sjednici (sijeCanj 1924.) zastupnik Jaksi¢ se
zahvalio na mandatu, a umjesto njega primljen je u zastupstvo slobodni zidar Ivo Zori¢i¢.
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poduzetnika, 2 privatna c¢inovnika, 7 obrtnika, 7 trgovaca, 4 ekonoma, jednog

posrednika i 5 radnika.

Po vjeri je medu zastupnicima bilo 27 rimokatolika, 8 pravoslavnih, 3 Zidova i 2

evangelika.

Gornjogradana je bilo 27, a ostalih 13.2*

Za razliku od proslih gradskih izbora, koje se odvijalo glasovnicama, ovi su se
provodilo ubacivanjem izbornih kuglica. Na izborima nije bilo prijavljeno nikakvih
nepravilnosti niti incidenata. Policija je ispred jednog biralista uklonila zajednicarske
agitatore, radikali su svoje birace dovozili automobilima, a orjunasi su se uokolo vozili
saonicama 1 vikali da ¢e poubijati sve zajedniCare, ali se nitko na to nije previSe

obazirao.?®*

3.2. Ugovor o izgradnji elektrane i el. tramvaja i pobjeda nad ,,Plinarom*

Investicioni plan koji je nacelnik Hengl predloZio gradskom zastupstvu polovinom
1922. godine, koji je u prvom redu znacio izgradnju elektrane i uvodenje elektrinog
tramvaja, dobio je svoje prve stvarne obrise ponudom tvrtke Charles B. McDaniel Jr., te
je nacelnik Hengl s njom odmah stupio u pregovore. Tvrtka McDaniel ponudila je
gradskoj op¢ini ne samo elektrifikaciju 1 elektriéni tramvaj, ve¢ 1 ishodenje
desetogodi$njeg kredita u stranoj banci koji bi bio isplaen McDanielu, a gradska
op¢ina bi ga vracala.?*® Osim ove ponude, 1 osjeCka Plinara dala je svoju ponudu, ali
samo koncesionu — htjela je izgraditi elektranu i elektrificirati grad unutar roka od tri
godine, imati na to koncesiju na 40 godina, a onda bi je prepustila gradu. Ponuda
Plinare nije ukljuéivala elektriéni tramvaj.”*’ Ovo nije bila ponuda kakvu je gradska

opcina prizeljkivala. Grad je htio imati elektranu u svom vlasnistvu, i to nije bio jedini

Z:,,Sjajna izborna pobjeda Hrvatske Zajednice*, Hrvatski list (Osijek), br. 1 (1018), 1. 1. 1924., 1-2.

Isto.
#®HR-DAO0S-871 Hengl Vjekoslav, kut. 25, Elektrifikacija grada Osijeka, 2. ,,Beograd 27. Decembra
1922. god.”, Ponuda Op¢ini slobodnog grada Osijeka; o ovoj ponudi Hrvatski list je objavio otvoreno
pismo g. dru. Vjekoslavu Henglu: ,,U prvom momentu ¢inila mi se ova ponuda pravom utopijom ali Ti si,
nacelnice, bio prvi, koji si shvatio svu probit grada, te si se svom duSom bacio na studij ovoga projekta,
zrtvovao dane i noéi da proucis§ sve prednosti, $to ih ovaj projekt nosi; uvidio si, da se kona¢no nasao
nacin, kako bi s Osijeka mogao da skine§ velo seljacko, te da ga odjene$ modernije — gradskije; nasao si,
da se desila prilika nasporiti njegov promet, da se olaksSaju Zivotne prilike, polagao si veliku vaznost na
to, da ¢e 20-30 milijuna dinara zaraditi naSe radni$tvo, da ¢e u naSu trgovinu, koja je mahom oronula i
klonula, uéi nesto zivota — i Stvorio si odluku da projekt Mac Daniela predlozi§ na prihvat gradskom
zastupstvu.,,Za prekid svih ugovora s plinarom*, Hrvatski list (Osijek), br. 224 (1641), 11. X. 1925., 3.
#"HR-DAO0S-871 Hengl Vjekoslav, kut. 29., Plinara, nacrt ugovora.
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problem koji mu Plinarina ponuda ne bi rijeSila. Ukoliko bi, naime, Plinara gradila
elektranu, grad joS uvijek ne bi rijeSio pitanje tramvaja, jer do kredita nije mogao do¢i.
Tramvaj je, medutim, bio neophodan, zato $to konjska Zeljeznica, koja je odjednom
mogla prevesti najvise Sesnaest putnika, nije ni izbliza bila dovoljna za potrebe javnog
prijevoza grada Osijeka. Nacelnik Hengl je zato snazno agitirao medu zastupnicima za
elektrifikaciju i elektri¢ni tramvaj, koji bi bili u gradskom vlasniStvu, i koji bi, nakon $to
se izgrade 1 po¢nu koristiti, mogli sami sebe otplacivati. Snazan zagovor ovog plana
provodio se kroz Hrvatski list: ,,Danas je cijeli grad bez obzira na narodnost, vjeru,
zvanje 1 politicku stranku pod dojmom da treba Sto prije koracati naprijed jer ¢e Osijek
inace zaostati 1 za manjim mjestima. Pitanje tvrdavskih bedema je rijeSeno te je grad
konacno postao jedan. Medu gradanstvom vlada uvjerenje da ¢e elektrifikacijom grad
biti potpuno preobrazen. Za elektrifikaciju postojedvije ponude: Daniel jun. i Osjecke
plinare. S obzirom na iskustva od nekoliko desetlje¢a s plinarom, mora se priznati da je
ponuda tvrtke Daniel najozbiljnija jer predvida najkrace vrijeme realizacije te bi gradska
op¢ina od prvog dana raspolagala svojim vlasniStvom nad elektranom i el. tramvajem.
Financijska strana ponude odgovara priblizno najsolidnijim ponudama od prije rata.
Hrvatski list ¢e se pobrinuti da ovo pitanje ne zavrsi opet na mrtvoj tocki. B. Sram.«?*
Grad je 1883. godine ve¢ bio sklopio ugovor s Plinarom, ,.kojim joj daje u koncesiju

osvjetljenje grada na broj Metuzalemovih godina“249

, j. na 40 godina. Takav dugoro¢ni
ugovor omogucio je Plinari veliku materijalnu korist, ali ga je prekrSila u temeljnim
tockama. Uvodila je plinsku rasvjetu u privatne kuce, dok je zapostavljala javnu
rasvjetu u novoizgradenim gradskim cetvrtima. To joj je bilo isplativije, buduci da nije
samostalno mogla podi¢i cijene kubi¢nog metra plina s 18 filira na 32, kako je pokusala,
jer je dizanje cijena ogrjeva i osvjetljenja potpadalo pod Zakon o suzbijanju skupoce. 1z
tog je razloga gradska opcina smatrala da je ugovor prestao vrijediti (1917/ 1918.
godine), pa je izmedu gradske opcine i1 Plinare doSlo do spora koji 1923. godine joS nije
dobio svoj sudski epilog.?° Plinara je izgubila kredibilitet i kod gradskog zastupstva, i
kod gradana, jer im je smetala loSa kvaliteta javne rasvjete, te su prizeljkivali da Osijek

bude obasjan elektriénim svjetlom.?"

248 Interesi grada nad interesima pojedinaca®, Hrvatski list (Osijek), br. 22 (735), 27. 1. 1923., 1.

29 Sa svojom elektrifikacijom osovit ¢e se grad Osijek na svoje noge“, Hrvatski list (Osijek), br. 84
(1101), 6. VI. 1924, 3.

*HR-DAOS-871 Hengl Vjekoslav, kut. 29, Izvjeiée o sporu plinare s ovogradskom opéinom (do 1916.),
Prosirenje plinske rasvjete; ProSirenje plinske mreze.

»IHR-DAOS-871 Hengl Vjekoslav, kut. 29, Prosirenje plinske mreze. U odnosima Plinare i gradske
op¢ine spominje se i zakljucak sa sjednice skupstine gradskog zastupstva odrzane 23. listopada 1922. ,.da
se plinara pozove, bez prejudica da je ugovor prekrSen, da ne obustavlja paljenje plina, za vrijeme
mjesecine.
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Tvrtka McDaniel poslala je gradskoj op¢ini poc¢etkom 1923. godine novu ponudu za
elektrifikaciju grada i elektricni tramvaj, prilagodenu zahtjevima gradat.z‘r’2 Zanjuseu
gradu odmah stvorio vrlo velik interes, kako pobornika, tako i protivnika. Protivnici su
bili osjecka Plinara, koja je vidjela prigodu da svoju monopolsku poziciju na
proizvodnju i distribuciju plina u gradu Osijeku sada pojaca 1 drugim energentom, koji
bi se jos bolje prodavao, 1 za kojeg bi dobila jos jednu ,,metuzalemovsku“ koncesiju.
Pravni zastupnik Plinare, dr. Spitzer, sjedio je u gradskom zastupstvu, a u zastupstvu je
bilo i nekoliko osjeckih slobodnih zidara (Saj, Aksmanovié, Malin, Zori¢i¢), koji su iz
drugih razloga bili protivnici ugovora s tvrtkom McDaniel. Slobodni zidari imali su u
vidu vrdnic¢ku elektranu (blizu grada Rume u Vojvodini), te su agitirali da se izgradi
dalekovod koji bi elektri¢nu struju za grad Osijek doveo od Vrdnika.®® U tome se
naro¢ito istakao zastupnik Saj.?* Osjecki su slobodni zidari McDanielovu ponudu za
elektrifciranje grada Osijeka smatrali financijski nesolidnom te uzrokom moguce
financijske propasti grada Osijeka u narednim godinama.?®® Polemika o tome vodila se

2% U nju se ukljucio i Novi

izmedu slobodnih zidara i zajednicara i u Hrvatskom listu.
reporter, s preporukom da se izabere ponuda tvrtke McDaniel, jer je u odnosu na
dalekovod i vrdnic¢ku elektranu konkretna i izvjesna, a ima i preporuku novog ministra
financija Stojadinovica ,,koji je bio nekada direktor engleske trgovacke banke, Sto znaci

. _ .. . 257
da za njega jedan odli¢ni nov¢ani zavod referira.* >

Na sjednici skupstine gradskog zastupstva 8. veljace 1923. nacelnik Hengl iznio je kao
prijedlog sastavljanje uvjeta za preinacenje ponude koju su dobili od tvrtke McDaniel, 1
taj prijedlog je proSao. Trazilo se da u roku od cetiri tjedna McDaniel podnese novu
ponudu u kojoj bi uvazio gradske uvjete; tu bi ponudu potom grad dao na ispitivanje
struénjacima; osnovala bi se mjeSovita stru¢na komisija (McDaniel — gradska op¢ina);

sva instalacija morala bi biti od prvoklasnog materijala i dovrSena unutar deset mjeseci;

»2HR-DAOS-871 Hengl Vjekoslav, kut. 25, Elektrifikacija grada Osijeka. Elektri¢ni tramvaj. Prva
ponuda od 27. decembra 1922.; nadopuna Prve ponude 20. januara 1923.

253Grgur Marko IVANKOVIC, Ante GRUBIglc, Ostavstina osjecke slobodnozidarske loze ,, Budnost”,
Katalog izloZbe, Osijek, 2003, 61.

»HR-DAO0S-871 Hengl Vjekoslav, kut. 25, Velest. gospodinu dr. Vjekoslavu Hengl, inZ. Dragutin Saj,
16. sijeCnja 1923. Ponuda drugacijeg rjesenja elektrifikacije.

?0sjecki su slobodni zidari (osjecka slobodnozidarska loza ,,Budnost) svoje protivljenje poslovnom
aranzmanu s poduzeéem McDaniel glede elektrifikacije grada Osijeka obrazlozili u svom godiSnjem
izvjes¢u ,,Loza Budnost u or. Osijeku, Sestar, tiskano kao rukopis samo za bbr. sl. .zdre. . i ne smije se
izdavati u profane ruke, (Zagreb), br. 9-10, god. III, 1924., ,,Prilog. Izvestaj Velike loze Srba, Hrvata i
Slovenaca ,,Jugoslavija“ u or. Beogradu, 8.

26 O pitanju elektrizacije grada Osijeka“, Hrvatski list (Osijek), br. 27, 2. 1l. 1923., 3-4; ,Pitanje
elektrifikacije grada Osijeka®, Hrvatski list (Osijek), br. 28, 4. 1. 1923., 3-4.

7 Elektrifikacija grada Osijeka, Novi reporter (Osijek), br. 3, 10. Il. 1923., 3-4.; Tada3nji ministar
financija dr. Milan Stojadinovi¢ opisao je u svojim memoarima kako je imao u Kraljevini zapaZzen ugled
kao financijski strunjak zbog svog rada u Engleskoj trgovackoj banci. Milan M. STOJADINOVIC, Ni
rat ni pakt: Jugoslavija izmedu dva rata, Rijeka, 1970., 154.
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stajala bi oko 1.000.000 americ¢kih dolara; grad bi imao pravo na odlaganje placanja
obroc¢nih otplata izrazeno u bonovima, koje bi izdavala banka koja jamci za grad; nakon
dovrSetka posla, tvrtka McDaniel izdala bi jamstvo za obavljene radove, ispunjen
ugovor, te doli¢nu garanciju banke za bonove.”® Tvrtka McDaniel je nastavila
pregovore s gradskom opc¢inom, uglavnom oko cijene materijala. U isto vrijeme je
nastojala ishoditi kredit, te je zastupnik tvrtke pocetkom srpnja obavijestio nacelnika

Hengla ,,da stvar zajma gradske opéine u Londonu stoji povoljno*.?*°

Pod kraj 1923. godine gradivo eventualne elektrifikacije od tvrtke McDaniel bilo je
prouceno, i ugovor s gradskom opé¢inom bio je pred zakljuckom. Tvrtka je poslala svog
predstavnika (pukovnika Gervisa iz Londona) kako bi razgovarao s nacelnikom
Henglom o pitanju kredita, te kako bi pogledao gradi uvjerio se u materijalnu i moralnu
garanciju svog buduceg duznika.?®® Uskoro su, medutim, bili najavljeni i pregovori

gradske op¢ine s Plinarom.

Tvrtka McDaniel ponudila je 16. veljace 1924. godine gradskoj op¢ini konacnu verziju
svoje ponude. U njoj se obvezivala da ¢e izgraditi elektri¢nu centralu sa svim vodovima
1 elektricnom javnom rasvjetom te elektri¢ni tramvaj, uz prilozene specifikacije 1 nacrte.
Sve projektirane radnje tvrtka se obvezala izvesti u roku od 18 mjeseci od dana
zakljuCenja ugovora i njenog odobrenja od strane nadlezne vlasti. Cijela izgradnja izvela
bi se od novog materijala, sve unutar cijene od 1.120.000 americkih dolara. Gradska bi
op¢ina za tu svotu izdala bonove plative u 8 jednakih uzastopnih godi$njih rata, pocevsi
od prvog dana tree godine. Bonovi bi se polozili uz neopozivi akreditiv kod jednog
prvorazrednog domaceg nov¢anog zavoda. Na cijelu glavnicu kredita kamate bi se
placale po godisnjoj stopi od 8%, a pocele bi se isplacivati Sest mjeseci od urucenja
odobrenog ugovora. Kao jamstvo za bonove sluzila bi cijela pokretna i nepokretna
gradska imovina. Mogu¢i sporovi oko ugovora rjeSavali bi se arbitrazom. Tvrtka je kao
jaméevinu za svoju ponudu u iznosu od 2.500.000 dinara u bonovima Ministarstva
financija Kraljevine SHS polozila kod Engleske trgovacke banke u Londonu, u
beogradskoj podruznici. Glavna tramvajska pruga isla bi od kraja Donjega grada do
kraja Gornjega grada (Ulica Vojvode Misi¢a — Strossmayerova ulica). Kruzna linija isla

bi od ugla Aleksandrove i Beogradske ulice, Beogradskom ulicom do gornjogradskog

»8DAO0S, Fond gradsko poglavarstvo Osijek (1848.-1945.), Zapisnici glavnih skupgtina gradskog
zastupstva, HR-DAOS-0010, knj.1074/ 1923., Zapisnik o skupstini gradskog zastupstva u Osijeku
obdrzavanoj 8. veljace 1923.

9 Pitanje elektrifikacije, Hrvatski list (Osijek), br. 152 (863), 1. VII. 1923., 5.

20R-DAOS-871 Hengl Vjekoslav, kut. 22, Rapport d'établissement d'une centrale et du tramway
éléctricue de la ville d'Osijek.
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kolodvora, i cijelom Zupanijskom ulicom do glavne linije na Trgu kralja Petra.
Novogradska linija iSla bi od Tvrde novogradskom cestom do gradske uboznice, te
Gornjom ulicom do redarstvene ispostave. Ukupna duzina pruge bila bi 11.750 metara.
U ponudi je bilo 15 kompletnih tramvajskih kola s po 22 sjedala, te 9 otvorenih
tramvajskih kola s po 28 sjedala. Elektri¢na centrala s vodovima i javnom rasvjetom
izvela bi se to¢no po priopéenim zahtjevima gradske opéine.261 Konacna verzija
McDanielove ponude bila je ostavljena gradskoj opéini Osijek na mjesec dana da se za
nju odluci. Osim izvrsne kvalitete materijala i izvedbe, kratkog roka od odobrenja
ugovora do zavrSetka radova i1 ukupne cijene s kojom se gradska op¢ina moze nositi,
presudan faktor odluke da se potpiSe ugovor s ovom tvrtkom bio je to Sto McDaniel nije
nudio da bude samo izvoda¢ radova, ve¢ i financijer. To je McDanielovu ponudu
odvajalo od svih drugih ranije primljenih ponuda, o kojima se u gradskom zastupstvu

nije uop¢e moglo ni razgovarati jer nije bilo kredita.

Nacelnik Hengl iznio je McDanielovu ponudu pred gradsko zastupstvo s prijedlogom da
se prihvati u cijelosti. lako je napomenuo da bi se cijena od 1.120.000 dolara (cca.
90.000.000 dinara) eventualno mogla korgirati upotrebom rabljenog materijala, ipak je
zastupnicima dao shemu otplate tijekom prve dcetiri godine od potpisivanja i
sankcioniranja ugovora s tvrtkom McDaniel. Otplata kamata (3.600.000 dinara) krenula
bi s 1. listopada 1924., a glavnice s 1. travnja 1926. godine (11.250.000 dinara). S
obzirom na to da je gradska op¢ina imala u svojem vlasnistvu dvije vojarne, Jelaci¢evu 1
artiljerijsku (topnic¢ku) Petrovu, koje je drzava bila duzna prekupiti, 1 koje su joj ve¢ bile
ponudene, gradska opéina bi njthovom prodajom dosla do iznosa od cca. 40.000.000
dinara. Nacelnik Hengl predloZio je da drzava ovu sumu isplacuje u polugodi$njim
beskamatnim obrocima tijekom cetiri godine, ¢cime bi gradska op¢ina podmirivala svoje
obveze prema McDanielu. Napomenuo je da bi rentabilitet elektricne centrale i1
elektricnog tramvaja u gradu s 36.000 stanovnika, uz potrebe industrije 1 obrta, velikih
svratiSta, kazalista, tiskara, blok-centrale, kinokazalista, dva kolodvora, velikog broja
trgovackih radnji, ¢ak i kad bi bio minimalan, iznosio najmanje 2.000.000 dinara
godisnje. Prihvac¢anjem McDanielove ponude grad bi privremeno morao odustati od
svih ve¢ih investicija koje su bile zakljuéene u srpnju 1922. godine (vodovoda,
klaonice, gradske vije¢nice i srednjoskolskih zavoda), ali nikako od onih investicija koje
Su vezane uz samu izgradnju tramvaja, poput izgradnje nove ceste koja bi povezivala
Gornji i Donji grad, izgradnje plo¢nika uz elektricni tramvaj preko bedemskog

zemljista, izgradnje cesta u onim ulicama koje ju jo§ nemaju, izgradnje prijelaza preko

#1HR-DAO0S-871 Hengl Vjekoslav, kut. 25, Ponuda tt McDaniel 16. veljade 1924. (kona¢na).
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cesta u cijelom gradu, niveliranja zemljiSta nastalog ruSenjem gradskih bedema,
uredenja gradskih nasada te joS§ nekih eventualnih izgradnji i uredenja; financiranje bi se
zatrazilo od McDanielovog kredita. Ovaj prijedlog, koji je nacelnik Hengl uputio
gradskim zastupnicima na promisljanje 29. veljace 1924. godine, zacinio je rijecima:
,Na gradskom je, dakle, zastupstvu, hoce li rijesiti pitanje elektrifikacije definitivno, ili
Ge isto i nadalje ostati u stadiju rasprava.“?®? Hrvatski list je prenio ovaj prijedlog, koji
je ocekivao raspravu u gradskom samoupravnom odboru, jer je zanimanje gradana za

pitanje McDanielove ponude bilo vrlo veliko.

Na sjednici samoupravnog odbora na kojem se raspravljala McDanielova ponuda,
nacelnik Hengl je u svom govoru istakao da je najveci nedostatak Plinarine ponude
(koja nije sadrzavala ni jednu skicu ili nacrt) o odnosu na McDanielovu to $to ne
obuhvaca elektricni tramvaj. U pogledu otplate kredita za elektrifikaciju, rekao je da za
pocetak otplate ne vidi drugo rjesenje osim prodaje gradskih vojarni, a da za nastavak
otplate nema gotov odgovor na koji nain ga otplatiti, te da to nece biti problem ukoliko
grad uspije tijekom prve ¢etiri godine dobiti amortizacioni kredit na razdoblje otplate od
20 do 25 godina. Spomenuo je i pitanje nezaposlenih radnika u gradu Osijeku, koji bi se
mogli zaposliti ako grad elektrifikaciju 1 elektri€ni tramvaj izvede u vlastitoj reziji.
Ukoliko bi gradska opéina privatila Plinarinu umjesto McDanielove ponude, smatrao je
da svakako treba insistirati na tome da se Plinara obveZe da ¢e izgraditi i tramvaj.
Ocekivano, Henglov su prijedlog prvi napali dr. Spitzer i Saj, ali neargumentirano;
medutim, Sajeva primjedba, da je gradonadelnik ,,naprosto zaljubljen u svoju stvar,
zapravo je bila toéna i svima o¢ita, pa ju je Saj htio iskoristiti kao argument protiv.263
Saj je zapitao i tko jaméi da ¢e drzava otkupiti osjecke vojarne. Hengl je, kao pravnik,
smatrao da je zakonska obveza dovoljno jamstvo, no &ini se da je Saj imao realniji
pogled na provedbu zakona u Kraljevini SHS. Zastupnici hrvatskih stranaka zagovarali
su Henglov prijedlog, dok su ga ostali preispitivali, no na kraju je jednoglasno
prihvaden. Nacelnik je odmah potom otiSao u Zagreb kako bi pribavio misljenje

strué¢njaka o financijskoj primjerenosti McDanielove ponude.

Na sjednici skupstine gradskog zastupstva 19. ozujka 1924., kada se trebalo odluciti o
prinvatu McDanielove ponude, Henglov je prijedlog nadopunio zastupnik Sram.

Skrenuo je pozornost na to da se u cijelom gradu, medu svim slojevima gradanstva,

262 Elektrifikacija grada Osijeka. Elektri¢ni tramvaj*, Hrvatski list (Osijek), br. 52 (1069), 2. 111. 1924., 5-
7.

63 Elektrifikacija prihvacena u cijelosti, Hrvatski list (Osijek), br. 53 (1070), 4. Ill. 1924, 3.; HR-
DAOS-871 Hengl Vjekoslav, kut. 25, Zapisnik od 3. ozujka 1924. vrhu sjednice gradskog samoupravnog
odbora.
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raspravlja o elektricnom tramvaju, te da je ope mnijenje da se s to pitanje viSe ne smije
odlagati, jer je Osijek, srediSte triju Zupanija, zapravo jedno veliko selo kojem se smiju i
seljaci iz okolnih mjesta; predratni gradski oci imali su na pameti samo 3tednju.?** Sram
je htio odgovoriti na pitanje Sto ¢e zastupstvo uciniti ukoliko drzava ne otkupi vojarne,
jer se Saj na samoupravnom odboru bio jako uzrujao oko ovog pitanja. Sram je
predlozio da grad koliko god je moguce nategne gradske prireze te da se uvede novi
progresivni namet razmjeran imovinskom stanju gradana kao izvanredni doprinos za
otplatu duga za elektrifikaciju. Smatrao je da je bolje da gradani protiv gradskog
zastupstva prigovaraju zbog poviSenih poreza, nego zbog toga Sto provode Stednju, a
grad se pretvara u ruglo. Gradski su zastupnici nakon Sramovog izlaganja McDanielovu

ponudu o elektrifikaciji prihvatili veéinom od 32 prema 6 glasova.?®

Nakon ovog zakljucka, i gradski nacelnik Hengl, i veliki zupan Gabrek otputovali su u
Zagreb. Zupan se htio informirati kod zagrebackih inZenjera Payera, Montine i Kogaka,
te kod profesora sa zagrebacke tehnike, kako bi stvorio misljenje 0 McDanielovoj
ponudi za elektrifikaciju grada Osijeka, jer ukoliko bi gradska op¢ina potpisala ugovor s
tvrtkom McDaniel, on bi ga morao sankcionirati. Zupana je posjetilo i izaslanstvo
Saveza hrvatskih obrtnika sa zamolbom da odobri McDanielov projekt. Zupan Gabrek
je naglasio svoje veliko zanimanje za to pitanje i pitanje napredovanja grada Osijeka, te

. : 266
obecao svoju vrlo brzu odluku.

To je obecéanje i ispunio, te je u gradsko poglavarstvo
3. travnja 1924. godine stigla Zupanova potvrda zaklju¢ka osjeCkog gradskog
zastupstva kojim je usvojena ponuda tvrtke McDaniel za elektrifikaciju 1 elektri¢ni
tramvaj. Ovom su potvrdom ujedno odbijeni utoci na zakljucak o elektrifikaciji koje su
ulozili zastupnici Spitzer u ime osjeCke Plinare, Drustvo kucevlasnika, i ¢etvorice
zastupnika koji su na sjednici glasovali protiv ovog zaklju¢ka (Saj, Aksmanovié, Malin
1 ZoriCi¢). Plinara se zalila da joj zakljuCak sjednice nije dostavljen, da njena ponuda
nije uzeta u obzir, i da je prema ugovoru iz 1883. godine stoji da pravo koncesije na
uvodenje elektricnog svjetla gradska opéina duzna ponuditi prvo drustvu Imperial

Continental Gas Association, kojemu je pripadala osjecka Plinara.?®” Prigovor ostalih

gradskih zastupnika bili su da je ponuda financijski nepogodna za grad. Nakon

264 . - v . v
% Imamo rugla na sve strane , a ta rugla koja nas dnevno bodu u o&i, plod su $tednje nasih preda.,

“Elektrifikacija pred gradskim zastupstvom®, Hrvatski list (Osijek), br. 55 (1072), 6. 111. 1924., 3.
?DAO0S, Fond gradsko poglavarstvo Osijek (1848.-1945.), Zapisnici glavnih skupitina gradskog
zastupstva, HR-DAOS-0010, knj. 1075/ 1924., Zapisnik o skupstini gradskog zastupstva u Osijeku
obdrzavanoj 19. ozujka 1924.

266 Odaslanstvo Saveza hrvatskih obrtnika kod velikog Zupana Osjecke oblasti®, Hrvatski list (Osijek), br.
80 (1097), 2. 1V. 1924, 4.

%"HR-DAOS-871 Hengl Vjekoslav, kut. 29, ,,Posl. broj 1146“ Veéinski vlasnik osjecke plinare bila je
grupa The Imperial Continental Gas Association; u ovom dokumentu se trazi da se Plinara smatra
engleskim kapitalom.
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zupanove potvrde, gradski samoupravni odbor mogao se posvetiti dogovoru oko
trasiranja tramvajske pruge. Prihvacen je nacelnikov prijedlog da pruga ide od
retfalacke mitnice (kraj Gornjeg grada) do kraja MiSi¢eve ulice (Donji grad)
novoprojektiranim vijaduktom ispod zeljeznickog mosta (glavna pruga); kruzna
gornjogradska linija iSla bi od glavnog gornjogradskog trga (Trga kralja Petra)
Zupanijskom, Reisnerovom, i Kolodvorskom ulicom; Novogradska pruga isla bi od
Tvrde prema Novom gradu, prolazila kroz cijeli Novi grad, te Huttlerovom ulicom
izlazila na glavni donjogradski trg (Jelaci¢ev trg). Na glavnoj pruzi tramvaj bi iSao
svakih 10 minuta, na kruznoj takoder, s dvojim kolima u suprotnom smjeru, dok bi
novogradska linija imala kola svakih pola sata. Na ovoj sjednici, prema komentaru
Hrvatskog lista, ,,Bilo je pomalo $ale i smijeha, kad su donjogradani Cerberovim
ocalima gledali da Donji grad ne bude za Boga dragoga u ¢emu prikra¢en. Nadajmo se

, oy . .. . .. 268
da ¢e nas elektricni tramvaj sasvim izmiriti.*

Iako se ¢inilo da je sve dogovoreno, i da ¢e dugo prizeljkivana elektrifikacija i izgradnja
elektriénog tramvaja konacno otpoceti, medu zastupnicima je bilo onih koji se nisu
mirili s tim. Zastupnik Saj zaputio se u Beograd drzavnom podtajniku Veéeslavu
Wilderu,”®® koji je odmah obustavio svaki rad oko elektrifikacije Osijeka, te uzeo svu
sacinjenu dokumentaciju o elektrifikaciji da ju prouci te odluci je li McDanielova
ponuda prihvatljiva ili ne, mada nije bilo njegovo da o tome odlucuje. Jedina vlast iznad
gradske vlasti koja je o tome morala i smjela odlucivati bio je oblasni veliki Zupan, koji
je to u najkracem mogucem roku uéinio.?’”® Nakon §to je dokumentacija zavrsila u
Beogradu, Zupan Gabrek i sam se tamo uputio, kako bi intervenirao oko toga da se
dokumentacija vrati i radovi zapocnu. Zakljucak gradske opéine o ponudi tvrtke
McDaniel bio je odobren od strane nadlezne vlasti, Sto znaci da je vrijeme za izvodenje
radova pocelo te¢i, a da radovi nisu mogli zapoceti. Protivnici dogovorenog projekta
nisu mogli sprijeciti sklapanje ugovora, pa su na ovaj nacin poceli ometati izvodenje
radova. Zupanu Gabreku je u Beogradu bilo reéeno da je Ministarstvo unutarnjih

poslova dokumentaciju o elektrifikaciji Osijeka ustupilo Ministarstvu gradevine na dalje

8 Sjednica samoupravnog odbora gradskog zastupstva“, Hrvatski list (Osijek), br. 88 (1105), 11. IV.

1924, 4.

?Iyan MUZIC, Masonstvo u Hrvata, Split, 2000, 200. Veéeslav Wilder takoder je bio slobodni zidar, pa
je Dragutin Saj po toj liniji nastojao blokirati elektrifikaciju grada Osijeka preko tvrtke McDaniel. ,,Sto se
tice poslova oko gradskog poglavarstva, loza navodi i svoj uspjeh u sprjecavanju elektrifikacije Osijeka
od strane poduze¢a Mac Daniel s kojim je gradsko poglavarstvo veé sklopilo ugovor. U loZi se o tome
povela rasprava nakon koje je zakljuéeno kako to nije dobra ponuda.“ Grgur Marko IVANOVIC, Ante
GRUBISIC, Ostavstina osjecke slobodnozidarske loze ,, Budnost“, Katalog izlozbe, Osijek, 2003., 61.
?"HR-DAOS-871 Hengl Vjekoslav, kut. 29, Broj 8610-1924. Odluka oblasnog Zupana kojom se usvaja
ponuda Charles McDaniela sa svim preinakama i dodacima nalaza i mnijenja vjeStaka Vrbani¢a, Montine
i Kosaka; odbijaju se utoci zastupnika Saja, odbora kuc¢evlasnika i Jugoslovenskog d.d. za plin i munjinu
(Plinare), 4. travnja 1924.
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proudavanje.”’* lako je to bilo po zakonu neopravdano i nerazumljivo, gradani su
smatrali da je ovo uplitanje od strane Beograda uspjela inscenirati osjecka Plinara koja
se smatrala zakinutom u poslovnim interesima. Nacelnik Hengl u pratnji radikalskog

272

narodnog poslanika dr. Mom¢ila Ivkovi¢a®'“ zaputio se u Beograd, te posjetio ministre

Srskica 1 Stojadinovica, kako bi razjasnio pitanje zaustavljanja projekta elektrifikacije.

Ministri su Henglu 1 Ivkovi¢u ovom prigodom obecali skori pozitivan ishod.?"

Tijekom
slijedeceg mjeseca (lipnja 1924.) saznalo se da se da je projekt elektrifikacije sada
upravo u ministarstvu financija, koje ga je odobrilo, i time je vlada zavrSila njegovo
preispitivanje. Zastupnik dr. Spitzer je sa svoje strane takoder posjetio Beograd, kako bi
i on intervenirao, ali ne u korist gradske opéine, ve¢ u korist osjecke Plinare. Obratio se

engleskom poslanstvu u Beogradu.”"

Na sjednici skupstine gradskog zastupstva 27. lipnja 1924., nacelnik Hengl je priopéio
zastupstvu informaciju koju je dobio u Ministarstvu unutarnjih poslova, kada je iSao u
Beograd provijeriti §to je s projektom elektrifikacije — bilo mu je potvrdeno da je protiv
njega intervenirao engleski poslanik, jer bi prihva¢anjem McDanielove ponude bio
ugroZen engleski kapital.?”> Tko je engleskom poslaniku dao za pravo, i radi engleskog
kapitala (ocito druStva The Imperial Central Gas Association, koje je smatralo da ima
prednost pred ameri¢im poduze¢em McDaniel) odlucio postupati na Stetu jedne gradske
op¢ine u svojoj drZavi, to se nikad nije saznalo. Ostaje, medutim, ¢injenica, da je projekt
elektrifikacije grada Osijeka, proceduralno obraden te financijski osiguran, bio
zaustavljen, 1 to ne od strane samo jedne osobe, ve¢ od nekoliko ministarstava, i to od
onih koja su imala ve¢i utjecaj, te su se povjeravala osobama neupitnog stranackog
kredibiliteta i lojalnosti dvoru (Srbima). Bilo da su se elektrifikaciji od strane

McDaniela isprijecili interesi osjecke Plinare ili nekog drugog drustva, vlada je bila ta

?"HR-DAOS-871 Hengl Vjekoslav, kut. 25, Charles B. McDaniel Jr. Dr. Vjekoslavu Henglu, ,nada je
stvar ponovo zapela (...) po svoj prilici na presiju Englezkog poslanika® na ministarstvo unutarnjih
poslova, 13. svibnja 1924.

22 Dr. Moméilo Ivkovié roden je 1874. godine u Beogradu, gdje je zavriio gimnaziju i zapoceo studij
prava, s kojeg je izbacen uslijed organiziranja politicke demonstracije radikalne omladine. Nakon toga je
zavrSio studij medicine na Vojno-medicinskoj Akademiji u Petrogradu. Vrativsi se u Beograd, bio je
izuzetno politicki aktivan kao ¢lan radikalne stranke, te stekao veliku popularnost i visoku stranacku
poziciju jos u mladim godinama. Nakon Prvoga svjetskog rada potpuno se posvetio politici napustivsi
lije¢nicku praksu, te postao glavnim sekretarom Rusko-jugoslovenskog Odbora te narodnim poslanikom
u Skupstini (za beogradski okrug). U Osijek se preselio iz Novog Sada, te 1924. preuzeo ulogu pokojnog
dr. Kockara u vodstvu osjeckih radikala.

273 Pitanje elektrifikacije grada Osijeka*, Hrvatski list (Osijek), br. 99 (1116), 26. IV. 1924, 3.

274 U &ije ime govori dr. Spitzer?, Hrvatski list (Osijek), br. 133 (1150), 7. VI. 1924., 4.

?"*Mada se radilo o ulaganju stranoga kapitala u oba slu¢aja (americkg poduze¢a McDaniel i engleske
asocijacije The Imperial Central Gas Association), naglasak ovog problema bio je na upravljanju
razvojem (i novcem) osjecke gradske opéine te uvazavanje opéinskog interesa, preko kojeg je drzava
olako prelazila.DAOS, Fond gradsko poglavarstvo Osijek (1848.-1945.), Zapisnici glavnih skupstina
gradskog zastupstva, HR-DAOS-0010, knj.1075/ 1924., Zapisnik o skupstini gradskog zastupstva u
Osijeku obdrzavanoj 27. lipnja 1924.
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koja je zakocila elektrifikaciju Osijeka. Tek nakon pada PasSi¢-Pribic¢evi¢ vlade, nacelnik
Hengl je ponovo otputovao u Beograd intervenirati za projekt elektrifikacije, te mu je
novi ministar unutarnjih poslova, Nastas Petrovi¢,”’® iza§ao u susret i poslao
dokumentaciju natrag u Osijek kao valjanu, jer ju je potvrdio oblasni veliki Zupan.
Odobrenje je gradska opc¢ina primila tek 25. kolovoza 1924. godine. Tek je sada ugovor
izmedu osjecke gradske opc¢ine i1 tvrtke McDaniel mogao biti sklopljen, §to je za radove
na elektrifikaciji i elektricnom tramvaju znacilo da ¢e se odvijati u sezoni zima-ljeto-
zima umjesto ljeto-zima-ljeto, kako je planirano, i kako ih je jedino bilo moguce izvesti.
Radovi su, dakle, ve¢ u pocetku kasnili, i ve¢ su se stvorili temelji za spor oko toga
izmedu gradske opcine i tvrtke McDaniel, iako stvarno ni jedan od ova dva subjekta nije
bio kriv za kasnjenje radova. Pocetak radova, izgradnja zgrade direkcije za
elektrifikaciju i elektri¢ni tramvaj, predvidao se prije pocetka listopada 1924. godine.

Ugovor s McDanielom raspravljao se u odboru za elektrifikaciju.

Oko ugovora gradske op¢ine i tvrtke McDaniel nisu se slagali zastupnici Saj i Spitzer,
pokusSavajuci pronaci proceduralne nepravilnosti, dok se zastupnik Schneider, nezavisni
radnik, pobunio $to ugovor ne ukljucuje to da je poduzetnik duzan obratiti se mjesnom
sindikalnom vije¢u kod uposljavanja radnika na poslovima elektrifikacije 1 elektricnog
tramvaja. Primjeceno je, naime, u vrijeme kad je nezaposlenost pocela na velika vrata
ulaziti u Osijek, da se umjesto domacih radnika na poslovima oko elektrifikacije
uposljavaju osjecki Rusi wrangelovci.277 Rusi su bili dio birackog tijela osjeckih
radikala, te su glasovali 1 na skupstinskim, 1 jo§ viSe na gradskim izborima 1923. godine
(jer im je gradski zastupnik Novakovi¢ uspio ishoditi bira¢ko pravo). U prosincu 1924.
godine, pred skore nove skupstinske izbore, osjecki su radikali opet htjeli raCunati na
glasove ovih Rusa (kojih je bilo oko sto i deset), jer se trebalo opet boriti protiv
radi¢evaca i zajedniCara, koji su se sad ve¢ deklarirali kao republikanci. Pokretanje

radova na elektrifikaciji radikalima je dobro doslo da zbrinu dio svog birackog tijela.

Ugovor izmedu gradske op¢ine i tvrtke McDaniel kona¢no je bio utanacen u sijecnju
1925. godine, te poslan oblasnom zupanu na klauzuriranje. Klauzuriran je tek devet
mjeseci poslije, 16. rujna 1925. godine. Za za sve to vrijeme nalazio se u Beogradu, jer

je Plinara na njega ulozila prigovor. Cinjenica da se elektrifikacija grada Osijeka

2"®Rudolf Horvat ministra Nastasa Petrovi¢a karakterizira kao jednog postenog ovjeka medu radikalima.
Rudolf HORVAT, Hrvatska na mucilistu, Zagreb, 1992., 195. U prilog tome ide da je, kao ministar
unutarnjih poslova u Davidovi¢evoj vladi, Nastas Petrovi¢ donio 15. kolovoza 1924. naredbu protiv
batinanja, pod prijetnjom otkaza. Ljuba Davidovi¢, predsjednik Demokratske stranke, smatrao je da
politika prema Hrvatima treba biti takva da omogucava suradnju, za razliku od Pribi¢eviceve politike
bezobzirne presije, koja je na hrvatskoj strani izazivala samo otpor.

2T Elektrifikacija grada Osijeka“, Hrvatski list (Osijek), br. 299 (1306), 16. XII. 1924., 5.
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28 nokazivala je da

ponovo osporavala i odugovlacila u Beogradu od strane vlade
pretezno zajednicarskom, a od studenog 1924. godine 1 pretezno republikanskom
Osijeku nije bila sklona ni jedna vlada ni vlast osim kratkotrajne Davidovic¢eve vlade te
7upana Gabreka.?”® Osjecki su zajedniGari, medutim, primjeéivali da se ni grad Novi
Sad, u kojem su na vlasti bili radikali, isto ne razvija kako bi grad te veli¢ine i vaznosti
trebao, ve¢ stagnira. Jedino §to su iz toga mogli zakljuciti bilo je da drzava slabo mari za

razvoj (preCanskih) gradova, i da ¢e se gradovi razvijati onoliko koliko gradska

samouprava uspije po tom pitanju napraviti.

Osjecko gradsko zastupstvo, ponovo u neizvjesnosti oko toga Sto ¢e Beograd uciniti s
njihovim ugovorom o elektrifikaciji, pocelo je plesati po taktu osjecke Plinare. Tijekom
travnja 1925. godine nacelnik Hengl otputovao je u Be¢, kako bi nazocio pregovorima
izmedu tvrtke McDaniel i The Imperial Continental Gas Association oko elektrifikacije
grada Osijeka. Pregovore je pokrenula Plinara. Ponudila je McDanielu naknadu svih
njegovih dosadasnjih troSkova oko elektrifikacije Osijeka i1 odredeni postotak dobit na
koju je McDaniel u tom poslu racunao, ukoliko se odrekne prava na izvedbu
elektrifikacije grada Osijeka.?®® Ovi su pregovori potrajali tijekom ljeta i jeseni 1925.
godine 1 pokazali osjecku Plinaru kao jakog protivnika, koji ima veze u drZzavnoj vlasti
(ili sredstava da ju potkupi) 1 koji podrucje grada Osijeka smatra energetski svojim, ali

isto tako i kao protivnika neiskrenih namjera.?®*

Koliko je to bilo Stetno za grad Osijek
pokazalo se uskoro, jer se Plinara nije borila za elektrifikaciju grada, ve¢ protiv tvrtke
McDaniel. Nije odustajala od pregovora oko elektrifikacije grada Osijeka, mada u rujnu
1925. godine joS uvijek nije stvorila konkretnu ponudu. Obecavala je, medutim, da ¢e
ponuda biti Stvorena u najskorije vrijeme te kako ¢e gradu osigurati ne samo
elektrifikaciju, nego i tramvaj i vodovod (koji bi gradio McDaniel). Predvidena cijena
za sve to, uz koncesiju Plinari na elektrifikaciju, spustila bi se s 1.100.000 na 810.000

americkih dolara, a i ugovor grada s Plinarom iz (1883. godine) bi se revidirao. Tako

8y/jekoslav Hengl u svojim biljeskama 1926 kut. 26 0071-0081 pise da je ugovor cijelo vrijeme bio u
Ministarstvu unutarnjih poslova. HR-DAOS-871 Hengl Vjekoslav, kut. 26, ,,Godine 1922. izradilo je
gradsko zastupstvo radni program®, biljeske, 5. studenog 1926.

"Oblasni zupan dr. Fran Gabrek dao je tijekom veljade 1924. godine izraditi memorandum za ministra
narodnog zdravlja, u kojem je trazio da grad Osijek dobije Skolu za primalje i rodiliste; bio je to sasvim
suprotno od prakse drzavne vlasti, koja je bila zatvaranje, a ne otvaranje, poput viSe gimnazije u Osijeku.
,.Skola za primalje i rodiliste*, Hrvatski list (Osijek), br. 49 (1066), 28. II. 1924., 4.

)DA0S, Fond gradsko poglavarstvo Osijek (1848.-1945.), Zapisnici glavnih skupgtina gradskog
zastupstva, HR-DAOS-0010, knj.1076/ 1925., Zapisnik o skupstini gradskog zastupstva u Osijeku
obdrzavanoj 14. travnja 1925.

%IDAOS, Fond gradsko poglavarstvo Osijek (1848.-1945.), Zapisnici glavnih skupgtina gradskog
zastupstva, HR-DAOS-0010, knj.1076/ 1925., Zapisnik o skupstini gradskog zastupstva u Osijeku
obdrzavanoj 19. lipnja 1925. Predstavnik International Continental Gas Association odgadao je nastavak
pregovora, pa je Hengl stekao dojam da ima skrivene namjere i viSe nije htio pregovarati; o tome je
izvijestio gradsko zastupstvo.
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intenzivan razvojni skok, u kojem bi Osijek za gotovo Cetvrtinu manju cijenu dobio ne
samo elektrifikaciju i1 travmvaj, nego i vodovod, a joS da sve to omoguci osjecka
Plinara, bio je potpuno nerealan. Plinara je o tome ipak pregovarala, dokle godje ugovor
izmedu gradske op¢ine i McDaniela bio u Beogradu. Tijekom ljeta 1925. godine, oko
postizanja sporazuma izmedu Plinare i grada Osijeka, intervenirao je dr. Ivan Rikard
Ivanovi¢,?® koji je i s dr. Spitzerom (dioniarom i pravnim zastupnikom Plinare) i s dr.
Henglom bio povezan kumstvom. Ivanovi¢a je angazirao Spitzer kako bi nagovorio
Hengla da sudjeluje u pregovorima koje je Plinara vodila s McDanielom. Ivanovi¢ je
Hengla nastojao uvjeriti da Plinara uistinu ima namjeru graditi elektranu i elektri¢nu
mrezu u Osijeku, jer Hengl o elektrifikaciji u reziji Plinare nije htio ni ¢uti 1 ignorirao je
Plinaru. Ivanovi¢ je pridobio Henglovu pozornost time §to ga je uvjerio da ¢e gradski
ugovor s McDanielom lezati u Beogradu dokle god gradska op¢ina ne po¢ne pregovarati
s Plinarom. Zato je predlagao Henglu da ishodi za grad povoljan ugovor o elektrifikaciji
s Plinarom, te da sa svoje strane stornira ugovor s McDanielom (dok jo§ nije
klauzuriran). Na taj bi na¢in grad izbjegao placanje odstete McDanielu zbog odustajanja
od ugovora (jer bi odgovornost za neklauzuriranje lezala na viSoj vlasti). Time bi se
»pri§paralo® gradu oko 145.000 americkih dolara, a ,,uSparani“ bi se novac podijelio
izmedu Ivanoviéa, koji je Hengla nagovorio, i Hengla, koji je na to pristao.?® Iz
korespondencije koja se dalje odvijala izmedu Hengla 1 Ivanovic¢a moze se zakljuciti da
je Hengl prihvatio ,,igru - pregovore s Plinarom, ali ne zbog mita, nego kako bi i sam
kupovao vrijeme, dok McDaniel, koji ,,ima veza u Beogradu, pa moze, ako nista drugo,
stvar zategnuti bar tako dugo, kao $to je to ucinila dosada plinara. Nije iskljuceno, da ¢e
on naci 1 nekoliko gradskih zastupnika, koji ¢e (...) uloziti utok protiv zakljucka
grada.“284 McDaniel je je Henglu jo§ ranije bio priopéio da ¢e na vladu u vezi
elektrifikacije Osijeka pokusSati djelovati preko ameri¢kog Veleposlanika.285 Ivanovié¢
nije odustajao od nagovaranja Hengla ni onda kad je ve¢ doznao da je Ministarstvo
unutarnjih poslova napokon odlucilo ¢e ugovor izmedu grada Osijeka i McDaniela
proglasiti valjanim 1 vratiti na klauzuriranje. Predlagao mu je da, kad bude Zupanu nosio

ugovor na klauzuriranje, usput napomene kako je ponuda Plinare puno povoljnija.

2Iyan Rikard Ivanovi¢, industrijalac i politi¢ar, roden je 1880. godine u Osijeku kao sin gradevinskog

poduzetnika Ivana i Betine Mendel Kraus, pokritenih Zidova koji su prezime nacionalizirali u Ivanovi¢.
Studirao je pravo te doktorirao u Becu. Njegova je obitelj bila jedna od najbogatijih na podrucju
Kraljevine SHS, a dio industrijskih pogona imali su i u Osijeku. Ivanovi¢ je u svojim pismima Henglu iz
kolovoza 1925. molio Hengla da nastavi pregovore.

83HR-DAOS-871 Hengl Vijekoslav, kut. 29, Ivanovié Henglu, 5. kolovoza 1925. Kod ove otvorene
ponude mita nisu izneseni drugi detalji, ve¢ je rukom ispod tog teksta (pisanog pisaéim strojem) Ivanovié¢
dodao ,,usmeno vise*.

%*HR-DAO0S-871 Hengl Vjekoslav, kut. 29, Ivanovié¢ Henglu, 11. rujna 1925.

°HR-DAO0S-871 Hengl Vjekoslav, kut. 25, Charles B. McDaniel Jr. Dr. Vjekoslavu Henglu, 13. svibnja
1924,
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Pretpostavljao je da ¢e zupan Gaj odmah odjuriti u Beograd da bi za neklauzurirani
ugovor ovog puta ishodio zabranu. Hengl, medutim, ni u jednom trenutku nije htio
ugovor s Plinarom, jer mu je sve u vezi Plinare bilo nesigurno (Sto je, kad je sve bilo

286

gotovo, priznao i Ivanovi¢)™", a sama ponuda Plinare bila je nepovoljna za grad zbog

koncesije.

Prigovor Plinare protiv gradskog ugovora s tvrtkom McDaniel na kraju je, dakle, bio
odbijen, 1 to na osnovu toga Sto ga je ve¢ u pocetku bio odobrio veliki Zupan
(Perkovi¢).?®” U osjecko gradsko poglavarstvo bio je vraéen 16. rujna 1925. godine, te
napokon klauzuriran. Nacelnik Hengl odmabh je jedan primjerak poslao McDanielu te se
zaputio u Beograd kako bi kona¢no dogovorio realiziranje elektrifikacije grada. U
Beogradu je razgovarao i s ministrom vojske generalom Trifunovicem o otkupu
gradskih vojarni, te bio u Ministarstvu trgovine i industrije gdje je nastojao ishoditi
oprost od carine na strojeve i druge materijale potrebne za elektrifikaciju, $to je ubrzo

bilo odobreno.

Pocetkom listopada, Plinarina ponuda naSla se pred osjeckim elektrifikacijskim
odborom, gdje je bilo zakljuceno da se o njoj treba izjasniti 1 tvrtka McDaniel. Uporno
inzistiranje Plinare na sklapanju ugovora s gradskom op¢inom svakodnevno je osudivao
Hrvatski list, nazivaju¢i njenu ponudu ,,danajskom®, te (ispravno) smatrajuci kako je
Plinari stalo jedino do produljenja koncesionog ugovora s gradom, u kojem bi imala
monopol na osvijetljenje.?®® Hrvatski list otvorio je javnu raspravu u kojoj je objavljivao
pisma gradana za i protiv novog ugovora s Plinarom, koja je tvrdila da jo$ uvijek ima
pravo prvenstva za osiguravanje javne rasvjete u gradu. Iz pisama gradana moglo se
saznati o loSoj kvaliteti plinskog svjetla javne 1 privatne rasvjete; o tome kako bi Plinara
mozda dala gradu cjenovno povoljan ugovor, ali bi ga u cijeni svjetla (koju im bude
naplaéivala Plinara, a ne grad) masno nadoknadili osjecki gradani; kako je grad Bec
vodio upornu borbu za svoju rasvjetu i pogonsku snagu protv Imperial Continental Gas
Associaton i pobijedio, a grad Zagreb ishodio da dobije tramvaj u svoje ruke; te da

zagrebacka rasvjeta, tramvaj i plinara pod gradskom upravom posluju s dobitkom.?*

Tijekom listopada 1925. godine konac¢no se pokazalo da je pregovaranje osjecke Plinare

o elektrifikaciji grada Osijeka bilo samo zavaravanje, kako bi gradska opcina odustala

288HR-DAOS-871 Hengl Vjekoslav, kut. 29, Ivanovié¢ Henglu, 18. rujna 1925.

%"HR-DAOS-871 Hengl Vjekoslav, kut. 29. Veliki zupan osjecke oblasti, Grad Osijek — elektrifikacija,
br. 58654-1925, 16. rujna 1925.

288 Za prekid svih ugovora s plinarom*, Hrvatski list (Osijek), br. 224 (1641), 11. X. 1925., 3.

28 Elektrifikacija grada Osijeka“, Hrvatski list (Osijek), br. 228 (1644), 16. X. 1925., 3-4.
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od tvrtke McDaniel. Zastupnik Plinare dr. Alfons Muza 20. listopada 1925. godine
morao je izvijestiti naCelnika dr. Hengla da Plinara ne moze preuzeti na sebe
McDanielov ugovor s gradskom op¢inom te sama izgraditi elektricnu centralu sa svim
vodovima i elektrini tramvaj, iz razloga $to joj njena financijska grupa u Londonu za to

ne daje privolu.?®

,Gradska op¢ina i njezin gradonacelnik dr. Hengl ¢ekali su strpljivo
konac ove igre i docekali su ga. Jucer je lija dolijala. (...) Njezina se dakle ponuda
rasplinula kao mjehuri¢ sapunice” likovao je Hrvatski list.>! Povodom , kapitulacije,
»fjaska® ili ,,sloma‘ Plinarine ponude osjecki gradani su si dali oduska ,,pa se o tom
mnogo raspravljalo, ali jucer — jucer je tek u Osijeku zujilo 1 brujilo kao u kos$nici. Na
ulicama, u tramvaju, u svim uredima, trgovinama, uopée na svim mjestima gdje se
sastaje vise ljudi i vode razgovori razgovaralo se se juer samo o Plinari i njezinom
fijasku.“*** Za Plinaru je ovo bio velik skandal i sramota, te su svi osjecki ¢lanovi
ravnateljskog vije¢a i nadzornog odbora Plinare polozili ¢ast. Medu njima bili su i dr.

Spitzer i dr. Muza.??

Radovi na pruzi elektricnog tramvaja zapoceli su u listopadu 1925. godine. Osjecki
nezaposleni radnici, kojih je svakih danom bilo sve viSe, obratili su se nac¢elniku Henglu
da im omogu¢i zaposljavanje u izvedbi elektrifikacije, ,,na bilo kakav posao“.294 Hengl
je, u smislu socijalne osjetljivosti, predloZio zastupstvu podizanje kontokorentnog zajma
u visini od 8 milijuna dinara, koji bi posluzio za otplatu prve rate kamata kredita za
elektrifikaciju te financiranje zavrSetka izgradnje ¢inovnickih stanova. Zatrazio je to
zbog zaostatka koji je drZavna financijska uprava ucinila pri odmjeri poreza za
trogodiste 1923. — 1925., kad su gradani preko mjere bili optereceni porezom, pa nije

htio da ih se optereti i dodatnim gradskim nametom.?*

Na sjednici skupstine gradskog
zastupstva od 12. studenog 1925. godine, vezano za ovaj kredit, ¢ije se odobrenje cekalo
iz Zagreba (od Prve hrvatske S$tedionice, Hrvatske eskomptne banke Zagreb i
Jugoslavenske banke d.d.), nacelnik Hengl je apelirao na list Die Drau, koji svojim
tendencioznim 1 neistinitim izvje$¢ivanjem da je gradska blagajna prazna, i da nema za

plac¢e gradskih ¢inovnika, Steti interesima gradske opcine. Dogodilo se, naime, da je

*YHR-DAOS-871 Hengl Vjekoslav, kut. 29. Uredovno izvjesce br. 153-El., 20. listopada 1925.

91 Senzacionalan slom ponude osjecke plinare®, Hrvatski list (Osijek), br. 232 (1648), 21. X. 1925., 1.

292 Poslije kapitulacije osjecke plinare*, Hrvatski list (Osijek), br. 233 (1649), 22. X. 1925., 3.

23 Lom u ravnateljskom vije¢u Plinare*, Hrvatski list (Osijek), br. 233 (1649), 22. X. 1925, 6.

24ysp. HR-DAOS-871 Hengl Vjekoslav, kut. 25, Deklaracija gradskih zastupnik Nez. Rad. Partije
Jugoslavije o ponudama za elektrifikaciju grada Osijeka, traZzi da se na prvom mjestu na radovima oko
elektrifikacije u prvom redu uposle osjecki radnici.

*®Financijska uprava nije unaprijed odredila koliko tko poreza treba platiti sve od pocetka 1923. do pred
kraj 1925. godine; naknadno je odredeno da ¢e se porezi povecati za 4 do 8 puta, te su porezni obveznici
dovedeni do toga da odjednom placaju poviSeni porez za tri godine unatrag. ,,Malo gradske porezne
statistike* Hrvatski list (Osijek), br. 251 (1668), 12. XI. 1925., 6.
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prigodom pregovora o kontokorentnom kreditu s direktorima banaka u Zagrebu, Hengl
je bio do¢ekan s novinskim izrescima iz Die Drau, koji su govorilio loSem financijskom
stanju osjeCke gradske opcine. Te su informacije bile netoc¢ne, ali lansirane putem ovog
lista s tendencijom izazivanja nepovjerenja banaka prema osjeckoj gradskoj opéini. lako
je Hengl apelirao na list, zapravo je mislio na zastupnika Spitzera 1 ,,plinarase, takoder
Zidove, &ije je interese Die Drau trenutno zastupala.?®® To je potaklo osjecke Zidove da
izvuku dvije godine staro pitanje zidovske liste pri izborima za gradsko zastupstvo:
dozivljavaju li svi osje¢ki Zidovi dr. Spitzera, predsjednika Zidovske bogostovne
op¢ine, ujedno i cionista (nacionalnog Zidova), kao svog vodu kad je u pitanju gradska
komunalna politika? Prvi su se od toga ogradili nacionalni Zidovi,?®" a potom i Zidovi
asimilanti. Asimilanti su, naprotiv, tvrdili za nacionalne Zidove da u pitanju
elektrifikacije i te kako jesu sporazumni s dr. Spitzerom.”® To je znagilo da su, pod
utjecajem dr. Spitzera, nacionalni Zidovi podrzavali Plinaru, koja, doduse, nije uspjela

zaustaviti elektrifikaciju, ali njen rat s gradskom opéinom nije bio zavrSen.

Postojala je joS jedna poteSkoca koja se javila pri radu na izgradnji i uvodenju
elektricnog tramvaja. Izgradnja novogradske pruge dosSla je u pitanje radi njenog
ukrStanja sa Zeljeznickom prugom drzavne Zeljeznice, $to je Ministarstvo prometa
zabranilo. Izgradnja mosta ili podvoznjaka uvelike je nadilazila zadane financijske
okvire, tako da su Novogradani mogli dobiti elektricni tramvaj samo u slucaju da
Ministarstvo promijeni svoju odluku. Ukoliko ne bi doSlo do izgradnje novogradske
pruge, Steta bi bila ne samo za Novogradane, ve¢ 1 za cijeli grad, koji bi se razvukao u
duZinu, dok bi se u sredini i dalje napasale koze i ovce. Mada je trasa ove pruge bila
izvrsno zamisSljena, njena se realizacija nikako nije mogla rijesiti, i njena je izgradnja
bila upitna. Konjska je zeljeznica bila obustavljena, zbog radova na novoj pruzi, 31.
ozujka 1926., a Novogradani jo$ nisu znali §to ¢e biti s njihovim dijelom pruge. Krajem
svibnja 1926., o ovom je pitanju raspravljao samoupravni odbor 1 skupstina gradskog
zastupstva. Nazocilo joj je Cetrdesetak Novogradana, jer njihovu molbu, tramvaj kroz
Novi grad, elektrifikacioni odbor nikako nije mogao rijeSiti. Ministarstvo prometa je,
naime, do ove sjednice cCetiri puta odbilo molbu osjeckog gradskog zastupstva da odobri

krizanje Zeljeznicke 1 tramvajske pruge. Novogradani su bili ogoreni na svog

2%DAO0S, Fond gradsko poglavarstvo Osijek (1848.-1945.), Zapisnici glavnih skupstina gradskog
zastupstva, HR-DAOS-0010, knj. 1076/ 1925., Zapisnik o skupstini gradskog zastupstva u Osijeku
obdrzavanoj 12. studenog 1925.

297 Prosvjedujemo, da se naconalni Zidovi u opreci sa t. zv. asimilantima prikazuju kao neprijatelji
ekonomskih i kulturnih teznja grada Osijeka“, ¢lanak potpisuju Bela Friedman, predsjednik Zidovskog
nacionalnog drustva, te gradski zastupnici dr. Eugen Fischer i Eugen L6bl, nacionalni Zidovi. Hrvatskim
Zidovima grada Osijeka®, Hrvatski list (Osijek), br. 254 (1671), 15. XI. 1925., 5.

2% Hrvatskim Zidovima grada Osijeka®, Hrvatski list (Osijek), br. 257 (1674), 19. XI. 1925., 4.
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sugradanina (Novogradanina) Ljudevita Zimmera, narodnog poslanika HSS-a, stranke
koja je trenutno bila na vlasti, koga su oni izabrali svojim glasovima, a koji nije niSta
ucinio da Novi grad ipak dobije tramvaj. Nacelnik Hengl je, nakon duze rasprave,
smirio Novogradane svojim govorom — izjavio je da zastupstvo ne odustaje od pruge,
ali da se trenutno ne moze izvesti, zbog zabrane ministarsva prometa. Zastupstvo ¢e se
ipak pobrinuti da se Novi grad prometno ne zapostavi, jer cilj izgradnje tramvaja bio je
upravo objediniti sve gradske cetvrti. Stoga je predlozio da se usvoji prijedlog
samoupravnog odbora da se putem planirane trase novogradske tramvajske pruge
izgradi asfaltirana cesta (Tvrda — Novi grad — Donji grad), za cijenu od 3.000.000 dinara
(novogradska pruga stajala bi 1.900.000 dinara), kako se Novi grad ne bi prometno

izolirao. Ovaj je prijedlog bio prihvaéen.?

Dok su Novogradani nastojali po svaku cijenu dobiti tramvaj, umirovljeni banski
savjetnik i donedavni glavni urednik Vjesnika Zupanije viroviticke, Milan Bosanac
(radikal) postavio je pitanje zasto grad Osijek uopée uvodi tramvaj, kad postoji brzi i

jeftiniji autobusni prijevoz.3®

Time je zapoCeo agitaciju protiv elektrifikacije, koja je
zapravo bila usmjerena na Hengla 1 njegovu vecéinu u aktualnoj postavi gradskog
zastupstva. Automobilski promet u Osijeku 1926. godine svodio se na 123 automobila,
koji su muku mucili s osjeckim cestama. Nakon S$to je konjska Zeljeznica bila
obustavljena, a elektri¢ni tramvaj ju jo$ nije bio zamijenio, cestovni promet u Osijeku,
uz automobile (osobne, teretne 1 javne), 1 mnostvo kola 1 fijakera, bio je Zivlji nego ikad,
pa je zapuStenost 1, Cesto, neprohodnost osjeckih cesta dolazila do punog izrazaja.

Upravo je to bio razlog zbog kojeg se gradsko zastupstvo i odluéilo da javni promet

bude tramvajski, a ne autobusni.

Napadaju¢i izgradnju i uvodenje elektricnog tramvaja, Milan Bosanac i$ao je na ruku
Plinari, koja je u zadnji Cas (pocetkom svibnja 1926.) ustala protiv elektrifikacije
Osijeka. Zastupnik Plinare dr. Spitzer te odvjetnik dr. Leitner tuZili su gradsku op¢inu te
tvrtku McDaniel za ometanje posjeda. Plinara je pokuSavala dokazati da na osnovu
ugovora s nekadasnjim ,,Gas-Gesellschaft* osjecka gradska op¢ina ima obvezu u iducih

60 godina (raCunaju¢i od 1883.) nikom ne davati niti sama oko osvjetljenja grada

2®DAO0S, Fond gradsko poglavarstvo Osijek (1848.-1945.), Zapisnici glavnih skupitina gradskog
zastupstva, HR-DAOS-0010, knj.1076/ 1925., Zapisnik o skupstini gradskog zastupstva u Osijeku
obdrzavanoj 31. svibnja 1925.

30 Elektri¢ni tramvaj — ili autobus — u gradskoj upravi®, Hrvatski list (Osijek), br. 122 (1828), 30. V.
1926., 6.
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poduzimati iSta, Sto bi Plinari oduzelo pravo prvenstva ili iSlo Plinari na Stetu. >
Gradsku opéinu branio je odvjetnik dr. Iso Cepeli¢, te nastojao osporiti pravno
nasljedstvo Plinare na ,,Gas-Gesellschaft”. Tako je Plinara sve svoje prigovore (glede
krizanja putova tramvajske pruge i plinskih cijevi) imala prigodu i obvezu, kao
zainteresirana strana, iznijeti pri ofevidu ministarstva prometa prije izgradnje
elektricnog tramvaja (26. prosinca 1924.), nije to ucinila, a sad je zbog toga tuzila grad.
Uskoro je izaslo na vidjelo da su na vise mjesta plinske cijevi postavljene nedovoljno
duboko, te da ih Plinara svakako mora premjestiti. Gradski nacelnik Hengl predlozio je
Plinari stoga, da zemljane radove oko plinskih cijevi obavi McDaniel (,,kad ve¢
kopaju®), a strucne radove djelatnici Plinare; §to ¢e tko platiti, da se odluci arbitrazom.
Plinari, medutim, nije bio cilj posti¢i dogovor, nego ometati elektrifikaciju i ¢ekati ne bi
li na sudu izborila svoj monopol na osvjetljenje. 1z tog je razloga ravnatelj Plinare
(Franjo Politzer), odbijao dati nalog premijesStanja plinskih cijevi 1 uklanjanja
kandelabra, mada je s gradskom opc¢inom sve bilo dogovoreno. Gradska op¢ina, kao
krajnje sredstvo, odlucla je iskoristiti je svoje zakonsko pravo te u Plinaru postavila
svog povjerenika (komesara), gradskog inZenjera Petrovica, koji je imao pravo kontrole
i izdavanja naredaba o poslovanju u skladu s hitnim interesima gradske opcine. Hitan
interes gradske opc¢ine bio je da Plinara ispoStuje zajednic¢ki predhodni dogovor te
ukloni plinske kandelabre i postavi plinske cijevi na propisanu dubinu. Ovaj potez
gradskog zastupstva potvrden je na izvanrednoj sjednici 8. srpnja 1926. godine.302 Na

taj su se nacin radovi oko elektrifikacije mogli privoditi kraju.

Na sjednici skupstine gradskog zastupstva 1. listopada nacelnik Hengl najavio je
pustanje elektrane u pogon za 14 dana, Sto je sve zastupnike izuzetno razveselilo.
Povoljne vijesti bile su i to da je unaprijed za prikljucenje na elektricnu mrezu bilo
prijavljeno 6.000 elektri¢nih ispusta,’® a da se ra¢una da ¢ée ih do kraja godine biti do
10.000, Sto je moglo znaciti da ¢e se elektri¢na centrala isplatiti za dvije do tri godine.
Nacelnik Hengl je naglasio da pri elektrifikaciji ni jedna druga op¢ina nije imala takav

uspjeh kao osjeéka.304

%DAOS, Fond Plinara, HR-DAOS-237, kut. 113, Sporovi s gradskom opéinom, ,,Prevod s njemackog.
Ugovor o osvjetljenju, Osijek, 31. decembra 1883.

%2DA0S, Fond gradsko poglavarstvo Osijek (1848.-1945.), Zapisnici glavnih skupgtina gradskog
zastupstva, HR-DAQOS-0010, knj. 1077/ 1926., Zapisnik o izvanrednoj skupstini gradskog zastupstva u
Osijeku obdrzavanoj 8. srpnja 1926.

303E |ektri¢ni ispust je svako mjesto gdje se na elektri¢no napajanje prikljucuje neko trogilo.

%DAO0S, Fond gradsko poglavarstvo Osijek (1848.-1945.), Zapisnici glavnih skupstina gradskog
zastupstva, HR-DAOS-0010, knj. 1077/ 1926., Zapisnik o skupstini gradskog zastupstva u Osijeku
obdrzavanoj 1. listopada 1926.
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3.3. Pritisak na hrvatske stranke, hrvatske birace i gradsku autonomiju

Gradsko zastupstvo obnovljeno krajem 1923. godine, imalo je hrvatsku vecinu (triju
hrvatskih stranaka, HZ, HRSS i HPS), koja je za podnacelnika uspjela izabrati
zajedniGara Bratoljuba Srama, s 21 dobivenim glasom.’® Radikali, koji su se u
predhodnoj postavi zastupstva protivili gotovo svemu, imali su osam zastupnika, pa nisu
mogli rusiti kvorum, ve¢ jedino ulagati utoke na zakljucke, $to je bilo manje zlo.
Krajem 1923. godine gradskoj op¢ini stigla je 1 prilagodena ponuda za elektrifikaciju i
elektri¢ni tramvaj, ¢ija je realizacija postala glavni nacrt komunalnog programa te u
drugi plan stavila sve ostale stavke (osim izgradnje stanova i cesta, §to je potpadalo pod
goruca pitanja). Radilo se, ukratko, o postavi gradskog zastupstva koja je imala uvjete
za funkcionalnost — zapocet komunalni program i zastupnike koji ¢e ga provesti. Bilo je,
ipak, daleko od toga da se on mogao lako provesti, jer su postojale mnoge zapreke.
Unutar samog zastupstva rad su kocili zastupnici u sukobu interesa poput Spitzera, te
zastupnici koji se nisu slagali s ve¢inom, ali su imali jake politicke veze u drzavnoj
vlasti, poput Saja. Politicke promjene koje su se dogadale na drzavnoj politi¢koj
pozornici uskoro su uzrokovale promjene u gradskom zastupstvu — da neki zastupnici
napuste zastupstvo, a drugi da promijene politiCko opredjeljenje, Sto je za hrvatsku
stranu zastupstva znacilo gubitak vec¢ine. Najzad, financijski tereti koje je drzavna vlast
natovarila gradskoj op¢ini bili su najteze ogranienje osjecke gradske autonomije, gdje

je drzava gradu oduzimala njegove prihode i imovinu u korist vojske i policije.

Prvi je autonomiju gradskog zastupstva napao veliki Zupan dr. BoZi¢. Prije prve
sjednice novoga gradskog zastupstva (obnovljenog 1923.) obavijestio je nacelnika
Hengla da ¢e on, Zupan, sazvati prvu sjednicu skupstine, te da ¢e to postati novo pravilo,
da zupan saziva i vodi redovne sjednice gradskog zastupstva. Nacelnik Hengl bio je vrlo
uporan u tome da mu objasni da to ne¢e dopustiti pozivajuci se na Zakon o upravljanju
gradskim opc¢inama iz 1895., te je Zupan na kraju morao popustiti, i na prvoj sjednici tek

306 7atim je pokuSao iz zastupstva ukloniti podnacelnika Srama, te od

nazocio.
Pokrajinske uprave u Zagrebu ishodio da mu se odredi premjestaj uciteljske sluzbe u
Cakovec.’” Sram je 24. travnja 1924. godine, nakon 27 godina rada, bio otpusten iz

uciteljske sluzbe jer nije htio prihvatiti taj premjestaj (po zakonu nije morao), s tim da

S®DAO0S, Fond gradsko poglavarstvo Osijek (1848.-1945.), Zapisnici glavnih skupitina gradskog
zastupstva, HR-DAOS-0010, knj. 1075/ 1924., Zapisnik o skupstini gradskog zastupstva u Osijeku
obdrzavanoj 17. sijecnja 1924.

306 Novi atentat na autonomiju grada Osijeka*, Hrvatski list (Osijek), br. 20 (1037), 24. I. 1924., 2.

307 1z Hrvatske Zajednice®, Hrvatski list (Osijek), br. 35 (1052), 12. I1. 1924., 2.
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mu je bilo naloZeno da mora vratiti zadnji mjesecni dohodak, jer mu je otkaz bio datiran
s 31. ozujka 1924. godine.308 Sram je ostao u gradu, a time i u gradskom zastupstvu, te

se zaposlio kao urednik u Hrvatskom listu.

Proradun za 1924. godinu koji je gradsko zastupstvo trebalo donijeti na sjednici
skupstine 2. lipnja bio je, kao i predhodna tri (1921. — 1923.) u poteSkocama radi
izdvajanja za redarstvo. Gradski samoupravni odbor je predlozio da se za drugu
polovinu 1924. godine za uzdrZavanje redarstva izdvoji samo 125.000 dinara, jer po
zakonu gradska opc¢ina nije bila duzna izdrzavati redarstvo. Otpis oblasnog zupana, koji
je stigao nakon toga, nalagao je, medutim, da se u proracun grada mora uvrstiti cijeli

309

iznos uzdrzavanja redarstva (3.870.000 dinara).”” Podnaéelnik Sram upozorio je

zastupstvo da se grad Osijek ve¢ tri godine bori s drzavnom vlas¢éu oko ovog pitanja, da
Zagreb 1 da si uporno dopusta da mu se diktira uzdrzavanje drzavnog redarstva za $to ne
postoji zakonska podloga. Nacelnik Hengl, medutim, trazio je da se za redarstvo ipak
odobre sredstva, a da ¢e na doprinosbenoj raspravi za uzdrzavanje redarstva pokusSati
ishoditi prihode za redarstvo iz drugog izvora. Henglov prijedlog je prosao, iako je bilo
jasno, nakon ranijih doprinosbenih rasprava, da je drzava uspjeSno natovarila ovaj
financijski teret na grad Osijek, te da nikakvi dalji pregovori (doprinosbene rasprave o
uzdrZzavanju redarstva u Osijeku, koje su se redovito vodile) nece ovaj proces okrenuti u
smjeru koji je financijski pozitivan za grad. Svaka je rasprava imala isti scenarij: gradski
nacelnik trazi da se osjecko redarstvo podrzavi, drzavni povjerenik kaze da ne moze, ili
da nema ovlasti to odluditi, nacelnik trazi da drzava onda da svoj doprinos od 45%
troskova, drzavni povjerenik daje pauSal (1.100.000 dinara koji je fiksan neovisno o
inflaciji, a onda se jo§ smanjio) i kaze da drzava nema novca, i eventualno daje neko
obecanje za slijedece razdoblje ,,ako grad dovoljno rano podnese zahtjev, da se moze
unijeti u izradu proracuna®, a od tog obecanja ne bude nikad nista.®' Zastupnici osjecke

gradske opcine uporno su se ustezali otvoreno suprostaviti ovom nezakonitom haracu za

308 Otpusten iz drzavne sluzbe“, Hrvatski list (Osijek), br. 101 (1118), 29. IV. 1924., 4.

%%9Cijeli proratun gradske opéine za 1924. godinu iznosio je 18.282.256 dinara.

$1%R-DAOS-871 Hengl Vjekoslav, kut. 22. Zapisnik doprinosbene rasprave, 14. prosinca 1923. Drzava
daje za redarstvo pauSal od 550.000 dinara od 1.345.316 dinara (polugodi$nja potreba); Zapisnik
doprinoshene rasprave, 1. srpnja 1924.: Hengl trazi podrzavljenje redarstva — odbija se; Hengl je nabrojao
sto gradu Osijeku sve nedostaje, a ne moze to imati, jer mora uzdrzavati redarstvo, nudi 750.000 dinara za
izdrzavnje, upucen je da se o tome moze razmisljati tek kad se bude donosio drzavni proracun za za 1925.
godinu, $to je poslije odbijeno. Nacelnik Hengl nakon toga razgovara s ministrom unutarnjih poslova o
ovom pitanju, ministar obecava da ¢e se gradskoj op¢ini izaci u susret u drugoj polovini godine. Nakon
toga stize 1 sluzbeni otpis, u njemu se odreduje da osjeCka op¢ina ima snositi cijeli trosak redarstva, koji
je gradska op¢ina izracunala na 2.770.000, a drzava na 2.390.272 dinara (kad se oduzme pausal). Zapisnik
doprinosbene rasprave, 23. travnja 1925.: troskovi opéine za redarstvo su 3.905.192 dinara, a drzava
doprinosi s 980.000 dinara.
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redarstvo 1 zatvoriti svoju blagajnu iz koje je drzava obilno uzimala, da gradu nije ostalo
ni za izgradnju javnog nuznika,**! a kamoli vodovoda, §to su prepustili Gornjogradskom
vatrogasnom druitvu, da se samo snade glede izvora financiranja.** Zastupnici su na
sjednicama kritizirali takvo drZanje zastupstva, ali kad god je trebalo izglasovati
radikalan otpor prema uzdrzavanju redarstva od strane grada, prijedlog nikad ne bi
prosao. Otvoreno se suprotstaviti vlastitoj drzavi nije bilo u duhu tradicije osjecke
gradske vlasti, te ¢ak ni Kraljevina SHS nije uspjela isprovocirati otvoren otpor.
Osjecko gradsko zastupstvo je imalo opceniti, duboko ukorijenjeni stav da ¢e napraviti

1 dati §to drzava od njih trazi - ako se ba$ mora, 1 nisu to bili sposobni promijeniti.

Politicka situacija u kraljevini SHS tijekom 1924. godine bila je vrlo nestabilna, jer je
nakon skupstinskih izbora 1923. godine Stjepan Radi¢ sa 70 dobivenih mandata u
Narodnoj skupstini jo§ vise poljuljao velikosrpsku politiku Nikole Pasi¢a. HRSS je i
nakon izbora nastavila apstinirati od vlasti. Radi¢ je to pokuSao iskoristiti tako S§to je
Pasi¢u omogucio da sastavi radikalsku vladu, dogovorivsi se da se u zamjenu za to ne
provede upravna podjela na oblasti, odredena Vidovdanskim ustavom. Pasi¢ je taj
dogovor prekrsio, jer smisao njegove vlasti bio je upravo upravno-oblasno raskomadati
Hrvatsku, da vise ne bude ni traga njenoj nekadaSnjoj drzavnosti 1 posebnosti unutar
Kraljevine, da se hrvatska cjelovitost razbije i izgubi u Cetiri neprirodno iskrojenih
oblasti. Pokrajinska uprava za Hrvatsku i Slavoniju bila je ukinuta 15. veljace 1924., i
time je Hrvatska sluzbeno prestala postojati — ras¢etvorena je na oblasti u kojima nije
bilo sacuvano ni hrvatsko ime. Kad je PaSi¢ postavio oblasne zupane, Radi¢ je
potegnuo svoj kontrolni mehanizam predviden za taj slu¢aj — ulazak u SkupStinu.
Zastupnici HRSS poceli su verificirati svoje mandate, a Pasi¢ ih je uspio malo usporiti
uz pomo¢ Svetozara Pribi¢evi¢a oblikujuéi s njim koalicijsku vladu (15. oZzujka 1924.),
koja je uspjela potrajati do pred kraj srpnja. Pribi¢evi¢ je u tu svrhu izasao sa svojim

pristaS8ama iz DS te osnovao vlastitu stranku, Samostalnu demokratsku stranku (SDS).

Oblasni zupan Gabrek bio je smijenjen u lipnju 1924. godine kao posljedica stvaranja
nove, Pasi¢-Pribic¢evi¢ (PP) vlade. Umjesto dr. Gabreka osjeckim velikim Zupanom
postao je dr. Ante Perkovi¢. Zupan Bozié¢ podnio je zahtjev za umirovljenjem, medutim,
bio je postavljen za zamjenika zupanu Perkovi¢u. Uspostavljanjem Davidovi¢eve vlade

(27. srpnja 1924.) zupan Perkovi¢ stavio je mandat na raspolaganje, dok je zupan Bozi¢

311 Javni je nuznik svirala na vrbi“, Hrvatski list (Osijek), br. 131 (1148), 5. VI. 1924., 4.

S2DA0S, Fond gradsko poglavarstvo Osijek (1848.-1945.), Zapisnici glavnih skupstina gradskog
zastupstva, HR-DAOS-0010, knj.1075/ 1924., Zapisnik o skupstini gradskog zastupstva u Osijeku
obdrzavanoj 2. lipnja 1924.
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ostao na svom polozaju. Osjecki su zajedniCari smatrali da ni ova vlada ne¢e promijeniti
velikosrpsku politiku na osje¢kom podrucju, jer su teroristicke bande, tj. Orjuna, i dalje
djelovale, policija na to i dalje nije reagirala, a Bozi¢ je i dalje bio zupan.**® , Politika
kundaka i revolvera izgubila je vlast samo u Beogradu, ali ona je ostala na vlasti izvan
Beograda, po cijeloj drzavi SHS. 3! Osjecki su gradani bili osobito ogorceni kad su,
pocetkom listopada, osjecki orjunasi napali hanaovce i u tom napadu vatrenim oruzjem
usmrtili Stjepana Veseli¢a, vodu osjeckog Hanaoa. Ogorcenje je bilo tim vede, jer je to
bio Cetvrti napad na Veseli¢a u pokusaju da ga ubiju. Svoje su ogorcenje osjecki gradani
iskazali masovnim okupljanjem u pogrebnoj povorci u kojoj je hodalo oko 3.000 ljudi.
Povorka je krenula iz Ilirske ulice (gdje je stanovao Stjepan Veseli¢) prema Aninom
groblju, ali obilaznim putem, kroz samo srediSte grada, pored Rokove i zupne crkve
koje su zvonile, dok su sve radnje (kuda je povorka prolazila), osim srpskih i zidovskih,
bile zatvorene. Povorka je prolazila kroz Spalir gradana koji su joj se pridruzivali, te se
na groblju okupilo desetak tisuca ljudi. Osim svih osjeckih hrvatskih druStava, sprovodu
su nazoGili i osjecki gradski zastupnici Hrvati, zajedno s naGelnikom Henglom.*™ Na
prvoj slijedecoj sjednici skupstine gradskog zastupstva, u interpelaciji potpisanoj od
strane zastupnika radikala i samostalnih demokrata procitan je ukor nacelniku Henglu
jer se u ,aferi Veseli¢* stavio na jednu stranu, jer mu to ne dolikuje i jer osuduju taj
njegov ¢in. Hengl im nije mogao odgovoriti, jer nije bio nazocan, te im je podnacelnik
Sram uzvratio da su u Osijeku sigurnosne prilike mizerne, da je on jos prije dvije godine
dao prijedlog da se zabrani osnivanje Orjune te da je Hanao nastao kao reakcija na

djelovanje Orjune.>'

Retorika podnaéelnika Srama, medutim, uskoro se promijenila uslijed zaokreta koji se
dogodio u njegovoj, zajednicarskoj stranci. Novi skupstinski izbori bili su pred vratima,
raspisani za 8. veljaée 1925. godine. Hrvatska zajednica opet se pridruzila HRSS-u (u
studenom 1924.), da ih podupre na nacin da za njih agitira medu svojim bira¢ima, te da
opet ne izade na izbore, ali da se na HRSS-ovim izbornim listama istaknu i odredeni
zajedniCarski kandidati. HZ se sada jo§ viSe uskladila s HRSS-om, napustajuci

monarhizam kao jedan od svojih temeljnih stavova, te postala republikanska stranka kao

313 Povratak prijasnje egzekutive u Hrvatskoj“, Hrvatski list (Osijek), br. 202 (1209), 26. VIII. 1926., 1.
Davidovic¢eva vlada odlucila je zaustaviti likvidiranje Zupanija i ukinuti oblasne Zupane te je oblasni
zupan Perkovi¢ svoje je agende predao Bozi¢u. Nakon §to je ponovo uspostavljena PP vlada (pocetkom
studenog 1924.), Perkovi¢ se vratio na svoje mjesto osjeckog oblasnog zupana.

314 Zloin kod Zlatnog bunara®, Hrvatski list (Osijek), br. 238 (1245), 6. X. 1924., 1.

315 Osijek se oprasta s hrvatskim omladincem Stjepanom Veseliéem®, Hrvatski list (Osijek), br. 239
(1246), 7. X. 1924, 3.

$1DAOS, Fond gradsko poglavarstvo Osijek (1848.-1945.), Zapisnici glavnih skupstina gradskog
zastupstva, HR-DAOS-0010, knj. 1075/ 1924., Zapisnik o skupstini gradskog zastupstva u Osijeku
obdrzavanoj 16. listopada 1924.
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HRSS. Podnacelnik Sram to nikako nije mogao prihvatiti, bilo zbog osobnih uvjerenja,
bilo zbog toga Sto je smatrao da kao republikanac sigurno ne¢e moci povratiti posao u

317 Vetinska, hrvatska strana gradskog

drzavnoj sluzbi, stoga je istupio iz stranke.
zastupstva time je ostala bez jednog vaznog &lana.*'® Sram je povrh toga, kao
podnacelnik poceo koristiti svoj polozaj protiv kolega zastupnika s kojima se do tada
borio za iste ciljeve (radi¢evaca), nije propustao prigodu da napadne nacelnika Hengla,
te je drzao stranu zastupnicima samostalnim demokratima (iako sam u tu stranku nije
uSao). Na sjednici skupstine gradskog zastupstva odrzanoj 29. prosinca 1924. godine
prvi put se otvoreno suprotstavio nacelniku Henglu, interpelacijom koju je potpisao
zajedno sa zastupnicima radikalima, samostalnim demokratima i cionistima. U njoj je je
trazio da se gradski nacelnik izvoli izjasniti je li on sada monarhista ili republikanac, te
ako je republikanac, neka odstupi s mjesta nacelnika, da ne bi bilo raspusteno cijelo
zastupstvo ako ga vodi republikanac. Nacelnik Hengl se pozvao na nepostojanje
zakonske osnove o tome da se mora o svojim politickim uvjerenjima pred zastupstvom
deklarirati.**® Aktualna politicka situacija nije, medutim, bila ni malo bezazlena, ali ne
za zajednidare, ve¢ za HRSS, koja je bila pod Obznanom.*”® Vodstvo HRSS-a je bilo
pocetkoma 1925. uhi¢eno, po njihovim su se stanovima i uredima vrsile premetacine, pa
tako i u stanovima ¢lanova vodstva osjeckog HRSS-a i gradskih zastupnika Dragutina i
Ljudevita Zimmera. Oni su nakon izbora, zajedno s ostala tri HRSS-ova zastupnika,
Petrom Pelzerom, dr. Ivanom Neubauerom i Lujom Heldom te Stjepanom Schneiderom
1 Matijom Bos$njakovi¢em iz Nezavisnih radnika (komunista), na osnovu Zupanovog
otpisa bili iskljuceni iz osjeckog gradskog zastupstva. To se dogodilo na sjednici 13.
ozujka 1925., koju je sazvao podnacelnik Sram. Kako je i sam znao da je Zupanova
odluka nezakonita, sjednicu je sazvao u vrijeme dok je nacelnik Hengl duZze
odsustvovao iz grada. Zastupnici su na ovu Zzupanovu odluku negodovali i
prosvjedovali, a prozvani gradski zastupnici nisu Zeljeli odstupiti. Podnaéelnik Sram na
to je pozvao redare da silom izbace radi¢evce i1 nezavisne radnike iz gradskoga
zastupstva. Zastupnik dr. Cac¢inovié, zajednicar, dao je prijedlog da se podnese tuzba na

vladu zbog nezakonitosti Zupanove odluke, ali podnacelnik Sram nije htio pustiti taj

317 Austritt des Vizebiirgersmeisters Sram aus der ,,Hrvatska Zajednica®, Die Drau (Osijek), br. 273

(8019), 28. XI. 1924., 3. Bratoljub Sram je svoje napustanje HZ objavio u Die Drau, a ne Hrvatskom
listu, kako bi pokazao da je preSao na ,drugu stranu®“. Die Drau se smatrala Zidovskim listom,
slobodnozidarskim listom, plinaraskim listom i ,,uvijek uz vlast-listom®.

318 Ustanovitev nove hrvatske narodne stranke*, Jutro (Ljubljana), god. 5, br. 283, 3. XI1. 1924., 2.
SDAO0S, Fond gradsko poglavarstvo Osijek (1848.-1945.), Zapisnici glavnih skupitina gradskog
zastupstva, HR-DAOS-0010, knj.1075/ 1924., Zapisnik o skupstini gradskog zastupstva u Osijeku
obdrzavanoj 29. prosinca 1924.

0HZ je bila mala stranka i stoga gotovo bezopasna za velikosrpski rezim bez svojeg velikog partnera
HRSS, tim visSe $to nije ni sudjelovala na izborima.
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prijedlog na raspravu. Tada je zastupnik Caginovi¢ podnio interpelaciju da podnacelnik
preda mandat u gradskom zastupstvu, jer se na to bio obvezao ulaze¢i u klub
zajednigara, ali podnacelnik je i to odbio.** On je, naime, izlazeéi iz HZ, naveo da
namjerava ostati podnagelnikom.*”? Sazvao je i slijede¢u sjednicu skupstine gradskog
zastupstva, 26. ozujka 1925., te opet nije dopustio raspravu o tuzbi glede iskljucenja
zastupnika radi¢evaca 1 nezavisnih radnika, pa su zastupnici zajednicari i puckasi

napustili sjednicu.®?®

Mjesta u zastupstvu dr. Neubauera i Helda zauzeli su prvi slijedeéi
kandidati s izbornih lista s kojih su izabrani, HPS i HZ (Marijan Kristi¢ i Martin
Glaser). Za zastupnicka mjesta ostale petorice izbacenih zastupnika bilo je predvideno
organizirati parcijalne gradske izbore, koji se nikad nisu proveli, niti je, i poslije
nekoliko intervencija nacelnika Hengla kod Zzupana i ministra unutarnjih poslova
povucena protiv njih Obznana, te je zastupstvo ostalo krnje. Izbacenom zastupniku
Ljudevitu Zimmeru je nakon izbora dr. Ante Trumbi¢, pobjednik s izborne liste HRSS

koja je bila istaknuta u Osijeku, prepustio svoj osjecki mandat. Ljudevit Zimmer je tako

usao u Narodnu skupstinu, ali nije mogao uéi u osjecko gradsko zastupstvo.

DrZavna vlast mogla je od svojih sluzbenika iznudivati politicku pokornost, 1 kaznjavati
ih ukoliko su joj nepocudni, kao $to se dogodilo podnacelniku Sramu. Na gradane
slobodnih profesija bilo je neSto teze vrSiti pritisak, ali nalazilo se nacina. Nacelnik
Hengl, odvjetnik i kraljevski javni biljeznik I. kraljevskog javnog biljeznistva u Osijeku
nasao se na udaru ubrzo nakon izbora 1925. godine, kad se u gradu ustrojavalo IV.
kraljevsko javno biljeZnistvo. Ono je bilo namijenjeno dr. Mladenu Simonovicu,
odvjetniku 1 istaknutom osjeckom radikalu. U Simonovi¢ev djelokrug i nadleZnost
potpao je cijeli grad Osijek osim Donjega grada, a uz to i Retfala, Petrijevci, Cepin i
Tenje. Ostala su sela osjeCkog i valpovackog kotara te Donji grad bila raspodijeljena
izmedu II. 1 III. kraljevskog javnog biljeznistva, dok je Henglovom I. biljeznistvu
pripalo samo golo trgoviste Valpovo.324 Na taj je nac¢in zajednicar i gradski nacelnik dr.

Hengl primjereno kaznjen za svoju politicku pripadnost i prelazak na republikanstvo.325

%21DAOS, Fond gradsko poglavarstvo Osijek (1848.-1945.), Zapisnici glavnih skupstina gradskog
zastupstva, HR-DAOS-0010, knj.1076/ 1925., Zapisnik o skupstini gradskog zastupstva u Osijeku
obdrzavanoj 13. ozujka 1925.

%22Fond gradsko poglavarstvo Osijek (1848.-1945.), Prezidijalni spisi, kut. 5786, Gospodinu Dr.
Vjekoslavu HENGL-u, istup iz Hrvatske zajednice, Bratoljub Sram, 26. studenog 1924.

#DA0S, Fond gradsko poglavarstvo Osijek (1848.-1945.), Zapisnici glavnih skupgtina gradskog
zastupstva, HR-DAOS-0010, knj.1076/ 1925., Zapisnik o skupstini gradskog zastupstva u Osijeku
obdrzavanoj 26. ozujka 1925.

324 Novo ustrojeno IV. javno biljeznidtvo u Osijeku*, Hrvatski list (Osijek), br. 56 (1473), 19. I1I. 1925.,
5.

32504 ostala dva osjecka javna biljeznika, dr. Matej Peri¢ bio je demokrat/ samostalni demokrat te urednik
Juga, dok je dr. Slavko Dikli¢, demokrat/ samostalni demokrat, uredivao radikalsko glasilo StraZu (treba
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Za razliku od nacelnika Hengla, neki su gradski zastupnici sasvim oportuno pristupali u
politicke stranke. U ozujku 1925. godine vladala je velika neizvjesnost oko toga cCija
vlada ¢e se sastaviti. Zbog toga su, za svaki slucaj, vlasnici graditeljske kompanije
»Aksmanovi¢, Malin i Rozi¢®, sva trojica samostalni demokrati, htjeli osigurati da za
njihovo poduzece u narednom razdoblju bude posla. ,,Ali na koritu su dvije stranke, a
njih trojica pripadaju samo jednoj. To je malo opasno i gg. su podijelila uloge®, tako da
je zastupnik Aksmanovi¢ (s kompanjonom Rozi¢em) presao radikalima, dok je Malin
ostao ,Cuvati poziciju“ kod samostalnih demokrata.*® Njihov kolega zastupnik i
samostalni demokrat Dragutin Saj, u rujnu je napustio zastupstvo radi preseljenja u
Zagreb.*’ Saja je zamijenio Emil Plazzeriano, vlasnik tvornice opeke, pa je osjecko
zastupstvo, pored zastupnika Ivana Schramma, dobilo jo§ jednog zastupnika koji nije

znao hrvatski.

Razdoblje nakon skupstinskih izbora 1925. godine donijelo je jo$ jednu promjenu u
upravi grada Osijeka. Dr. Jovan Bozi¢, bivsi veliki Zupan i zamjenik oblasnog Zupana,
bio je umirovljen u travnju 1925. godine. Oblasnog Zupana dr. Perkovica je zamijenio
novi zupan osjecke oblasti, dr. Ljudevit Gaj, nakon oblikovanja radikalsko-radi¢evske
(RR) vlade. Prije nego §to je na poziciju ministra prosvjete stigao Stjepan Radic,
ravnatelju Kraljevske velike gimnazije u Osijeku to je ministarsvo poslalo odredbu o
ukidanju visSih razreda (5. do 8.) ovog zavoda zbog nedovoljnog broja ucenika.
Cetrdeset uc¢enika visih razreda osjecke gimnazije tako je dva mjeseca nakon §to je
otpocCela Skolska godina primilo svoje svjedodzbe te im je receno da ,,idu kud znaju®, u
Vinkovce, Pozegu ili Zagreb.328 Kako se radilo o jednom od najstarijih osjeckih

Skolskih zavoda, koji je djelovao od 1766. godine, roditelji uc¢enika ukinutih visih

ga razlikovati od drugog Slavka Dikli¢a, koji je do 1927. uredivao Hrvatski list i bio pripadnik Hanaoa).
O otvaranju novih javnobiljeznickih mjesta odlucivalo je Ministarstvo pravosuda, koje se trebalo voditi
misljenjem Banskog stola, javnobiljeznicke komore i stvarnom potrebom. U praksi se o tome, osobito
1925. godine, kad je bio otvoren rekordan broj javnobiljeznickih mjesta (27), nije o tome vodilo racuna,
§to je ,,izazivalo veliki otpor i ogorcenje postojecih javnih biljeznika koji su u tome vidjeli udarac na
vlastitu egzistenciju, nacin Sikaniranja onih biljeznika koji su bili politi¢ki protivnici vladajucih struktura,
ali i sredstvo nagradivanja politickih simpatizera.“ Mirela KRESIC, ,Javno biljeznistvo na hrvatsko-
slavonskom pravnom podrugju 1859.-1941.%, Casopis za suvremenu povijest br. 1 (2010), 91-126, 103.

326 Graditeljska kompanija Aksmanovi¢, Malin i Rozi¢ znaju $to rade”, Hrvatski list (Osijek), br. 64

(1481), 28. 111. 1925., 6.

%"Nakon Sajevog odlaska, na iduéoj je sjednici skupitine gradskog zastupstva njegovo zastupnitko
mjesto dobio Emil Plazzeriano. Na ovoj se sjednici podnacelnik Sram uvelike osramotio, kad je dao
prijedlog da se zastupniku Saju izrazi zahvala i priznanje za njegov javni rad. Nitko od zastupnika nije
nesto ovako ocekivao, i nitko se nije ustao da podrzi prijedlog, ¢ak ni njegov stranacki kolega Malin.
Podnacelnik Sram je zahtijevao da se zapisnik sa sjednice prepravi, i da u njega ude da je prijedlog
zahvale Saju jednoglasno prihvacen, a ne jednoglasno odbijen. DAOS, Fond gradsko poglavarstvo Osijek
(1848.-1945.), Zapisnici glavnih skupS$tina gradskog zastupstva, HR-DAOS-0010, knj.1076/ 1925.,
Zapisnik o skupstini gradskog zastupstva u Osijeku obdrzavanoj 14. rujna 1925.

328 Kulturni skandal®, Hrvatski list (Osijek), br. 225 (1462), 13. X. 1925., 5.
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razreda nisu bili jedini ogor€eni ovim potezom ministarstva. Svi gradani, neovisno o
svojoj nacionalnosti, smatrali su ovo atentatom na kulturu i balkanskim skandalom, dok
je Hrvatski list u tome vidio ostatke ,,Pripevih papaka“ koji se jo§ vuku po ministarstvu

329

prosvjete.””” Ministarstvu prosvjete nakon toga gradsko je zastupstvo uputilo peticiju da

se ponovo uspostave ukinuti razredi.**®°

Osjecani su se tuzili i na ¢inovnicki aparat gradskog poglavarstva, da je glomazan i
neucinkovit, te su njihove prituzbe bile u prosincu 1925. godine bile uzete u obzir.
Izvrsena je revizija poglavarstvenih ureda radi eventualne reorganizacije, te se utvrdilo
da od 460 namjestenika grada (medu kojima se nalaze i redarstveni — 112 redara i 12
agenata) ima samo 60 ¢inovnika, $to je u odnosu na opseg njihovog posla nedovoljan

broj, te ¢e se, umjesto zatvaranja, morati otvoriti nova radna mjesta.331

S 1926. godinom dogodila se joS jedna stranacka promjena kod gradskih zastupnika.
Hrvatska zajednica kao stranka nestala je s politicke pozornice 10. sije¢nja 1926.
godine, a njeni su ¢lanovi, zajedno s radi¢evsikm disidentima sklopili sporazum o
udruzivanju i osnivanju Hrvatske federalisticke seljacke stranke (HFSS). Osjecki
gradski zastupnici koji su bili zajedniari ovim su ¢inom postali federalisti.*** Na
osnivackoj skupstini osje¢kog mjesnog odbora HFSS dr. Papratovi¢ i dr. Caginovié
osvrnuli su se na doprinos Hrvatske zajednice komunalnoj politici grada Osijeka i
osobito zalaganja nacelnika dr. Hengla, koji se 1 uz malu vecinu, koju je u zastupstvu
imao, uspio izboriti za napredak i razvoj grada, poglavito kroz rusenje tvrdavskih
bedema i elektrifikaciju. Nisu zaboravili napomenuti da drZavna vlast tom razvoju

stalno postavlja svoje zapreke.**®

Jedna takva drzavna zapreka, vojni erar, uskoro je eskalirala. Grad Osijek je za tri
vojarne, koje je iznajmio vojnom eraru, kao najamninu primao sveukupno 26.826 dinara
godiSnje (viSe od toga je stajao godiSnji najam jednog boljeg Cinovnickog stana).
Gradska je op¢ina ve¢ 1923. godine odlucila da se najamnine podignu. U pregovorima s
vojnim erarom, medutim, doslo je do cjenkanja, u kojem je vojni erar nudio ne vise od

790.000 dinara godiSnje za sve tri vojarne, $to je bilo daleko ispod potrazivanja gradske

sto; do iznenadnog ukidanja vise gimnazije doslo je i u drugim gradovima, npr. u Iloku i Daruvaru.
$DAO0S, Fond gradsko poglavarstvo Osijek (1848.-1945.), Zapisnici glavnih skupitina gradskog
zastupstva, HR-DAOS-0010, knj.1076/ 1925., Zapisnik o skupstini gradskog zastupstva u Osijeku
obdrzavanoj 13. studenog 1925.

%31 Reorganizacija gradskih ureda u Osijeku*, Hrvatski list (Osijek), br. 279 (1696), 17. XI1. 1925., 5.

332 Osnutak mjesnog odbora Hrvatske federalisticke seljadke stranke®, Hrvatski list (Osijek), br. 20
(1726), 26. 1. 1926., 1-2. Predsjednik osjec¢kog odbora HFSS postao je dr. Franjo Papratovié,
podpredsjednik Mijo Matijevi¢, tajnik dr. Milan Caginovi¢, a blagajnik Kamilo Krvari¢; glasilo HFSS u
Osijeku postalo je Hrvatski list.

*Bsto.
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op¢ine. Po odredbama stanarinskog zakona izra¢un minimalne cijene godiSnjeg najma
za ove tri vojarne iznosilo bi 1.609.560 dinara, ali za zaSti¢ene osobe, u §to se vojska
nije ubrajala. Kako se dogovor izmedu gradske opcine i vojnog erara nije mogao
postiéi, grad se obratio dr. Milovanu Zaniéu, narodnom zastupniku HFSS-a, koji je ovaj
problem iznio u Narodnoj skupstini pri raspravi o prora¢unu za Ministarstvo vojske i
mornarice. Kritizirao je 1 odluku ministarstva pravosuda po kojoj sudovi ne smiju
izvriavati sudske odluke protiv vojnog erara.*** Ovaj problem, koji je gradska op¢ina
pokusala rijesiti uz pomoé poslanika Zaniéa, dobio je novu dimenziju, koja je izazvala
zapanjenost u osjeckom gradskom zastupstvu: vojni erar je odjednom poceo osporavati
vlasniStvo gradske opéine nad njenim vojarnama, koje su bile izgradene o trosku
osjeckih gradana kako bi donosile prihode, i koje su gruntovno glasile na opéinu grada
Osijeka. Iz vojnog su ministarstva stizale neodredene informacije o nekakvom ugovoru
za koji nitko od zastupnika nije Cuo, po kojem je gradska opcina izgubila svoje
vlasniStvo nad vojarnama. Vojna vlast, zastiena i1 nedodirljiva, smatrala je da si moze
dopustiti ovakav odnos prema vlasti jednog maloga grada u precanskim krajevima.
Policijska vlast je neSto slicno ve¢ godinama provodila u Osijeku, uzdrzavajuci
redarstvo na troSak grada. Kad je, medutim, u duelu s vojnim erarom dosla u pitanje
gradska imovina, nacelnik Hengl je ¢vrsto naumio da predstojeca pravna bitka s vojnim
erarom zavr$i u korist grada Osijeka. On se, kao odvjetnik u borbi za imovinska prava,
ve¢ bio dokazao kao uporan 1 nepopustljiv,335 a njegova odlucnost da izvede na istac
vlasni§tvo grada nad vojarnama bila je visoko motivirana njegovim emotivnim

odnosom prema Osijeku, koji je Henglovim suvremenicima bio dobro poznat.**

3.4. RaspuStanje gradskog zastupstva

Kad se 31. ozujka 1926. grad Osijek oprostio od konjske zeljeznice, te kad je nakon

toga bio objavljen nacrt pruge elektri¢nog tramvaja grada Osijeka (koji je ukljucivao i

337

novogradsku prugu),™’ transformacija ,,velikog sela“ u moderan grad postala je ocita

334 Vojni erar i gradske vojarne u Osijeku, Hrvatski list (Osijek), br. 62 (1768), 16. 111. 1926., 5.
$¥DA0S, 0006 Fond gradsko poglavarstvo Osijek (1848.-1945.), Prezidijalni spisi, kut. 5789,
»Velestovani sugradjani!®, Saviéev glasnik (Osijek), br. 5, 17. VII. 1923., 1-3. U ovom pamfletu Gjure
Savi¢a potanko se opisuje pravna bitka odvjetnika V. Hengla za dokazivanje nasljedstva svoje supruge
Matilde Hengl i njene sestre Marije Jankovic.

$HR-DAOS-871 Hengl Vjekoslav, kut. 22. Ivanovié¢ Henglu, 11. rujna 1925. Ivanovi¢ je bio svjestan da
Hengl nece pristati ni na kakvu pogodbu koja bi bila na Stetu grada, te ga uvjerava rije¢ima ,,vrlo dobro
razumijem, da Ti je teSko, ali buduéi se radi ovdje o ljubi Tvojoj — 0 gradu Osijeku — to ¢e§ sigurno
uciniti“ da se odluci za ugovor s Plinarom umjesto s McDanielom.

337 Nacrt pruge elektri¢nog tramvaja grada Osijeka“, Hrvatski list (Osijek), br. 77 (1783), 4. IV. 1926., 6.
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svim gradanima, koji su odbrojavali dane do trenutka u kojem ¢e Osijek zasvijetljiti 1
njime projuriti elektricni tramvaj.338 Zavrsetak radova bio je predviden za listopad-
studeni 1926. godine, netom prije isteka mandata one polovine gradskih zastupnika koja
nije bila izdrijebana u studenom 1923. godine, ukljucuju¢i i gradskog nacelnika. On je u
svom SestogodiSnjem mandatu uspio uciniti neSto o ¢emu su njegovi predhodnici samo
pricali: ishoditi rusenje gradskih bedema, elektrificirati grad i uvesti elektri¢ni tramva;.
Time je bilo omoguéeno spajanje grada u jednu cjelinu. I gradski nacelnik, i njegova
vedina u gradskom zastupstvu, i svi oni koji su podrzali ugovor s tvrtkom McDaniel,
imali su na §to biti ponosni. Nacelnik Hengl i1 osjecki federalisti imali su i ¢vrste
uporiS$ne tocke za predizbornu agitaciju u nadolazeé¢im izborima za drugu polovinu
gradskog zastupstva, jer bi bira¢i na izborne skupsStine mogli dolaziti elektri¢nim
tramvajem. Otplata kredita za elektrifikaciju, pribavljanje dugorocnoga kredita, borba s
vojnim erarom za gradske vojarne, izgradnja vodovoda, gradske vije¢nice, ¢inovni¢kih i
radnickih stanova, uredenje cesta 1 sudski proces s Plinarom bili su teski zadatci koji su
ocekivali slijede¢u postavu gradskog zastupstva. Ovo gradsko zastupstvo i nacelnika
Hengla ocekivalo je jo$ sve¢ano pustanje u pogon elektri¢ne javne rasvjete i pustanje u
promet elektricnog javnog prijevoza, te uposljavanje stotinjak novih radnika u gradskim

poduze¢ima elektrani i tramvaju.

Pred sam zavrSetak radova oko elektrifikacije 1 elektricnog tramvaja doslo je, medutim,
do neugodnog iznenadenja za gradsko zastupstvo. 22. listopada 1926. godine, osjecko je
gradsko poglavarstvo od ministra unutarnjih poslova primilo brzojav da vlada raspusta
osjeCko gradsko zastupstvo (bez ikakvog objasnjenja). Mada je zakonska obveza
ministra unutarnjih poslova bila je da navede razlog zaSto je raspustio gradsko
zastupstvo (moralo se raditi o vaznom razlogu), on to nije ucinio. Jednostavno je na ¢elo
osjeCke gradske uprave umjesto raspuStenog zastupstva postavio Svog povjerenika
(komesara) Stanka Strupija, inspektora ministarstva unutarnjih poslova.**® Komesarova
je zakonska obveza bila da preuzme vodstvo gradske opcine, rjeSava samo tekuce i

neodgodive poslove, te unutar tri mjeseca raspise izbore za cijelo gradsko zastupstvo.

%8Dozivljaj brzine (u cestovnom prometu) u vrijeme kad je Osijek dobio elektriéni tramvaj bio je razligit
od danasnjeg. Gradski promet na osjeckim ulicama je bio spor, jer su na cestama automobili jo§ uvijek
bili u manjini u odnosu na zaprezna vozila (a smjeli su se kretati ,,brzinom kasom idu¢ih konja“, tj. 15
km/h). Novinar Hrvatskog lista, opisuju¢i sudar dvaju automobila u Tvrdi navodi da je jedan od njih jurio
brzinom od 30 km/h. ,,Automobilska nesrec¢a u Tvrdi“, Hrvatski list (Osijek), br. 256 (1770), 18. IlI.
1926., 8. U odnosu na prethodni zaprezni javni prijevoz (konjsku Zeljeznicu), Osjecani su elektricni
tramvaj dozivljavali kao jurilicu.

339 Cijelo gradsko zastupstvo osjetko — raspusteno®, Hrvatski list (Osijek), br. 256 (1957), 22. X. 1926.,
1. Stanko Strupi, r. 1875. u Varazdinu, bio je sin renomiranog lije¢nika Viktora pl. Struppija i Emme pl.
Nemci¢-Gostovinske, nec¢akinje poznatog ilirca Antuna Nemci¢a. Obnasao je visoku duznost drzavnog
savjetnika te kasnije inspektora u Ministarstvu unutarnjih poslova u Beogradu, kamo se i vratio nakon
komesarijata u Osijeku.
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Medu obvezama komesara Strupija bilo je 1 da u ime osjecke gradske opcine preuzme
od tvrtke McDaniel sve dovrSene poslove, te uoCi sve eventualne nedostatke i
nepravilnosti, nakon Sto prouci ugovor gradske op¢ine s McDanielom i sve zakljucke
elektrifikacionog odbora te gradskog zastupstva u vezi elektrifikacije. Op¢i je dojam bio
da drzavna vlast, nesklona gradu Osijeku 1 njegovoj vlasti, ovom gradskom zastupstvu i
osobito njegovom nacelniku Henglu Zeli uskratiti ¢ast otvorenja elektricne rasvjete i
elektri¢nog tramvaja, kako ne bi pred gradske izbore jos vise dobili na popularnosti. Iz

tog je razloga ta Cast pripala komesaru Strupiju.

Ovakav postupak, raspustanje gradskog zastupstva na kraju jednog iznimno uspjesnog
mandata, iznenadio je sve federaliste, i gradane Osijeka. Desetak dana prije raspustanja
zastupstva, netko se od osjeckih radikala izbrbljao o tome, pa je neprovjerena vijest
stigla do federalista. Kad su to htjeli provjeriti u zupanatu, podzupan Deanovi¢ je
izjavio da nista nije Guo o tome.** Kako je ova vijest ipak bila objavljena, a zastupstvo
nakon toga uistinu raspusteno, javnost se mogla barem uvjeriti da radikali jedno govore,

a drugo rade.

Ocevid pruge i elektricnog tramvaja obavljen je 11. prosinca, a slijedeceg dana tramvaj
je sve€ano pusten u pogon. Gradani su bili odusevljeni dizajnom i brzinom elektricnog
tramvaja, jer ,,nakon konjskog tramvaja, u kojem su pasazeri bili zbijeni ko carine u
Skatulji, a potom u autobusima, gdje je bilo jo$ gore, jer se covjek morao u njih uvlaciti
ko u krusnu pe¢ — nasli su se Osjecani u prostranim, svijetlim i elegantnim tramvajskim

kolima, sagradenima po zadnjoj rijeci tehnike.«3*

VozZnja po glavnoj pruzi, od Gornjeg
do Donjega grada, trajala je 12 minuta, §to je u odnosu na konjski tramvaj bilo
nezamislivo ubrzanje. Uvecer istoga dana prvi put je bila ukljucena 1 elektri¢na uli¢na
rasvjeta, koja je grad uistinu rasvjetljavala za razliku od plinskog svjetla na koje su se
gradani stalno Zalili da daje premalo svjetla. Sav taj ushit 1 veselje koje su dozivjeli
osjecki gradani kad su dobili elektricni tramvaj 1 elektricnu javnu rasvjetu, radikali su
pokusali odvojiti od osobe dr. Hengla 1 osjeckih federalista, te su se pobrinuli da oni ne
budu obuhvaceni sluzbenim protokolom otvorenja. Dr. Hengl dan otvorenja ipak nije

proveo kod kuce, te je, gdje god se pojavio, primao Cestitke gradana.g“'2

Raspustanjem osjeckoga gradskog zastupstva u trenutku kad je postiglo doista znacajan

pomak u razvoju komunalne infrastrukture, vlada, u kojoj su participirali i radi¢evci,

340,,Verzija o raspustu gradskog zastupstva®, Hrvatski list (Osijek), br. 24 (1946), 11. X. 1926., 3.

%1 Prvi dan voZnje elektri¢nog tramvaja u Osijeku®, Hrvatski list (Osijek), br. 304 (2010.), 13. XII.
1926., 2.

¥2|sto.
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porucila je da je protiv toga, i da zeli to zaustaviti. Radikalskoj politici svakako nije bilo
u interesu pustiti da se razvija nekakva samouprava, u kojoj pripadnici radikalne stranke
nemaju dominantnu ulogu i ne mogu funkcionirati kao poluga Beograda, centra koji zeli
sve imati pod svojom kontrolom. Nije im bilo u interesu ni da se novac osjeckih
poreznih obveznika trosi na gradske komunalne potrebe, cak komunalni luksuz kao $to
je elektri¢ni tramvaj, umjesto da se njime financiraju vojska, policija i drzavne ceste.
Dok je gradsko zastupstvo 1920.-1923. imalo u svojoj postavi dovoljno radikala da
blokiraju rad gradskog zastupstva, kocCe i guSe gradsku samoupravu, drzavna vlast je
nalazila da je sve u redu i nije raspustila takvo zastupstvo, mada se stalno o tome
pricalo, ¢ak 1 zahtijevalo. Naprotiv, zastupstvo koje funkcionira, koje unatoc
sabotazama od strane vlade uspijeva progurati svoju volju i svoje planove provesti u
djelo, nije odgovaralo Beogradu, jer je djelovalo kao antireklama i za centralisticku
politiku i za srpsku dominaciju. Radi¢evci u vladi na ovo raspusStanje osjeckoga
gradskog zastupstva nisu imali §to prigovoriti, jer u tom zastupstvu nije bilo radi¢evaca.
Zastupstvom su dominirali federalisti, bivsi zajednicari, koje je Stjepan Radi¢ nakon
skupstinskih izbora 1925. bio odbacio, i koji su nakon toga postali njegovi ljuti politicki
protivnici. RaspuStanjem gradskog zastupstva u Osijeku sredisSnja, tj. radikalska vlast je
poslala jasnu poruku da moze ¢initi $to hoce, a da se nikome ne opravdava, te da se ne
mora drzati zakona, iako ith sama odreduje. Osijek je postao primjer kako se

centralististi¢ka vlast bezobzirno obracunava s lokalnom autonomijom.

4. KOMESARIJAT 1926. — 1928. | POVRATAK
GRADONACELNIKA

»Rad za vrijeme komesarijata je rad radikala®,**® napisao je, a kasnije i javno izjavio dr.

Hengl, kad se u ime svoje stranke, HFSS, ponovo borio za ulazak u gradsko zastupstvo
tijekom predizborne kampanje 1927. godine. Osjecki radikali, koji su od uspostavljanja
Kraljevine SHS imali imperativ podrediti sebi gradsku vlast, nisu to nikako uspijevali
ispuniti do kraja. Vec¢ina u gradskom zastupstvu stalno im je izmicala, jer su na
osjeckim biraliStima bili prevladavali Hrvati i Nijemci, koji su se orijentirali prema
hrvatskim strankama. Unato¢ tome, radikali su od uspostave Kraljevine SHS smatrali da

im pripada pravo i1 duznost preuzeti svaku razinu vlasti, pa shodno tome i

¥3HR-DAOS-871 Hengl Vjekoslav, kut. 14, Biljeske za govor u predizbornoj kampanji za izbor gradskog
zastupstva 1927. (Pozdrav — Zahvala na odzivu — strpljivosti i ustrajnosti), nije datirano.
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gradonacelnicku fotelju.344 Demokratski sustav izbora vlasti te donoSenja odluka, u
kojem vecina ima 1 najveci utjecaj, radikalima je bio velika smetnja, i1 stalno su trazili
nacine da ga zaobidu, Cesto zaobilazeci i zakonske propise. Kako je hrvatska vecina u
postavi osjeckog gradskog zastupstva 1923.-1926., nakon elektrifikacije grada, koja se
poklapala sa zavrSetkom njihovog mandata, bila nepremostiva zapreka ve¢em broju
radikala u iducoj postavi, oni su ishodili raspustanje tog zastupstva. Raspustanje je za
sobom povlacilo postavljanje komesara, vladinog povjerenika ¢ija je duznost bila raspis
novih izbora za gradsku vlast, i do njene uspostave obavljati samo neodgodive poslove
gradske op¢ine. Komesara je postavljala vlada, Ministarstvo unutarnjih poslova, koje je
1 raspustilo zastupstvo. Medutim, radikali su s komesarom Stankom Strupijem konacno
dobili gradsku op¢inu u svoje ruke. Preko njega su mogli upravljati gradskom op¢inom
kako god zele, jer komesar nije imao obvezu postizanja konsenzusa oko svojih odluka —
odlucivao je sam; osim toga, njegove odluke nisu bile transparentne, i eventualni
protivnici nisu ih mogli osporavati, jer za njih nisu ni znali. lako je komesar imao pravo
voditi samo neodgodive poslove gradske opcéine, a sve vaznije odluke morale su ¢ekati
novi saziv gradskog zastupstva, osjecki komesar Strupi toga se nije drzao. On je, naime,
bio postavljen upravo zato, da bi u ime gradske opcine odlu¢ivao i postupao u
suprotnosti s onim kako bi postupila Henglova ve¢ina. To je mogao, jer je drZavna vlast
bila u rukama radikala, i1 tko god se eventualno htio potuziti na nepravilnosti u radu

radikalskog komesara, nije imao kome.

4.1. Nezakoniti postupci nezakonitog upravitelja

Netom nakon raspustanja gradskog zastupstva, 30. listopada 1926. godine, pocela se
odvijati rasprava glede odmjere najamnine za tri osjecke vojarne na prvostupanjskom
sudu za stanove u Osijeku. Zastupnici vojnog erara, nacelnik divizije potpukovnik
Popovi¢ 1 sudski potpukovnik Jovanovié¢, ve¢ su u pocetku otklonili moguénost
nagodbe, jer za nju nisu dobili ovlasti, a zatim su otklonili i nadleZznost suda (iako se
vojni erar obratio upravo ovom sudu), te naposljetku i vlasni§tvo gradske opéine nad
vojarnama. Odvjetnik gradske opcine dr. Iso Cepeli¢ dokazao je, nakon toga, da su
vojarne vlasni$tvo grada, jer ih austro-ugarska vojska nikad nije nastanjivala po zakonu
o ukonacivanju, ve¢ po privatno-pravnim ugovorima izmedu gradske op¢ine i vojnog

erara bivse drzave. Po tim se ugovorima gradska op¢ina bila obvezala sagraditi vojarne

4 Radikali su zaslijepljeni nekom srpskom ratnom pobjedom i svagdje bi htjeli da budu prvi.“, ,,Izborna

borba“, Slobodni reporter (Osijek), br. 6 (85), 22. XII. 1922., BoZi¢ni prilog, 4.
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novcem iz svojih zaklada, a vojni erar se bio obvezao placati najamninu za njih tijekom
slijedec¢ih 25 godina, u iznosu koji odgovara kamati od 6 % na ukupnu svotu koju je
grad investirao u izgradnju vojarni. Ta bi najamnina 1926. godine odgovarala iznosu od
minimalno 1.630.000 dinara godiSnje, dok je vojni erar placao najamninu od oko 26.000
dinara godiSnje (i samo je placanje najamnine bilo izvedeno kao jedan od dokaza da su
vojarne gradske, a ne drzavne). Zastupnici vojnog erara naveli su da je nakon isteka 25
godina iznajmljivanja vojarni doslo do amortizacije ulaganja, na Sto je dr. Cepeli¢
odvratio da ta amortizacija ide u korist grada, a ne drzave, jer su vojarne gruntovno
upisane kao vlasniStvo gradske opcine. Nalaz sudskih vjeStaka procjenjivao je ukupnu
vrijednost sve tri vojarne na 50.000.000 dinara, a vrijednost godiSnje najamnine na
barem 1.500.000 dinara. Presuda je koja je nakon toga bila donesena odredila je da
vojni erar za sve tri vojarne ima gradskoj opc¢ini placati najamninu od 1.177.496,32
dinara (za Jelaci¢evu vojarnu 501.289,90 dinara; za Petrovu vojarnu 437.561,52 dinara;
za Aleksandrovu vojarnu 238.645 dinara) ra¢unajuci od 1. svibnja 1925. godine ; te da
sve te vojarne mora odrzavati u dobrom stanju vojni erar, §to se procjenjuje kao
godisnji trogak od 750.000 dinara.**® Na ovu presudu vojni se erar imao pravo Zaliti na
visi stambeni sud u Zagrebu, $to je bila zadnja pravosudna instancija, ili se izvan suda
nagoditi s gradskom op¢inom. To ipak nije bilo potrebno, jer dok je radikalski komesar
drzao vlast nad gradskom op¢inom, gradska opc¢ina nije imala osobu koja bi kod vojnog

erara iSla utjerivati dug.

Dr. Hengl, koji je pripremao ovaj slucaj,**® vise nije imao nikakve ovlasti za
pregovaranje 1 odlucivanje u ime gradske opcine, no njegov ugled i1 utjecaj i dalje su
postojali. On je to iskoristio kako bi se nastavio brinuti za gradsku opc¢inu, jer je u
odnosu na komesara Strupija bio daleko upuceniji u poslove gradske opcine te u prilike
1 potrebe osjeckih gradana, a jednako tako je komesarijat shva¢ao samo kao kratku
stanku nakon koje ¢e se vratiti na vlast. Briga za rad gradske op¢ine u vrijeme dok nije
bio na vlasti mogla mu je donijeti nove politicke bodove, a isto tako i olaksati situaciju
koju ¢e u gradskim poslovima zate¢i kad ga ponovo izaberu. Stoga je, kao zabrinuti
gradanin, zajedno s biv§im gradskim zastupnicima Rennichom i PrSom, predsjednikom
drustva kucevlasnika Graffom 1 izaslanikom stanara Bretterom posjetio komesara
Strupija, s prituzbom na postupak poduzeca ,Energos d.d.“, koje je izvodilo
prikljuCivanje kucanstava na elektricnu mrezu, a ¢iji su djelatnici previsoko

zaraCunavali 1 materijal 1 rad na priklju¢cima. Izaslanstvo je ujedno zamolilo komesara

%% Najam gradskih vojarni u Osijeku®, Hrvatski list (Osijek), br. 260 (1966), 31. X. 1926., 5.
¥®HR-DAO0S-871 Hengl Vjekoslav, kut. 32, Stanarinski sud, kasarne.
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da se dopune zakljucci koje je bilo donijelo gradsko zastupstvo o subvencioniranju
ku¢nih prikljucaka u iznosu od 50 %, kako ne bi obuhvacali samo dio prikljucaka do
glavnih izvoda, nego do brojila; te da gradska opéina o svom trosku izvede dovod struje
za ona kucanstva kojima se uli¢na mreza nalazi na suprotnoj strani ulice. Komesar se
obvezao udovoljiti ovim zahtjevima Henglovog izaslanstva.?*’ Osjetkim je radikalima
to silno zasmetalo. Jedan od razloga raspustanja gradskog zastupstva bio je smanjiti
ugled dr. Hengla i federalista u gradu, a primajué¢i Henglovo izaslanstvo i izlaze¢i u
susret njihovim zamolbama 1 prituzbama, Strupi je postigao da se Henglov i

federalisticki ugled joS viSe pojaca u o€ima osjeckih biraca, i to pred oblasne izbore.*®

Strupi se, medutim, ipak brinuo za radikalske birace, 1 to pri upos$ljavanju kod gradskog
tramvaja. Kod primanja namjestenika pazilo se da budu politicki podobni - orijentirani
prema radikalima, umjesto da imaju prikladnu stru¢nu spremu, pa je uprava tramvaja
morala zbog nesposobnosti (i nedostatka ikakvih kvalifikacija) otpustiti Sestoricu
novouposlenih djelatnika, a na to su se jo$ dvojica zahvalila na sluzbi, jer su i sami
vidjeli da su nesposobni za vrSenje posla. Medu djelatnicima koji su primljeni, nije se
gledalo ni na njihovo mjesto stanovanja, pa su se, pored nezaposlenih i kvalificiranih
Osjetana zaposljavali nekvalificirani djelatnici®*® kojima je trebalo osigurati i stan,
mada je u gradu ve¢ nedostajalo oko 2.000 stanova. Inace, cijelo tramvajsko prometno
osoblje bilo je nestrucno, jer elektri¢ni tramvaj je svima bio novina, no mnogi od
djelatnika nisu imali ni podlogu u obliku bilo kakve tehnicke osposobljenosti,
ukljucujuéi 1 ravnatelja poduze¢a Mitu Petrovica. Inzenjer Edgar Montina, ravnatel]
elektricne centrale, najstruc¢nija osoba u gradu za pitanje elektri¢nog tramvaja, bio je

dekretom sprijecen da se bavi pitanjem tramvaja, te je tramvajski promet ,,Zapinjao“.350

Ugovor izmedu gradske opc€ine i tvrtke McDaniel predvidao je zavrSetak poslova oko
postavljanja tramvajske pruge do 1. lipnja 1926. godine. Radovi su kasnili, jer je ugovor
bio blokiran u Ministarstvu unutarnjih poslova. No, 27. lipnja 1926. neocekivano je iz
Ministarstva prometa bila stigla dozvola za izgradnju tramvajske pruge kroz Novi grad,

koja se u istoj razini kriza sa Zeljezni¢kom prugom. ,,I ne samo to, da nam je ministar

¥"HR-DAOS-871 Hengl Vjekoslav, kut. 23, Drustvo kuéevlasnika u Osijeku, br. 4/ 1927, Urednistvu
»Hrvatskog lista u Osijeku”, 8. veljace 1927.; usp. ,,Prituzbe na ,Energos” d.d. zbog prikljucaka na
gradsku elektri¢nu mrezu*, Hrvatski list (Osijek), br. 306 (2012), 16. XII. 1926., 7.

8 Osjecki radikali srde se na svojega radikala kr. vladinog komesara g. Strupia“, Hrvatski list (Osijek),
br. 317 (2023), 28. XII. 1926., 3.

9 Otpusteni tramvajski namjestenici®, Hrvatski list (Osijek), br. 308 (2014), 17. XII. 1926., 6. Za
namjestenje kod gradskog tramvaja bilo je raspisano 80 radnih mjesta, za koja je poslano 1180 zamolbi;
primljeno je 55 nekvalificiranih i stranih ljudi (koji nisu zivjeli u Osijeku), a tek ostalo je popunjeno
Osjecanima. ,,Radnistvo i osjecki gradski izbori®, Hrvatski list (Osijek), br. 64 (2090), 5. I11. 1927., 3.

%0 Promet na elektrinom tramvaju u Osijeku®, Hrvatski list (Osijek), br. 313 (2019), 22. XII. 1926., 5.
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dozvolio tramvaj, nego je tu pismenu dozvolu, odmah onako jo§ vru¢u donio iz
Beograda osobno dr. Ivkovi¢. I nastade veselje, ne medu nama, nego medu onima, koji
su tu dozvolu izradili, jer je to imao biti dokaz spasonosti radikalne stranke.“**! Stigla
je, naime, dozvola, koja nije niSta vrijedila, jer se tvrtka McDaniel po ugovoru s
gradskom opéinom viSe nije smatrala obveznom izgraditi novogradski dio pruge. lako
su 1 dr. Hengl kao gradski nacelnik, i Ljudevit Zimmer kao narodni zastupnik viSe puta,
1 na vrijeme bili intervenirali kod Ministarstva prometa za novogradsku prugu, niSta
nisu postizali. Ministarstvo prometa bilo je 16. prosinca 1924. godine poslalo svoju
komisiju u Osijek upravo radi utvrdivanja trase novogradske tramvajske pruge i njenog
krizanja sa Zeljeznickom prugom, te nakon izvjeStaja komisije donijelo negativan
odgovor. Taj se negativan odgovor nakon godinu i pol odjednom prometnuo u
pozitivan, kad je sve bilo gotovo. Pred oblasne izbore u sijecnju 1927. radikali su se
razmahali tom potvrdom, koju su ishodili ,,svojim vezama u Beogradu* i potegli pitanje
izgradnje novogradske pruge.®*? Beskorisna dozvola za novogradsku prugu posluZila je
kao radikalski predizborni transparent kako bi se moglo prikazati bivSeg nacelnika
Hengla kao pristranog prema Novogradanima te nezainteresiranog za ishodenje
novogradske pruge.

Hengl se pred oblasne izbore obratio Novogradanima te porucio da je, nakon Sto je u
Osijek ipak stigla ta dozvola, pokusao jo§ jedino §to se moglo uciniti — apelirati na
Upravni sud, ne bi li ishodio od tvrtke McDaniel da ipak izgradi taj dio pruge.®*
Novogradani su, pak, poslali svoje izaslanstvo, predvodeno vodom osjeckih radikala
Jovanom Vukovi¢em, komesaru Strupiju, traze¢i od njega da on urgira kod McDaniela
da se izgradi novogradska pruga. Komesar im nije pokazao da ve¢ od prije postoji poziv
gradskog poglavarstva, potvrden od zupana, kojim se poziva tvrtka McDaniel da, sad
kad je stigla dozvola, izgradi novogradsku prugu. Nije im ni rekao da je tvrtka
McDaniel, pozivajuéi se na svoj ugovor s gradskom opéinom, poslala je protiv ovog
poziva utok na Upravni sud u Zagrebu, gdje je ¢ekala da bude rijeSena. On je, naprotiv,
pokazao izaslanstvu pismo u kojem on, komesar Strupi, proziva tvrtku McDaniel da se
ocituje kad ¢e poceti izgradnja novogradske pruge. Tako je postupio ne bi li
Novogradani stekli dojam da se pod komesarijatom pridaje vise pozornosti potrebama
Novoga grada nego Sto je to bilo u vrijeme gradskog zastupstva. Novogradani su od

reda bili njemacki starosjedioci, Osjecani s njemackim prezimenima, koji su pred

%1 Radikalske zasluge za elektri¢ni tramvaj kroz Osijek novi grad*, Hrvatski list (Osijek), br. 10 (2036),

11. 1. 1927.
%2 Elektri¢ni tramvaj za novi grad*, Hrvatski list (Osijek), br. 15 (2041), 15. 1. 1927., 5.
%53 Izbornicki sastanak HFSS u Novom gradu®, Hrvatski list (Osijek), br. 18 (2044), 19. I. 1927., 3.
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skupstinske izbore svi bili izbrisani s birackih popisa, 1 kojima se to isto pokusalo uciniti
pred skupstinske izbore 1923. godine. Bili su pristase hrvatskih stranaka, federalista 1
radi¢evaca. Njihove glasove za federaliste i radi¢evce na predstojec¢im izborima radikali
pokusali eliminirati na drugi nac¢in, huskajuci ih protiv HFSS-a po pitanju novogradske
pruge, 1 pokusavajuci ih pridobiti za sebe. Komesar Strupi je novogradskoj deputaciji
dao samo lazno predizborno obecanje. Ono, medutim, nije pomoglo radikalima kod
oblasnih izbora, jer su sva tri osjeCka mandata za oblasnu vlast dobili federalisti (dr.

Milan Caginovié, Stjepan Bari¢ i Mijo Matijevic).

Komesar Strupi je nakon oblasnih izbora, 28. sijecnja 1927. godine primio nalog od
ministra unutarnjih poslova da se u roku od 40 dana u Osijeku moraju provesti izbori za
gradsko zastupstvo. Ministru unutarnjih poslova i premijeru, bio je, naime, 22. sije¢nja
1927. upuéen pismeni prosvjed osjeckih HFSS-ovaca radi produzenog komesarijata, a
preko HFSS-ovog narodnog zastupnika dr. Ladislava Poli¢a spremala se i interpelacija

na zasijedanju Narodne skupitine o tom pitanju.***

U osjeckom su se gradskom
poglavarstvu odmah provele mjere da se izbori raspiSu slijedeceg dana, te da se provedu
13. oZzujka 1927. Komesar, medutim, nije raspisao izbore. Istog dana kad je primio
nalog za raspis izbora, premijer Uzunovi¢ podnio je ostavku radikalsko-radic¢evske
vlade. Ve¢ slijede¢eg dana dobio je novi mandat da sastavi vladu Sire koalicije.
Komesar Strupi, savjetovan od osjeckih radikala, na svoju je ruku odgodio raspis
gradskih izbora do daljeg, te tako doveo grad u izvanredno stanje.**® To je trajalo do 2.

veljae, kad je uslijed prosvjeda gradana ipak raspisao izbore za 13. ozujka, kako je 1

bilo planirano.®*®

Osjecki su radikali pred gradske izbore pokusSali koalirati 1 s Nezavisnim radnicima

(komunistima), koji su na oblasnim izborima u Osijeku dobili preko tisu¢u glasova i bili

% HR-DAOS-871 Hengl Vjekoslav, kut. 20., ,Hengl i Papratovi¢ gospodinu Bozi Z Maksimoviéu
ministru unutrasnjih dela; ,,Hengl i Papratovi¢ gospodinu Nikoli Uzunoviéu predsjedniku ministarskog
Saveta Beograd“; ,,Gosp. Dru L. Poli¢u, Narodna skupstina, Beograd, 20. sije¢nja 1927.“ U ovom
obrac¢anju svom narodnom poslaniku osjecki HFSS-ovci dodali su da predvidaju trajni komesarijat, jer je
to jedini nacin da radikali u Osijeku dobiju vlast, da ¢e, kad se izabere novo zastupstvo, radikali iskoristiti
komuniste protiv federalista kako bi zastupstvo bilo raspusteno, i kako nece posustati: ,,Komesarijat i
njegove strahote imale bi slozno osjecko gradanstvo pocijepati, izmuciti i prignjesti tako, da se konac¢no
podvrgnu posvema volji svojih mucitelja.*

3% Raspis osjeckih gradskih izbora odreden i — obustavljen!, Hrvatski list (Osijek), br. 30 (2056), 30. I.
1927., 5.

$®HR-DAOS-871 Hengl Vjekoslav, kut. 20., Oglas kandidatskih lista za izbor gradskoga zastupstva u
Osijeku za 13. ozujka 1927.; Odluka o izboru gradskog =zastupstva, broj 8743-1927, gradsko
poglavarstvo, 28. veljace 1927.
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gotovo izjednaceni s radikalima.®’ Iako su komunisti jos uvijek bili pod Obznanom,
radikali su imali interesa za koaliciju s njima, ali ne za zajednic¢ko djelovanje u novom
gradskom zastupstvu, ve¢ kako bi se ishodilo ponovno raspustanje zastupstva, koje bi
Beograd opravdao ,,komunistickom opasnosti. ,,U njihovom tajnom planu, koji je ve¢
odavna stvoren, skuhana je gradu Osijeku vruca kasa stalnoga komesarijata. Pod

komesarijatom bit ¢e sva vlast u njihovim rukama, dokle im se svidi«**®

, predvidao je
Hrvatski list, Sto se uistinu i ispunilo, jer je komesarijat bio jedini nacin da radikali
zavladaju gradom Osijekom. Osjecki federalisti su se takoder zanimali kakav ¢e stav u
buduéem zastupstvu zauzeti izabrani zastupnici komunisti, kojih se o¢ekivao znacajan
broj. Hengl je od Ivana PerSi¢a, urednika Hrvata i ¢lana vodstva HFSS doznao ,,da
komunisti neée ni direktnim ni indirektnim nac¢inom podupirati radikale, da dodju do
vlasti u Osijeku.“**® Hengl je od Persi¢a takoder dobio naputak da s komunistima
postupa ,,u rukavicama®, jer ukoliko se previSe budu zaostrili odnosi izmedu federalista

1 radikala, komunisti se nece svrstati ni na ¢iju stranu i gradonacelnik se nece moci

izabrati.

Osjecki federalisti su stalno opominjali birate da provjeravaju jesu li u birackim
popisima, pouceni ranijim radikalskim malverzacijama. 1 ovog je puta postojala
opasnost da federalisticki biraci, koji su se reklamirali, ne ostvare svoje izborno pravo,
jer je u reklamacioni odbor komesar Strupi, osim sebe kao predsjednika, imenovao dr.
Simonovica, radikala, te Aleksandra Egera, niki¢evca. Od svih njihovih zamjenika,
samo je jedan, i to onaj zadnji na popisu, bio federalist (Ivan Lajpzig). Na prijedlog dr.
Simonovica, prijava boravka se viSe nije uzimala kao dokaz da netko stanuje u gradu
najmanje Sest mjeseci, koliko je bilo potrebno za upis u biracki popis. Na tom je temelju
»prvi dan odbijeno preko 40 molbi za upis sve samih Ivana, Stjepana, Dragutina i
slienih*.®® Bili su odbijeni i svi pripadnici franjevackog reda u Osijeku, iako su ih
Osjecani svaki dan mogli vidjeti za oltarom, 1 bilo je poznato da su u gradu nastanjeni
daleko viSe od Sest mjeseci. Kad su na red za reklamacije stigli oni koji se zovu Jovan,
DPorde i sl., reklamacioni je odbor odlucio da se njihov boravak u Osijeku ipak ne smije
osporavati, te je komesar donio odredbu da potvrde o boravku u gradu izdaje redarstvo,
ali bez ikakvog upisanog nadnevka. Broj Srba u Osijeku bio je procijenjen na 4.000, a

broj Srba biraca na oko 1.000. Njihov je broj porastao namjestanjem po svim javnim

%"Na oblasnim izborima provedenim 23. sije¢anj 1927. godine, u su Osijeku Nezavisni radnici dobili
1034 glasa, radikali 1088 glasova, a federalisti 2027 glasova. ,,Zivio federalisticki Osijek!*, Hrvatski list
(Osijek), br. 24 (2050), 24. 1. 1927, 1.

8 Uoti gradskih izbora“, Hrvatski list (Osijek), br. 35 (2061), 4. 11. 1927., 1.

*9HR-DAOS-871 Hengl Vjekoslav, kut. 20, Persi¢ Henglu, 8. veljace 1927.

%0 Uoti gradskih izbora“, Hrvatski list (Osijek), br. 43 (2069), 12. II. 1927., 3.
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%1 10 uzevsi i to u obzir, imali su prevelik broj biraca. Radikalski biraci tako

sluzbama,
su se nasli medu Tenjcima, Belobrdanima 1 (Vjepinéanima362 koji su bili drzavni
namjestenici na zeljeznici, te kao takvi nisu morali dokazivati da borave u Osijeku Sest
mjeseci, veé su samo prijavili da su namjesteni na osje¢kom Zeljezni¢kom kolodvoru.*®®
U ukupnom broju osjeckih biraca od gotovo 8.000, Srbi su i dalje bili manjina koja

nikako nije mogla osvojiti vlast u gradu, ve¢ ju jedino nametnuti kroz komesarijat.

Federalisti su se trudili zainteresirati za izbore one birace koji ne izlaze na izbore, a
takvih je bilo prosjecno 25 %. Na predstoje¢im su gradskim izborima racunali na 16
mandata u zastupstvu. Na svoju su listu stavili i asimiliranog Zidova dr. Julija Kaisera,
kako bi pridobili 1 zidovske glasove onih biraca koji ne podrzavaju cioniste.*** Dva
tjedna prije gradskih izbora, federalisti su u Gornjem gradu odrzali velik predizborni
skup, na kojem su govorili dr. Milovan Zani¢ i dr. Vjekoslav Hengl. Hengl je u svom
govoru spomenuo pitanje vojarni, te kako se vojno ministarstvo izbjegava upustiti u
utvrdivanje vlasniStva nad njima, dok grad ¢eka svoj novac; ceka, takoder, da drzava
uredi svoje dugovanje prema Engleskoj i Americi, jer tek nakon toga ¢e se mocéi
raCunati na inozemne kredite, od kojih jedan treba gradu Osijeku. U nastavku govora,
Hengl je predstavio komunalni program osjeckih HFSS-ovaca. Osnovni je plan bio da
se s gradana skinu teski nameti nastali otplatom tvrtki McDaniel. Hengl je najavio, u
slu¢aju nedobivanja inozemnog kredita, uz prihode od elektrane, tramvaja i vojarni,
gradska ¢e opcina zatraziti kredit kod domacih novCanih zavoda, kojim Cce
nadopunjavati gradski proracun dok ne isplati McDaniela, a dodatna je pogodnost bila
to Sto je cijena dolara pala s 82 na 56 dinara. Na taj se nacin prihodi gradana ne bi
dodatno opterecivali. U pitanju novogradske pruge, Hengl je najavio da ¢e je izgraditi
op¢ina, ukoliko McDaniel ne bi bio na to prisiljen sudskom odlukom.**® Na velikom
predizbornom skupu u Donjem gradu, odrzanom tjedan dana poslije, govorili su dr.
Hengl i dr. Trumbi¢. Na ovoj je skupstini dr. Hengl detaljnije predstavio komunalni
program osjecke HFSS, a sastojao se u dovrSenju zapocetog programa iz 1922. godine:
izgradnja gradskog vodovoda (vatrogasni se vodovod trenutno izgradivao u Novom
gradu), izgradnja moderne klaonice, zatim gradske vijeénice 1 najmanje 160 malih

stanova; utvrdivanje donjogradske dravske obale, izgradnja cesta u postoje¢im ulicama

%1 Osjeckim Srbima na razmisljanje*, Hrvatski list (Osijek), br. 37 (2063), 6. 11. 1927., 2.

%2Bijelo Brdo je srpsko selo u neposrednoj blizini Osijeka, dok su Tenje i Cepin imali jaku srpsku
zajednicu.

%63 Radikali reklamiraju!*, Hrvatski list (Osijek), br. 52 (2078), 21. 1l. 1927., 2.

34 Uoti gradskih izbora“, Hrvatski list (Osijek), br. 41 (2067), 10. II. 1927., 3.

35 Za jedinstvenu, jaku i za rad sposobnu hrvatsku veéinu gradskog zastupstva“, Hrvatski list (Osijek),
br. 59 (2085), 28. II. 1927., 1-4.
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te dovrSenje kanalizacije. Sve te investicije nije bilo mogucée izvesti iz gradskih
redovnih prihoda, jer se gradski namet, radi elektrifikacije i elektricnog tramvaja bio
popeo na 160%. Hengl je podsjetio birace da od svih poreza koje gradani placaju, 80%
ide drzavi, 1 ne vraéa se u Osijek, a od onih preostalih 20% grad je izgradio ono §to se
moglo. Skrenuo je pozornost i na to koliko grad gubi izdrzavajuci redarstvo, a koliko
zato $to mu vojska uskracuje duznu najamninu, te da bi rjeSenje tih pitanja donio gradu

preko 3.000.000 dinara godisnje.*®®

U gradu Osijeku bilo je deset biralista, a u njihovim su izbornim povjerenstvima brojno
dominirali pripadnici radikalne stranke (oko polovine svih ¢lanova bili su radikali).
Radikali su svoju izbornu listu predali prvi, prije nego $to je itko drugi doznao da su
raspisani izbori. Namjera im je bila da im se, kao prvim prijavljenima, dodijeli prva
kutija. Otkako su se i gradski izbori provodili ubacivanjem gumenih kuglica u
izbornicku kutiju, bio je otvoren put razli¢itim nepravilnostima i kod glasovanja i kod
prebrojavanja glasova, od davanja po viSe kuglica jednom biracu, do presipavanja

kuglica iz kutije u kutiju.*®’

Biraci su glasovali tako da su u Saku uzimali gumenu
kuglicu (koja se ne vidi kad se zatvori u Saku), te zatvorenu $aku stavljali redom u svaku
kutiju na biralistu, a kad bi obisli sve kutije, bili su duzni pokazati otvoreni dlan, $to je
znaCilo da su svoju kuglicu ostavili u necijoj kutiji. Unutar svake izborne kutije
postojala je jutena vrecica s otvorom, koja je prihvacala ubacenu kuglicu prije nego §to
ju ispusti na dno kutije, kako bi amortizirala zvuk 1 vibracije, 1 u€inila glasovanje uistinu
tajnim. Radikali su, medutim, svoje birace, poglavito one prisilne (koji su radili u
drzavnim ili gradskim sluzbama), zastraSivali priCama da Cuvar kutije ipak Cuje kad
kuglica padne na dno, te da ¢e radikalski cuvari kutija na svojim kutijama drzati ruku
(Sto je bilo zabranjeno), kako bi osjetili je li kuglica ubacena ili nije. Inzistiranjem da
njihova kutija bude prva, radikali su htjeli posti¢i to da njihovi biraci, uSavsi na biraliste,
pridu prvo radikalskoj kutiji, stave u nju kuglicu, te odmah pokaZu otvoreni dlan, kako
ne bi bilo sumnje kome su dali svoj glas. Otvaranje dlana prije nego sto su bile obidene
sve kutije bilo je nezakonito, no jedino su tako radikali mogli biti sigurni da je ,,njihov
birac* uistinu glasovao za njih. Kao §to su HFSS-ovci vodili ra¢una o tome tko je na
kojem biraliStu glasovao, pa poslije pokusavali zakljuciti za koga, tako su i radikali

vjerojatno vodili svoju evidenciju, ali su htjeli biti sigurni da su ,,njihovi* glasovali za

%%Grad Osijek je za 1926. godinu za izdrzavanje redarstva izdvojio 3.800.000 dinara, a drzava je
pripomogla s 980.000. Za to je vrijeme grad Zagreb za svoju policiju izdvajao 250.000, a grad Beograd
nista. ,,Radikalna je stranka bolesna, i nema joj lijeka“, Hrvatski list (Osijek), br. 66 (2092), 7. l1l. 1927,
1-4.

%7 Bas po radikalski*, Hrvatski list (Osijek), br. 34 (2060), 3. II. 1927., 2.
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njih. Radikali su se 1 dalje sluzili provjerenim zastrasivanjem svojih biraca, osobito kad
su bili u pitanju drzavni i gradski sluzbenici i namjestenici: oduzimali su im izborne
iskaznice, te ih na dan izbora pratili na biraliSta. Izborne iskaznice raznosile su se i
dostavljale iz gradskog poglavarstva bira¢ima. Vise od 1.000 ih nije moglo biti
dostavljeno, iz raznih razloga (zbog preseljenja ili ih nisu nasli), te su se radikali htjeli
dokopati tih iskaznica, kako bi podmetnuli svoje bira¢e na neurucene iskaznice. To je

e . . ., . ... .. . 368
prijavio Dragutin Zimmer, radi¢evac, ali policija nije reagirala.

Radikali su preko svog ¢lana Ignje Novakovica, Sefa Zeljeznickog kolodvora, ve¢ ranije
uspjeli ishoditi izborne iskaznice za neke Ruse wrangelovce (Ciji se broj popeo na 150),
iako oni ni po zavicajnosti, ni po drzavljanstvu, ni po tome Sto su bili aktivne vojne
osobe, nisu mogli biti biraci. Pred ove su gradske izbore ishodili biracko pravo za jo$

133 Rusa, koji su mahom podrzavali radikale.*

Radikali su se pobrinuli 1 za to da se u Osijeku sastavi te prijavi za izbore i njemacka
lista. U gradu se pred izbore pojavio mladi odvjetnik iz Slovenije, dr. Hubert Wagner, te
je poceo pozivati osjecke Nijemce, mahom Novogradane, da glasuju za radikale. Kad je
vidio da mu to ne uspijeva, preSao je na organiziranje samostalne njemacke liste (s tim
da su radikali ve¢ planirali ,,obrlatiti* one koji budu prosli na njemackoj listi).3"° Dr.
Wagner je, medutim, sve ovo demantirao, i izjavio da su se Nijemci odlucili na
samostalan izlazak na izbore zbog neslaganja s federalistima oko sastavljanja izborne
liste. Nijemci su bili odlucili iza¢i na izbore s federalistima, te su za sebe trazili tri
mandata, a dr. Hengl je na to ,,izjavio, da federalisti osjecke Nemce ne priznaju kao
poseban narod, jer da su oni ve¢ svi dobri Hrvati i ako jo§ imadu nemacka

31 T¢ je naknadno potvrdio i dr. Papratovi¢. Federalisti su uistinu bili toga

prezimena.
stava, smatraju¢i ga patriotizmom. ,Kroz decenije Zive na$i sugradani njemacke
narodnosti s nama Hrvatima u najvecoj slozi i medusobnom postovanju i mozZe se mirne
duse reci, da se u Osijeku nikada nije Cinila razlika izmedu gradana Hrvata 1 Nijemaca,
pa ni u politickom pogledu*, smatrali su osjecki federalisti.3”® Tvrdili su da su se osjecki

Nijemci potpuno asimilirali, te da ih jo§ samo prezime veze za njemacko porijeklo, a

%8Dragutin Zimmer je primjetio da su se na njegovom imanju pred gradske izbore poceli kriomice
uvlaciti nepoznati ljudi kako bi ondje prespavali. Pozvao je policiju, no objasnjeno mu je da ti ljudi
moraju tu ostati jo$ par dana. ,,Radikalsko pasovanje u Osijeku*, Hrvatski list (Osijek), br. 71 (2097), 12.
1. 1927., 2.

%9HR-DAOS-871 Hengl Vjekoslav, kut. 20, Rusi izb. listine; Gradski izbori 13. 111 1927. (tablica u kojoj
je izrazen broj biraa na biraliitima s izdvojenim Srbima, Rusima i Zidovima koji su upisani, koji su
glasovali i koji su apstinirali; u njoj je navedeno ukupno 196 Rusa od kojih je glasovalo 104) usp. ,,Rusi
kao biraéi u Osijeku®, Hrvatski list (Osijek), br. 71 (2097), 12. 111. 1927., 3.

370 Radikalski manevar s njemackom strankom*, Hrvatski list (Osijek), br. 68 (2094), 9. 111. 1927., 3.

31 Radikalski manevar s njemackom strankom*, Hrvatski list (Osijek), br. 70 (2096), 11. 111. 1927., 3-4.
372 Radikalski manevar s njemackom strankom*, Hrvatski list (Osijek), br. 68 (2094), 9. 111. 1927., 3.
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zapravo da su ,,Hrvati na er.>” To §to su Nijemci medusobno komunicirali na
njemackom, u Osijeku nije imalo nacionalnu obojenost, i od toga se nije pravilo
nacionalno pitanje, jer su i Hrvati jednako koristili njemacki jezik, koji je jo$ uvijek bio
prvi jezik komunikacije u nesluzbenom govoru.*”* To je vrijedilo i za odredeni broj
osjeckih Srba, no radikali su prijekim okom gledali svoje sunarodnjake ukoliko su
komunicirali na njemackom. Hrvatima i Nijemcima, naprotiv, njemacki je bio sasvim
prihvatljiv, Sto viSe, humor i zadirkivanje izricali su se uglavnom na njemackom, kako

bi se ,,pogodila bit*.

Radikali su poduzeli jo§ nesto ¢ime su htjeli utjecati na bira¢e da ne glasuju za Hengla i
HFSS. Uoci izbora bila je tiskana i besplatno dijeljena broSura Samouprava opstine ili
elektrifikacija grada Oseka pod upravom hrv. federalistickih primatora.®”™  Autor
brosure, Milan Bosanac, na trideset i dvije stranice dokazivao je da je elektrifikacija bila
nepotrebno 1 preskupo ulaganje, koje je grad samo usporilo u razvoju i kako se bivse
gradsko zastupstvo trebalo pozabaviti svim drugim problemima grada, samo ne ovim, te
je za svaku fazu elektrifikacije objasnjavao kako je pogresno napravljena. BroSura je

izaSla pred same izbore.

Svim svojim smicalicama radikali su postigli u¢inak koji im je trebao — ni jedna stranka
na izborima 13. ozujka 1927. nije dobila apsolutnu ve¢inu. Od 8.892 biraca glasovalo je
njih 6.771 (76 %), te su najveci broj mandata osvojili federalisti, ali to je iznosilo samo
15. Odmabh iza njih su bili radikali s osvojenih 10 mandata. Nezavisni radnici osvojili su
7, radicevci 2, a niki¢evei, puckasi, cionisti, Nijemci, davidoviéevci (,,Gradanski blok*),

i samostalni demokrati po jedan mandat.*"®

Rezultati izbora upucivali su na pitanje hoce
li oni znaciti kraj ili nastavak komesarijata. Konstitutivna sjednica gradskog zastupstva,
umjesto za 8 dana, bila je odredena za mjesec dana, 12. travnja. Zastupnici su dobili
dovoljno vremena da se izmedu sebe dogovore o nacelniku i koaliciji, no nisu se
uspijevali dogovoriti. Manjine su se pokuSale dogovoriti s nezavisnim radnicima da

sklope blok koji bi mogao prevagnuti u korist radikala ili federalista, no radnici nisu bili

za takav dogovor. I federalisti su se pokusali dogovoriti S nezavisnim radnicima, koji su

373 Mi na er*, Hrvatski list (Osijek), br. 77 (2103), 17. I1l. 1927., 2.

374 Istina, da je Osijek jo3 pred 40 godina bio tipiéni njemacki grad, ali ve¢ puna &etiri desetlje¢a vrii se
sistematska asimilacija. (...) Danas ima u Osijeku mozda jo§ svega 2000 ljudi, koji se sluze iskljucivo
njemackim jezikom. Ogromna veéina govori i njemacki i srpsko — hrvatski., HR-DAOS-871 Hengl
Vjekoslav, kut. 23, Izvjesce (velikog Zupana) na podbana, 24. listopada 1929.; ,njemacki jezik je
isklju¢ivi gospodar pa i u hrvatskim porodicama“ , ,,Oho! S brda i dola i s munjom kroz Osijek®, Slobodni
reporter (Osijek), god. 2, br 5 (84), 15. XII. 1923., 12.

¥™Milan BOSANAC, Samouprava opstine ili Elektrifikacija grada Oseka pod upravom hrv. federalist.
primatora, Osijek, 1927.

378 Poslije gradskih izbora®, Hrvatski list (Osijek), br. 74 (3000), 14. 111. 1927., 1-2.

126



zastupali ponajviSe najsiromasnije dijelove gradskoga stanovniStva, te trazili takav
komunalni program koji ¢e prema njima imati viSe obzira (u privrednom, socijalnom 1

prosvietnom pogledu), §to su federalisti prihvatili.*”’

Formalan dogovor izmedu
predstavnika federalista, nezavisnih radnika i manjina nije bio uoblicen, no svi su se
zastupnici (osim radikala) slagali u dvije stvari, u pitanjima komunalnog programa i u
zelji za dokidanjem komesarijata. Oko izbora nacelnika nezavisni radnici i predstavnici
manjina takoder se nisu odredili, ali nad tim pitanjem je ionako visio trojni prijedlog.
Bilo je dovoljno da veliki Zupan nade samo tri zastupnika koji ne zele istoga
gradonacelnika kojeg bi biralo ostalih 37 zastupnika, i njih ¢etvorica jednostavno ne bi
kandidirali onoga koga vecina zastupnika Zeli. Na taj su nacin razmisljali radikali, ¢iji je
kandidat za nacelnika bio Vladoje Aksmanovi¢. Smatrali su da ne mora ba$ on biti

. v e . . . 7
izabran, ,,samo ne moze biti ni jedan federalista, a najmanje dr. Hengl.«®"®

4.1.1. Neuspjelo oblikovanje nove gradske vlasti - radikali kupuju vrijeme

Konstitutivnom sjednicom novoga gradskog zastupstva predsjedao je tajnik zZupanata
Nikola Stilinovi¢. Medu gradanstvom je za sjednicu vladao izvanredan interes, te su 12.
travnja 1927. galerija 1 hodnici gradske vijeénice bili prepuni publike, a mnogi su
radoznali gradani stajali na stolicama ili stolovima. Sjednici je nazocilo 39 izabranih
zastupnika, osim dr. Spitzera koji je bio odsutan uslijed bolesti. Sjednica je zapocela
prisegom zastupnika prije nego Sto su bili verificirani, $to je bilo zakonski neispravno,
ali su radikali htjeli odmah utvrditi ho¢e li nezavisni radnici na ispravan nacin poloziti
prisegu. Nezavisni radnici su prisegnuli poput ostalih zastupnika, a federalisti su ulozili
prigovor na krSenje protokola. Izjavili su zatim da se nisu htjeli zaliti na ispravnost
provedenih izbora, jer nisu za to da se jo§ produzi komesarijat, niti imaju povjerenja da
bi vlast provela postenu istragu o nepravilnostima kod izbora.®’® Nakon toga su prozvali
zastupnika Milana Bosanca, koji je bio zavicajnik u Zagrebu, da se njegov mandat ne
verificira, te su verificirani svi ostali mandati. Tada se preslo na izbor gradskog
nacelnika, te je u kandidacioni odbor od strane gradskog zastupstva uslo dva federalista
1 jedan nezavisni radnik, a od strane predsjedatelja usla su trojica radikala. S omjerom 4
prema 3 glasa sastavili su trojni prijedlog za izbor nacelnika u koji su usli radikal
Vladoje Aksmanovié¢, niki¢evac Otto Struppi i davidovicevac Vjekoslav Pilpel. Na

ovakav je prijedlog publika burno reagirala, a medu njima i Lazar Brki¢, radikalski

377 Konac ili nastavak osje¢kog komesarijata?*, Hrvatski list (Osijek), br. 102 (2128), 11. IV. 1927., 2.
7% Uoti sudbonosne odluke*, Hrvatski list (Osijek), br. 103 (2129), 12. IV. 1927., 2.
$¥HR-DAOS-871 Hengl Vjekoslav, kut. 19, Izajava dra. Milana Caginoviéa i drugova 12. travnja 1927.
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disident. Radikali su bili spremni na to da ¢e publika prosvjedovati, te su u donjem
dijelu vijeénice bila u pripravnosti dva odreda naoruzanih policajaca, jedan iz
Nutarnjega grada i pojacanje iz Gornjega grada. Pri glasovanju za izbor nacelnika,
Aksmanovi¢ je dobio 10 glasova, Struppi nista, Pilpel 2, dok je na 25 glasovnica bilo
napisano ime dr. Hengla, no one nisu vrijedile, jer dr. Hengl nije bio u trojnom
prijedlogu. Pri glasovanju izmedu dvojice kandidata koji su osvojili najve¢i broj
glasova, Aksmanovica i Pilpela, Aksmanovi¢ je dobio 11 glasova, Pilpel 2, dok je na 24
glasovnice ponovo bilo napisano ime dr. Hengla. Mada je dio zastupstva trazio da se
sastavi drugi trojni prijedlog, predsjedatelj Stilinovi¢ to nije htio u€initi, ve¢ je prekinuo
sjednicu.*® U ime nezadovoljnog dijela zastupnika ovakvim ishodom, dr. Hengl i dr.
Kaiser podnijeli su pismeni utok gradskom poglavarstvu. U utoku su stavili prigovor na
nekoliko neispravnosti — da je sjednicom predsjedao izaslanik oblasnog Zupana, koji se
smatra ujedno i1 gradskim Zupanom, iako nije za tu sluzbu nikada imenovan;*®" da su
sloboda 1 neogranicenost izbora (nacelnika), te princip vecine, koje jam¢i Vidovdanski
ustav, grubo narueni upotrebom trojnog prijedloga;**? da je povrijeden dnevni red
sjednice; da je u radu sjednice i glasovanju sudjelovao i zastupnik ¢iji se mandat nije
mogao verificirati (Bosanac); da zapisnik sjednice nije bio ovjerovljen. Ovaj je utok
gradsko poglavarstvo imalo proslijediti velikom Zupanu, no Zupan Gaj ga nije rijesio.
Bio je, uslijed pada Uzunovi¢eve vlade polovinom travnja 1927., razrijeSen duZnosti.
Novu je vladu oblikovao Velja Vukicevi¢, od radikala i davidovi¢evaca. Osjecka je
oblast dobila novog Zupana, davidovicevca dr. Ivana Franica.*®® Kako utok nije bio
rijeSen ni po Zupanu Francicu, dr. Hengl se obratio narodnom zastupniku HFSS-a dr.
Trumbicu 1 zamolio da u Beogradu izvidi ,,na ¢emu je osjecko pitanje“.384 Dr. Trumbi¢
je posjetio nacelnika odjeljenja za Hrvatsku i Slavoniju, dr. Vladimira Havliceka, koji je

Trumbicu odgovorio da medu spisima koji su iz osjeckog Zupanata poslani u Beograd

380 Osijek ima radnu veéinu u gradskom zastupstvu*, Hrvatski list (Osijek), br. 104 (2130), 13. IV. 1927.,
2.; usp. ,,Izbor gradskog zastupnika — khuenovstina u rdavom izdanju, Radikalski glasnik (Osijek), br.
12,16.1V.1927., 1.

% nstitucija gradskih velikih Zupana bila je ukinuta s ukidanjem Zupanija; prema usporedbi Zakona o
ustrojstvu zupanija od 5. veljace 1886., Zakona o ustroju gradskih opéina iz 1895. i aktualnog Zakona o
opcoj upravi od 26. travnja 1922. nije bilo nikakvoga kontinuiteta izmedu bivsih velikih Zupana i nakon
njih, oblasnih velikih Zupana, sukladno tome ni prava velikog Zupana nisu automatski presla na oblasnog
velikog zupana.

%2po ¢l. 142. Vidovdanskog ustava gube valjanost sve zakonske odredbe koje se protive principima i
propisima Ustava.

*3Imenovanje novog velikog zupana u Osijeku*, Hrvatski list (Osijek), br. 152 (2178), 2. VI. 1927., 6.
Nova vlada Velje Vukiéevi¢a bila je oblikovana od radikala i davidoviéevaca, pa je po tom kljucu
davidovi¢evac postao Zupanom osjecke oblasti. Osjecki su radikali poslali deputaciju predsjedniku viade i
Ministru unutarnjih poslova Vukicevicu za zahtjevom da Zupan Ljudevit Gaj ostane, no Vukicevi¢ ih nije
htio primiti. ,,Neuspjela deputacija osjeckih radikala kod ministra predsjednika“, Hrvatski list (Osijek), br.
159 (2185), 10. VI. 1927., 6.

%HR-DAOS-871 Hengl Vjekoslav, kut. 20, Trumbi¢ Henglu (pismo), 22. svibnja 1927.
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nema nikakvog utoka, ve¢ samo zapisnik sa sjednice i Zupanov prijedlog o raspustanju

zastupstva i ponovnom uvodenju komesarijata.

4.1.2. Vjekoslav Hengl protiv stetnih ugovora

Pad Uzunoviceve vlade promijenio je i odnose medu osjeckim radikalima, medu kojima
su takoder postojale frakcije: Boziceva - ,sluzbena® ili Uzunoviceva, te Brkieva —
disidentska. Disident Brki¢ je vazio za ,,vuki¢evi¢evca®. Nakon oblikovanja radikalsko-
davidovic¢evske vlade, neki su se Bozi¢evi radikali pridruzili Brki¢u, a neki otisli
davidovi¢evcima. Kako su se, medutim, blizili novi skupstinski izbori, ,,sluzbeni*
(Boziéevi) osjecki radikali odjednom su svi postali ,,vukic¢evic¢evci, te oblikovali svoju
izbornu listu, koju je predvodio Pura Jankovi¢, trgovac drvima. Procjep medu osjeckim
radikalima je ipak ostao, jer su se ,stari“, Brkicevi vukiéevicevci pobunili protiv
novopridoslih vukiéeviéevaca.®®® Brkiéevi radikali i dalje su ostali disidenti, a ,,sluzbeni
osjecki radikali“ bili su i dalje Bozicevi radikali. I medu njima uskoro je doslo do
frakcionastva koje, medutim, nije imalo utjecaja kad je u pitanju bio nastup protiv
osjeckih federalista. U borbi za gradsku vlast svaki je ,,sluzbeni® radikal bio protiv
Hengla. Sli¢no se dogadalo i u odnosima (radikalski) komesar Strupi — (davidovicevski)
zupan Franci¢ — osjecki federalisti. Osjeckim je radikalima smetalo $to je novi Zupan
davidovicevac, koji proganja radikalske ¢inovnike 1 Casnike, raspusta op¢inska vijeca 1
namjeSta komesare. Nastojali su osujetiti svaku njegovu odluku, pa je Fran¢i¢ morao i¢i
intervenirati u Beograd kako bi ,,pribavio posStovanje za svoje odluke* no redovito bi od
Ministarstva unutarnjih poslova jednostavno dobio naredenje da se njegova odluka
stavlja van snage.386 Kad je, medutim, bila u pitanju suradnja s komesarom Strupijem na
poslovima osjecke gradske opcine, Zupan nije osporavao komesarove odluke ni kad su

po zakonu bile izvan komesarove ingerencije.

Nakon uspostave Vukicevic¢eve vlade, predsjednik HFSS-a i narodni zastupnik dr. Ante
Trumbi¢ pokusao je intervenirati kod premijera 1 ministra unutarnjih poslova
Vukicevica glede nerijeSenog pitanja gradskog zastupstva u Osijeku, no Vukicevi¢ u
svom odgovoru Trumbicu nije dao nikakvo konkretno obecanje. Osjecki su radikali na

intervenciju dr. Trumbica reagirali tako Sto su ,nadleznim faktorima® u Beogradu

385Usp. ,.Bozi¢evi radikali u procjepu*, Hrvatski list (Osijek), br. 171 (2197), 22. VL. 1927., 3.; ,,Osjecki
Pasicevci presli u Vukiéevicevee®, Hrvatski list (Osijek), br. 176 (2202), 27. VI. 1927., 2.
3867 upan Fran¢i¢ raspustio je opéinsko zastupstvo u Vrpolju, zatim u Belis¢u, pa u Retfali, no svaki put

mu je iz Beograda bilo naredeno da opozove svoju odluku. ,.Davidovi¢evci i radikali medu sobom®,
Hrvatski list (Osijek), br. 236 (2262), 28. VIII. 1927., 6.
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osjecke federaliste i nezavisne radnike optuzili za politicki ,,pakt“.*®’ U Beogradu je
pocetkom srpnja intervenirao i Zupan Franci¢, kako bi pozurio rjeSenje pitanja gradskog
zastupstva u Osijeku, jer jo§ uvijek nije bilo rijeSeno hoce li se ponoviti konstitutivna
sjednica ili ¢e doc¢i do raspusStanja zastupstva i obnoviti komesarijat, koji je trajao veé
osam mjeseci. Zupan je ishodio od ministra Vuki¢eviéa upravo ono §to su Zeljeli
radikali — raspustanje zastupstva, produljenje komesarijata i raspisivanje novih izbora za
gradsko zastupstvo. Time je utok veéine gradskih zastupnika protiv prekidanja
konstitutivne sjednice 12. travnja 1927. bio rijeSen negativno.*®® ,,Golema, nepregledna
Steta koju je Osijek ve¢ do sada pretrpio pod komesarijatom g. Strupia, povecavat ¢e se 1
dalje, ispravno je predvidao Hrvatski list.?® Za komesara je bio ponovo postavljen
Stanko Strupi, a novi izbori za gradsko zastupstvo bili su najavljeni za poslije 11. rujna,
tj. poslije skupstinskih izbora. Vladin dekret o raspustanju osjeckog gradskog zastupstva
sadrzavao je obrazloZenje da je zastupstvo bilo raspuSteno jer se pri izboru nacelnika
zastupnici HFSS 1 komunisticke partije nisu drzali predloZenih kandidata iz trojnog
prijedloga, ve¢ su glasovali za nekandidata; te zato Sto ,,gradski zastupnici Hrvatske
federalisticke seljacke stranke i komunisticke partije zastupaju nacela Komunisticke
partije, Sto se jasno vidi iz pakta, sklopljenog dana 24. marta 1927. g. izmedu

predstavnika Hrvatske federalisti¢ke seljacke stranke 1 Komunisticke partij e. 3%

Klub gradskih zastupnika HFSS podnio je nakon toga tuzbu na Drzavni savjet radi
raspustanja osjeCkog gradskog zastupstva, apeliraju¢i na krSenje Ustava 1 izigravanje
volje vecine, te navodeci kako pri predhodnoj tuzbi, koju su radi iste stvari podnijeli
vladi, njihov utok nije uopée bio razmotren.’® Zatim je poslan i prosvjed ministru
unutarnjih poslova 1 premijeru Vukicevi¢u protiv ,,neCuvene i potpuno neosnovane
tvrdnje* da je gradsko zastupstvo u Osijeku bilo raspusteno zato Sto su gradski

zastupnici ¢lanovi HFSS zastupali komunisticka nacela. U prosvjedu su mu 1 postavili

%7 U obranu gradske autonomije®, ,,Strazini radikali ne stide se ni ocCitih lazi, ni izvracanja istine®,

Hrvatski list (Osijek), br. 126 (2152), 7. V. 1927., 2.

%8 HR-DAOS-871 Hengl Vjekoslav, kut. 19, Ministarstvo unutranjih djela, H.S. br. 3537, prijepis
rjeSenja o raspustanju osjeCkoga gradskog zastupstva i vracanju na duznost vladinog povjereniuka Stanka
Strupija, 14. srpnja 1927.

%89 Novi komesarijat u gradu Osijeku®, Hrvatski list (Osijek), br. 181 (2207), 3. VII. 1927., 5.

3% Raspust osjeckog gradskog zastupstva“, Hrvatski list (Osijek), br. 198 (2224), 20. VII. 1927., 2.
Osjecki federalisti 1 nezavisni radnici uistinu su pregovarali i postigli sporazum o tome kako ¢e se drzati
pri konstituiranju gradskog zastupstva. Pregovore su u ime federalista vodili dr. Ca¢inovi¢, Renich i
Bari¢, a od nezavisnih radnika Diirr, Schneider i Kocevar, od 16. ozujka 1927. U sporazumu koji su
postigli, bilo je navedeno da ni jedna strana ne napusta svoj politicki program, ali da ih nece iznositi svoja
programatska stajaliSta u komunalnom radu. HR-DAOS-871 Hengl Vijekoslav, kut. 18, Sporazum
gradskih zastupnika HFSS u Osijeku te klub gradskih zastupnika Opcéeg Radnickog bloka/ Nezavisni
radnici, 18. ozujka 1927.

%1 Tuzba kluba gradskih zastupnika HFSS u Osijeku, Hrvatski list (Osijek), br. 198 (2224), 20. VII.
1927., 2-3.
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pitanje, kako je on znao, ako je glasovanje bilo tajno, da su baS pripadnici HFSS i
nezavisnih radnika glasovali za osobu izvan trojnog prijedloga. Pobunili su se protiv
toga da im se, pripisujué¢i im da su komunisti, imputira da su zlo€inci, te im se narusava
Cast, posStenje i druStveni ugled, jer komunisti su pod Obznanom kao zloCinci protiv
drzave. Dodali su jos i to, da bi svaki drugi gradanin zbog takve izjave (klevete), koju je
dao u sluzbenom ministarskom aktu, snosio kazneno-pravne posljedice, ali kako on stoji

) . . . 1392
izvan dosega kaznenog zakona, uruuje mu se ovaj prosvjed.

Komesarijat, koji je po svojoj namjeni trebao biti kratkotrajan, prolazan i ograni¢enih
ovlasti, u gradu Osijeku imao je drugu svrhu, koncentraciju radikalske vlasti u osobi
komesara. To je u praksi znacilo odugovlacenje komesarijata i prisvajanje ovlasti koje
bi po nacelima demokracije 1 ustavnosti mogle pripadati jedino gradskom zastupstvu,
koje je legalni predstavnik stanovnika gradske op¢ine. ,,U gradu Osijeku vlada komesar
neograni¢eno.“** Osim §to je preuzeo i obradunao posao elektrifikacije s tvrtkom
McDaniel, te je sve zavrsilo na obranickom sudu, komesar je zaposlio potrebno (i
nepotrebno) osoblje u elektriénoj centrali i na tramvaju, sam je nacinio gradski proracun
za 1927. godinu, raskinuo je gradski ugovor s poduze¢em ,,Energos* za priklju¢ivanje
na elektricnu mrezu te skolopio drugi ugovor sa Zadrugom za zajedni¢ku proizvodnju

elektriciteta u Osijeku (,,Blokcen‘[ralom“).394

Za ovaj se ugovor pronio glas da je Stetan
za gradsku op¢inu i nepovoljan za potroSace izvan Zadruge, te je dr. Cepeli¢, odvjetnik
gradske opc¢ine, uloZio utok na ovaj ugovor. Problem nije bio samo u sklapanju ugovora
o kojem je jednostrano odlu¢io komesar, ve¢ 1 u tome §to nije bio objelodanjen, jer je
komesar u ime grada mogao sklopiti kakav god posao, a da nitko za to ni ne zna, pa se
ne moze zaliti. Na gradanima je, tom logikom, bilo samo da placaju Sto im se odredi, a
njihovi interesi nisu ni po kome bili zastupani. Komesarove odredbe dogadale su se iza
zatvorenih vrata, a zupan ih je odobravao prije isteka Zalbenog roka, dok nitko za njih

nije ni znao. Informacije iz gradskog poglavarstva o tome Sto radi komesar

nesluzbenim su putem ipak curile u javnost. Kad su gradani, koji su imali dugove

%% Prosvjed*, Hrvatski list (Osijek), br. 198 (2224), 20. VII. 1927., 6.; HR-DAQOS-871 Hengl Vjekoslav,
kut. 20, Dr. Hengl, Karlove Vary, 21. srpnja 1927. Klub izabranih (i raspustenih) zastupnika federalista
obratio se dr. Henglu, obavijestivsi ga dok je bio na lijeCenju/ odmoru da je zastupstvo raspusteno, da je
Strupi ponovo komesar, i da su federalisti optuzeni za komunizam; trazili su Henglovo misljenje kome da
posalju tuzbu ,,radi ove podvale®.

3% Na adresu g. komesara za grad Osijek*, Hrvatski list (Osijek), br. 226 (2252), 18. VIII. 1927, 5.

3% Blokcentrala® je bila elektri¢na centrala, osnovana prije McDanielove elektriéne centrale, kako bi
sanbdijevala elektricnom energijom blok kuéa u Zupanijskoj, Jigerovoj, Desati¢inoj i Kapucinskoj ulici
(samo srediSte Gornjega grada). Kako nije udovoljavala propisanim sigurnosnim uvjetima, bila je
pozvana od strane redarstvenog povjerenistva da otkloni manjke na postrojenju (opasne po zivot), ali se
nije odazvala tome.
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prema ,,Energosu®, saznali za novi ugovor s ,.Blokcentralom*,** pobunili su se i trazili

reviziju ,,Energosovih* raCuna, no komesar Strupi im je zaprijetio obustavom isporuke
elektri¢ne energije.>* Prigovori gradana zbog sklapanja ugovora u tajnosti postajali su,
medutim, sve ces¢i, pa je Strupi odlucio objelodaniti svoje zakljucke i odluke o
imovinsko-pravnim odnosima gradske opéine, u smislu da je svaki gradanin slobodan
imati uvid i prijepis tih spisa, ali post festum, nakon $to prode vrijeme za ulaganje

utoka, i tek nakon sto ih odobri Zupan.

Na isti su nacin, nesluzbeno, gotovo slucajno, gradani Osijeka saznali da komesar Strupi
radi na sklapanju velikog investicionog kredita za gradsku opéinu. Poslao je upit L
hrvatskoj Stedionici, Hrvatskoj eskomptnoj banci, Jugoslavenskoj banci i Hrvatskoj
slavonskoj zemaljskoj hipotekarnoj banci, da posreduju za kredit od 450.000 engleskih
funti ili 2.070.000 americkih dolara. Polovina toga kredita (1.053.000 dolara)
upotrijebila bi se za isplatu duga elektrifikacije, dok bi se ostatak novca rasporedio za
komunalne investicije na temelju zaklju¢ka gradskog zastupstva od 21. srpnja 1922.
godine: 31.000.000 dinara za izgradnju vodovoda, 12.000.000 za izgradnju klaonice,
15.000.000 dinara za izgradnju gradske vije¢nice, 4.500.000 za izgradnju gradske
trznice, 5.000.000 dinara za izgradnju kuca 1 10.000.000 dinara za isplatu vise¢ih
dugova. Kako je namjera o podizanju ovoga kredita ipak procurila iz gradskog
poglavarstva, komesar je sazvao jednu ,,savjetodavnu® sjednicu, kako bi stvorio privid
da o tome ne odlucuje sam, ve¢ da su mu bitni 1 interesi osjeckih privrednika. Na
sjednicu je pozvao predsjednika trgovacko-obrtnicke komore Vladoja Aksmanovica,
predsjednika druStva trgovaca 1 industrijalaca Alberta Ruppa 1 predsjednika podruZnice
Saveza hrvatskih obrtnika Ivana Anici¢a. O podizanju kredita, ipak, komesar nije imao
pravo odlucivati ni uz savjet predstavnika ovih drustava, a pogotovo ne sam, no Strupi

je postupio upravo tako. Sjednica, sazvana kao savjetodavna, bila samo informativna —

$®HR-DAOS-871 Hengl Vijekoslav, kut. 20., Stanko Strupi Zadruzi za zajedni¢ku proizvodnju
elektriciteta, 10. lipnja 1927. (utanaéenje sporazuma s odobrenjem oblasnog Zupana).

$%HR-DAOS-871 Hengl Vjekoslav, kut. 20, PREDSTAVKA resp. utok Dr. Ise Cepeliéa protiv zakljutka
kr. vladinog povjerenika radi utanacenja sa zadrugom za zajednicku proizvodnju elektriciteta resp. proti
rjeSenja oblasnog velikog Zupana od 15. VI. 1927. broj 34033/ 1927. Ugovor koji je ,,Blokcentrala“
skolopila s gradskom op¢inom preko komesara Strupija odredivao je da ¢e se prikljuditi na gradsku
centralu te svojim korisnicima preprodavati struju i pretvarati visoki napon u napon za kuéanstva. Cijena
na koju se obvezala ,,.Blokcentrala® 2,50 dinara po kwh za prodaju korisnicima, bila je manja od kupovne,
pa se po ugovoru Cinilo da ¢e ,,.Blokcentrala™ biti u gubitku; no u ugovoru je postojala ,.kvaka®, jer
dogovorena cijena nije bila fiksna. Ugovor je potvrdio zupan Franci¢, a nakon utoka dr. Ise Cepeli¢a,
Zupan je smanjio trajanje ugovora sa 6 godina na 5. Prema izra¢unu dr. Julija Kaisera, ,,daruju komesar i
veliki zupan zadruzi godisnje vise od 400.000 Din, dakle kroz 5 godina vise od dva milijuna dinara®, ali
vrlo vjerojatno i puno preko toga. HR-DAOS-871 Hengl Vjekoslav, kut. 20., Predstavka resp. utok Dr.
Ise Cepeli¢a odvjetnika u Osijeku protiv zakljucka kr. vlad. povjerenika radi utanacenja sa zadrugom za
zajedniCku proizvodnju elektriciteta, na broj 4291/ VII-1927. 1585.; usp. ,,Komesarijat i dZepovi osjeckih
gradana“, Hrvatski list (Osijek), br. 250 (2276), 11. IX. 1927., 5-6.
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komesar je svoje ,,savjetnike informirao o kreditu koji misli podi¢i.**’ Predstavio im je
elaborat o kreditu, te dodao da je sklapanje kredita ve¢ bio predvidio kad je donosio
gradski proracun, krajem 1926. godine, i izjavio da za sada jo$ nema konkretne ponude
ni od jedne banke. Iz poglavarstva je, ipak, bila procurila informacija da je kredit ve¢
dogovoren preko beogradske velebanke. O kreditu nije bila povedena nikakva rasprava,
mada su sjednici nazocila i sedmorica ravnatelja novcarskih zavoda (Gradske
Stedionice, Prastedionice, Hrvatske eskomptne banke, Jugobanke, Slavonske agrarne
Stedionice, Domovinske banke i Hipobanke).**® Ovakva samovolja komesara Strupija
naisla je na o$tru osudu javnosti. ,,Osjecko gradanstvo, bez razlike narodnosti, vjere i
staliSa, ustalo je slozno i jednodusno protiv komesarijata u gradskoj op¢ini 1 protiv
namjere g. komesara da digne novi zajam od preko 120 milijuna dinara. Sve su osjecke

politi¢ke stranke, osim radikala, prosvjedovale proti tomu*.3*

Pocetkom listopada 1927. godine dr. Hengla je netko iz gradskog poglavarstva
obavijestio da je 30. rujna 1927. ,,g. komesar potpisao zaduznicu, kojom zaduzuje za
dva milijuna dolara gradsku ob¢inu kod neke bankarske radnje. Zaduznicu je istoga
dana odnio oko 11 sati oblasti, gdje ju je u odsutnosti g. oblasnog Zupana odobrio za
stranu nadlezne vlasti g. podZzupan Deanovi€. Istoga dana po podne otputovao je g.
komisar sa zaduznicom i spisima u Beograd, da nadlezna ministarstva — svakako
Ministarstvo financija, a valjda 1 Unutra$njih djela — posao odobre.“*® Hengl se istog
dana kad je saznao za sklapanje ovoga kredita obratio dr. Ribaru, narodnom poslaniku
DS (davidovicevci, kojima je pripadao i Zupan Franci¢), s molbom da na nadleznim
mjestima poradi da ovaj kredit ne bude odobren. Naveo je da osjecka gradska opc¢ina
treba kredit, 1 da nema niSta protiv toga da ga skolopi komesar, ali ne pod uvjetima na
25 godina roka otplate, 7 1 pol postotnom kamatom i dobrojnim te¢ajem od 85 %, u
vrijeme kad je kreditna ponuda takva da se mogu dobiti daleko povoljniji uvjeti. Dodao
je jos i da je sve ,,obavljeno u najvecoj tajnosti tako, da se ne zna ni tko je vj erovnik. <4
Mada je svjedok pri potpisivanju zaduznice bio predsjednik mjesne organizacije DS,
gradski ¢inovinik Konstantin Cutukovi¢, od ostalih njegovih osjeckih stranackih kolega
nitko nije bio obavijeSten o kreditu, te ih je obavijestio dr. Hengl. Hengl je jo$
spomenuo da postoje 1 insinuacije da je zupan Fran¢i¢ namjerno tako tempirao svoje

odsustvo da bi se njemu iza leda sklopio ovaj kredit. Hengl je naglasio i to da ovdje nije

%97 Osjecki gradani, pripravite kese®, Hrvatski list (Osijek), br. 228 (2254), 20. VI111. 1927., 5.
3% Komesarski sovjet i osjecki zajam*, Hrvatski list (Osijek), br. 231 (2257), 23. VIII. 1927., 5-6.
3% Prosvjedi protiv komesarijata i dizanja gradskog zajma*, Hrvatski list (Osijek), br. 241 (2267), 2. IX.
1927., 5.
‘0 HR-DAOS-871 Hengl Vjekoslav, kut. 14, (pismo) Hengl dr. Ivanu Ribaru, Osijek, 3. listopada 1927.
401

Isto.
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rije¢ o politickom pitanju, ve¢ isklju¢ivo komunalnom i dalekoseznom, a obavlja se

»izklju¢enjem konkurencije pri zaklju¢anim vratima i na ocitu Stetu grada 1 gradana.“m2

Iz suuCesnistva komesara Strupija i Zupana Francic¢a u sklapanju poslova u ime gradske
op¢ine koji ne pripadaju u komesarov djelokrug, $to se brzo i iza zatvorenih vrata
odvijalo pred nadolazece skupstinske izbore, moze se zakljuciti samo da su se obojica
zurili osobno okoristiti vrlo vjerojatnim provizijama koje su te poslove (nabavke i
investicije) pratile. I za Strupija i za Francica bilo je neizvjesno hoce li zadrzati svoj
polozaj u Osijeku nakon izbora. Sam je komesarijat bio privremena institucija, i mada
se u gradu Osijeku razvukao na gotovo godinu dana, nije bilo izvjesno koliko ¢e jos
potrajati, a ni to da ¢e ga cijelo vrijeme komesarijata, koliko god ono protrajalo, vrSiti
ista osoba. Glede poloZaja oblasnog Zupana, svaka je nova vlada postavljala svog
Zupana, pa je zupan Fran¢i¢ mogao ocCekivati da ¢e i1 on biti smijenjen nakon izbora, tim

vise §to su osjecki radikali neprestano urgirali za njegovu smjenu.

Skupstinski izbori provedeni 11. rujna 1927. godine pokazali su izmijenjenu politiCku
sliku u odnosu na sije¢anjske oblasne izbore. U tih devet mjeseci osjecko biracko tijelo
poraslo je za 1029 biraca (8966 prema 7937), a izlaznost biraca (u sijecnju 5617, tj. 71
%, a u rujnu 5879, tj. 66 % biraca), koja je ve¢ bila u padu, jo§ se viSe smanjila.
Hrvatski su biraci malo po malo odustajali od izbora, dok su radikali forsirali ,,svoje*
birace da izadu na izbore te ih strogo kontrolirali na biraliStima pri samom ¢inu

glasovanja.*®®

U odnosu na Hrvatski blok (federalisti 1 pravasi), kojima je glas poklonio
najveci dio osjeckih biraca (1935 glasova), znatno su porasli radikali (1357 glasova).
Najveci dio osjeckog birackog tijela, koje je do prije dvije godine bilo kompaktno 1
podrzavalo Radic¢a kao jedinu hrvatsku opciju, sada je bio razasut na Hrvatski blok,
Nezavisne radnike (1106 glasova), radicevce (275 glasova), puckase (135 glasova),
Njemacku stranku (129 glasova) i nikicevce (59 glasova). Radikalsko biracko tijelo bilo
je jedva dotaknuto vlastitim disidentima (Brkic¢evi radikali dobili su 78 glasova), no
omjer prema demokratima (davidovicevci 398 glasova 1 pribi¢evi¢evei 289 glasova)

znatno se smanjio.**

Tendencija povecavanja broja glasova za radikale, a stagnacija za
federaliste vidjela se ve¢ na izborima za gradsko zastupstvo 1927. godine. Uz radikalski

izborni teror, federalisti su mogli jedino apelirati na one bira¢e koji nisu izlazili na

.....

“2|sto.

%93 Tramvajski namjedtenici glasovali pod radikalskim terorom®, Hrvatski list (Osijek), br. 252 (2278),
12.1X.1927., 2.

“9%U skupstinskim izborima 1927. u Osijeku su jo§ i Zemljoradnici imali svoju listu koja je dobila 31 glas.
»Prve vijesti sa izbornog bojista®, Hrvatski list (Osijek), br. 252 (2278), 12. IX. 1927., 1.
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u 1927. godini, ponovljeni izbori za gradsko zastupstvo. ,,Kojim sredstvima su radikali
dosli do oveceg broja glasova u virovitickoj Zupaniji nije ovdje potrebno isticati. (...)
Posve je prirodno da osjecke gradane te makinacije zabrinjavaju. (...) Tu se vidi ocita
nakana, da se slozno osjecko gradanstvo hoce da izmori Cestim izborima i da ga se
upropasti vjeénim komesarijatom.“405 Raspisivanje ponovljenih gradskih izbora zZupan
FrancCi¢ trazio je od komesara Strupija prije 11. rujna (tj. skupstinskih izbora), no
komesar Strupi, Cija je fakticna misija u Osijeku bila odugovlaciti komesarijat, odbio je
izvrsiti taj nalog, odgovorivsi ,,da ¢e on sam opredijeliti dan izbora i da mu samo
ministar unutra$njih djela moZe davati u tom pravcu naloge.“406 Strupiju se nije Zurilo
napustiti komesarski polozaj u Osijeku, barem dok ne zakljuéi veliki amortizacioni
kredit koji je planirao, a za zupana Franci¢a se znalo da ¢e uskoro biti smijenjen.
Polovinom listopada Franci¢ je doista bio umirovljen, a na njegovo mjesto dosao je
demokrat dr. Radmilo Vujovi¢.*" Izbori za gradsko zastupstvo bili su raspisani 22.
rujna 1927., a njihova je provedba bila odredena za 6. studeni 1927. Osjecki federalisti
su pod imenom Hrvatskog gradanstva i radnistva pokusali na jednoj listi okupiti sve

osjecke hrvatske snage, te su im se pridruzili osjecki puckasi i pravasi.

Veliki amortizacioni kredit komesara Strupija, odobren od podZupana Deanovic¢a, naSao
se pocetkom listopada 1927. godine pred ministarstvom financija, koje je trebalo za
kredit izdati kona¢no odobrenje. Kako su uvjeti kredita za grad Osijek bili nepovoljni,
deputacija osjeckih gradana predvodena dr. Alfonsom Muzom, oti$la je u Beograd kako
bi intervenirala kod ministra financija. Predstavnici osjeckih gradana trazili su da se
kredit ne odobri iz razloga §to komesar nije imao ovlasti sklopiti takav kredit, i Sto je
Stetan po interese gradske opcine. Ministar financija je reagirao odmah, te brzojavno

zabranio komesaru Strupiju zakljucivanje kredita.

Strupi je, medutim, imao i drugih planova kako da upotrijebi osjeCku gradsku blagajnu
za osobnu korist: ,,nakon S§to je propao s dolarskim zajmom, budu¢i da mu se u posao
umijesalo javno misljenje, pokuSava sad sre¢u kod osjecke plinare.“408 Strupi je, u

o¢ekivanju ponovljenih gradskih izbora, znao da bi uskoro mogao napustiti svoj

%% Radikalska obec¢anja“, Hrvatski list (Osijek), br. 263 (2289), 22. 1X. 1927., 2.

%98 Gradski izbori osjecki bit ¢e raspisani izmedu 12. i 14. rujna*, Hrvatski list (Osijek), br. 246 (2272), 7.
1X.1927., 5.

“"Mira KOLAR-DIMITRIJEVIC, ,Ukinuée Bjelovarsko-Krizevadke Zupanije i kako je to podrugje
proslo u vrijeme djelovanja Osjecke i Zagrebacke oblasne skups$tine 1927. i 1928. godine”, Radovi
Zavoda za znanstvenoistrazivacki i umjetnicki radu Bjelovaru, br. 2 (2008), 35-60, 46. Autorica je u
ovom svom radu oblasnog Zzupana Vujovi¢a 1927. godine oznacila kao radikala, dok ga Hrvatski list iste
godine oznacava kao davidovicevca, usp. ,,Novi veliki zupan®, Hrvatski list (Osijek), br. 334 (2360), 1.
XII. 1927., 6.; ,,Nova spletkarenja protiv osje¢koga gradskog zastupstva‘, Hrvatski list (Osijek), br. 342
(2368), 9. XI1.1927., 3.

%8 Novi podvizi vladinog komesara®, Hrvatski list (Osijek), br. 284 (2308), 13. X. 1927., 6.
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povlasteni poloZaj, a nije htio oti¢i iz Osijeka praznih (ili nedovoljno punih) ruku. Zato
je odlucio iskoristiti taj svoj polozaj kao bi, uz vrlo vjerojatnu izdaSnu nagradu,
omogucio osjeckoj Plinari da profitira na prihodima osjecke gradske opéine. Stupio je
stoga u pregovore sa zastupnicima Plinare, te dogovorio da ¢e se ugovor grada s
Plinarom produziti na slijede¢ih 25 godina (Sto je za grad Osijek znacilo jos 42 godine);
da se cijena plina za javnu rasvjetu povisi; te da se parnica izmedu gradske opcine i
Plinare obustavi, $to znaci da se gradska opcina odric¢e od svojih potrazivanja od Plinare
koja su iznosila preko pola milijuna dinara. Nakon pregovora Strupija i Plinare bio je
nacinjen 1 nacrt ugovora, no ni zastupnici Plinare, ni komesar Strupi nisu o tome htjeli
dati sluzbenu izjavu, vec su se obvezali na potpunu diskreciju, kako bi §to prije
zakljucili ugovor i kako bi ga oblasni zupan odobrio prije 6. studenog 1927., dok se ne
izabere novo gradsko zastupstvo. ,,Ne samo da si je plinara na taj nac¢in osigurala visoke
cijene za plin, dok gradska opc¢ina ima svoju znatno jeftiniju elektriénu rasvjetu, vec je,
Sto je glavno 1 najtegotnije za gradsku opcinu, obvezala istu, da se m o r a njime sluZiti
(...) time je plinara postigla preko noc¢i na Stetu gradske opcine ono §to kroz godine ni
pregovorima, ni prijetnjama, ni parnicama a niti drugim sredstvima posti¢i nije

mogla. <40

Komesar Strupi se u dogovoru s Plinarom odrekao prava gradske op¢ine da
osvijetli gradske ulice elektricnim svjetlom, a da u isto vrijeme ne mora Koristiti i
plinsku rasvjetu. Takoder je priznao ,Jugoslavensko d.d. za plin i munjinu“ pravnim
nasljednikom koncesionog ugovora iz 1883. godine, 1 time ponistio predhodno vladino
rjeSenje koje je bilo suprotno. Ono §to Plinara nikako nije uspijevala posti¢i za vrijeme
gradskog nacelnika Hengla, u prvom je pokusaju uspjela preko komesara Strupija, tri
tjedna prije izbora za gradsko zastupstvo. Strupiju, €iji je boravak u Osijeku bio tek
privremen, nije bila vazna dobrobit grada, ,,jer napustajuci svoja bitna prava grada
Osijeka g. komesar produzuje i ugovorno vrijeme, a povisuje i cijene plinu. Ni jedno ni
drugo ne lezi u interesu opc¢ine, pa tako gradanstvo dolazi u zabunu i smetnju i ne zna,
kako da si protumaci ne samo zurbu i tajnovitost rada g. komesara, nego 1 same njegove
&ine. <40 Ugovor s Plinarom bio je zakljuen ve¢ 18. listopada, jer Strupi nije znao
koliko ¢e jos ostati na duznosti osjeCkog komesara, a Plinara ovakvu prigodu, po kojoj
¢e se gradska opc¢ina obvezati da joj slijedecih 18 godina poklanja novac, nije htjela ni
za Sto propustiti. Komesar je gradsku op¢inu obvezao da jos punih 18 godina osvjetljava
grad plinom (pored elektri€ne rasvjete), 1 to svim plinskim svjetiljkama, kojih je bilo
gotovo 600; da to placa po cijeni od 2 dinara po kubnom metru plina, tj. pedeset puta

skuplje nego prije sklapanja ovog ugovora; i da placa taj plin i onda ako plinske

%9 Grad Osijek opet izigran®, Hrvatski list (Osijek), br. 286 (2312), 15. X. 1927., 6.
M0 Dva udarca gradu Osijeku — jedan za drugim®, Hrvatski list (Osijek), br. 287 (231), 16. X. 1927., 6.
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svjetiljike ne budu gorjele.*! Gradska opéina se ovom izvansudskom nagodborm
obvezala placati punu naknadu za ugaSena plinska rasvjetna mjesta, tj. placati punu
naknadu ni za §to.*? Bivsi gradski nadelnici dr. Ante Pinterovi¢ i dr. Vjekoslav Hengl,
podnijeli su (kao gradani) utok protiv izvansudske nagodbe koju je u ime gradske
op¢ine komesar sklopio s Plinarom, jer su njome interesi gradske opc¢ine bili tesko
osteceni.* Njihov je utok dospio pred dozupana Dejanovi¢a, koji ga je odbacio, te
donio rjesenje da je ta nagodba dobra i povoljna za gradske interese. Pinterovi¢ 1 Hengl
na to su potrazili pravni lijek na Upravnom sudu u Zagrebu.** Njihova je tuZba i tamo
bila odbacena jer nisu bili legitimno tijelo koje mozZe podnijeti takvu tuzbu, ve¢ je to

bilo jedino gradsko zastupstvo.

Za komesarov kredit, koji je ministar financija dr. Bogdan Markovi¢ isprva zabranio,
agitirala je u Beogradu jo$ jedna deputacija, ovog puta osjeckih radikala. Ministar im je
odgovorio isto Sto i deputaciji osjeCkih gradana — da je kredit pod dogovorenim
uvjetima Stetan po gradske interese, a time 1 po drzavu koja vodi nadzor o svim sli¢nim
kreditima, te da ga je sklopila osoba koja za to nema ovlasti, i stoga ne moze dobiti
odobrenje Ministarstva financija. Nekoliko dana nakon toga, 18. listopada, netom nakon
Sto je komesar Strupi sklopio ugovor s Plinarom, stigla mu je i sluzbena obavijest
ministra financija Markovica (onog istog koji je tjedan dana prije tvrdio da je kredit
Stetan, a komesar neovlaSten) da Ministarstvo financija odobrava podizanje kredita u
ime osjecke gradske opcine u visini od 1.650.000 do 2.000.000 americ¢kih dolara po
kamati od 7,5 % te dobrojnom tecaju od 85 % (Sto je znacilo da se iz kredita korisniku
isplac¢uje samo 85 % dogovorenog iznosa, u ovom slucaju 1.402.500 do 1.700.000
dolara, a kreditoru se vrac¢a cijeli dogovoreni iznos).**> Protiv zajma ustala je osjecka
Trgovacko-obrtnicka komora (TOK), koja je od komesara uspjela dobiti uvid o kreditu,

koji, mada je bio odobren, joS nije bio objelodanjen osjeckoj javnosti. U raspravi koja se

“1Cijena kubnog metra plina za privatne osobe bila je u Osijeku 4 dinara, dok je u drugim gradovima
iznosila 2,80-3 dinara. To joj je pravo priznao komesar Strupi.,,Komesarski atentat na interese grada
Osijeka‘, Hrvatski list (Osijek), br. 289 (2315), 18. X. 1927., 6.

2 profitabilan posao od 1974. do danas®, Vjesnik HEP (Zagreb), br. 119, prosinac 2000., 18.

M3 Utok protiv ugovora s plinarom*, Hrvatski list (Osijek), br. 298 (2324), 27. X. 1927., 6.

“4Dozupan Dejanovi¢ u to je vrijeme bio v.d. osje¢kog Zzupana. Novi oblasni veliki Zupan, dr. Radmilo
Vujovié, jo§ uvijek nije bio preuzeo duznost. ,,Novi veliki zupan®, Hrvatski list (Osijek), br. 334 (2360),
1. XI1I. 1927., 6.

“HR-DAOS-871 Hengl Vjekoslav, kut. 32, Ministarstvo finansija, 15. listopada (1927.), Odobrenje da
se grad Osijek moze zaduziti i inostranstvu sa sumom do 2.000.000 dolara.“; Hrvatski list je na dvostruku
vijest, 0 ugovoru s Plinarom i odobravanjem kredita u istom danu, reagirao izjavom da osjecki radikali
slave jer je ,,0sje¢ka krava muzara potpuno u njihovim $akama.* ,,Svrseno je...“, Hrvatski list (Osijek),
br. 290 (2316), 19. X. 1927., 5. Naknadno se saznalo da je druga skupina osjeckih radikala potrazila
pomo¢ od sina premijera Vukiéevica, te da je on preko ministra pravosuda utjecao na ministra Markovica,
izjaviv§i da je komesar legitimno tijelo za zakljuCivanje takvog kredita. ,, Komesarski zajam pred
skupstinom*, Hrvatski list (Osijek), br. 308 (2334), 6. XI. 1927., 2.
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povela ispostavilo se da kredit neCe donijeti rastere¢enje poreznih obveznika (Ciji je
porezni teret trebao biti smanjen sa 160 % na 120 %), te su u TOK odludili da se
detaljnije pozabave pitanjem iskoristivosti i optere¢enja ovog kredita, §to su i ucinili.
Sud TOK o komesarovom kreditu bio je jednoglasno negativan, jer kad su sve
izracunali, vidjeli su da kredit ne bi donio nikakvo smanjenje poreznog opterecenja.
Njegova bi godiSnja otplata stajala grad fiksno 176.040 dolara godiSnje tijekom 25
godina, dok je otplata McDanielu trajala jo§ 6 godina, s iznosom koji opada sa svakom
slijede¢om ratom, od 192.500 do 137.500 dolara. Preostali iznos komesarovog kredita,
kad se odbiju dug McDanielu i svi troskovi (kredita), ostavio bi gradu 329.500 dolara
(18.450.000 dinara), $to ne bi bilo dovoljno ni za gradnju vodovoda, a time ni za kakvu
drugu investiciju iz radnog programa gradskog zastupstva od 21. srpnja 1922. (klaonica,
vijecnica, trznica, utvrdivanje donjogradske dravske obale itd.). Jo$ jedna nepovoljna
okolnost Strupijevog kredita bila je to §to ugovorom nije bilo odredeno kad ¢e se
isplatiti kredit, ve¢ samo da se za isplatu kamata duznik (grad Osijek) tereti od 15.
listopada 1927. godine. Bio je to izracun za podizanje kredita u punom iznosu od
2.000.000 dolara, no to¢an iznos kredita mogao je biti i manji (do 1.650.000 dolara), §to
je znacilo da gradskoj op¢ini nakon isplate McDaniela, osim velike godiSnje rate za
isplatu kredita tijekom slijede¢ih 25 godina, ne bi ostalo gotovo nista. Za Osijek bi ovaj
kredit znacio da do 1952. godine ne bi mogao imati nikakvih novih investicija, jer su po
ugovoru uvijeti za prijevremeno zatvaranje kredita bili vrlo nepovoljni.**® Dr. Julio
Weiss, koji je izlozio elaborat komesarovog kredita, predloZio je da TOK, kao
predstavnica privrednika, uz potpis svih komorskih vijeénika (kao opcinara), ustane
tuzbom na DrZavni savjet protiv rjeSenja ministra financija Markovic¢a, kojim je
odobren ovaj kredit, jer je Stetan za gradsku op¢inu. U prijedlog je usla 1 dopuna da se
svojim potpisom pridruze svi osjecki gradani koji to zele, te je sve bilo jednoglasno

prihvaéeno.*!’

TOK je svoju tuzbu podnijela dokazujuci Stetnost kredita, ne osvréuci se
na pitanje je li zakonito to Sto kredit sklapa komesar umjesto legitimnih zastupnika

gradske opcine. Komesar Strupi je, pak, pozvao dr. Weissa da nazoci njegovom

“HR-DAOS-871 Hengl Vjekoslav, kut. 23, Oskar Weiszmayer Vjekoslavu Henglu, Zagreb, 26. sije¢nja
1927. Oskar Weiszmayer, osjecki bankar i financijski stru¢njak, u to vrijeme predsjednik Jugoslavenske
banke d.d., pokusavao je, na Henglovu zamolbu, pribaviti gradu Osijeku kredit za gradske investicije, no i
vlast u Osijeku odlucila 1925.) smatrao je prevelikim za gradsku op¢inu po uvjetima koji su se pocetkom
1927. godine nudili za podrucje cijele Kraljevine. Kasnije je zamoljen i za struénu procjenu
,komesarskog* kredita. ,,Sto se pravne strane strane ovog ugovora tiée, ¢ovjek ne mora ba biti jurista, da
vidi da je to pravi monstrum od ugovora. To nije ugovor, to je miSolovka u koju je grad uhvacéen i osuden
na milost bankaru®, tvrdio je Oskar Weiszmayer ocjenjuju¢i ugovorni nacrt. ,Dolarski zajam grada
Osijeka“, Hrvatski list (Osijek), br. 332 (2358), 29. XI. 1927., 6.

417,,Trgovaéka i obrtnicka komora jednoglasno je zauzela stanoviSte, da je komesarski dolarski zajam
Stetan za interese opéine grada Osijeka*, Hrvatski list (Osijek), br. 296 (2322), 25. X. 1927., 3-4.
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sastanku s predstavnikom financijske grupe s kojima bi sklopio sporni kredit, Arnoldom
Neubrochom iz Beca, podpredsjednikom Foreign Trade Securities Ltd. Iz New
Yorka.*® Na toj je sjednici dr. Weiss htio pregovarati o uvjetima kredita, no Neubroch
nije dopustao nikakve izmjene preliminarnog ugovora, jer je on bio potvrden od strane
Ministra financija. Takoder je dodao da on jo$ uvijek ne moze reci koji iznos kredita (od
1.650.000 do 2.000.000 dolara) bi bio podijeljen gradskoj opcini, ve¢ da o tome
jednostrano i naknadno odlucuje kreditor. Pokazalo se i to da kredit nije ni trebao biti
namijenjen izgradnji vodovoda, i da se o vodovodu kao hitnoj investiciji uopée nije ni
razgovaralo izmedu Strupija i Neubrocha. Na koncu je izaSlo na vidjelo, kad se u
kreditnu racunicu uvrste sve varijable (tecaj dolara, troSkovi kredita, godi$nja kamata,
isplata McDanielu i dr.), da bi grad Osijek od kreditora dobio ,,na ruke* 90.000.000

dinara, vratio 250.000.000 dinara, a sve to ni za §to.**®

Protiv komesarovog kredita prosvjedovala je i tvrtka McDaniel, jer je po opcoj
zaduZnici gradska op¢ina Osijek imala obvezu za podizanje novog zajma prvo traziti
pristanak McDaniela kao vjerovnika. Charles B. McDaniel Jr. stigao je u Osijek sa
svojim beogradskim zastupnikom, kako bi osobno prigovorio sklapanju komesarovog

zajma.*?

Kako se tuzba TOK protiv komesarovog zajma oslanjala samo na njegovu Stetnost,
osjecki su gradani ipak potpisivali drugu tuzbu protiv tog zajma, ne samo iz razloga
njegove Stetnosti, ve¢ 1 nezakonitosti, jer ga je u ime gradske op¢ine sklopio komesar
koji je za to bio neovlastena osoba. Ovu je tuzbu u ime osjeckih gradana podnio
Vjekoslav Hengl. Komesar Strupi imenovao je odvjetnika dr. Milu Popovica, radikala,
gradskim pravnim zastupnikom u predmetu kredita, neovisno o tome $to je gradska

op¢ina ve¢ imala svog pravnog zastupnika (dr. Iso Cepeli¢).

Nastojanja osjeckih federalista protiv ,,komesarskog™ kredita, koji su preko Hrvatskog
lista uzbunili javnost, te digli na noge i osjecke gradane i privredne subjekte da podignu
tuzbe, na kraju su rezultirale time da se komesar Strupi ipak nije usudio zakljuciti sporni
kredit. Od newyorskog kreditora u osjecko je gradsko poglavarstvo pocetkom ozujka

1928. stigla obavijest da odustaje od kreditne pogodbe, jer do 9. studenog 1927., kako je

8 Obrat u gradskom dolarskom zajmu*, Hrvatski list (Osijek), br. 301 (2327), 30. X. 1927., 6.

19 Komesarski zajam i mali privrednici®, Hrvatski list (Osijek), br. 296 (2322), 25. X. 1927., 6.

20 Charles B. Mac Daniel u Osijeku*, Hrvatski list (Osijek), br. 305 (2331), 3. XI. 1927., 6.; Cim je
tvrtka McDaniel doznala za odobrenje komesarskog kredita, reagirala je pismeno, te podsjetila gradsku
op¢inu Osijek na hipoteku i ugovor o kreditu sklopljenom s McDanielom, prema kojem gradska opé¢ina
nema pravo izdavati nove obveznice drugom vjerovniku. HR-DAOS-871 Hengl Vjekoslav, kut. 32,
Charles B. McDaniel Jr. Op¢ini sl. i kr. grada Osijeka, 18. listopada 1927.
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stajalo u ugovoru, kredit nije bio zakljuéen.421 Od gradske op¢ine, medutim, predstavnik
kreditora Neubroch trazio je da plati 25.000 americkih dolara (2.400.000 dinara) zato

$to nije doslo do sklapanja kredita.*??

Sklapanje komesarovog zajma, kao i izvansudska nagodba (novi ugovor) s Plinarom,
dogadali su se u vrijeme predizborne kampanje za ponovni izbor gradskog zastupstva.
Na velikoj predizbornoj skupstini Hrvatskog gradanstva i radniStva (osjecki federalisti,
pravasi i puckasi), Hengl je odrzao govor u kojem je razlozio nacin na koji je porezno
optere¢enje osjeckih gradana ve¢ moglo biti umanjeno, a da gradske financije ne
zapadnu u krizu. U svojoj prvoj godini djelovanja Cista dobit od gradskog tramvaja bila
je veca od 3.000.000 dinara (za elektranu joS nisu postojali sluzbeni podaci). Najamnina
za gradske vojarne, koju je dosudio stambeni sud, iznosila je preko 1.100.000 dinara, i
to je bio novac na koji je gradska op¢ina racunala, jer su vojarne i bile izgradene kako bi
doprinosile prihodima gradske opcine. Grad je za uzdrzavanje policije troSio preko
3.000.000 dinara, a bio je spreman davati do jednog milijuna ($to je jo$ uvijek
dvostruko premasivalo svotu koju su izdvajali drugi gradovi u Kraljevini), a preostala
dva milijuna troSila bi se na povrat kredita. Hengl je ukazivao na to da je gradska op¢ina
Osijek mogla, kad se sve to zbroji (preko 6.000.000 dinara), otplatiti vise od polovine
godiSnje rate McDanielu bez uvodenja dodatnih poreznih nameta. Ti dodatni porezni
nameti trebali su potrajati dok gradska opcina ne uspije podi¢i dugorocni kredit, koji bi
pokrio i ostatak duga McDanielu i realizaciju ostalih dogovorenih komunalnih
planova.”® Radikali, koji su preko svog komesara imali vlast u Osijeku, nisu se ni u
jednom trenutku potrudili oko ishodenja isplate duga za vojarne ili smanjenje op¢inskih
troSkova za redarstvo; naprotiv, svojim su utjecajem osigurali samo jo§ vece isisavanje
gradskog novca, sklapajuéi dugorocan, skup i ni¢im opravdan kredit, obvezujuéi se
placati plinsku javnu rasvjetu koja nece raditi, namijestajuci nekvalificiran 1 prekobrojan
kadar u gradskim poduzeé¢ima i sluzbama i odnose¢i se prema gradskoj imovini kao

424

prema svojem lenu.”" Hengl svojim bira¢ima nije obecao instantno smanjenje poreznih

nameta, ali je naglasio da ¢e na svaki nacin nastojati ishoditi za gradsku op¢inu povoljan

21 Komesarsko-radikalski zajam kona¢no propao®, Hrvatski list (Osijek), br. 335 (2361), 2. XII. 1927.,
3.

#22 «“Novi komesarski tereti u Osijeku, Hrvatski list (Osijek), br. 70 (2458), 9. I11. 1927., 3.

#23 Govor g. dra. Hengla na velikoj izborni¢koj skupstini hrvatskog gradanstva i radnistva®, Hrvatski list
(Osijek), br. 303 (2329), 1. XI. 1927., 1-4.

*40dnos komesara Strupija prema financijama gradske opéine vrlo se dobro vidi iz primjera gradnje nove
granitne ceste u naselju I. Mazurani¢a. To je bilo novo naselje na rubu Gornjega grada, u kojem su do
kraja 1927. godine bile izgradene samo dvije kuce. U isto je vrijeme u gradu je postojalo 16 ulica koje
nisu imale izgradenu cestu, medu njima i neke u samom centru grada, dok su jo$ neke ceste bile dotrajale,
no Strupi je gradio cestu tamo gdje se njemu svidjelo (pogodovao je svom braticu graditelju Ottu
Strupiju, koji je u Mazurani¢evom vijencu izgradio kucu), i to ne ¢ekajuéi ni da prode zalbeni rok od (8
dana od objave odluke). ,,G. komesar gradi cestu, Hrvatski list (Osijek), br. 330 (2356), 27. XI. 1927., 6.
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dugoro¢ni kredit, smanjenje uces¢a gradske opcine u troskovima redarstva te naplatu

najamnine (sa zaostacima) za gradske vojarne.

4.2. Ponovljeni gradski izbori i kompromis s radikalima

Radikali su se neposteno borili na izborima, §to su u viSe navrata pokazali u Osijeku.
Njihove su standardne izborne metode bile voditi drzavne i gradske namjestenike, osobe
ovine o vlasti, kolektivho na izbore, uz prijeteu pratnju i predhodno oduzimanje
izbornih iskaznica; zastraSivanje biraca od nadredenih osoba na njihovom radnom
mjestu do zastraSivanja na biraliStu, gdje su Cuvari radikalskih kutija drzali ruku na
kutiji, 1 od svojih biraca jo§ zahtijevali pokazivanje otvorenog dlana odmah nakon
obilaska radikalske kutije. Drzavne 1 gradske sluzbenike i namjeStenike bilo je
uobicajeno smatrati radikalskim birackim tijelom, osim ako su bili pristase one stranke
koja je na vlasti s radikalima. Bilo je, medutim, medu tim uposlenicima i onih koji se
nisu dali ucijeniti 1 prisilno glasovati za radikale, ali o tome se nisu javno usudivali
izjaénjavati.425

Osjecki su radikali dobro pazili da na osjeckim izborima ne bi prosli kao na
zagrebaCkim skupStinskim izborima, gdje je od 1.480 upisanih ¢lanova NRS izborima
pristupilo njih manje od tisu¢u, a od njih su za radikale glasovala samo 393 njihova
&lana.*? Svoje su biracke redove radikali pojacavali dovode¢i seljake iz okolnih srpskih
sela da glasuju pod tudim imenom za radikale, dijele¢i im izborne iskaznice koje nisu
dostavili hrvatskim bira¢ima, ili one koje se nisu mogle dostaviti. Bilo je i radikalskih
biraca koji su glasovali dva puta, no kako su na dvanaest osjeckih biraliSta predsjednici
izbornih povjerenstava u njih jedanaest bili Srbi, takve su izborne prijevare i druge
nepravilnosti uspijevale. Osjecki su radikali za svake izbore imali sve viSe 1 viSe biraca,
jer su ih uporno reklamirali pred svako novo sastavljanje birackih popisa, a njihovo
prebivaliSte u Osijeku nije kontrolirao nitko drugi nego policija, koja je bila u
radikalskim rukama 1 ¢iji su djelatnici 1 sami vecinom bili radikali. Osjecki su federalisti
zato prije svakih izbora opominjali svoje birae da provjere svoje izborno pravo u

gradskom poglavarstvu, te da sami ondje podignu svoju izbornu iskaznicu, jer se nisu

*HR-DAOS-871 Hengl Vjekoslav, kut. 14, (pismo) Pichler Henglu, Osijek, 29. listopada 1927.; Adolf
Pichler obraca se dr. Henglu kako bi mu obec¢ao podrsku na izborima u svoje ime i barem 10 svojih
kolega te cijele svoje rodbine; naglasava da nije radikalski pristaSa iako je poStanski i brzojavni ¢inovnik,
i obra¢a mu se u povjerenju jer ,,Vi morate opet biti na§ gradonacelnik — pa puklo — kud puklo!*

%6 Rad radikala je ubitadan za Hrvate®, Hrvatski list (Osijek), br. 298 (2324), 27. X. 1927., 3.
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mogli osloniti na to da ¢e im biti dostavljena. Uza sve svoje ,,mjere* koje su prije izbora
1 na samim biraliStima poduzimali, radikali nisu uspijevali dobiti za sebe vecinu, ali su
dobivali sve vecéi postotak glasova. U izborima za gradsko zastupstvo to im je odmah
osiguravalo utjecaj, jer uz Cetvrtinu gradskih zastupnika, koliko su uspijevali skupiti,
mogli su blokirati mnoge odluke zato Sto protiv sebe nisu imali jedinstvenu vecinu,
nego Saroliku skupinu predstavnika razlicitih interesnih sfera, nacionalnih (Hrvati,
cionisti, a zatim i Nijemci), privrednickih (poglavito osjecke Plinare) i ideoloskih (u
kojima su se isticali komunisti — nezavisni radnici). Glavna odluka koju su radikali
nastojali osujetiti bio je izbor gradskog nacelnika, jer ako se ne izabere nacelnik, dolazi
radikalski komesar. Toga su bili svjesni svi zastupnici, i zato se radikali, iako nisu imali

vedinu, nisu ustrucavali ni traziti da se nacelnik izabere iz njihovih redova.

Ponovljeni izbori za osjeCko gradsko zastupstvo odrzali su se 6. studenog 1927.
Osjecani nisu pokazali ,,izborni zamor* izlazeé¢i na biraliSte Cetvrti puta u istoj godini.
Interes za izbore bio je kao i obicno, izmedu 76 1 77 % (od upisana 8.853 biraca
glasovalo je 6.560, §to je bilo za 213 manje nego na prvim izborima u oZujku). Biraci su
birali izmedu osam izbornih kutija, od kojih su dvije pripadale predizbornim
koalicijama, ,,Hrvatskoj listini“ ili ,,Hrvatskom gradanstvu 1 radniStvu®“ odnosno
»Radnom bloku*“ koji su oblikovali osjecki davidoviéevci, samostalni demokrati i
Brki¢evi radikalski disidenti. Ostale kutije pripadale su radikalima, niki¢evcima,
nezavisnim radnicima, Nijemcima, cionistima i radi¢evcima. ,,Hrvatskoj listini* potporu
je dalo 2.649 biraca te je dobila 16 zastupnika, dok je radikale podrzalo 1.859 biraca 1
donijelo im 11 mandata u zastupstvu. Nezavisni radnici su bili tre¢i sa 990 glasova i 6
mandata. Po dva mandata dobili su cionisti (275 glasova) i Radni blok (398 glasova), a
ostali po jedan mandat (radi¢evci 194 glasa, Nijemci 122 glasa i niki¢evei 77

glasova).*?’

21 Rezultat dana$njih gradskih izbora“, Hrvatski list (Osijek), br. 309 (2335), 6. XI. 1927., 1.
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Tablica 6, lzabrani gradski zastupnici na ponovljenim osjeckim izborima za gradsko zastupstvo 6.
studenog 1927.

Stranka ili | Broj Izabrani zastupnici

interesna mandata

skupina

Hrvatsko 16 Dr. Vjekoslav Hengl, odvjetnik i kr. javni biljeznik, Mijo Matijevi¢, trgovac, Antun

gradanstvo i Jung, kroja¢, Ivan Leipzig, ekonom, Stjepan Bari¢, postolar, Viktor Kol¢i¢, mesar,

radnistvo prof. dr. Josip Bosendorfer, ravnatelj srednj. zavoda, Jakob Renich, trgovac, dr.

(HFSS, HPS, Kamilo Firinger, odvjetnik, Martin Glaser, Carapar, dr. Slavko Michl, odvjetnik,

HSP) Viktor Frouth, pekar, dr. Milan Caginovié, lijeénik, dr. Julio Kaiser, odvjetnik, Edo
Koler, bravar, Tomo Gasteiger, ekonom

Radikali (NRS) | 11 Jovan Vukovié¢, trgovac i narodni poslanik, Ljudevit Gaj, veliki Zupan u miru,

Aleksandar Bozi¢, zastupnik u poreznim stvarima, dr. Mladen Simonovi¢, odvjetnik i
kr. javni biljeznik, Bogdan Penji¢, profesor, Ignjat Novakovié, Sef Zeljeznickog
kolodvora, Julije Herzl, trgovac, Milan Bosanac, banski savjetnik u miru, Rajko
Bozinovié, pekar, Teodor Pastornacki, kolar, Milan Bari¢, trgovac

Nezavisni 6 Stjepan Schneider, gradevinski poslovoda, Dragutin Slezak, klesarski radnik, Kajetan

radnici Kocevar, ljeva¢ Zeljeza, Edo Diirr, strojarski radnik, Bozidar Maslari¢, profesor,
Josip Wolf, brijacki obrtnik

Radni blok | 2 dr. Alfons Muza, lije¢nik, Dragutin Koch, ravnatelj gimnazije

(Ds, SDS,

radikalski

disidenti)

Cionisti 2 dr. Hugo Spitzer, odvjetnik, Ljudevit Freundlich, inz.

Radicevci 1 Petar Pelzer, graditelj

(HSS)

Nijemci 1 Karlo/ Dragutin Gasteiger, privatni ¢inovnik

Nikiéevcei 1 Otto Struppi, graditelj

Ukupno 40

Veliki izborni uspjeh radikala u odnosu na ,,Hrvatsko gradanstvo i radniStvo* mogao se
pripisati ponajviSe izbornim nepravilnostima koje su provodili radikali, ali i tome $to su
radikali ve¢ godinama drzali drzavnu vlast protiv koje se hrvatska vecina u gradskoj
vlasti pokazala nemo¢na — kad su iz zastupstva bili izbafeni radi¢evci 1 nezavisni
radnici, kad je gradsko zastupstvo bez razloga bilo raspusteno, kad se prijecila izgradnja
novogradske pruge, kad zastupnicima nije bilo omoguceno da izaberu nacelnika kojeg
je htjela vecina, pa i kad je za gradsku op¢inu od strane premijera bio potvrden Stetan
kredit, t¢ u svim godinama dok se policija uzdrzavala na teret grada a vojno
ministarstvo okretalo glavu kad je trebalo platiti najamninu za vojarne. Osim tih krupnih
primjera u kojima je osjecka hrvatska ve¢ina gubila od radikala, Osjecani su
svakodnevno mogli vidjeti da radikali imaju prednost pri uposljavanju, da je gradska
policija zapravo radikalska policija, da se u gradu zatvaraju srednje Skole (nakon velike
gimnazije bila je zatvorena i Zenska realna gimnazija), pa i kazaliSte, a da na ploc€i
Gornjogradske agencije za rijecnu plovidbu, iako je zatrazena promjena, i dalje piSe
,»0sek umjesto Osijek. Radikali su zestoko navalili da zauzmu vlast u Osijeku,

ocrtavajuci time ,,ne samo tek za vlaséu, pomocu koje bi pljackali, nego 1 oStar napadaj
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na hrvatski karakter grada Osijeka, kojemu su htjeli dati srpski biljeg“,428 a hrvatske

snage, poglavito federalisti, bile su im goloruki protivnik. Zbog njihovog loseg izbornog
rezultata, mada su dobili relativnu vecinu, postalo je upitno hoce li ovog puta moéi biti
izabran gradski nacelnik, i hoce li zastupstvo konac¢no poceti s radom, ili ¢e gradska
opcina biti vracena natrag pod komesarijat. U tom su smjeru federalisti poduzeli dva
koraka. Prvi je bio prijedlog o izmjeni §51 Zakona od 21. lipnja 1895. o ustrojstvu
gradskih op¢ina u Hrvatskoj 1 Slavoniji, koji su u Narodnu skupstinu predali dr.
Trumbi¢ i dr. Paveli¢. Radilo se o paragrafu koji je odredivao nacin provedbe izbora za
gradskog nacelnika u hrvatskim gradovima, koji je ukljuc¢ivao kandidacioni odbor i
trojni prijedlog, Sto se protivilo demokratskom principu odluc¢ivanja i volju veéine
moglo podrediti manjini, ¢ak pojedincu — velikom zupanu. Prijedlog je bio podnesen
upravo na temelju osjeckog slucaja iz travnja 1927., kad se trojnim prijedlogom
vecinski federalistickom zastupstvu pokuSao nametnuti nacelnik radikal, demokrat ili
niki¢evac.*?° Prijedlog Trumbica i Pavelica trebao je zastititi novo osjecko zastupstvo
od ponavljanja iste te situacije, u konacnici, joS jednog raspusStanja zastupstva i
produzetka komesarijata. U Skupstini je prijedlog prosao 11. studenog, jednoglasno i
bez rasprave, a osjecki su federalisti povodom toga organizirali proslavu u Hrvatskom
domu za sve prijatelje i pristaSe osjeckih Hrvata, na koju je najavljen i dolazak dr.

Trumbicéa.

Za vrijeme oCekivanja raspleta oko sudbine trojnog prijedloga u Narodnoj skupstini,
osjeCki su federalisti poduzeli 1 drugi korak, osnivanjem kluba ,,Medustranackog
Radnog Bloka (Kluba) gradskih zastupnika® u koji su usli Hrvatsko gradanstvo i
radniStvo, Radni blok, cionisti i1 radi¢evac. Cilj im je bio zaStita gradske autonomije i
komunalnih interesa, a predsjednikom kluba bio je izabran dr. Hengl. Kako su nikic¢evci
bili uz radikale, njihov zastupnik nije usao u ovaj klub, a isto tako ni Nijemci, ¢ijeg su

predstavnika radikali pridobili za sebe. Medustranacki blok obuhvacao je 21 zastupnika,

428 Stampa o ispadu osjeckih gradskih izbora®, Hrvatski list (Osijek), br. 313 (2339), 10. XI. 1927., 2-3.
Posljednje nedjelje prije gradskih izbora, 30. listopada, bio je dan glavnih izbornic¢kih skupstina za sve
stranke u Osijeku, te su na radikalskoj ,,posve lokalnoj skupstini, koja se imala baviti komunalnim
pitanjima, osvanule najteze ,,Jumbarde® radikalske stranke iz svih krajeva drzave (...) Ova teSka artiljerija
osjeckih radikala sastojala se od ovih osoba: dra Vlade Andri¢a, ministra za agrarnu reformu, DragiSe
Cvetkovi¢a, narodnog poslanika iz Nisa, Semaja Demaja, narodnog poslanika iz Beograda, Stojadina
Pavlovi¢a, narodn. poslanika iz Pozarevca, Ratka Pazanina, narodnog poslanika iz Hercegovine, Luje
Waltera, narodnog poslanika iz Jasenovca, dra Jevremovica, narodnog poslanika iz Bregalnice (odakle je
dolazio i zupan Vujovi¢, op. a.) i od osjeckih radikalskih kapaciteta Pure Jankovica i Jovana Vukovica.
»Dan izborni¢kih skupstina®“, Hrvatski list (Osijek), br. 313 (2339), 10. XI. 1927., 2. Osjecki Hrvati u
ovom su velikom pohodu radikala na Osijek vidjeli radikalski i srpski pohod na cijelu Slavoniju, kako ne
bi viSe bila hrvatska, nego, po karakteru, srpska zemlja.

429 7akonski prijedlog o izmjeni §51. zakona od 21. lipnja 1895.%, Hrvatski list (Osijek), br. 302 (2328),
31. X. 1927, 2.
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a Sestorica nezavisnih radnika u zastupstvu mogla su vrlo lako postati jezicac na vagi,
ukoliko sa skupstine gradskog zastupstva izostane koji zastupnik iz Medustranackog
bloka, ili se neka skupina izdvoji iz tog bloka, $to je bilo vrlo izvjesno. Medustranacki
radni blok je okupljao federaliste, puckase, pravase, Zidove asimilante, Zidove cioniste,
demokrate, samostalne demokrate, radikalske disidente i1 radi¢evce. Nezavisni radnici
nisu bili pozvani u ovaj blok iz predostroznosti, da ne bi ostale stranke i skupine iz
bloka opet bile proglasene komunistickim, a gradsko zastupstvo na temelju toga

X 430
raspusteno.

Konstituirajuca sjednica skupstine novog gradskoga zastupstva bila je najavljena za 14.
studenog 1927., pa se nagadalo da radikali zele odrzavanje sjednice prije nego S§to
dokinuce trojnog prijedloga stupi na snagu, tj. dok ga ne sankcionira kralj i jo§ ne bude
objavljen. Kad su se zastupnici tog ponedjeljka ujutro skupili u vijeénici, bili su
obavjesteni da je veliki zupan izdao nalog, da se ova sjednica odgada do daljeg, jer se
¢eka da ,,lex Trumbi¢* prvo stupi na snagu. Svi su zastupnici, osim radikalskih, bili vrlo
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iznenadeni.”™ Radikali su, kao privilegirana stranka, i inace bili korak ispred drugih

glede informacija o tome $to je Beograd spremio Osijeku.

Ubrzo je postalo jasno zasto je sjednica bila odgodena. Radikalski su zastupnici htjeli
prvo pregovarati s Medustranackim radnim klubom oko rada buduceg zastupstva, te su
th pozvali da bi im izlozili svoje uvjete: da se nacelnik mijenja svakih godinu dana,
jednu godinu medustranacki, jednu godinu radikalski; da gradsko zastupstvo odobri
komesarski kredit; te da se namjeStenici postavljeni u gradskoj upravi za vrijeme
komesarijata ostave na poslu. Odgovor vije¢a Medustranackog radnog kluba bio je da
ne Zele godiSnje izmjene na mjestu gradskog nacelnika, ve¢ na tom myjestu Zele dr.
Hengla, da ¢e o komesarskom zajmu odlucivati gradsko zastupstvo i da se ni jedan
gradski namjeStenik nece uklanjati s radnog mjesta ili proganjati po politickoj liniji,
ukoliko je kvalificiran za posao koji obavlja. Nakon ovog sastanka, Jovan Vukovié,
voda osjeckih radikala, napao je Hengla u Strazi, napisavsi da je nitkov, jer je zakljucio
elektrifikaciju, a nije prodao vojarne; te da je to ucinio radi provizije. Hengl mu je

uzvratio otvorenim pismom u Die Drau. Sukob je zavrSio na sudu te potrajao dvije

*9HR-DAOS-871 Hengl Vjekoslav, kut. 19, Zakljutak, osnivanje Medustranatkog radnog kluba
(medustranackog bloka), 9. studenog 1927.

81 Odgoda konstituirajuée skupstine gradskog zastupstva u Osijeku®, Hrvatski list (Osijek), br. 317
(2343), 14. XI. 1927, 4.
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godine, a zavrSio je tako da je tuzeni Vukovi¢ (za klevetu i uvredu cCasti) proSao bez

osude jer ga je Stitio poslanicki imunitet, a potom je nastupila zastara.*?

Osjecki radikali, nakon odbijenice koju su dobili od Medustranackog radnog bloka, a
potom i propasti komesarskog kredita, usmjerili su svoje napade protiv dr. Hengla, kako
bi posto-poto onemogucili njegov ponovni izbor za gradskog nacelnika. Pokusali su
preko zupana Vujovica (davidovicevca), utjecati na dr. Muzu (takoder davidovicevca)
da istupi iz Medustranackog bloka, pozivaju¢i ga na partijske interese, no Muza nije
htio. Radikali su racunali i na radnic¢ke glasove pri izboru gradskog nacelnika, prijeteci
da ¢e im ponistiti mandate ako glasovnice predaju prazne ili podrze dr. Hengla. Mada je
»lex Trumbi¢“ bio proglasen, radikali su prijecili sazivanje konstitutivne sjednice
gradskog zastupstva, dokle god ne uspiju osigurati da Hengl ne bude ponovo gradski
nacelnik. Kad je to postalo preocito, sjednica je 16. prosinca 1927. ipak bila sazvana, ali
tek da se verificiraju izborni ¢in i mandati gradskih zastupnika, a ne da se izabere novi
nacelnik. Bozidar Maslari¢, nezavisni radnik, u ime svoje liste trazio je da se poniste
mandati niki¢evca Otta Struppija i Nijemca Karla/ Dragutina Gasteigera, zato Sto su na
prijevaru postavili svoje liste kako bi usli u zastupstvo, jer su obojica, zapravo, radikali.
Ovaj su prijedlog podrzali svi iz Medustranackog radnog bloka, no radikalski zastupnici

su ulozili votum separatum, a Otto Struppi utok.**?

Grad Osijek tako je docekao 1 drugi
Bozi¢ pod komesarijatom, bez legitimne gradske vlasti koja bi zastupala interese

gradana.

Polovinom sije¢nja 1928. godine od ministra unutarnjih poslova Vukicevica stigao je
nalog Zupanu Vujovic¢u da hitno sazove konstituirajucu sjednicu gradskog zastupstva u
Osijeku. Odmah potom Zupan Vujovi¢ je dobio premjestaj na duznost oblasnog Zupana
Timocke oblasti sa sjediStem u Zajecaru, a za Osijek 1 Osjecku oblast imenovan je novi,
radikalski veliki zupan, Marijan Hanzekovi¢. Poziv za konstituiraju¢u sjednicu
osjeCkoga gradskog zastupstva 17. sijeCnja, medutim, bio je ostao, jer je zupan Vujovic¢
prije odlaska jo§ stigao izdati nalog o tome.*** Osjeckim radikalima to nikako nije

odgovaralo, jer nisu postigli dogovor s Medustranackim radnim blokom, niti su ga

*2HR-DAOS-871 Hengl Vjekoslav, kut. 21, Spor dr. Vjekoslav Hengl & Jovan Vukovié.

*3DA0S, Fond gradsko poglavarstvo Osijek (1848.-1945.), Zapisnici glavnih skupstina gradskog
zastupstva, HR-DAOS-0010, knj.1078/ 1927., Zapisnik o konstituirajucoj skupstini gradskog zastupstva u
Osijeku obdrzavanoj 16. prosinca 1927.; HR-DAOS-871 Hengl Vjekoslav, kut. 19, Ministar unutrasnjih
dela Korosec vladinom povjereniku za grad Osijek, u Beogradu, 2. travnja 1928., odluka kojom su liste i
mandati niki¢evaca (Otto Struppi) i Nijemaca (Karlo/ Dragutin Gasteiger) potvrdeni, a ponisten mandat
Milana Bosanca, kao i njegovi prigovori.

*3*0sjecki radikali smatrali su da je Zupan Vujovié sazvao ovu sjednicu pred sam odlazak iz Osijeka, kako
bi im se osvetio Sto je naglo premjeSten iz Osijeka, ba$ kao Sto su mu prijetili. ,,Skupstina za
konstituiranje gradskog zastupstva opet odgodena‘, Hrvatski list (Osijek), br. 18 (2406), 17. 1. 1928., 1.
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uspjeli razbiti. Sto se njih ticalo, konstitutivna sjednica se nije smjela dogoditi, i uistinu
su poradili na tome da se ne dogodi. Komesara Strupija poslali su hitno, dan prije
sjednice, u Beograd, te uspjeli preko njega ishoditi od (novog) ministra unutarnjih
poslova Cede Radoviéa da odgodi sjednicu.**® Odgoda je bila brzojavno upuéena na
zupanat u Osijeku oko 23 sata uvecer, 16. prosinca, a priopéena zastupnicima nakon 8
sati ujutro, 17. sijecnja, ni puni sat prije pocetka sjednice. Svi gradski zastupnici,
okupljeni u gradskoj vijeénici (osim radikalskih, koji su znali da nece biti sjednice), bili
su ogorceni jo§ jednim nezakonitim postupkom kojim je drzavna vlast prijecila osjecku
gradsku autonomiju. Iz tog su razloga nacinili sporazum da predsjedniku vlade
Vukiéevicu te predsjedniku Demokratske stranke Davidovi¢u upute radi toga prosvjed
te zahtjev da se osjeckom gradskom zastupstvu kona¢no omoguéi rad. Odluka o
odgadanju sjednice bila je objasnjena smjenom na mjestu oblasnog Zupana, iako
zakonskog opravdanja za to nije bilo. Ministar unutarnjih poslova pridrzao si je pravo
da sam odlucuje o pitanju konstituiranja osjeckoga gradskog zastupstva, te javno izjavio
da ,ne pozna nadih precanskih propisa i zakona.“**® Bilo je, medutim, potrebno
osigurati vrijeme da se radikali prije konstitutivne sjednice ,,0siguraju” glede svojih
interesa, tj. zadobivanja gradske vlasti na bilo koji na€in. Na tome su neumorno radili,
te im je konacno poSlo za rukom da povuku trojicu demokrata iz Medustranackog

bloka, dr. Muzu, Kocha 1 dr. Stojana Muaceviéa.**’

Radikalima, medutim, ta trojica nisu
bila dovoljna, pa se konstitutivna sjednica nastavila dalje odgadati i nakon S$to je Zupan
Hanzekovi¢ preuzeo duznost u Osijeku. I zastupnici 1 gradani Osijeka su se bunili zbog
toga Sto se rad zastupstva ne uspostavlja. Obratili su se Ministarstvu unutarnjih poslova,
koje je od ozujka 1928. preslo u ruke dr. Antona KoroSeca. On je u Skupstini ponovio
nalog ukidanja komesarijata, ne samo u Osijeku, ve¢ po cijeloj Osjeckoj, Zagrebackoj i
Primorsko-krajiskoj oblasti. 1z njegovih se rije¢i moglo iscitati da se lokalni radikali
(koji drZe komesarijate) ve¢ duze vrijeme ne povinuju odredbama srediSnje vlasti, a da
im je srediSnja vlast to tolerirala. Protiv osjeCkog komesarijata pobunio se i dio osjeckih
Srba, koji su se, kao 1 drugi osjecki gradani smatrali oSteCenom stranom, tim vise §to su

. . .. C e qe .. . . .. .. 438
radikali ,,oni i onakovi ljudi koji su se od ove grude odrodili kao nevjerni sinovi‘

*®Ceda Radovié zamijenio je Velju Vukiéevi¢a na mjestu ministra unutatnjih poslova (Vukiéevi¢ je do
tada bio i premijer i ministar unutarnjih poslova) od 13. sijenja do 28. veljace 1928. Tijekom sijecnja
1928. godine doslo je, naime, do jos jedne vladine krize, jer se vlada nasla ugrozena od ,,precanskog
fronta“ kojim je prijetila SDK (Radi¢-Pribi¢evicevska Seljacko-demokratska koalicija) trazeéi
ravnopravnost za pre¢anske krajeve u poreznoj politici.

#%6_Dolje sa gradskim komesarijatom*, Hrvatski list (Osijek), br. 68 (2456), 7. I11. 1928., 2.
*"HR-DAOS-871 Hengl Vjekoslav, kut. 19, (pismo) Muza, Koch i Muagevié¢ Henglu, 19. sije¢nja 1928.;
usp. ,Istup trojice demokrata iz Medustranackog radnog kluba gradskih zastupnika“, Hrvatski list
(Osijek), br. 21 (2409), 20. 1. 1928., 6.

%8 Radikalski komesarijat i osjecki Srbi*, Hrvatski list (Osijek), br. 72 (2460), 11. 111. 1928., 3.
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potjecali pretezno iz njihovih redova, i za sebe predvidjeli vodstvo. Za vrijeme
komesarijata bila je uvedena praksa da se pri uposljavanju u gradske urede 1 poduzeca
primaju samo oni djelatnici koje je preporucilo radikalsko vodstvo, §to je jednako

pogadalo i Srbe i nesrbe grada Osijeka, koji nisu podrzavali radikale.**°

Osjecki su se radikali, nakon $to je Ministarstvo unutarnjih poslova preuzeo Korosec,
dali u obnovu svojih agitacionih odbora, nadaju¢i se tre¢im izborima za gradsko
zastupstvo. Koroseca su, naime, obavjestavali, kako je sadasnje zastupstvo nesposobno
za rad, Sto im je omogucilo joS mjesec dana komesarijata. Dr. Hengl je, takoder,
otputovao u Beograd, kako bi intervenirao kod ministra KoroSeca za konstituiranje
gradskog zastupstva u Osijeku. KoroSec je osjecki slu€aj iznio na SkupStini
predstavljaju¢i ga kao najskandalozniji slucaj protuzakonitog odugovlacenja
komesarijata u Kraljevini. Nakon toga, pocetkom travnja 1928. vlada je naposlijetku
nalozila da se odrzi konstitutivna sjednica osjeCkoga gradskog zastupstva, te ju je
komesar Strupi sazvao za 5. travnja.**° U zadnja 24 sata prije sjednice, komesar je dao
nalog gradskom poglavarstvu da se po hitnom postupku iz gradske blagajne Plinari
isplati ,,prihod” od potrosenog plina za prvo tromjese¢je 1928., po racunu koji mu je
Plinara ispostavila 3. travnja, a iznosio je 156.000 dinara (za razliku od istog razdoblja

1927. godine, kad je taj ra¢un iznosio 10.000 dinara).***

5. travnja 1928., prije pocetka konstitutivne sjednice, zastupnici radikali, Nijemac
Gasteiger i niki¢evac Struppi povukli su se u malu vijeénicu, te pregovarali s
predstavnicima Medustranackog bloka. Popustili su glede izbora nacelnika, te za sebe
trazili podnacelni¢ko mjesto za Jovana Vukovica, Sto je prema broju zastupnika bilo 1
primjereno, te su dobili za to pristanak. Ostali njihovi zahtjevi su bili da se ne napada
dosadasnja komesarska uprava (u smislu revizije) i da ne bude nikakvih promjena medu
¢inovnicima koje je postavio komesar, te da s nezavisnim radnicima nitko ne smije
skolopiti pakt. Na ove uvjete Medustranacki blok nije pristao. Njegovi su se ¢lanovi
okupili u velikoj vijeénici, dok su radikali, Nijemac 1 niki¢evac napustili sjednicu.
Izaslanik oblasnog Zupana Stilinovi¢ otvorio je sjednicu te konstatirao da nedostaje 14
zastupnika. Zastupnik Bozidar Maslari¢, nezavisni radnik, teSkom se mukom izborio za

rije¢, da bi procitao 1 predao pismenu ostavku nezavisnog radnika Ede Diirra. Edi Diirru

¥ Metode osjeckih sluzbenih radikala®, Hrvatski list (Osijek), br. 79 (2467), 18. III. 1928., 7.; ,,Obnova
osjecke radikalske organizacije®, Hrvatski list (Osijek), br. 76 (2501), 22. V. 1928., 3.

“HR-DAOS-871 Hengl Vjekoslav, kut. 15, Broj 25. — povjer. 1928. Pozivnica upucena od velikog
zupana Osjecke oblasti gradskim zastupnicima izabranim 6. studenog 1927. na konstitutivnu skupstinu 5.
travnja 1928.

*! Ponuda za prekup, odnosno zakup osjecke munjare®, Hrvatski list (Osijek), br. 113 (2501), 22. IV.
1928., 5.
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je od ranije bilo odredeno progonstvo iz grada, ali ga policija nije dirala dokle god su
radikali pregovarali s nezavisnim radnicima, sve do trenutka kad je to moglo posluziti
kao razlog da se ne odrzi konstitutivna sjednica. Iz tog je razloga zastupnik Diirr imao
pripremljenu pismenu ostavku, kako bi za gradskog zastupnika na njegovo mjesto dosao
slijede¢i na listi nezavisnih radnika, Julije Labrovi¢. Zastupnik Maslari¢ objasnio je da
ovu ostavku nije predao ranije, jer se bojao da bi, zbog stalne nesigurne situacije koju
pred vlasti imaju nezavisni radnici, moglo biti ukinuto svih Sest radnickih mandata, a
onda ne bi bilo dovoljno zastupnika na sjednici. Zastupnik dr. Hengl je izjavio da,
ukoliko je zastupnik Diirr bio prognan, nije mu se smjela uruciti pozivnica za sjednicu,
te da je po tome zakonski pozvano samo 39 zastupnika. Kako je u tom trenutku u
vijeénici bilo nazo¢no 26 zastupnika, dr. Hengl je konstatirao da sjednica ima kvorum
(dvije tre¢ine zastupnika), te da se moze odrzati i izabrati nacelnik. Dodao je i to da je
zastupstvo i prije radilo u krnjem sastavu, jer su radievci i nezavisni radnici bili
izbaceni iz zastupstva, a da su zakljucci tog zastupstva bili potvrdeni kao valjani.
Predsjedatelj je, medutim, ipak prekinuo sjednicu, a zatim pobjegao iz vije¢nice. Dugo
o¢ekivana sjednica tako je zavrSila za manje od pola sata, a da se nije konstituirala

gradska vlast.**?

Tijekom no¢i nakon ove prekinute sjednice (s velikog cetvrtka na veliki petak), ipak je
postignut dogovor izmedu zastupnika o buduéem radu gradskog zastupstva.443
Medustranacki blok je ostao pri tome da se ,.komesarovi uposlenici® nece goniti po
politickoj liniji ako imaju kvalifikacije za posao 1 savjesno ga obavljaju; da se
komesarovi poslovi koje je vodio nece napadati ukoliko nisu protuzakoniti; da ¢e se
upotrijebiti postojeca zakonska sredstva protiv ugovora gradske opéine s Plinarom; da
¢e se ispraviti nepravde koje je komesar napravio pojedinim osobama; te da ni jedna
strana (radikali 1 Medustranacki blok) nece sklapati nikakav sporazum s nezavisnim

radnicima.**

445

Konstitutivna sjednica gradskog zastupstva bila je odrzana na veliku

subotu,™ te je na njoj dr. Hengl ponovo izabran gradskim nacelnikom s osvojena 33

*“2DAOS, Fond gradsko poglavarstvo Osijek (1848.-1945.), Zapisnici glavnih skupitina gradskog
zastupstva, HR-DAOS-0010, knj.1079/ 1928., Zapisnik o konstituirajucoj skupstini gradskog zastupstva u
Osijeku obdrzavanoj 5. travnja 1928.; usp.,,Radikali opet izigrali izbor osjeckoga gradonacelnika®,
Hrvatski list (Osijek), br. 98 (2486), 6. V. 1928., 2-3.

*“3HR-DAOS-871 Hengl Vjekoslav, kut. 19, ,,Sporazumio sam se s Vama... 5. travnja 1928. V. Hengl,
rukopis. Hengl je poslao poruku radikalima u kojoj stoji sporazum o radu zastupstva u osnovnim crtama:
Hengl nacelnik, Vukovi¢ podnacelnik, raspravit ¢e se proracun, podi¢i ,lete¢i” zajam, zakljuciti veliki
dugoro¢ni zajam; Hengl za svoj rad nece traZiti potporu nezavisnih radnika, te daje osobno jamstvo da se
ni jedan gradski ¢inovnik ni namjestenik ne¢e proganjati po politickoj liniji.

#4 Glavna skupstina organizacije HFSS u Osijeku*, Hrvatski list (Osijek), br. 114 (2502), 23. V. 1928.,
1-4.

*“*HR-DAOS-871 Hengl Vjekoslav, kut. 15, Broj 28 — 1928. Povjer. Pozivnica velikog zupana Osjetke
oblasti za konstitutivnu skupstinu gradskog zastupstva za subotu, 7. travnja 1928. u 11 sati.
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glasa protiv 5 glasova koja su bila za Kajetana Kocevara, nezavisnog radnika.
Podnacelnikom je bio izabran Jovan Vukovi¢ s 31 glasom. Hengl je u svom govoru pri
preuzimanju nacelnicke duznosti naglasio da je medu prvim zadatcima rada ovog
zastupstva svesti gradske izdatke na minimum, rijesiti pitanje oporezivanja gradana tako
da materijalno ja¢i doprinose razmjerno vise od slabijih, te uz rjeSavanje pitanja

uzdrZzavanja policije i naplate najamnine za gradske vojarne, sniziti gradski namet za 50

% 446

Sporazum koji je Medustranacki blok sklopio s osjeckim zastupnicima radikalima imao
je svrhu osposobiti gradsko zastupstvo za rad, a bio je motiviran nepodnosljivim
stanjem u koje je gradsku upravu doveo komesarijat. Kompromis koji je Medustranac¢ki
blok nacinio prema radikalima sastojao se u izboru radikalskog podnacelnika, dok su svi
ostali medustranacki ciljevi bili dogovoreni. Vladavina radikala u Osijeku koja se
ostvarivala putem komesarijata bila je smisljena pljacka osjeckoga gradskog novca u
kojoj su veliku ulogu igrali pojedinacni apetiti za osobno bogacenje. Tu se najvise
istakao komesar Stanko Strupi, no da nije imao podrsku i lokalnih, i vladinih stranackih
kolega, ne bi uspio sklopiti ni jedan posao u kojem se iz gradske blagajne izvlaci ili
razbacuje novac, jer je svaka njegova odluka morala pro¢i kroz gradsko poglavarstvo 1
biti odobrena od Zupana, iza kojeg je stajalo Ministarstvo unutarnjih poslova. 1z tog se
razloga moze zakljuciti da je bilo podosta pojedinaca koji su se zalagali da se Sto duze
odrzi 1 komesarijat 1 komesar kao Strupi, jer su od njegovog upravljanja gradskom
op¢inom osobno profitirali. U razvlacenju komesarijata u Osijeku, koje se oduzilo na
osamnaest mjeseci, Osjecani su imali prilike dozivjeti nakaradnost velikosrpske politike
u punom smislu: gradani, pre€ani, placaju teske namete, a radikali tim novcem
raspolazu kao da je njihov, i to ne samo trenutnim, ve¢ i budu¢im prihodima gradana.
Gradani svojim nametima otvaraju radna mjesta, zaposljavaju se radikali. Gradani se
tuze viSoj vlasti 1 otkrivaju da se nemaju kome Zzaliti. Osjecani koji nisu podrzavali
radikale za vrijeme komesarijata postali su visSe od gradana drugog reda, jer u tom
razdoblju vise ni o ¢emu nisu mogli odlucivati, kako nisu imali svoje legitimne
predstavnike, niti se komesar brinuo o njthovim interesima. Gradani grada Osijeka
postali su tek izvor prihoda za one koji su drzali drzavnu vlast. To je bila bit

velikosrpske politike, da Beograd trosi ono Sto precani uspiju zaraditi.

“*DAOS, Fond gradsko poglavarstvo Osijek (1848.-1945.), Zapisnici glavnih skupstina gradskog
zastupstva, HR-DAOS-0010, knj.1079/ 1928., Zapisnik o konstituirajucoj skupstini gradskog zastupstva u
Osijeku obdrzavanoj 7. travnja 1928.
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4.3. Posljedice komesarijata i plan za saniranje gradskih financija

Tek nakon S$to je Ministarstvo unutarnjih poslova preuzeo voda Slovenske ljudske
stranke (SLS) Korosec, moglo je do¢i do pomaka u uspostavljanju osjecke gradske
vlasti. Nova, legitimna osjecka gradska vlast medu svojim prvim zadacima imala je
preispitivanje svih poslova koje je umjesto nje u jednoipolgodisnjem razdoblju napravio
komesar, prvenstveno prora¢una za 1928. godinu, te ishodenje prikladnog kredita za
gradsku opc¢inu kojim bi se olaksali gradski nameti te istovremeno nastavio investicijski
program. Nacelnik Hengl je u tu svrhu odrzao konferencije sa Sefovima gradskih ureda,
te zapocCeo sastanke s predstavnicima financijalnih grupa. Najavio je sjednicu skupstine
gradskog zastupstva, u kojoj ¢e se, medu ostalim odborima, osnovati i odbor za veliki
investicioni zajam, koji bi odmah razmotrio ponudu londonske financijske grupe ,,The
Leadenn Hall Trust Ltd“ koja je gradu ve¢ podastrla ponudu kredita od 500.000
engleskih funti (135.000.000 dinara).**’ Osim ove ponude, gradskoj opéini nije
ponudena druga sli¢na ponuda. Gradsko zastupstvo ovlastilo je nacelnika Hengla 1 jos
dvojicu zastupnika koje on izabere da budu ,,suzeni odbor, ne samo za preispitivanje
kreditnih ponuda, ve¢ i za eventualno potpisivanje opcije kredita, kojeg bi na kraju ipak

odobrilo cijelo zastupstvo.**®

Glede saniranja gradskih financija za tekucu godinu, nacelnik Hengl se odmah po
primitku mandata obratio na sindikat nov€anih zavoda, kako bi se mogao izraditi
redovni proracun gradske opcine za 1928. godinu, a da se gradski namet moZe sniziti.
Za vrijeme komesarijata namet je bio, radi otplate kredita McDanielu podignut na 160
%, a komesar ga je, donose¢i privremeni proracun za prva dva tromjese¢ja 1928.,

planirao povisiti na 270 %.

Na sjednici samoupravnog odbora odrzanoj 11. svibnja 1928. godine, nacelnik Hengl je
iznio prijedlog da se izabere ad hoc odbor koji ¢e ispitati zakonitost svih ¢ina 1
djelovanja komesara. Komesar Strupi, koji je svojoj privremenoj i po zakonu vrlo
ogranicenoj vlasti  pripisao sve kompetencije koje moze imati jedino gradsko
zastupstvo, ucinio je to na temelju jednog rjeSenja Ministarstva unutarnjih poslova, koje
je sam sebi izdao i potpisao. To je ucinio za vrijeme dok je njegov prepostavljeni,

nacelnik odjeljenja za Hrvatsku i Slavoniju, dr. Vladimir Havli¢ek, imao jednomjesecni

TV eliki investicioni zajam gradske opéine*, Hrvatski list (Osijek), br. 113 (2051), 22. IV. 1928., 6.
M8 Juderasnja skupstina osjeckoga gradskog zastupstva“, Hrvatski list (Osijek), br. 170 (2558), 19. VI.
1928, 3.
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dopust, jer ga je na duznosti mijenjao upravo Stanko Strupi (dok je Strupija na celu

gradske opc¢ine mijenjao dr. Hrabal, ravnatelj osjeckoga gradskog pozc:,rlavarstva).449

U odbor za ispitivanje rada komesara, osim ¢lanova pravnog odbora (6 zastupnika) uslo
jo§ 7 zastupnika. Prijedlog je bio ovlastiti odbor da glede utvrdenih nezakonitosti
posalje zalbu na Drzavni savjet. Protiv ovog prijeloga izrazito su negodovali radikali,
osobito i1z razloga Sto bi u njegovom radu sudjelovali zastupnici nezavisni radnici, koji
su ve¢ ranije interpelirali radi uposljavanja isklju¢ivo preko radikalskih veza. Ostali su
zastupnici smatrali da je zastupstvo duzno pozabaviti se ispitivanjem zakonitosti rada
komesarijata, kako bi se popravilo barem ono §to se jos§ da popraviti. Prijedlog je prosao
s 26 glasova protiv 9 radikalskih. Nezavisni radnici nastojali su putem zastupstva, osim
provjere zaposljavanja Rusa wrangelovaca u gradskim poduzecima, osigurati smjestaj
za nezaposlene radnike u vidu azila, ishoditi besplatno zemljiSte i subvenciju za
izgradnju radni¢kog doma, te poboljSanja stambenih uvjeta za radnike koji su zivjeli u

gradskim barakama. Ovi su prijedlozi bili poslani na raspravu gradevinskom odboru.**°

Odbor za ispitivanje rada bivSeg komesara sastao se nekoliko dana nakon sjednice
samoupravnog odbora, te donio odluku o ispitivanju cjelokupnog komesarovog rada,**
a ve¢ do iduce sjednice bila su izdvojena brojna rjeSenja bivSeg komesara protiv kojih je
gradska op¢ina odlucila poslati tuzbu na upravni sud, od nagodbenog ugovora s
Plinarom, do razli¢itih pojedina¢nih predmeta namijeStanja nekvalificiranog osoblja,
nezakonitog umirovljenja i namijestanja natjecaja.*** Na slijedecoj je sjednici ovog
odbora stiglo na red i pitanje namjeStenog natjeCaja za ravnatelja gradskog tramvaja,
pod ¢ijim je nestruénim vodstvom doSlo do oSte¢enja vozila, te do financijskih

nepravilnosti u poslovaniju, i druga pitanja pojedinaca kojima se pogodovalo.**?

#9 Kako je bivsi komesar arogirao sebi svu vlast gradskog zastupstva®, Hrvatski list (Osijek), br. 113

(2501), 22. 1. 1928, 5.

®9DA0S, Fond gradsko poglavarstvo Osijek (1848.-1945.), Zapisnici glavnih skupstina gradskog
zastupstva, HR-DAOS-0010, knj. 1079/ 1928., Zapisnik o skupstini gradskog zastupstva u Osijeku
obdrzavanoj 11. svibnja 1928.; usp. ,,Komesarijat pod optuzbom*, Hrvatski list (Osijek), br. 133 (2521),
12.V.1928., 5.

®1HR-DAOS-871 Hengl Vjekoslav, kut. 15, Zapisnik od 16. svibnja 1928. sastavljen vrhu sjednice
odbora ad hoc za ispitanje zakljucaka bivseg kr. vladinog povjerenika za grad Osijek g. Stanka Strupi.

%52 Komesarijat pod optuzbom*, Hrvatski list (Osijek), br. 148 (2536), 27. V. 1928., 3.; , Ispitivanje rada
bivsega komesara®, Hrvatski list (Osijek), br. 126 (2541), 2. VI. 1928.,6. Podnesena je tuzba upravnom
sudu zbog umirovljenja graditelja Otona (Otta) Struppija kao gradskog inZenjera te isplata mirovine
unatrag do 1. velja¢e 1921., imenovanja Nikole Ponli¢a bez natjeCaja i kvalifikacije za redarstvenog
nadzornika, imenovanje Luke Smolci¢a bez natjecaja kao gradskog akcesiste u definitvnom svojstvu te
snizenje zakupnine Josipu Seitzu za gostionicu u gradskom vrtu, koji je na natjecaju ponudio najvisu
zakupninu, koju mu je komesar naknadno (kad se Seitz upisao u NRS) snizio za 50 %, itd.
*3HR-DAOS-871 Hengl Vjekoslav, kut. 15, Napadnuti zakljucci vladinog povjerenika za grad Osijek.;
usp. ,,Osjecki komesarijat pod optuzbom®, Hrvatski list (Osijek), br. 156 (2544), 3. VI. 1928., 5,;
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Gradski proracun za 1928. godinu, o kojem je u lipnju 1928. raspravljao samoupravni
odbor, bio je, nakon svih komesarovih odluka i poteza, u manjku za 6.494.000 dinara
(bez otplate kreditne rate McDanielu). Gradsko je zastupstvo za namirenje ovog manjka

predvidjelo povisiti dio gradskih nameta.***

U proracunsku je raspravu, izvan osnovice,
usao dio prijedloga koji su jo$ ranije postavili nezavisni radnici: kupnja i dogradnja
kuce za radnic¢ki azil i pucku kuhinju, te uredenje stambenih prilika (zahod, bunar i sl.)
za radnike koji su zivjeli u barakama. Osim toga, bila je odredena svota i za javne
zahode, razmjestaj plinskih svjetiljaka, izvedbe kanalizacije, uredenje cesta, prosirenje
vodovoda i prokopavanje puteva na bedemskom zemljistu. Ciljevi izvedbe ovih radova
nisu bili samo komunalno uredenje, ve¢ i suzbijanje nezaposlenosti.*> Gradski
samoupravni odbor je, osim toga, donio zakljucak da se, kako bi se mogle izvesti sve
buduée planirane investicije, investicioni kredit mora povisiti S 500.000 na 600.000
engleskih funti. Donesen je bio i zakljuak o preuzimanju vatrogasnog vodovoda, te

uprave gradskog tramvaja, munjare (tj. elektrane) te instalacionog ureda.**®

Zakljucci su
bili potvrdeni na izvanrednoj sjednici gradskog zastupstva 30. lipnja 1928., na kojoj je
utvrdeno da je opao porezni temelj (sa 7.000.000 dinara 1926. na 5.000.000 dinara
1928.), te drugi prihodi gradske op¢ine, jer su zakonom bili ukinuti gradski namet na
radnic¢ki porez, gradski namet na porez od privatnih ¢inovnika, pristojbeni namet i
najamni prirez od strane drzavnih ¢inovnika, Sto je za grad osijek iznosilo 1.737.000

dinara.*®’

Na spomenutoj sjednici, prije nego Sto je izglasovan proracun, nezavisni radnici su
srusili kvorum, napustivsi sjednicu. Povod tome je bila saZalnica gradskog zastupstva
povodom atentata u Narodnoj skupstini 20. lipnja 1928., u kojem su Zivot izgubili
narodni zastupnici Pavao Radi¢ i Puro Basari¢ek, dok su Stjepan Radi¢, Ivan Granda i
Ivan Pernar bili pogodeni. O sazalnici nad poginulima i njihovim obiteljima zastupnik
Bozidar Maslari¢ (nezavisni radnik) je trazio debatu, nacelnik Hengl je taj prijedlog dao
na glasovanje, no ostali se zastupnici nisu slozili o debati. Oko toga je u vijecnici izbila

svada, nakon koje su nezavisni radnici napustili sjednicu i srusili kvorum, jer je sjednici

»Sjednica odbora za ispitivanje rada bivSega komesara“, Hrvatski list (Osijek), br. 157 (2545), 5. VI.
1928., 6.

% Proratun grada Osijeka za g. 1928.«, Hrvatski list (Osijek), br. 166 (2554), 15. VI. 1928., 5. Proradun
za godinu 1928. iznosio je gotovo 30.000.000 dinara.

%% Proragunske rasprave grada Osijeka®, Hrvatski list (Osijek), br. 179 (2567), 27. V1. 1928., 6.
*®|nstalacioni ured je bio ured pri gradskoj elektrani, koji je, nakon ito je ,,Energos* pao u ste¢aj, kupio
dio njihove opreme i alata te uposlio dva ,,Energosova“ djelatnika, kako bi izvodio prikljucke na
elektriénu mrezu te bio akviziter i promotor za gradsku elektranu. ,,Osjecka gradska munjara®, Hrvatski
list (Osijek), br. 168 (2556), 17. V1. 1928., 2.

®'DAOS, Fond gradsko poglavarstvo Osijek (1848.-1945.), Zapisnici glavnih skupgtina gradskog
zastupstva, HR-DAOS-0010, knj.1079/ 1928., Zapisnik o izvanrednoj skupstini gradskog zastupstva u
Osijeku obdrzavanoj 30. lipnja 1928.
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bilo nazo¢no samo 27 zastupnika, Sto je iznosilo to¢no dvije tre¢ine. Kako bi se ipak
izglasovao proracun, preostali zastupnici telefonirali su donjogradskim (odsutnim)
zastupnicima da dodu u Tvrdu (gdje se nalazila gradska vije¢nica) na sjednicu.
Nezavisni radnici, medutim, pricekali su ove zastupnike na tramvajskoj postaji, te ih
poslali natrag ku¢i, rekavsi im da je sjednica zavrSila. Vrativsi se u Donji grad, ti su
zastupnici bili ponovo pozvani da dodu na sjednicu, te su jo§ jednom dosli u Tvrdu i
omogucili izglasovati proracun. Na ovoj je sjednici takoder izglasovan i zaklju¢ak na
temelju prijedloga da se ,u svrhu povecanja prihoda gradske opcine i Sto boljeg
iskori§¢ivanja gradskih poduzeca elektrane i tramvaja“ oba poduzeca stave pod jednu
upravu 1 pod izravni nadzor gradskog zastupstva, te da se uz to briSu iz trgovackog
registra.”® Kad su vidjeli §to se dogodilo, nezavisni radnici su se vratili u gradsku

vijeénicu, tocno na zavrsetak sjednice.

Nezavisni radnici, predvodeni zastupnikom Maslariéem, po svojim su se istupima na
sjednicama vrlo razlikovali od ostalih zastupnika, ne samo u sadrzaju svojih zahtjeva
(okrenutih iskljuc¢ivo njihovom birackom tijelu, radnicima, nezaposlenima i siroma$nim
slojevima gradana), ve¢ i u nacinu njihova iznosenja. Zahtjevi nezavisnih radnika bili su
sro¢eni u formi optuzbe ,burzuja“, te su trazili korjenite promjene ,,burzujskih*
prioriteta na korist radnika. Tako su, npr. podnijeli prijedlog da se grad u potpunosti
odrekne dacarskih pristojbi na bicikle, jer su radnicko prijevozno sredstvo, ali
,motocikle treba zato jako oporezovati, jer se na njima voze frajle zajedno s gospodom.
Burzoazija luksuzira i kad umre, pa se pokopava u metalnom i okovanom lijesu, pa je
potrebno na takove lijesove udariti jak porez, dok obi¢ni mrtvacki lijesovi treba da budu
fraj, da se proletarijat moZe jeftino sahraniti.“**® Osim bicikala i lijesova, zastupnik
Maslari¢ je nabrojao jos Cetrdesetak artikala za koje je trazio potpuno oslobodenje od
dacarske pristojbe, dok je za sve na Sto je troSila burZoazija trazio povecano
oporezivanje (glasoviri, automobili, traktori, ¢ilimi, juzno voce, salame, mineralna
voda, parket), a za kozmeticke artikle stopostotno oporezivanje. Za sav manjak koji bi
takvom izmjenom dacarskog cjenika nastao, zastupnik Maslari¢ predlagao je dodatno
godiSnje oporezivanje ,,burzuja® na stanove (prema veli€ini), automobile, fijakere i
rasne pse. Mada nitko od ,,burzujskih* zastupnika nije namjeravao, ni na ovoj sjednici,

ni na drugim sjednicama, uopée debatirati o prijedlozima nezavisnih radnika, nacelnik

**HR-DAOS-871 Hengl Vjekoslav, kut. 26, Zapisnik o izvanrednoj skupstini gradskog zastupstva u
Osijeku obdrzavanoj 30. lipnja 1928., ad. 95.

*DAO0S, Fond gradsko poglavarstvo Osijek (1848.-1945.), Zapisnici glavnih skupstina gradskog
zastupstva, HR-DAOS-0010, knj.1079/ 1928., Zapisnik o skupstini gradskog zastupstva u Osijeku
obdrzavanoj 18. lipnja 1928.; usp. ,,Juerasnja skupstina osjeékoga gradskog zastupstva®“, Hrvatski list
(Osijek), br. 170 (2558), 19. VI. 1928., 3.
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Hengl nezavisnim radnicima nikada nije uskratio rije¢, niti im je davao neutemeljene
odgovore. U raspravi o dacarskom cjeniku dao im je za pravo, iako su nezavisni radnici
predhodno, na istoj toj sjednici, onemogucili prosvjedovanje protiv primjene nettunskih
konvencija, te tako i8li na ruku zastupnicima radikalima.*®® Dacarski cjenik koji je na
kraju bio izglasovan na ovoj sjednici vodio je racuna o tome da se izade u susret
siromasnim slojevima gradana stavljaju¢i na ,,njihove®, tj. osnovne artikle minimalne

. 461
dace.

Nakon smrti Stjepana Radica uslijed ranjavanja, 8. kolovoza 1928., nacelnik Hengl je,
bas kao i nakon atentata u Skupstini, sazvao izvanrednu sjednicu skupstine gradskog
zastupstva. Na sjednici je odrzao spomen-slovo Stjepanu Radi¢u, naglasavajuéi njegove
zasluge za preporod i prosvjetljenje hrvatskog seljaka. Ovoj sjednici, medutim, nisu
nazoili zastupnici radikali, niti su se ispri¢ali.*®* Osjetka je policija takoder zauzela
stav protiv javnog iskazivanja zalosti povodom smrti Stjepana Radica, rastjerujuéi
demonstrante nakon komemoracije i uhitiv§i ravnatelja Hrvatskog lista Josipa Hartla,
koji je tijekom komemoracije odrzao govor u ime osjeckih federalista. Otkako je,
zajedno s novim Zupanom, na celo osjeCke policije umjesto Josipa Tucana doSao
Cvjetko Horvat, osjecka je policija jo§ viSe zaoStrila stav prema ,,neradikalima®. U
zapovjednim linijama osjecke policije nije smjelo biti neradikala, jer radikal nije imao
obvezu poslusati neradikala, ¢ak i kad mu je bio nadreden (takvi su odnosi bili i u
drugim gradskim sluzbama). Osjecka je policija tijekom ljeta 1928. neprimjereno i
grubo intervenirala nekoliko puta pri okupljanju osjeckih gradana. 31. svibnja policija je
brutalno i bez najave kundacima i bajunetima napala demonstrante koji su prosvjedovali
protiv Mussolinija i ltalije.*®® 24. lipnja policija je zaprijegila Zalobnu manifestaciju
nakon atentata u Narodnoj skupstini — povorku nakon mise zadusnice, prvo uletjevsi u
povorku automobilom, a zatim zaprije¢ivsi joj put u Zupanijskoj ulici. U povorci se

nalazio 1 nacelnik Hengl, te je hitno intervenirao kod velikog Zupana da povorka bude

*ONettunske konvencije dobile su ime po gradu Nettunu u Italiji. Bile su potpisane izmedu Kraljevine
SHS i Kraljevine Italije 20. srpnja 1925. godine. Sadrzavale su dopunske sporazume (32 konvencije) za
provedbu Sporazuma o Rijeci, te su favorizirale talijanske interese. 17. lipnja 1928. godine ratifikacija
Nettunskih konvencija bila je na dnevnom redu zasijedanja u Narodnoj skupstini, te su se oko nje Zestoko
suprostavili opozicija (SDK) i parlamentarna vecina. Inicijativa za prosvjed protiv primjene ovih
konvencija u Osijek je dosla iz Zagreba, i u osje¢kom gradskom zastupstvu su ga predlozili federalisti.
Zastupnici nezavisni radnici nisu htjeli podrzati prosvjed kako su ga koncipirali federalisti, ve¢ su trazili
da se usvoji njihov koncept, koji je ujedno bio i manifest komunisticke stranke. DAOS, Fond gradsko
poglavarstvo Osijek (1848.-1945.), Zapisnici glavnih skupstina gradskog zastupstva, HR-DAOS-0010,
knj. 1079/1928., Zapisnik o skupstini gradskog zastupstva u Osijeku obdrzavanoj 18. lipnja 1928.

#1 Povisenje osjeckoga dacarskog cjenika“, Hrvatski list (Osijek), br. 171 (2559), 20. VI. 1928., 2

%2 pomen Stjepanu Radi¢u u gradskom zastupstvu u Osijeku*, Hrvatski list (Osijek), br. 244 (2632), 27.
VIII. 1928, 2.

%63 Krvave manifestacije protiv Italije u Osijeku*, Hrvatski list (Osijek), br. 152 (2540), 1. V1. 1928., 7.
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propustena.®® Sam Sef policije Horvat bio je zabranio da se crna zastava na gradskoj
kuci*® povodom smrti Pavla Radi¢a i Pure Basariceka istakne blizu prozora njegova
ureda, kako nitko ne bi pomislio da on sudjeluje u zalosti za poginulima, ili da zali zbog

izvrSenog atentata.

Pocetkom rujna 1928., zbog afere rasparavanja letaka komunistickog sadrzaja, u
Osijeku je bila uhi¢ena skupina komunista (skojevaca), a medu njima i1 gradski
zastupnik Bozidar Maslari¢, koji je potom bio osuden na izgon iz grada u trajanju od tri
godine. Sef policije Horvat predloZio je zupanu HanZekoviéu da se Maslari¢u ponisti
zastupnicki mandat. To je osjeCkim radikalima svakako i$lo na ruku, jer je Maslari¢ bio
pripadnik vrlo uskog kruga ljudi osjeckog mjesnog komiteta Komunisticke partije

Jugoslavije.*®®

Prva sjednica skupstine gradskog zastupstva koja se odrzavala nakon demonstracija
povodom Radi¢eve smrti i nakon uhi¢enja zastupnika Maslarica, bila je 3. rujna 1928.
godine. Neovisno o antikomunisti¢kom i antiradi¢evskom raspolozenju sredi$nje vlasti i
osjeckih radikala, osjecko je gradsko zastupstvo na sjednici prvo poslusalo nacelnikovo
spomen-slovo 1 odalo pocast nedavno preminulom Ladislavu Kordi¢u, podnacelniku
osjeckoga gradskog zastupstva 1920., komunistu, koji je poput zastupnika Maslarica bio
uhicen i deportiran iz grada za vrijeme svog mandata. Nakon izre¢enog spomen slova,
bio je jednoglasno prihvacen nacelnikov prijedlog da se, za uspomenu na Stjepana
Radi¢a i njegove politicke zasluge, Kolodvorska ulica preimenuje u Ulicu Stjepana

., 467
Radica.

U ruyjnu 1928. odrzala se i doprinosbena rasprava za uzdrZavanje redarstva izmedu
predstavnika gradske opcine 1 izaslanika velikog Zupana. Rasprava je tekla prema
uobicajenoj shemi, po kojoj je gradska opcina trazila podrzavljenje redarstva, te nudila
750.000 dinara godiSnje i dodala ponudu izgradnje moderne vojarne za redarstvo 0
vlastitom troSku. Izaslanik oblasnog Zupana, oblasni financijalni referent Markoti¢

rekao je da policija mora ostati gradska, 1 da drzava smanjuje dotaciju, jer ne moze

464 7alobna manifestacija u Osijeku radi nevinih Zrtava u Beogradu®, Hrvatski list (Osijek), br. 176

(2564), 24. V1. 1928., 5.

465 Gradska ku¢a“ — kuéa s tornjem na glavnom osjeckom trgu (tada Trgu kralja Petra) u kojoj se nalazio
dio gradskih ureda. ,,Incidensi s policijom®, Hrvatski list (Osijek), br. 174 (2562), 22. V1. 1928., 6.

46 Gradski zastupnik Maslari¢ osuden na izgon iz grada“, Hrvatski list (Osijek), br. 254 (2642), 5. IX.
1928., 6.; vodstvu mjesnog komiteta KPJ pripadali su i zastupnici Edo Diirr (prognan) te Stjepan
Schneider. Dragisa JOVIC, Radnicki pokret u Slavoniji 1918-1929, Slavonski Brod, 1985., 279.
*'DAOS, Fond gradsko poglavarstvo Osijek (1848.-1945.), Zapisnici glavnih skupgtina gradskog
zastupstva, HR-DAOS-0010, knj.1079/ 1928., Zapisnik o skupstini gradskog zastupstva u Osijeku
obdrzavanoj 3. rujna 1928.; usp. ,,Jufera$nja sjednica gradskog zastupstva u Osijeku*, Hrvatski list
(Osijek), br. 253 (2641), 4. 1X. 1928, 3.
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doprinijeti visSe od 1.000.000 dinara (Sto je bilo za 550.000 dinara manje nego u 1927.
godini). Kako je ukupna godiSnja potreba za uzdrzavanje osjeCkog redarstva iznosila
4.258.000 dinara, a gradska opc¢ina ve¢ zakljucila svoj proracun za 1928., ovaj potez
drzave doveo je osjeCke gradske financije u kriti¢nu situaciju. Zastupstvo se obratilo
ministru unutarnjih poslova sa zamolbom da tih 550.000 dinara za policiju nade iz

drugog izvora, a ne iz osjeCke gradske blagajne.468

Nakon doprinosbene rasprave za redarstvo, bila je odrzana sjednica samoupravnog
odbora, na kojoj je nacelnik Hengl predstavio svoj plan za saniranje gradskih financija,
jer se gradski proracun nije mogao pokriti. Gradska se blagajna slabije punila uslijed
gospodarske krize, a prihod od najamnine za gradske vojarne jo§ uvijek je bio
neizvjestan. Dug drZave za najamninu popeo se na 4.000.000 dinara, no gradska je
op¢ina od ministarstava unutarnjih poslova, vojske i financija imala samo obecanje da
¢e se situacija rijesiti nakon dolaska mjeSovitog povjerenstva koje ¢e pregovarati s
njenim predstavnicima. Teskoj financijskoj situaciji doprinijela je i smanjena dotacija
drzave za redarstvo, a postao je upitan i kredit sindiciranih nov¢anih zavoda kojim bi se
pokrila rata kredita McDanielu.*®® Sindicirani nov¢ani zavodi, koji su imali opciju na
dionice osjecke Plinare (odredeno razdoblje u kojem moraju kupiti te dionice),
predlozili su u pregovorima s nac¢elnikom Henglom da op¢ina Osijek kupi Plinaru, te
osnuje dioni¢ko druitvo u koje bi usla Plinara, gradska munjara (elektrana) i tramvaj.*"
Dioni¢ku glavnicu u vrijednosti 10.000.000 dinara uplatile bi banke, a cjelokupni dug
gradske opc¢ine McDanielu namaknuo bi se kreditom (na 20-25 godina s kamatom od 8
% 1 dobrojnim tecajem 90-92 %) koji bi ishodili nov€ani zavodi uz jamstvo grada.
Novcani zavodi dobili bi takvom pogodbom koncesiju za ova tri poduzeca na 40
godina. Ovakav prijedlog nacelniku Henglu nije bio prihvatljiv, pa je predloZio
slijedece: da gradska op¢ina da ponudu za kupnju Plinare, te da se odluci na osnivanje
dioni¢arskog druStva munjara-tramvaj-plinara; te da ishodi takav kredit koji bi pokrio
sva trenutna dugovanja gradske opcine, ukljucujuéi i proracunski manjak. Kako je
nacelnik Hengl joS uvijek pregovarao o kreditu koji mu je ponudio londonski trust,

rekao je da bi ishodenjem tog kredita grad bio rijeSen svih financijskih poteskoca, no da

8 Doprinozbena rasprava za uzdrzavanje redarstva“, Hrvatski list (Osijek), br. 268 (2656), 19. IX.

1928., 6.

*9Bila je rije¢ o kontokorentnom kreditu, a kamata na taj kredit iznosila bi 13-16 %, pa bi i u slu¢aju
odobrenja kredita previSe opteretila gradsku blagajnu, $to je znacilo da bi se za isplatu rate McDanielu od
8.640.000 dinara gradska op¢ina morala kod sindiciranih zavoda zaduziti za 1.280.000 dinara.

0 analizi prijedloga sindiciranih nov&anih zavoda, dr. Josip Bésendorfer postavio je pitanje ,.kako i
kojim povodom su sindicirani zavodi povezali prekup plinare s podjeljenjem zajma? Sto ée nama
konglomerat starog zeljeza, koja nam je u zadnje doba kidala nerve i koja nam je jo§ u zivoj uspomeni
radi onog famoznog komesarskog ugovora?!®, ,,Zagrebacki sindikat nov€anih zavoda i osjecka gradska
op¢ina“, Hrvatski list (Osijek), br. 287 (2675), 11. X. 1928., 3-4.
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bi izgradnju vodovoda i drugih krupnih investicija grad morao odloziti za neka sretnija
vremena. Nacelnikov prijedlog bio je prihvacen jednoglasno i u cijelosti,471 te potvrden

na slijedecoj sjednici skupstine gradskog zastupstva 6. listopada 1928.4"2

Na listopadskoj sjednici bilo proglaseno i utrnuée mandata zastupnika Bozidara
Maslariéa, te je umjesto njega verificiran Mato Tabak.*”® Nezavisni radnici trazili su da
se Maslaric¢u podijeli zavicajnost u Osijeku kako bi se mogao vratiti u grad, jer je ulozio
zalbu na progonstvo, no po zakonu zastupstvo to nije smjelo uciniti zbog pravomocnosti
presude. Osim Bozidara Maslari¢a, intervencijom osjeckih radikala, tijekom rujna i
listopada 1928. godine, udaljene su iz Osijeka jo§ neke istaknute osobe, poput dr.
Prokopija Uzelca (u Donji Lapac), kotarskog lijecnika koji je stekao velik ugled na
podrucju borbe protiv tuberkuloze i socijalne higijene, ali je bio samostalni demokrat.
Bio je premjesten (u Veliku Kikindu) i profesor Milan Stiji¢, takoder samostalni
demokrat, koji je nakon atentata u Skupstini odrzao govor okupljenim Osje¢anima
nakon mise zaduSnice. Premjestaj je dobio i jedan od najsposobnijih redarstvenih
agenata (detektiva) Mijo Jozi¢, kao ,nepovjerljiv¥, tj. kao Hrvat. PremjeStaje
nepocudnih pojedinaca iz Osijeka pratila su 1 velika premijesStanja drzavnih ¢inovnika
(op¢inskih biljeznika) na podrucju cijele oblasti, ,,zasto je veliki Zupan biljeznike
radikale premjestio medu Hrvate, a Hrvate i neradikale u srpske op¢ine, medu srpski
zivalj.“*"* Osje¢anima je bilo ogito ,,da se nesto sprema“, no nagadali su da bi moglo
do¢i do ponovnih skupstinskih izbora. Do kraja 1928. godine jo$ je jedan zastupnik
nezavisni radnik, Josip Wolf, od strane osjecke policije zaradio izgon, dok je njegov
stranacki kolega, zastupnik Stjepan Schneider, bio pritvoren. Na teret im je policija
stavljala interpelaciju koju su uputili na gradsko zastupstvo, a odnosila se na brutalno

. .y C .. . .. . . 475
postupanje osjecke policije prema uhi¢enim radnicima (skojevcima).

1 Predlog gradonacelnika dra Hengla za saniranje financija grada Osijeka®, Hrvatski list (Osijek), br.

272 (2660), 23. I1X. 1928., 3-4.

*?DA0S, Fond gradsko poglavarstvo Osijek (1848.-1945.), Zapisnici glavnih skupstina gradskog
zastupstva, HR-DAOS-0010, knj.1079/ 1928., Zapisnik o skupstini gradskog zastupstva u Osijeku
obdrzavanoj 5. listopada 1928.; usp. ,,Skupstina gradskog zastupstva u Osijeku®, Hrvatski list (Osijek),
br. 282 (2670), 6. X. 1928., 3.

*"Na istoj sjednici procitana je i zahvala na mandatu zastupnika Ljudevita Gaja, bivieg oblasnog Zupana,
radi preseljenja u Zagreb; njegovo je mjesto zauzeo Marko Tomas.

474 Velika premjestanja opéinskih ¢inovnika u osjekoj oblasti®, Hrvatski list (Osijek), br. 268 (2656), 19.
1X. 1928, 3.

*“DAQS, Fond gradsko poglavarstvo Osijek (1848.-1945.), Zapisnici glavnih skupgtina gradskog
zastupstva, HR-DAOS-0010, knj.1079/ 1928., Zapisnik o skupstini gradskog zastupstva u Osijeku
obdrzavanoj 22. prosinca 1928.; usp. ,,Jucerasnja skupstina gradskog zastupstva u Osijeku®, Hrvatski list
(Osijek), br. 360 (2748), 23. XII. 1928., 3. Redarstvo, nakon ovakvog postupka prema zastupnicima
nezavisnim radnicima, trazilo je od zastupstva da im odobri boziénice iz gradske blagajne; tu je zamolbu
zagovarao radikal Novakovi¢, no ostali su zastupnici, nakon $to su culi §to se dogodilo zastupnicima
Schneideru i Wolfu, bili izricito protiv.
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Razgovori o gradskim vojarnama koje je nacelnik Hengl poveo s financijskim, vojnim i
Ministarstvom unutarnjih poslova na pocetku svog (tre¢eg) mandata, poceli su davati
prve rezultate. MjeSovito povjerenstvo izaslanika ministarstava financija te vojnog i
mornarice stiglo je 24. listopada 1928. godine u Osijek, kako bi s nacelnikom Henglom
1 predstavnicima gradskog poglavarstva raspravilo pitanje najamnine koju drzava
duguje gradskoj op¢ini Osijek. Drzava je za sve tri vojarne jos uvijek placala najamninu
od 26.126 dinara godis$nje, umjesto 1.177.496 dinara, koliko je dosudio stambeni sud.
Izmedu pregovaraca je, oCekivano, doslo do cjenkanja, te je na kraju bio postignut
sporazum o dugu i budu¢oj najamnini. Drzava se obvezala da ¢e za razdoblje od 1.
sijenja 1924. godine do 31. ozujka 1929. godine platiti 4.147.500 dinara, Sto je iznosilo
790.000 dinara godisnje za sve tri vojarne. Za slijedece tri godine (pocevsi od 1. travnja
1929.) dogovorena je godiSnja najamnina u iznosu od 1.036.190 dinara. Gradska op¢ina
ponovo je ponudila drzavi donjogradske vojarne na kupnju za cijenu od 33.000.000
dinara, dok je gornjogradsku vojarne odlucila zadrzati za vlastite potrebe, no
predstavnici drzave trazili su da ta vojarna ostane u zakupu dok se ne izgradi nova
vojarna u Donjem gradu.*’® lako se ovdje radilo tek o dogovoru, a jo§ uvijek ne o uplati
novca za najamnine, napredak se sastojao u tome $to su gradske i vojne vlasti pocele
ovo pitanje rjeSavati izmedu sebe, a ne na sudu. Gradska op¢ina je mogla ishoditi
povoljnu sudsku presudu, no sredstva prisile protiv vojnog ministarstva, da zaista uplati
presudenu svotu novca, nije imala. Prakti¢ni ishod ovisio je isklju¢ivo o upornosti i
sposobnosti pregovaranja grada s vojnim ministarstvom, kako bi uvjerio vojno
ministarstvo da plati zaostatke i novi iznos najamnine. To je bio posao koji je ¢ekao

gradskog na¢elnika.*"’

Pred vratima nove 1929. godine, Osjecani i1 njihovo gradsko zastupstvo jo$ uvijek nisu
naslucivali da su aktualne financijske poteskoce njihova grada bile tek pocetak, 1 da se
ne¢e moci rijesiti u skoroj buducnosti. Prihodi 1 rashodi gradske opc¢ine bili su u sve
vecem raskoraku, poglavito nakon gubitka gradskih nameta na porez od ¢inovnickih i

radnickih beriva.*’® Inozemno kreditno trziste veé je pokazivalo tendencije nestasice

*®HR-DAOS-871 Hengl Vjekoslav, kut. 23, Protokol rada komisije odredene rijeSenjem gospodina
Ministra Vojske i Mornarice I. G. br. 8413 od 9. X. 1928. glede utvrdenja najamnine za gradske vojarne u
Osijeku.; usp. ,,Polucen je sporazum izmedu osjecke gradske op¢ine i drzave u pogledu gradskih vojarni®,
Hrvatski list (Osijek), br. 300 (2688), 24. X. 1928, 6.

*"HR-DAOS-871 Hengl Vjekoslav, kut. 32, pismo (privatno), Hengl se obrac¢a prijatelju (Savi) s viseg
stambenog suda traze¢i savjet u vezi sudskog procesa s vojnim ministarstvom glede vlasnistva i
najamnine osjeckih vojarni, 12. listopada 1926.; pravnim putem bilo je moguce ishoditi plac¢anje
zahtijevane najamnine tako da grad otkaZe najam vojsci, no ,,oni koji zastupaju to misljenje ne mogu si
zamisliti, slu¢aj delozacije vojske iz kasarna, kad bi otpovjed stupila na pravnu snagu.*

4HR-DA0OS-871 Hengl Vjekoslav, kut. 32, Rashodi i prihodi gradske op¢ine, 1928.; Po novom Zakonu
o neposrednim porezima od 1. travnja 1928. godine, ,,sluzbenicki porez* (porez od nesamostalnog rada)
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novca i poskupljivanja kredita, pa je i osjecki kredit za kapitalne komunalne investicije
grada Osijeka morao biti odgoden do daljeg, jer od preliminarnih natjecaja 1921.
godine, pa do kraja 1928., grad nije dobio ni jednu prihvatljivu ponudu za dugoroc¢ni
kredit. Sada je gradsko zastupstvo trazilo na¢in samo da podmiri ve¢ nastali dug i
najnuznije komunalne potrebe. Kriza drzavne privrede u velikoj se mjeri prelamala na
Osijeku 1 kocila osjecke privrednike opterecujuci ih velikim porezima, ne dajuci nista za
uzvrat (poslovne kredite, bolju prometnu povezanost). Privredna kriza je bila iz godine
u godinu neizbjeZna tema svake financijske rasprave osjeckoga gradskog zastupstva.*’®
»QGrad Osijek oglasen je kao neki privredni centar ravne Slavonije, - po imenu, §to u
stvarnosti nije, jer se vida 1 osje¢a njegov materijalni nazadak na polju svih privrednih
grana. Ta zalosna ¢injenica ispoljava se u tome, Sto se centrale velikih preduzeca
preseliSe iz Osijeka u prometnija mjesta, imenito u Zagreb i Beograd, svakako iz
opravdanih razloga: lose zeljezni¢ke veze, veliki gradski nameti, slaba prodait. d. (...)
Usporedi li se Osijek sa Zagrebom, u kojem cvate obrt, trgovina i industrija, u kojem se
u najvecoj zurbi izvode 1 javne i privatne velike gradevine, i stanovnistvo u velikom
porastu, a u gradu Osijeku se svega toga ne opaza.“**® Da je privredna kriza veé uzela
maha, najbolje je pokazivala nezaposlenost radnika u Osijeku koja se iz godine u
godinu samo povecavala. Gradsko je zastupstvo, vidjevsi da se ne rjeSava taj problem,
pocetkom zime 1928. organiziralo grijaonicu u radnickom domu i pu¢ku kuhinju za sve
one koji si nisu mogli osigurati zimnicu ni ogrjev. No, iako krajem 1928. grad Osijek
nije viSe mogao zatvoriti ni proracun, jo§ uvijek nitko nije smatrao da se gospodarska

konjuktura nalazi u trajnoj silaznoj putanji.

nije bilo moguce opteretiti nikakvim samoupravnim prirezom do iznosa od 4.000 dinara, ve¢ samo onaj
dio prihoda koji to nadilazi (radnicke place su bile ispod tog iznosa). To je gradu uskratilo 316.000 dinara
(radnici) i 600.000 dinara (privatni ¢inovnici). Drzavni su ¢inovnici jo$ od 13. ozujka 1926. bili izuzeti od
plac¢anja najamnog filira, gradskog nameta na posjetioce noc¢nih lokala, na igrace karte i dr., Sto je
uzrokovalo manjak od 285.000 dinara. Na smanjenju najamnine zgrada, propisanom uslijed pogorsanih
socijalnih prilika, grad je izgubio daljih 142.000 dinara. Od 1. sije¢nja 1928. drzava je ukinula i placanje
gradskog pristojbenog nameta, te je grad Osijek time izgubio jo§ 621.000 dinara.

*"HR-DAOS-871 Hengl Vjekoslav, kut. 28, Osijek grad, molba za dozvolu sklapanja dugoro&nog
amortizacionog investicionog zajma u iznosu od 500.000 engleskih funti, Osijek, 23. svibnja 1928.; kao
opravdanje za zahtjev ovog kredita navodi se poveéani namet gradanima uslijed ranijih zaduzenja, ,,a ovo
povisenje nameta gradanstvo narocito sada u doba ove velike ekonomske krize tesko osjeca.*
*0¥HR-DAOS-871 Hengl Vjekoslav, kut. 23, Zapisni¢ko ogitovanje. Ubiranje poreza na vino. Osijek, 22.
studenog, 1928. U ovom posebnom ocitovanju zastupnik Milan Bosanac, kojem su se pridruzili i nac¢elnik
Hengl te zastupnik Ivan Laipzig (opunomoceni od gradskog zastupstva), pobunili su se protiv
financijskog erara (porezne uprave), jer je od grada zatrazeno da u svrhu poreza na vino uplati iznos od
524.830 dinara u drzavnu blagajnu, a procjena prikupljenog iznosa bila je manja od toga (512,942.90
dinara za 1928. godinu). Porez na desertna vina i Sampanjac prikupljali su posebni, drzavni poreznici, i od
tog poreza grad nije dobivao niSta, a od poreza na vino, koji je grad sam prikupljao — ako mu §to ostane
kad drzava uzme svoje. Zbog toga je gradsko zastupstvo predlagalo financijskom eraru da za godine
1928-1931. smanji svoje zahtjeve na 400.000 dinara. Grad Zagreb je na svom podrucju taj isti porez
morao prikupiti iznos od 2.700.000 dinara, $to je u usporedbi s Osijekom, uzevsi u obzir osjecke
proracunske prilike (manjak najamnine od vojarni i izdatci za redarstvo), bilo nesrazmjerno.
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Osim §to se gradska blagajna sve slabije punila, Osijek je po¢eo i1 kulturno propadati.
Visa velika gimnazija, Zzenska realna gimnazija 1 gradanska djevojacka Skola bile su
zatvorene. Opravdanje za zatvaranje srednjoskolskih zavoda bio je nedovoljan broj
upisanih ucenika (koji su sebi mogli priustiti Skolovanje), te nedostatak Skolskog
prostora. Zatvorilo se, odlukom Ministarstva prosvjete, i osjecko kazaliSte, s tim da je za
osjecku 1 backu oblast bilo osnovano jedno zajednicko kazaliste u kojem je grad Osijek

imao operu i operetu, a Novi Sad dramu.*®*

U Osijeku se, mada je to bilo zatrazeno, nije
mogao osnovati ni apelacioni (prizivni) sud, jer su se njegovom uspostavljanju protivili
Macek, Pribi¢evi€ i dr. Ribar, te je ministar pravosuda udovoljio njihovom zahtjevu, i

time grad Osijek jo§ malo unazadio po vaznosti.*®?

Nakon atentata na narodne zastupnike radi¢evce u Beogradu, u Kraljevini je doSlo do
jo$ jedne krize vlasti, ili ispravnije receno, do pogorSanja krize vlasti. Poslanici SDK
obustavili su svoj rad u skupstini i jo§ zeS¢e zahtijevali preuredenje drzave u smislu
revizije Ustava na nacin da se svim njenim narodnostima osigura puna

ravnopravnost,*®®

o ¢emu vladajuéi nisu ni pomisljali. Kriza vlasti osjetila se u Osijeku
kroz djelovanje redarstva. Odredi policije ometali su 1 branili okupljanje veceg broja
gradana koji iskazuju svoje nezadovoljstvo; odjednom su se posvuda pojavili

Hprisluskivaci®, ljudi koji prisluskuju tude razgovore te dojavljuju policiji ukoliko bi

*®l0sjecko je kazaliste bilo ukinuto s 1. travnja 1928. te je u Subotici 26. svibnja bila osnovana kazaligna
(pozori$na) zajednica za Osjecku i Backu oblast, a u nju su izravno bili ukljuceni gradovi Osijek, Novi
Sad, Sombor i Subotica. Materijalna pomo¢ ove zajednice sastojala se od drzavne (760.000 dinara) i
gradskih subvencija, oslobodenja od svih nameta te kinematografskog nameta od 50 para po ulaznici.
Dramsko kazaliste imalo je 35 c¢lanova, a glazbeno 97. Vrhovnu financijsku kontrolu vrsili su
predstavnici gradskih i oblasnih vlasti. ,,Osnutak opernog, operetnog i dramskoga kazalista za osjecku i
backu oblast zaklju¢en®, Hrvatski list (Osijek), br. 148 (2536), 27. V. 1928., 6. Ovu odluku donio je
ministar prosvjete Milan Grol, pod ¢ijom je ingerencijom bila i kultura. ,,Raspustanjem oblasnih kazalista
u preCanskim krajevima, rezim se pokazao da mjeri i ovdje dvostrukom mjerom, jednom za preCane, a
drugom za Srbijance, JER DOK SE RASPUSTAJU OBLASNA KAZALISTA U PRECANSKIM, A
NAROCITO U HRVATSKIM KRAJEVIMA, DOTLE JE OSTALO NETAKNUTO
NOVOOSNOVANO KAZALISTE U SKOPLJU, KOJE PRIMA VECU SUBVENCIJU NEGO IJEDNO
KAZALISTE S OVE STRANE SAVE (...) Kazalite, koje ¢e sada nastati, to vide ne ¢e biti hrvatsko, ne
¢e biti osjecko*, ,,Zadnji udarac hrvatskom kazalistu u Osijeku®, Hrvatski list (Osijek), br. 72 (2460), 11.
I11. 1928., 8. Otkako je osjecko kazaliste preslo u drzavne ruke, bilo je sustavno financijski zapostavljano,
te je drzava za zakup kazali$ne zgrade, koja je bila Henglova, do 1928. godine dugovala 700.000 dinara
(j. cjelokupan iznos), a novac za najam samog kazaliSta (u €iju je opremu i uredenje investirao) ¢ekao je i
vlasnik kazaliSta Stevo Kovjani¢, mada je bio radikal.

2 17 zakona o sudovima brisan je paragraf o uredenju apelacionog suda u Osijeku, Hrvatski list
(Osijek), br. 91 (2479), 30. 111. 1928., 1. Na ovoj sjednici zakonodavnog odbora raspravljalo se o uredenju
sudova u Kraljevini SHS. Motivi da se ne uspostavi apelacioni sud u Osijeku bili su da se sudovi u
Hrvatskoj ne trebaju cijepati, da bi osnivanje tog suda u Osijeku bila prigoda za namijeStanje sudaca po
strana¢kom (radikalskom) kljudu, i da su zapravo Zidovi ti, koji su za njegovo osnivanje zainteresirani.
Ustrojenje apelacionog suda u Osijeku bila je zatrazila osjecka Trgovacka i obrtnicka komora te
Udruzenje trgovaca i industrijalaca.

#83 Sredinom veljate 1928. Pribi¢evié je prvi put spomenuo moguénost revizije ustava, pa je govorio i o
povecanju teritorija oblasti s proSirenom autonomijom. Tu je Pribi¢evicevu izjavu konkretizirtao Radi¢
rekavsi da Hrvatska, Dalmacija i Slavonija moraju biti jedna oblast., Hrvoje MATKOVIC, Povijest
Jugoslavije (1918-1991), Hrvatski pogled, Zagreb, 1998., 166.
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Culi nesto Sto se moglo protumaciti kao verbalno napadanje drzave; redarstvo je
pokazalo osobitu brutalnost prema komunistickim uhi¢enicma, koja je ukljucivala
premlacivanje ili sprovodenje uhi¢enika kroz srediste grada u lancima, $to je trebalo biti
opomenom svim onim gradanima koji bi se usudili oponirati drzavi. Zato su osjecki
radikali ve¢ ,,Cistili* gradsko zastupstvo od nezavisnih radnika, znajuéi ili ne znajuci da

se sprema novi komesarijat, ali ovog puta za sve gradove u drzavi.

5. GRADSKA VLAST U DOBA SESTOSIJECANJSKE DIKTATURE
| VELIKE DEPRESIJE

Parlamentarno razdoblje (1918. - 1929.) za grad Osijek bilo je razdoblje ograni¢enog
privrednog uzleta, mada je kroz cijelo to vrijeme svaki osvrt na poslovni Zivot bio
popracen rije¢ju ,kriza“. Tijekom ovog razdoblja Osijek je napredovao i u
administrativnom pogledu postavsi od Zupanijskog sjediSta srediSte najvece oblasti u
drzavi. Poslovni i upravni Zivot pratio je porast broja stanovnika, koji je 1929. godine
presao 40.000 (prema popisu stanovnistva 1931. godine u Osijeku je Zivjelo je 40.308
stanovnika). U grad su se u vefem broju doseljavali stanovnici pasivnih krajeva,
poglavito iz Dalmacije i Hercegovine, traze¢i posao. Istovremeno se iz grada tijekom
dvadesetih godina odselio u Zagreb ili Be¢ dio privredne elite, milijunasa s kojima je
grad napustio i njihov golemi kapital.*** Grad se prostorno prosirio i bolje povezao te
modernizirao. Ovo desetogodiSnje razdoblje bilo je obiljezeno izgradnjom, osobito
stambenih objekata, novih ulica i novih gradskih ¢etvrti, poput Industrijske ¢etvrti na
juznom dijelu Gornjega grada i Zelenog polja na kraju Donjega grada, dok su od javnih
zgrada izgradeni Dom narodnog zdravlja, Epidemioloski zavod, Kirurski paviljon, te, u
reZiji 1 financiranju gradske opc¢ine, novogradska Skola, Munjara 1 elektricni tramvaj.
Gradska op¢ina preuzela je i uredila novo sajmiste; preuzela je i dogradila donjogradski
vatrogasni vodovod; uz to, sagradila je i dvanaest stambenih kuca s devedeset stanova.
Mada je gospodarska kriza bila konstantna pratnja svim javnim i privatnim poslovima,

,hestasica je stanova uslijed porasta pucanstva presla gotovo u pravu stambenu bijedu,

*0d 1923. do 1933. godine iz Osijeka su se trajno odselili Adolf Krauss, zakupnik i trgovac; Max
Krauss, posjednik paromlina; Viktor Frank i Aurel Frank, veleposjednici i industrijalci; Oskar
Weiszmayer, bankar i financijski strucnjak; dr. Felix/ Srecko Schick, ravnatelj bankovne podruznice; dr.
Moric/ Mavro Rein i Mirko/ Emerich Herrmann, ¢lanovi ravnateljstva Hrvatske zemaljske banke d.d.;
Teodor/ Jakov Schillinger, trgovac drvima; i Erich Lederer, ¢lan nadzornog odbora Kraussova paromlina;
Rudolf Karlo Schmidt, veleposjednik; i dr.
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pak je to urodilo posljedicom dasemoralo graditi«*® teje tijekom 1920-ih

godina u Osijeku bilo podignuto 1.116 stambenih kuca.

Od 1925. godine obiljezje Osijeka postao je i1 velesajam, gospodarska izlozba koja se
odrzavala dva puta godisnje, u proljece i u jesen, na kojem se Osijek potvrdivao kao
industrijsko, obrtni¢ko i trgovacko srediste. Velesajam je imao poslovnu i propagandnu
svrhu prvenstveno za osjecke, a zatim i1 druge privrednike. U Osijeku se, naime, nalazila
najveca jugoslavenska tvornica Secera, viSe tvornica za preradu Secera, pet tvornica za
proizvodnju alkoholnih pi¢a, dvije pivovare, tri tvornice leda, mesna industrija, dvije
tvornice suhomesnate robe, najveca tvornica zigica, najve¢i paromlinovi, tvornica
keksa, tvornica tjestenine, mljekara, velika ljevaonica Zeljeza i nekoliko manjih, dvije
tvornice strojeva, velika tvornica sapuna, tvornica sapuna i zaptivata za strojeve,
tvornica gospodarskih strojeva, tvornica koze, viSe tvornica pokucstva, mnogobrojne
mehanicke radionice za preradu drva i kovina, viSe parnih pilana te tvornica bacava,
tvornica kola, nekoliko tvornica pokuéstva, tvornica ¢epova od pluta, tvornica koze,
tvornica Cetaka, dvije tvornice boja, tvornica tutkala, tvornica stakla i zrcala, tvornica
lana, tvornica cigaretnog papira, tuljaka 1 kartonaza, viSe tiskara, viSe ciglana,
proizvodnja umjetnoga kamena, tvornica cementne robe, te elektrana koja je
opskrbljivala grad elektricnom strujom, a u planu je imala i proSirenje opskrbe na
okolicu Osijeka. Cijelu ustanovu osjeckog velesajma vodio je ,,Konzorcij osjecki
velesajam®, na ¢ijem je Celu stajao dr. Hengl, gradski nacelnik, dok su odbore ¢inili
istaknuti osjecki privrednici. Osjecki je velesajam uvijek bio dobro posjecen, u prosjeku
s 8.000 do 10.000 posjetitelja, Sto je koristilo ne samo privrednicima, ve¢ i gradskim
trgovcima, ugostiteljima, prijevoznicima, te na kraju i samoj gradskoj op¢ini. Velesajam
je, ipak, pruzao uljepSanu, reprezentativnu sliku osjecke i druge privrede, iza koje je
stajalo mnoStvo poteSkoca u poslovanju Cije se rjeSenje nije naziralo. Na globalnoj
razini odvijala se kriza nov€anog trzista, a na drzavnoj neracionalna uvozna politika
koja je domacde proizvode cCinila nekonkurentnima, neprilagodeni zakoni te visoki

nameti, §to je gusilo privrednike, po¢evsi od onih najmanjih, obrtnika.

U razdoblju od 1929. godine grad Osijek se poc¢eo suocavati s privrednim potesko¢ama
koje su iz godine u godinu postajale sve vece. Situacija u kojoj su djelovali osjecki

obrtnici, trgovci 1 industrijalci vec je od 1928. godine pokazivala tendenciju pogorSanja,

8 U Osijeku je u posljednjih 10 godina sagradeno 2309 gradev. objekata®, Hrvatski list (Osijek), br. 86

(2840), 31. 111. 1929., 13.
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$to se oitovalo u smanjenoj poreznoj snazi®® i u nemoguénosti zaposljavanja radno
sposobnog stanovnistva grada.487 Doslo je 1 do prvih naznaka smanjene kupovne moci

8 To je vrlo nepovoljno utjecalo na gradske financije, tim vide 3to je

gradana.
investicioni kredit, koji je gradska vlast planirala podici, stalno izmicao, a drzava i dalje
nije pomagala. Stovie, Sestosijetanjska diktatura, koja je promijenila temeljni oblik
drzavne vlasti 1 shodno tome, uzrokovala potpunu izmjenu drzavne uprave, za Osijek je
znacila jo§ veée propadanje nego $to je to bilo uvjetovano samim ucinkom Velike

depresije koja je uslijedila.

5.1. Ukidanje stranackog Zivota i preustroj gradske vlasti

Pocetak 1929. godine donio je Kraljevini SHS kraljevu diktaturu. Naredeno je
obustavljanje svake politicke djelatnosti koja bi mogla Stetiti drzavnom poretku, $to je u
praksi znacilo prestanak rada svih politickih stranaka, jer su se, prema Proklamaciji Nj.
Velicanstva kralja Aleksandra, pocele ,,zaslijepljene politicke strasti zloupotrebljavati u
toj mjeri da je (parlamentarizam) postaosmetnja za svaki plodni rad .«
Prema kraljevoj je naredbi bila ukinuta Narodna skupstina te Vidovdanski ustav, jer je
»1Z svega razabrao, da se politicka kriza ne da rijeSiti parlamentarnim nacinom 1
sredstvima, pa je stoga uzeo rijeSenje u svoje ruke.“**° Kralj je imenovao novu vladu, na
elo koje je postavio svog adutanta generala Petra Zivkoviéa. Svi zemaljski zakoni
ostavljeni su kao vaze¢i, a njthovo moguce ukidanje ili zamjena drugim zakonom
predvideno je putem kraljevog ukaza. Neke su zakonske promjene dosle zajedno s

raspuStanjem SkupStine, poput Zakona i izmjeni i dopuni Zakona o Stampi od 26.

*Kad se zbroje sva godi¥nja porezna davanja osjeckih gradana i privrednih subjekata (za drzavu,
gradsku opéinu, oblasnu samoupravi i TOK), u gradu Osijeku je u 1928. godini ubrano 30.195.586,41
dinara poreza, dok je taj iznos za 1927. godinu bio 32.892.156, 34 dinara. ,,Grad Osijek je u prosloj
godini uplatio din 30.195.586.41 javnih dazbina®, Hrvatski list (Osijek), br. 46 (2800), 15. 1I. 1929., 5.

7 U osjeckim barakama®, Hrvatski list (Osijek), br. 78 (2831), 19. 111. 1929., 18.

8K ad se usporede podaci o godidnjoj potrosnji jela i pi¢a za 1927. i 1928. godinu, odmah upada u o¢i
pad potrosnje poglavito luksuznih ili skupljih konzumnih artikala - finih alkoholnih pi¢a, poput
pjenusavog i desertnog vina (od 2.525 boca na 1.873 boce odnosno od 4.210 1 na 2847 1) te likera (od 70.
423 | na 19.047 1). Svoje potrebe za alkoholom OsjeCani su u 1928. godini djelomi¢no nadoknadili
konzumacijom konjaka i ruma (od 7.270 1 u 1927. godina dosli su na 14.650 u 1928. godini). Od 1930.
godine, kad se ekonomsko-socijalna slika pocela nepovratno kvariti, poceli su se godi$nje objavljivati
statisticki podaci o tome koliko gradani Osijeka godiSnje konzumiraju jela i pic¢a (meso, brasno, pica).
Konzumacija hrane po gotovo svim zabiljezenim artiklima bila je u 1928. godinu u odnosu na 1927.
godinu u porastu, pa mozemo pretpostaviti da je sukladno tome i broj stanovnika bio u (blagom) porastu,
no gradani su se polako poceli odricati luksuza. ,,Koliko se pojelo i popilo prosle godine u Osijeku®,
Hrvatski list (Osijek), br. 43 (2797), 12. 11. 1929., 5.

#89_Raspust Narodne skupstine i obustava Vidovdanskog ustava®, Hrvatski list (Osijek), br. 7 (2761), 7. 1.
1929, 1.

90 Raspust Narodne skupstine i obustava Vidovdanskog ustava“, Hrvatski list (Osijek), br. 7 (2761), 7. I.
1929., 5.
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kolovoza 1925. godine, kojim je pooStrena cenzura i smanjena sloboda govora do te
mjere da se ovaj kraljev ukaz nije smio komentirati u negativnhom svjetlu; te Zakona o
zaStiti javne bezbednosti u drzavi, po kojem se bilo kakav izraz negodovanja prema
javnom poretku mogao protumaciti kao dovodenje poretka u opasnost ili narusavanje
javnog mira, za $to su bile predvidene drakonske kazne, od viSegodi$nje zatvorske do
smrtne kazne. Ovi su se propisi odnosili uglavhom na organizirane skupine koje su
eventualno mogle postati nositeljem otpora prema novom drzavnom poretku, kao i na
glasila, poglavito ona koja su do jucer bila organi pojedinih politi¢kih stranaka i
otvoreno kritizirali vlast. Po ovom su zakonu u Osijeku odmah bile raspuStene
organizacije ,,Hrvatske stranke prava®, ,,Hrvatski skautski stijeg®, ,,Hrvatska pravaSka
republikanska omladina“ (gornjogradska i donjogradska) i ,,Hrvatska omladina®“. Sve
hrvatske politicke stranke (HSS, HFSS, HSP i HPS) bile su raspustene 20. sije¢nja
1929., pa su slijedec¢eg dana ukinute i njihove osjecke mjesne organizacije. Nakon toga,

24. sije¢nja, bile su ukinute sve politicke stranke koje su imale sjediste u Beogradu.

Za novi drzavni rezim, kraljevu diktaturu (koja je kasnije nazvana Sestosijecanjska ili
Sestojanuarska diktatura) bilo je re¢eno da je privremena, no o njenom se trajanju ni od
prilike nije moglo nagadati. Odmah se znalo 1 to da ¢e uskoro uslijediti nova
administrativna podjela drzave, te se predvidalo da ¢e se broj oblasti smanjiti s 33 na 15.
Zupan Osjecke oblasti Hanzekovié¢ ostao je, poput ostalih velikih Zupana, jo§ neko
vrijeme na svojoj duznosti, do 12. veljace, kad ga je zamijenio dr. Juraj Kuci¢, do tada
veliki Zupan Primorsko-krajiske oblasti.*** Oblasna je samouprava bila raspustena, a
njenu je imovinu preuzeo Zupanat. Diktatura je, naime, donijela sa sobom jo$ jedan novi
zakon, Zakon o izmjeni Zakona o opéinama i oblasnim samoupravama, no o njegovom
se tumacenju isprva samo nagadalo. Uskoro se saznalo da ¢e gradovi i opCine zadrzati
jednak broj svojih zastupnika, no oni se nece birati, nego ¢e ih postavljati veliki Zupani.
Jednako ¢e tako 1 op¢inski nacelnici biti postavljeni od strane velikog zupana, koji ¢e
tako postati nacelnici-komesari.*®® Kompetencije i rad tih tijela, postavljenih gradskih
odnosno op¢inskih zastupstava, bit ¢e i dalje odredeni Zakonom o ustrojstvu gradskih

op¢ina iz 1895. godine. Za grad Osijek nastavio je vaziti 1 dotadasnji gradski statut.*%?

®Dr. Juraj Ku&i¢ (Susak, 1878.-Zagreb, 1945.) veliki zupan Modrusko-rijetke Zupanije (1919.),
gradonacelnik Bakra (1920.) i veliki Zupan Primorsko-krajiske oblasti (31. sijenja 1928.-18. veljace
1929.). 12. veljace 1929. odredena je promjena zupanskih duznosnika u cijeloj drzavi, na nacin da su
zupani svoju dotadasnju oblast zamijenili drugom povjerenom oblasti. ,,Novi veliki Zupani u Osijeku i
Vukovaru®, Hrvatski list (Osijek), br. 44 (2798), 13. 1I. 1929, 1.

923 diktaturom je doslo do izmjena i u ustroju TOK, &ije se komorsko vijeée od 1929. godine vise nije
biralo nego imenovalo, a zastoj u radu Komore dok se ¢ekalo na imenovanje trajao je vise od pola godine.

498 Kako se imaju tumaciti odredbe novoga Zakona o opéinskim zastupstvima i naéelnicima®, Hrvatski
list (Osijek), br. 16 (2770), 13. 1. 1929., 5.
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Gradsko zastupstvo moglo je nastaviti rad u svom dotadasnjem sazivu, sve dok ne primi
odluku o svom raspusStanju. Ve¢ do kraja sijecnja, medutim, doslo je do njegovog
raspustanja, te je joS prije svog odlaska veliki zupan Hanzekovi¢ imenovao novo
gradsko zastupstvo, potvrdivsi dr. Vjekoslava Hengla na mjestu gradskog nacelnika, i
33 =zastupnika iz dotadaSnjeg gradskog zastupstva. Umjesto Sestorice zastupnika
izabranih na listi nezavisnih radnika, Hanzekovi¢ je imenovao sedmoricu gradana koji
nisu bili gradski zastupnici od ranije. Imenovano gradsko zastupstvo imalo je 40
zastupnika, no u zastupstvo se vise nije ubrajao gradski nacelnik. Ova je odluka ipak, s
promjenom Zupana, ukinuta, a broj zastupnika vraden na staro, 39 zastupnika plus
gradski nacelnik. Sedmorica novih zastupnika bili su Luka Arandelovi¢, remenar
(radikalska lista); dr. Stjepan Hefer, odvjetnik (radi¢evska lista); Julijo Heitl, mesar
(radikalska lista);*** dr. Porde Maksimovi¢, ekonom/ veleposjednik (politicki
neopredijeljen); Albert Rupp, veletrgovac (svojedobno privrednicka lista); Franjo
Dragutin Schmidt, ekonom/ veleposjednik (politicki neopredijeljen); te Milan Ukropina,
trgovac (radikalska lista).**> Nakon formiranja zastupstva, nekoliko se zastupnika
zahvalilo na mandatu, dok je zastupnik Otto Struppi preminuo, te su bili zamijenjeni
novim ¢lanovima koje je imenovao veliki Zupan. Imenovao ih je pretezno s bivsih
demokratskih lista, te se osjeCko gradsko zastupstvo uskoro sastojalo od 11 bivsih
radikala, 11 bivSih federalista, 12 bivS§ih demokrata, 2 cionista, dok su Cetvorica bila

politicki neopredijeljena.

*"Na sjednici skupstine gradskog zastupstva odrzanoj 15. ozujka 1929., na kojoj su novi zastupnici
trebali poloziti prisegu, novi veliki Zupan, Kuci¢, eliminirao je Julija Heitla iz gradskog zastupstva. Heitl
je bio prvi na bivsoj radikalskoj listi da ude u zastupstvo. DAOS, Fond gradsko poglavarstvo Osijek
(1848.-1945.), Zapisnici glavnih skups$tina gradskog zastupstva, HR-DAOS-0010, knj. 1080/1929.,
Zapisnik o skupstini gradskog zastupstva u Osijeku obdrzavanoj 15. ozujka 1929.

95« Juger je veliku Zupan imao gradonacelnika i gradsko zastupstvo u Osijeku, Hrvatski list (Osijek), br.
32 (2786), 31. 1. 1929, 6.
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Tablica 7, Imenovano osjecko gradsko zastupstvo 1929. godine.

Zastupnici Stranacka Broj

opredijeljenost do 1929. | zastupnika

Dr. Josip Bésendorfer, ravnatelj gimnazije; Stjepan Cmelik, umirovljeni | Lista HFSS-HSP-HPS 11
pukovnik; Viktor Frouth, pekar; Tomo Gasteiger, ekonom; dr. Vjekoslav
Hengl, kr. javni biljeznik; Antun Jung, kroja¢; Viktor Kol¢i¢, mesar; Edo
Koler, bravar i kuéevlasnik; Ivan Lajpzig, ekonom; Mijo Matijevié,

trgovac drvima; dr. Slavko Michl, odvjetnik;

Luka Arandelovi¢, remenar; Milan Bari¢, trgovac; Rajko Bozinovi¢, | Lista NRS 11
pekar; Gasteiger Dragutin, priv. &inovnik;*® Julio Herzl, trgovac; Ignjo
Novakovié, Sef Zelj. kolodvora; Bogdan Penji¢, profesor; dr. Mladen
Simonovi¢, odvjetnik i kr. javni biljeznik; Marko Tamas, opancar; Milan

Ukropina, trgovac; Jovan Vukovié, trgovac.

Stjepan Vujéi¢, geodet i ovl. civ. mjernik (umjesto Stjepana Barica, | Lista DS-SDS 12
federalista); Kosta Stojagié, profesor (umjesto dr. Milana Caginoviéa,
federalista); dr. Slavko Dikli¢, odvjetnik i kr. javni biljeznik; Ivan
Galovac, priv. Cinovnik i kuéevlasnik (umjesto dr. Kamila Firingera,
puckasa); Franjo Frank, ljekarnik; Stanko Kandera, opancar (umjesto
Martina Glasera, federalista); Dragutin Koch, ravnatelj gimnazije; dr.
Alfons Muza, lije¢nik; Nikola Markovié¢, umirovljeni predsjednik
sudbenog stola; dr. Matej Peri¢, kr. javni biljeznik; Jakob Renich,

trgovac kozom; dr. Prokopije Uzelac, lijecnik.

Dr. Hugo Spitzer, odvjetnik; Ljudevit Freundlich, inz.; Cionisti 2

Hugo Kolar, veletrgovac; dr. Porde Maksimovi¢, veleposjednik; | Politicki neopredijeljeni 4
Vjekoslav Pilpel, inZ., ravnatelj ljevaonice; Franjo Dragutin Schmidt,

veleposjednik;

Na prvoj sazvanoj sjednici skupStine imenovanog gradskog zastupstva, dr. Hengl,
nacelnik-komesar, u svom je obracanju zastupnicima izjavio da je ,,aktom od 6. januara
stvoreno prelazno stanje kojemu je svrha da uz smirenje duhova stvori definitivno
stanje, u kojem ¢e se unutrasnjim uredenjem na potpuno zadovoljstvo opravdanih
zahtjeva 1 Zelja Srba 1 Hrvata 1 Slovenaca skladnijim njihovim radom iskoriS¢ivati sve
odlike, sve vrline, sve vrijednosti 1 pojedinca i svih skupa 1 svega bogatstva Siroke nam
domovine, a sve to u korist cjeline i nerazdruzivosti drzave Vladaju¢eg Doma i srece i
blagostanja naroda. (...) Hrvati imaju puno i neograni¢eno povjerenje u svoga kralja i
smatraju drzavniCkom svojom duznosti pomo¢i Ga iskreno i1 otvoreno svojim znanjem,

sposobnosc¢u 1 mo¢i u radu na ostvarenju ciljeva koje je Njegovo Veli¢anstvo u svom

*®HR-DAOS-871 Hengl Vjekoslav, kut. 23, Alfabetski popis gradskih zastupnika u Osijeku. Zastupnik
Dragutin Gasteiger dosao je s njemacke liste, no bivsi federalisti (vjerojatno dr. Papratovi¢), koji su
analizirali popis, svrstali su ga medu bivse radikale, jer je de facto pripadao njima. Analiza popisa
zastupnika po nedavnoj politi¢koj pripadnosti govori o tome da je politicka podijeljenost i dalje bila
aktualna, bez obzira na to §to se nije smjela ispoljavati, i da su bivsi federalisti htjeli spremno docekati
ponovnu uspostavu parlamentarizma.

167




manifestu objaVilo...“497 Zastupnici su, nakon S§to ih je u svom govoru na to pozvao
nacelnik Hengl, prisegnuli na vjernost ,kralju i otadzbini®, te uputili brzojav kralju u
kojem su iskazali svoje oduSevljenje njegovom proklamacijom od 6. sije¢nja 1929.

godine.**®

Brzojav 1 poklici ,,zivio kralj* koji su ga pratili, mogli su se doimati lazno ili
pretjerano, no najvjerojatnije nije bilo tako. Kraljev manifest o ukidanju Vidovdanskog
ustava i parlamentarnog sustava bio je u Hrvatskoj do¢ekan pozitivno, a o¢ekivanja od
kraljeve ,,nepoliticke* vlade svakako su bila promjena na bolje, jer je u pocetku bio

. .. Y , . . . . L. 499
stvoren dojam da hrvatski interesi viSe nece nailaziti na zid srpsko-radikalske vecine.

Pred osjeckim su gradskim zastupstvom, bez obzira na promjenu politickog sustava,
susretljivosti 1 pomirljivom komuniciranju velikog Zupana Kucica, ostali svi problemi
koje je trebalo rijesiti, poput ishodenja dugorocnoga kredita, smanjivanja doprinosa za
policiju, naplate najamnine za vojarne, proSirenja vodovoda, izgradnje gradske
vijeénice, i dr. Zupan Kugié je prigodom preuzimanja duznosti pokazao razumijevanje

za rjeSavanje ovih poteskoca, te obecao da ¢e se 1 sam zaloziti za to.

Gradski proracun nije se mogao naciniti prije nego $to se utvrdi s koliko ¢e novca
drzava doprinijeti za uzdrzavanje redarstva u Osijeku, jer nije postojao minimum ili
omjer na koji je grad mogao racunati. Doprinos drZzave postao je nepredvidiv.
Doprinosbena rasprava za uzdrzavanje policije odrzala se u travnju 1929. Bilo je
utvrdeno da troskovi osjecke policije za 1929. godinu iznose 4.256.740 dinara.
Predstavnici gradske opcine trazili su od izaslanika velikog Zupana (predstavnika
drzave) Galovi¢a da drzava snosi 80 % tih troskova, no uspjeli su ishoditi iznos od
1.300.000 dinara. Ocekivao se, medutim, novi zakon (Zakon o unutrasnjoj upravi), koji
je imao urediti ovo pitanje, te bi se gradovi u cijeloj drzavi morali uskladiti glede
izdvajanja sredstava za policiju. Grad Osijek je tim izjedna¢avanjem mogao samo
profitirati, no u provedbi zakona nije bilo tako. Zakon o unutrasnjoj upravi izasao je u
lipnju 1929. godine, a da njegove smjernice gradu Osijeku nisu donijele o¢ekivano
financijsko rasterecenje, jer se nisu poStovale. Policija je po zakonu i dalje mogla biti
drzavna ili gradska, prema tome kako odredi ministar unutarnjih poslova. Visi drzavni
interes nalagao je da osjeCka policija bude drzavna, shodno geografskom smjeStaju

grada u blizini granice s Madarskom, no do podrzavljenja osjecke policije nije doslo, jer

*7 HR-DAOS-871 Hengl Vjekoslav, kut. 23, ,Dogadjaji u naSoj drzavi..“, V. Hengl, biljeske-nacrt
govora za sjednicu skupstine gradskog zastupstva.

*¥DA0S, Fond gradsko poglavarstvo Osijek (1848.-1945.), Zapisnici glavnih skupgtina gradskog
zastupstva, HR-DAOS-0010, knj.1080/ 1929., Zapisnik o skupstini gradskog zastupstva u Osijeku
obdrzavanoj 4. veljace 1929.

*Pysp. Stipica GRGIC, ,,Opéinske uprave u vrijeme Sestosijecanjske diktature”, Casopis za suvremenu
povijest, br. 1 (2003), 89-117, 94.
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je to za drzavu bio nepotreban troSak. Omjer broja redarstvenih strazara prema broju
stanovnika u gradovima do 40.000 stanovnika, u koje se ubrajao Osijek, mogao je biti
najvise 80, no on je iznosio 112, bez tendencije reduciranja. Naputak, koji je glede
osjecke policije ministar unutarnjih poslova i premijer general Zivkovié poslao
osjeCkom velikom zupanu, tumacio je provedbu Zakona o unutras$njoj upravi vrlo
Siroko, naglasavaju¢i ,,da drzava bez narocitih potreba ne ¢e uzimati na teret svoga
budZzeta niti osoblje (redarstvene strazare ni nize kancelarijsko osoblje), ve¢ ¢e u vecim
mestima, no i to samo gde bude bilo neophodno potrebno postaviti svoje ¢inovnike za
Sefove policija.“500 Osjecko se gradsko zastupstvo, vidjevsi da se situacija ne popravlja,
obratilo drzavnoj vlasti, MUP-u, Unutarnjoj kontroli u Beogradu, te kr. banskoj upravi u
Zagrebu, nastojeci se prikazati siromasnom op¢inom u ¢ijem proratunu nema prostora
za uzdrzavanje redarstva koje je ionako prekobrojno. Osijek je trazio podrzavljenje
policije, ako ne to, onda redukciju broja redarstvenika, a ako ne ni to, onda povecéanje
dotacije drzave.”® Ovo su bili identini zahtjevi koje je grad Osijek imao prema drzavi i
prije donoSenja novog zakona, koji su predstavnici drzavne vlasti mogli interpretirati po
potrebi. Pokazalo se da su potrebe drzave i potrebe grada Osijeka u koliziji, da drzava

nema interesa za razvoj grada Osijeka, ve¢ ide 1 dalje na njegovo iscrpljivanje.

Gradsko zastupstvo, kako bi smanjilo rashode, te racionalizirao rad gradskih poduzeca
Munjare 1 Elektricnog tramvaja, odlucilo je provesti njihovu fuziju u jedno poduzece,
kojem je pridruZzen i donjogradski vodovod. Novo poduzece, ,,Munjara, tramvaj 1
vodovod slob. 1 kraljev. grada Osijeka* imalo je upravni odbor od 12 ¢lanova, na ¢ijem
je Celu bio nagelnik Hengl.”® Financijske poteskoée gradske opéine umanjile su se u
ryjnu 1929. godine, kad je Ministarstvo financija konacno na rafun grada Osijeka
doznacilo iznos dugovanja najamnine za gradske vojarne (do 1. travnja 1928.). Kako
gradska opc¢ina jo$ nije bila zatvorila proracun za 1928. godinu, jer je uslijed novog
Zakona o neposrednim porezima od 1. travnja 1928. izgubila dio ranijih prihoda,

gradsko se zastupstvo odlucilo naplatiti od oblasne samouprave u likvidaciji, kojoj je

HR-DAOS-871 Hengl Vjekoslav, kut.22, Ministarstvo unutranjih poslova velikom zupanu Osijek, JB
30312, 24. rujna 1929.

S'HR-DAOS-871 Hengl Vjekoslav, kut.22, Osijek, grad, uredenje odnosa izmedu drzave i gradske
op¢ine glede uzdrzavanja policije, br. 44931, Gradsko nacelstvo Kr. banskoj upravi u Zagrebu, 13.
studenog 1929.; Gradsko nacelstvo Ministarstvu unutra$njih poslova odjeljenju javne bezbednosti,
Osijek, grad, doprinos drzave za uzdrZzavanje redarstva u god 1929., br. 39694-1929., 19. listopada 1929.
%2pravila nove tvrtke usvojena su na srpanjskoj sjednici skupstine gradskog zastupstva. DAOS, Fond
gradsko poglavarstvo Osijek (1848.-1945.), Zapisnici glavnih skupstina gradskog zastupstva, HR-DAOS-
0010, knj.1080/ 1929., Zapisnik o skupstini gradskog zastupstva u Osijeku obdrzavanoj 4. srpnja 1929.
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gradska opéina doprinosila, a da nije nista od nje dobivala.”® Gradsko je zastupstvo i
dalje pokusavalo dogovoriti investicioni kredit, a isto je tako pregovaralo s nekoliko
financijskih grupa o davanju gradskog poduzeéa ,,Munjara, tramvaj i vodovod“ u
koncesiju, medutim, ni za kredit, ni za koncesiju nije uspijevalo ishoditi povoljne

uvjete.

U djelovanju osjeckoga gradskog zastupstva imenovanog krajem sijecnja 1929. godine
vise nije bilo politickih prepucavanja izmedu hrvatske pozicije i srpske opozicije. Kako
je prestalo djelovanje politi¢kih stranaka, tako u cijelom slijede¢em razdoblju nije bilo
ni pojedinaca koji bi se nametali ili isticali, te pokusavali pridobiti za sebe cijelu
skupinu. Ukoliko je 1 bilo trvenja na politickoj ili nacionalnoj osnovi, ono nije smjelo
biti otvoreno. Nikakve ,,pikanterije* s gradskih skupstina, ukoliko ih je bilo, viSe se nisu
smjele iznositi iz vijeénice 1 komentirati u tisku, koji je postao iznimno suzdrzan i
neutralan. Gradsko je zastupstvo tijekom narednog razdoblja, mada u podosta
izmijenjenom sastavu, tj. bez hrvatske vecine, ostalo funkcionalno. Cijelo vrijeme je,
medutim, bilo izloZeno pritisku mogucéeg uklanjanja, pocevsi od gradonacelnika pa sve
do posljednjeg zastupnika ¢iju bi se naklonjenost novome rezimu moglo dovesti u
sumnju. Ovaj je pritisak na zastupstvo poc¢eo i prije nego Sto se formalno oblikovala

nova prorezimska politicka struja.

5.2. Posljedice drzavno-administrativnih promjena (ukidanja oblasti i
uvodenje banovina)

Podjela drzave na 33 oblasti kao teritorijalne samoupravne jedinice proglasena je
pocetkom listopada 1929. godine. Kralj Aleksandar potpisao je novi zakon, koji ih je
ukinuo, te umjesto njih podijelio drzavu na devet banovina i odredio njihova sjedista:
Dravsku (Ljubljana), Savsku (Zagreb), Vrbasku (Banjaluka), Primorsku (Split), Drinsku
(Sarajevo), Zetsku (Cetinje), Dunavsku (Novi Sad), Moravsku (Ni§) i Vardarsku
(Skopje), dok je Beograd sa Zemunom i Pan¢evom bio izdvojen kao prijestolnica. Nova
organizacija drzave bila je osnovana na ideji unitarizma, pa je za drzavu bilo odredeno i

novo ime — Kraljevina Jugoslavija, a sve ,plemenske oznake, poput isticanja

%Manjak proraduna za 1928. godinu iznosio je 408.000 dinara. DAOS, Fond gradsko poglavarstvo
Osijek (1848.-1945.), Zapisnici glavnih skup$tina gradskog zastupstva, HR-DAOS-0010, knj.1080/
1929., Zapisnik o skupstini gradskog zastupstva u Osijeku obdrzavanoj 4. rujna 1929.
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nacionalnih zastava, vise se nisu tolerirale.®® Cilj nove upravne podjele bio je, osim
dokidanja samouprave i koncentriranja sveukupne vlasti u kraljevski dvor, omoguciti
jedan oblik posrbljavanja cijele drzave, jer su u Sest od devet banovina Srbi Cinili
veéinu. Sto je to znadilo za dalji razvoj grada Osijeka, moglo se jasno vidjeti na
zemljovidu koji je prikazivao razgranicenje banovina.”® Podrucje Osijeka (s blizom
okolicom), bilo je unutar Savske banovine, premda istureno prema teritoriju drugih
dviju banovina, Drinske 1 Dunavske, od kojih su prvoj pripadali vukovarsko,
vinkovacko i zupanjsko podrucje (Zapadni Srijem), a drugoj Isto¢ni Srijem i cijela
Baranja. Na taj su nacin stanovni$tvo i gradovi sjeverno, istocno i juzno izuzeti ispod
jurisdikcije, a time i utjecaja grada Osijeka, te bili preusmjereni prema drugim
sjedistima, a u konacnici prema Beogradu.”® Radilo se o postupnom preuzimanju
dijelova hrvatskog povijesnog teritorija od strane Beograda, a grad Osijek se naSao
upravo na liniji razgranicenja, $to ga je administrativno, a time 1 gospodarski, odvajalo
od zaleda koje mu je prirodno gravitiralo. Dodatni problem za dalji razvoj grada bio je i
to Sto je, ukinu¢em oblasti, Osijek izgubio svoj administrativni polozaj oblasnog
sjedista. Prva posljedica ukidanja oblasne samouprave bilo je reduciranje nepotrebnih
¢inovnika i namjestenika, od kojih je dio bio predviden za umirovljenje, a dio je nakon
jednomjese¢nog otkaznog roka dobilo male otpremnine (u visini tromjese¢nih
beriva).>®” Oblasno &inovnistvo, ostavii bez posla, migriralo je iz grada (gotovo 300
obitelji), Sto se odrazilo na ukupnu kupovnu mo¢ osjeckoga stanovniStva. Uz to je
znaGajno opao i dnevni promet stranaca>®® koji su svakodnevno dolazili u Osijek po
raznim poslovima vezanim za rad oblasne samouprave, a sad viSe nisu imali razloga
dolaziti, Sto se odrazilo na promet osjeCkih ducana, ugostitelja 1 prijevoznika. U
poslovanju brojnih osjeckih privrednika ve¢ se 1928. godine osjetilo nazadovanje u

odnosu na prethodne godine, a ukinuce oblasti zadalo im je novi udarac. PoboljSanje se

%HR-DAOS-871 Hengl Vjekoslav, kut.24, (okruznica) Kraljevska banska uprava Savske banovine u
Zagrebu svima, br. 26.747, pov. 1. 1930., 30. rujna 1930.

%05 Kogod svrati ma i letimiéni pogled na kartu Jugoslavije, opaziti ¢e da je Osijek dosao u vrlo
nepovoljan geografski polozaj. Premda je mimo svega toga ipak do nedavna bio kakav takav politicki
centar, njegov se polozaj uvelike pogorSao novom administrativnom podjelom drZzave na banovine.
PoloZen na ukrsnici triju banovina (savska, drinska i dunavska), od kojih svaka ima svoj jaki ekonomski
centar (Zagreb, Sarajevo, Novi Sad), Osijek je doSao u t.z. neutralnu gravitacionu plohu: on ¢e neredovito
oscilirati izmedu ta tri centra bez ikakve vlastite snage i mo¢i, i logi¢nom ¢e nuzdom pomalo zahiriti, ako
se to ne popravi.“HR-DAOS-871 Hengl Vjekoslav, kut. 23, Osjecke komunikacione prilike i neprilike.

%06 Zemlju je u to vrijeme zahvatila i svjetska gospodarska kriza, koja je strahovito pogodila ukupno
gospodarstvo a time i najSire pucanstvo, §to je pojacalo moguénost velikosrpskim vlastodrScima da jo$
vie sebi podrede hrvatsko gospodarstvo i jade zapostave njegov razvitak. Osijek je to posebno 0sjetio u
svakom pogledu.”, Zdravko DIZDAR, ,,Osnivanje i djelovanje ¢etnickih udruzenja na podrucju grada i
kotara Osijek u monarhisti¢koj Jugoslaviji (1918.-1941.) (Drugi dio)“, Scrinia slavonica, br. 6 (2006),
342-401, 344.

S07«Redukcija ¢inovnika i namjestenika oblasne samouprave, Hrvatski list (Osijek), br. 31 (2785), 30. I.
1929., 6.

%% Stranci-osobe koji nisu bile osjecki zavigajnici niti su Zivjele u Osijeku.
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osjetilo jedino po pitanju stanovanja, jer je doslo do rastere¢enja kad je dio stanova
ostao prazan, a i stanarina je time postala povoljnija. To je, medutim, uzrokovalo
povratnu spregu, koju je nadolazeca velika kriza samo pospjesila: izgradnja stanova i

kuca, kako obiteljskih, tako i ve¢ih stambenih, unutar godinu dana se gotovo ugasila.

Osijek je 1 dalje bio vojno srediste (divizijske oblasti, dvije artiljerijske i jedne
pjesadijske pukovnije), sudbeno (sudbenog stola i dvaju kotarskih sudova), financijsko
(financijskog ravnateljstva, porezne uprave) 1 privredno, te sjediSte trgovacko-
obrtnicko-industrijske komore. Likvidacijom oblasti Osijek se nasao pred moguc¢noscéu
administrativne marginalizacije, Sto se ve¢ pocelo negativno odrazavati na poslovni
Zivot, a time 1 na kvalitetu Zivota ne samo stanovnika Osijeka, vec i cijele okolice kojoj
je gravitiralo oko 800.000 stanovnika. Podjelom drzave na banovine i likvidiranjem
oblasti bilo je odredeno osnivanje drzavnih inspektorata u pojedinim banovinama ¢ija je
zadacéa bila nadzor javne sigurnosti i poslovanja upravnih op¢ina. Vlada i ministar
unutarnjih poslova prema potrebi su mogli formirati okruzne inspektorate grupiranjem
nekoliko srezova, te odrediti njihovim inspektorima, pomo¢nim organima bana, opseg
poslova vezanim za javnu sigurnost, ali i svih drugih poslova koji se smatraju
potrebnima. ,,Time je ve¢ 1 u okviru postojeceg zakona dana mogucnost, da se gradu

Osijeku, pretrpljeni gubici bar donekle nadoknade.«*®

Prije nego Sto su sjedista
drzavnih inspektorata bila odredena, nacelnik dr. Hengl nekoliko je puta poduzimao put
u Beograd kako bi o tom pitanju pregovarao s nadleznim ministarstvima, ne bi li ishodio
osnivanje drzavnog inspektorata u Osijeku 1 to s proSirenim djelokrugom poslova,
nadleZzno za ve¢i broj srezova. Medu osjekim trgovcima i obrtnicima, a uskoro i medu
gradanstvom oblikovalo se izaslanstvo koje se zalagalo za istu stvar i namjeravalo se
susresti s premijerom Zivkoviéem te od njega zatraZiti ustrojenje osje¢kog inspektorata,
kako bi Osijek 1 dalje bio srediSte vise vlasti. Deputaciju gradana, koju je Cinilo 20
gradana Osijeka svih zanimanja, predvodio je nacelnih Hengl. Deputacija se susrela i
ministrom financija Svrljugom. Bilo je zatrazeno i da se kompetencija osjeckog
inspektorata proSiri i na vukovarski, vinkovacki i Zupanjski srez, koji su pripadali
Drinskoj banovini. Pitanje okruznih inspektorata, pa time 1 osjeckog, bilo je rijeSeno
unutar tjedan dana, na nacin da su sve banovine dobile okruzne inspektorate locirane u
vaznijim gradovima. Savska banovina dobila je tri okruzna inspektorata — varazdinski,
ogulinski 1 osjecki, koji je obuhvacao srezove Brod, Valpovo, Virovitica, Grubisno
Polje, Daruvar, Donji Miholjac, Pakovo, NasSice, Nova Gradiska, Novska, Osijek,

Pakrac, PoZega i Slatina. Vukovar, Vinkovci i Zupanja potpali su pod novoosnovani

%09 Osijek kao sjediste okruznoga inspektorata, Hrvatski list (Osijek), br. 285 (3039), 17. X. 1929., 5.
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Sabacki inspektorat unutar Drinske banovine.”* Osjecki okruzni inspektor postao je dr.
Ante Perkovi¢, koji je na mjestu osjeckog oblasnog Zupana tijekom rujna 1929. godine

zamijenio dr. Kucica, te dovrsio likvidaciju oblasnih poslova.

Podjela drzave na banovine donijela je i reorganizaciju financijske sluzbe na nacin da na
podrucju svake banovine egzistira samo jedno financijsko ravnateljstvo, $to je za sobom
povuklo i1 ukidanje osjeCkog financijskog ravnateljstva. Teritorijalni opseg osjeckog
financijskog ravnateljstva obuhvacao je 23 sreza s 15 poreznih uprava, koji su zajedno
tvorili jednu privrednu cjelinu. Osijek je kao srediSte za obavljanje poreznih i
administrativno-financijskih poslova bio prometno dostupan cijelom svom podrucju, te
su porezne i financijske vlasti dobro funkcionirale. Osjecka Komora za trgovinu, obrt i

industriju (tj. reorganizirana TOK)>*!

obratila se Ministarstvu financija sa zamolbom da
se u Savskoj banovini nacini iznimka, te se njeno podrucje podijeli na dva financijska
ravnateljstva, zagrebacko i osjecko.”** Ovoj zamolbi nije bilo udovoljeno, i grad Osijek
je izgubio financijsko ravnateljstvo 31. prosinca 1929. godine, a njegove poslove
preuzela su financijska ravnateljstva u Zagrebu, Banjaluci, Sarajevu i Novom Sadu.
Osim financijskog ravnateljstva, Osijek je izgubio i inspekciju rada te inspekciju parnih
kotlova.

Nakon propalog pokusaja da se ishodi osnivanje apelacionog suda u Osijeku u travnju
1928. godine, promjena drzavnog uredenja i s njom vezani novi zakon dao je nadu da se
u gradu Osijeku taj sud ipak osnuje. Zakon o uredenju redovitih sudova od 25. sije¢nja
1929. predvidao je novo teritorijalno uredenje apelacionih sudova, te je osjecka TOK
ponovo pokrenula ovo pitanje i odmah se obratila predstavkom ministru pravde, kako bi
se u Osijeku osnovao apelacioni sud, kojem bi gravitiralo podruc¢je od Virovitice do
Broda na Savi i Bijelog (Belog) Manastira, koje je prometno bilo dobro povezano s
Osijekom. Osim §to bi osnivanje apelacionog suda za stranke i svjedoke znatno olakSalo
postupak, osnivanje apelacionog suda olaksalo bi i nadzor rada svih slavonskih sudova,

ukoliko bi se vrsilo iz Osijeka. Prostor za rad suda bio je ve¢ osiguran, te osnivanje suda

>10 Osijek dobio okruzni inspektorat®, Hrvatski list (Osijek), br. 293 (3047), 25. X. 1929., 1.

0Osjecka trgovacka i obrtnika komora reorganizirana je u ,Komoru za trgovinu, obrt i industriju u
Osijeku” nakon §to je imenovano novo (reducirano) upravno vijece; predvidena je i reorganizacija
unutarnje strukture i formiranje Cetiri odsjeka: za obrt, industriju, trgovinu i gostionicarstvo, takoder i
reorganizacija rada Komore. Krajem 1932. godine reorganizirana Komora se ugasila, da bi iz nje nastale
Trgovinsko-industrijska komora i Zanatska komora. ,lInstalisanje novih komora u Osijeku”,
Jugoslovenska zastava (Osijek), 29. XII. 1932, 1.

*12 HR-DAOS-871 Hengl Vjekoslav, kut.23, Komora za trgovinu, obrt i industriju u Osijeku dr. Stanku
Svrljugi, ministru financija, Reorganizacija Finansijske Direkcije u Osijeku, 15.151 ex 1929., 11.
studenog 1929.
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nije zahtijevalo dodatne trogkove.”™ Nacelnik Hengl sazvao je anketu o osnivanju
apelacionog suda u Osijeku 16. ozujka, za koju je vladao velik interes, ne samo medu
pravnicima, ve¢ i medu privrednicima. Taj interes, medutim, ni tada, ni kasnije nije

dijelila i drzava, mada je bilo evidentno da je apelacioni sud u Zagrebu preoptereéen.

Veliki gubitak, nastao ukidanjem oblasti, Osijek je pokusao nadoknaditi vecom
industrijalizacijom. Na poticaj Oskara Weiszmayera, zaasnog predsjednika Komore,
gradska je vlast u suradnji s Komorom osmislila i odobrila statut o pogodnostima i
olakSicama za osnivanje novih industrija u Osijeku. Statut, ovisno o vrsti i opsegu
poduzeéa davao je gradsko zemljiSte besplatno ili po vrlo snizenoj cijeni, za tvornicke
zgrade, skladiSta, urede, te stanove tvornickih ¢inovnika ili radnika. Prema dogovoru s
pojedinim poduzecem, grad je davao i oprost ili drugu pogodnost u gradskim dac¢ama i
gradskim nametima, za dogovoreni broj godina ili za stalno. Davao je i, ovisno o
vaznosti novog poduzeca, elektricnu struju za pogon i rasvjetu po najnizoj cijeni.
Ovisno o prilikama, grad je nudio i subvencioniranje u obliku kredita ili da sudjeluje u
udjelu ulaganja. Sve pogodnosti bile su tiskane u broSuri na hrvatskom, njemackom i
francuskom jeziku, te razaslane po zemlji i inozemstvu.”* Ovaj hvale vrijedan pokusaj
ipak nije mogao predvidjeti negativna privredna kretanja koja su tek zapocela, te su se u
Osijeku tijekom Velike depresije osnovale samo dvije nove tvornice, tvornica leda i

tvornica svile.

Novi drzavni ustroj, diktatura kralja Aleksandra, donijela je i novinu tipi¢nu za sve
diktature — ¢aséenje i veli¢anje drzave, a tako i njenog poglavara. Isticanje zastave, i to
drzavne, na svakoj ku¢i povodom drZzavnog praznika 1. prosinca, proslave utemeljenja
Kraljevine, postalo je obvezno, a takoder i1 prigodom proslave kraljeva rodendana, 17.
prosinca.”™ Osjecani su se odazvali zahtjevu gradskog nadelnika da istaknu drzavne
zastave, te su pred 1. prosinca 1929. godine bile rasprodane sve zalihe drzavnih zastava
u osjeckim ducanima, i1 grad je, za razliku od prethodnih godina, bio u potpunosti
okicen. Osjecki su trgovci spretno iskoristili ovaj zahtjev za isticanjem zastave, te su
svoje izloge dekorirali aranzmanima koji su drzavne simbole upotpunjavali svjetlosnim
efektima.>*® Zahtjev za iskazivanjem pristajanja uz novu politiku kralja Aleksandra te

potpune lojalnosti krenuo je iz Zagreba, prijedlogom zagrebackoga gradskog zastupnika

513 Za osnutak apelacionog suda u Osijeku®, Hrvatski list (Osijek), br. 42 (2796), 11. 11. 1929., 2.
SYDAOS, Fond gradsko poglavarstvo Osijek (1848.-1945.), Zapisnici glavnih skupstina gradskog
zastupstva, HR-DAOS-0010, knj. 1081/ 1930., Zapisnik o skupstini gradskog zastupstva u Osijeku
obdrzavanoj 3. veljace 1930.

*Bsticanje drzavne zastave nalagao je Zakon o praznicima koji je potpisan 2. listopada 1929. godine.

°16 Grad se Osijek u cijelosti prikljuduje zakljutku gradskog zastupstva u Zagrebu®, Hrvatski list
(Osijek), br. 332 (2799), 2. XII. 1929., 2.
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mons. dr. Svetozara Rittiga, koji je svom zastupstvu predlozio poklonstvenu deputaciju
u Beograd, jer ¢e ,,manifestacija pred licem Njegovog Velicanstva, narocCito ako bude
sveopca, donijeti vedrine u duSevno raspolozenje naroda, donijeti proc¢is¢enje teske

atmosfere i ozdraviti dosadasnje prilike.«>*’

Poklonstvena deputacija trebala je znaciti
ogradivanje od izdajni¢kog djelovanja dr. Ante Paveli¢a, Gustava Perceca 1 dr. koji su
bili u odsustvu osudeni zbog protudrzavnog djelovanja.>*® U deputaciju kralju
Aleksandru bili su pozvani i predstavnici drugih gradova, te je osjecki nacelnik Hengl
odmah sazvao izvanrednu sjednicu skupstine gradskoga zastupstva, kako bi predlozio
da se i grad Osijek priklju¢i. Odziv je bio jednoglasan.®*® Osijek je sastavio deputaciju
od 30 predstavnika, dok je broj svih ucesnika u deputaciji, zbog velikog interesa, s 350

izaslanika bio povisen na 500.

Vjekoslav Hengl, koji je od 1920. godine djelovao kao izabrani gradski nacelnik, i u
gradskoj vijeénici sve te godine imao veéinu koja ga je podupirala, od 1929. godine
morao se dokazati kao voda drugacije skupine zastupnika, koja je od strane vise vlasti
imenovana poput njega, i koja se postupno popunjavala osobama priklonjenim novom
rezimu. Oktroirani ustav, koji je pocetkom rujna 1931. godine nametnuo kralj
Aleksandar, nije donio nikakvu stvarnu promjenu u sustavu vlasti. Kralj je zadrzao
vrhovnu vlast, 1 pravo da raspusti svaku buduc¢u izabranu Narodnu skupstinu. Politicki

Zivot i dalje nije bio slobodan.’®

Bila je osnovana samo jedna politi¢ka, zapravo
rezimska stranka, Jugoslavenska radikalno-seljatka demokracija (JRSD), koja je kasnije
(od srpnja 1933.) promijenila naziv i zvala se Jugoslavenska nacionalna stranka (JNS).
Trebala je posluziti grupiranju rezimu odanih ljudi, ponajvise iz redova bivsih radikala i

demokratskih stranaka (SDS i DS).>?! Ni za gradsku se vlast novim ustavom nista nije

517 Manifestacije zagrebadkog grad. zastupstva za kralja Aleksandra i Jugoslaviju, Hrvatski list (Osijek),

br. 329 (3084), 29. XI. 1929., 1-2.

8Dr. Ante Paveli¢ (r. 1888. u Ivan Planini kod Konjica, BiH; do diktature bio je voda HSP i narodni
poslanik u Skupstini), i Gustav Per¢ec (r. 1885. u Valpovu; novinar, urednik lista Hrvat) bili su 17.
srpnja 1929. godine osudeni (u odsutnosti) na smrtnu kaznu zbog protudrzavne propagande i pozivanja na
djelovanje protiv Kraljevine Jugoslavije u smislu pripremanja revolucije protiv aktualnog drzavnog
poretka. Njihov je cilj bio izdvajanje Hrvatske (i Makedonije, jer su djelovali uz Makedonski nacionalni
komitet) iz postojece drzavne cjeline.

*DAOS, Fond gradsko poglavarstvo Osijek (1848.-1945.), Zapisnici glavnih skupstina gradskog
zastupstva, HR-DAOS-0010, knj. 1080/ 1929., Zapisnik o izvanrednoj skupstini gradskog zastupstva u
Osijeku obdrzavanoj 1. prosinca 1929.

20U rezimu kraljeve diktature nije se smjelo izravno reé¢i da nema politike slobode, nego npr. ,.Kralj
Aleksandar ne ukida politicke slobode, ve¢ samo suzbija ambicije kad one predju preko dopustenih
granica®, ,,Francuski novinari o Nj. Vel. Kralju®, Jugoslovenska zastava (Osijek), br. 203, 30. IX. 1933,
1.

*2!Na skupstinskim izborima 8. studenog 1931. godine za narodne poslanike bila su izabrana dvojica
Osjecana, pripadnika JRSD, dr. Matej Peri¢, bivsi pripadnik DS, za kotar Osijek i prof. Milan Stiji¢, bivsi
pripadnik SDS, za kotar NasSice.
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promijenilo, nisu bili propisani nikakvi lokalni izbori za gradove, ve¢ je predstavnike

gradske vlasti i dalje postavljala drzava.

Banovinska vlast, eksponent srediSnje drzavne vlasti, bila je pridrzana banu,
imenovanom od kralja. Ban je dobio i svoj savjetodavni organ, banovinsko vijece, koje
se sastojalo od po jednog predstavnika svakog sreza te predstavnika gradova u omjeru s
brojem stanovnika. Clanovi banovinskog vije¢a bili su posrednici izmedu banske vlasti i
svojih srezova i1 gradova, o Cijim interesima su informirali bana i podnosili predstavke,
no nisu imali nikakvog utjecaja na donoSenje odluka. Predstavnike banovinskih vijeca
imenovao je ministar unutarnjih poslova. Za banovinsko vije¢e iz grada Osijeka
imenovao je dr. Vjekoslava Hengla, Roberta Willheima, predsjednika Komore za
trgovinu, obrt i industriju u Osijeku i Milutina Dimitrijevi¢a, dugogodisnjeg pripadnika
bivie NRS i gradskog zastupnika. Ban Savske banovine, dr. Josip Silovi¢, najavio je
svoj dolazak u Osijek za 14. kolovoza 1930. godine, kako bi ovoj trojici, te sreskim

e, .. ", . . 522
vije¢nicima, urucio dekrete o imenovanju.

Hengl je obavijest o ustrojavanju banskog vije¢a dobio krajem 1929. godine od Ivana
Persica, svog (bivSeg) stranackoga kolege, koji je bio zaduZen za koordinaciju stranacke
srediSnjice 1 mjesnih organizacija, a potom, nakon ukinuc¢a stranke, bio jedan od onih
koji su nastojali stranacke ljude drzati na okupu. PerSi¢ je obavijestio Hengla o
planovima da u banovinska vijec¢a ,,dode 1 Sto viSe na$ih, sposobnih ljudi. Razumljivo je
da ¢e biti sli¢nih nastojanja 1 od svih ostalih grupa, koje toboZe ne bi smjele opstojati,
ali su ipak tu.*® Na tragu djelovanja Svetozara Rittiga, koje je zapocelo
poklonstvenom deputacijom Hrvata 17. prosinca 1929. u Beogradu, smatrao je da ¢e
banovinsko vijece, ako se budu sastojalo od agilnih, a istovremeno 1 opreznih (prema
drzavnoj vlasti) vije¢nika, dobivati sve vece i1 ve€e kompetencije, poput ,,malih sabora®.
Trazio je od Hengla da mu pomogne pronaci Sto vise takvih ljudi na podrucju Osijeka,
poglavito bivsih stranackih ¢lanova, koji bi podupirali rad banovinskog vijeca, te da na
svom podrucju promatra i dojavljuje kakvo je ,,raspolozenje naroda*“ u Osijeku, ima li 1
kakvog nezadovoljstva, nepravednog postupanja i sl., kako bi, kad bude vrijeme, mogli
ponovo afirmirati ,,hrvatsko pitanje.*** Hengl, medutim, nije htio imati nikakvu aktivnu
ulogu u ,konspirativnoj* politici svoje bivSe stranke, te nije odgovorio PerSi¢u na

njegov zahtjev (u kojem je bila naglaSena stroga diskrecija), iako mu je slao sluzbene

522HR-DAOS-871 Hengl Vjekoslav, kut. 24, Kr. banska uprava u Zagrebu gradskom nacelniku u Osijeku,
br. 20.282/ 1930. Il. Pov., 30. srpnja 1930.

*ZHR-DAOS-871 Hengl Vjekoslav, kut. 14, lvan Persi¢ Vjekoslavu Henglu (pismo), 3. veljage 1930.
*2*HR-DAO0S-871 Hengl Vjekoslav, kut. 14, Ivan Persi¢ Vjekoslavu Henglu (pismo), 31. prosinca 1929.
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podatke o op¢inskim financijama (financije grada Osijeka bile su transparentne). Hengl,
¢ini se, nije bio oduSevljen ni svojim izborom u banovinsko vijece, jer se nije bavio
drzavnom politikom. Samom ¢inu uruéivanja dekreta pridavala se vrlo velika vaznost,
jer je to bila ceremonija, €iji je smisao bio isti kao smisao poklonstva kralju — ¢in
izvanjske pokornosti, samo $to se ,,klanjalo® banu. Radilo se, zapravo, o vrlo sve¢anom
doceku uz pocasnu strazu, svecanoj sjednici skupstine gradskog zastupstva u posebno
dekoriranoj dvorani kojoj je nazocio ban, izricanju pohvala ,historijskom ¢inu“ od 6.
sijeCnja 1929., isticanju jedinstva naroda, sveCanoj dodjeli dekreta banovinskim

2 Dodjela dekreta o

vijeénicima, svefanom banketu i euharistijskom slavlju.’
imenovanju za banske vijeénike bila je, medutim, predvidena u vrijeme godiSnjih
odmora. Nacelnik i novi banovinski vije¢nik dr. Hengl nalazio se u to vrijeme na
lije¢enju u toplicama u Bad Gasteinu, i nije namjeravao svoj naprasni povratak u Osijek
kako bi, kao gradski nacelnik, docekao bana Silovi¢a, te kao banovinski vijeénik
svecano primio dekret. Henglov prijatelj, gradski senator Jovan Belajci¢, u nekoliko ga
je navrata molio da se ipak pojavi, jer se bojao da ¢e se njegov nedolazak lose odraziti i
na Hengla, i na gradsku vlast. Upozoravao ga je: ,,Protivnici Tvoji mnogo ti zamjeraju i
promatraju to kao za neku ne ¢u re¢i demonstraciju ali nesto sli¢no. Govore: ,,Onda sada
se ne ¢udi ako ministar predsjednik dobije drugo mnijenje o njemu i o Osijeku*.>?
Milutin Dimitrijevi¢, takoder banovinski vije¢nik, 1 Antun Hrzi¢, gradski senator, inace
vrlo odan Henglu, takoder su molili Hengla da svakako dode na dodjelu, no dr. Hengl je
ipak ustrajao u odluci da ostane na lijjecenju. Umjesto gradonacelnika je docek bana

Silovi¢a u Osijeku predvodio dr. Julijo Kaiser, gradski zastupnik, a Hengl nije snosio

nikakve sankcije ili posljedice zbog svog izostanka.

Mada stare politicke stranke viSe nisu javno djelovale, jo§ uvijek je medu bivS§im
osjeckim radikalima, a jednako tako 1 biv§im demokratima, od kraja 1931. godine
ukljucenima u rad JRSD, vladao stav da Hengl ne bi trebao vrsiti duznost gradskog
nacelnika. Oni su, kad se mijenjao sustav upravljanja, pokusali ishoditi njegovo
uklanjanje ocrnjivanjem i klevetanjem pred viSim vlastima. Prvi je to pokuSao bivsi
gradski zastupnik Gjuro Savié¢, optuzuju¢i dr. Hengla za nesavjesno raspolaganje

gradskim noveem i imovinom, §to je Hengl lako otklonio,”?’ no nakon toga uslijedili su

525 Sveana predaja dekreta banovinskim vijeénicima u Osijeku*, Hrvatski list (Osijek), br. 223 (3336),
15. VII1. 1930., 1-2.

2HR-DAOS-871 Hengl Vjekoslav, kut. 24, Jovan Belaj&i¢ Vjekoslavu Henglu, 8. kolovoza 1930.,
pismo.

*2"HR-DAOS-871 Hengl Vjekoslav, kut. 23, Odbor kucevlasnika i malih privrednika gospodinu generalu
Petru Zivkoviéu, Ministru predsjedniku; Ministarstvo unutra$njih dela velikom Zupanu Osijek, K. broj
289, 28. sijecnja 1929.
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1 drugi pokuSaji. U samom zastupstvu, gdje su bivsi radikali tvorili grupu oko
zastupnika Jovana Vukovica, nisu imali ni dovoljnu vecinu niti jako jedinstvo da mu se
suprotstave (osobito kad je bila rije¢ o izgradnji ,,Hrvatskog doma* u Gornjem gradu), a
rusenje kvoruma napustanjem sjednice viSe nije dolazilo u obzir, jer je zastupstvo bilo
imenovano, te bi takvim postupkom sami sebe eliminirali. Zato su djelovanje protiv
Hengla na sebe preuzeli duznosnici izvan gradskog zastupstva, zele¢i ga prikazati kao
osobu koja podupire hrvatski separatizam, i koja koristi svoj polozaj da to provodi.
Podzupan Dejanovié, koji se do tada s Henglom nije sukobljavao, prijavio ga je radi
uvredljivog ponaSanja i nepoStovanja autoriteta, no u pozadini ove prijave optuzio je
Hengla kao osobu koja krsi ,,jedinstvo naroda“ jer ne uvazava ¢irilicno pismo 1 ime
,Osek* umjesto ,,Osijek“.°®® Hengla je pred banskim vlastima pokuSao ocrniti i Sef
osjecke policije, optuzujuc¢i ga da je sabotirao organiziranje manifestacije povodom
proklamiranja novog imena drzave, prikazujuéi ga protudrzavnim elementom koji u
Osijeku ima grupu ,,svojih ljudi“ s kojima pokuSava u cijelom gradu Osijeku izazvati
neraspolozenje prema kraljevskoj kuc¢i i novom upravnom uredenju koje se upravo
provelo, te je o njemu u svom izvjestaju zakljucio: ,,Zbilja je krajnje vreme da se

opstina grada Osijeka uzme iz ruku ovog nepopravljivog i nekarakternog ¢oveka koji se

ne libi tr¢ati u Beograd i tamo o svojoj lojalnosti, ljubavi i odanosti uveravati, a kad se
vrati u Osijek, ogavno se ponaéati“.529 Kako je ovaj izvjestaj prosao kroz ruke velikog
zupana Perkovica, on ga je osporio, te ga dopunio svojim izvjesStajem o Henglu u kojem
je ustvrdio ,,da je zaslugom Dra Hengla manifestacija u gradskom zastupstvu povodom
proglasa novog imena i1 podele drZave upravo sjajno provedena. Gradska vijeénica bila
je puna gradanstva, koje je oduSevljeno manifestiralo ovu proklamaciju. Isto tako je bio
sakupljen brojan narod pred vije¢nicom na gradskom trgu koji se takoder pridruzio
ovom opcéem veselju te je oduSevljeno klicao Njegovom Veli¢anstvu Kralju u

«*30 7upan Perkovi¢ je ovaj izvjestaj uputio

zahvalnost radi ovog historickog ¢ina.
ministru unutarnjih poslova, a zauzeo se za Hengla i pred banskim vlastima, opisujuci
ga kao najutjecajnijeg federalistiCkog politicara u Osijeku, koji, medutim, vodi
drzavotvornu i lojalnu politiku.’®* Grupu bivsih osjeckih federalista, kao najvecu

osjecku politicku skupinu, drzavna vlast je drzala na oku. Njeni vode, dr. Hengl kao

S28HR-DAOS-871 Hengl Vjekoslav, kut.23, Mile Dejanovi¢ v.r. kao zastupnik velikog Zupana, br. 98/
1929, Str. pov., 23. kolovoza 1929.
2 HDA, f. 1363, Politi¢ka situacija, grupa 21, 1466, Uprava policije Osijek izvjestava o raspoloZenju
gl?’%roda povodom proglasa novog imena i podjele drzave (10. listopada 1929.).

Isto.
1 HR-DAOS-871 Hengl Vjekoslav, kut.23, Izvjedée na podbana, 24. listopada 1929. Veliki zupan, sada
okruzni inspektor osjeckog inspektorata dr. Ante Perkovi¢ obraca se podbanu Savske banovine Savi
Stojanoviéu, s kojim je u bliskim prijateljskim odnosima.
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najpopularniji ¢lan, i dr. Papratovié¢, kao (bivsi) predsjednik, bili su pod povecalom.
Nakon ukinuc¢a politickih stranaka, okruzni inspektor Perkovi¢ je nastojao je na dr.
Papratovica svaliti ekstremizam, a dr. Hengla prikazatikao umjerenjaka kojem je na
pameti iskljucivo dobrobit grada Osijeka 1 njegovih gradana, za §to se i sam zalagao.
Perkovi¢ se, kao 1 osjeCka gradska vlast, bojao da ¢e Osijek nazadovati novom
drzavnom podjelom na banovine, i da ¢e biti zapostavljen ne samo zbog svoje politicke
proslosti — ustrajanja uz federalizam, ve¢ 1 zbog ,,anacionalnosti, misle¢i pod tim da u
gradu ne prevladava (jugo)slavenski, nego njemacki karakter. Perkovi¢ je nastojao
uvjeriti bansku vlast da se stanovniStvo, do prije Cetrdesetak godina tog ,tipi¢nog
njemackog grada“ do te mjere asimiliralo, da u gradu ima jo§ jedva 2.000 stanovnika
koji se sluze isklju¢ivo njemackim, a gotovo svi ostali koriste i njemacki i ,,srpsko-
hrvatski® jezik, dok generacija koja dolazi uopcée ne koristi njemacki. Trazio je da,
upravo radi dalje asimilacije, grad Osijek zadrzi svoje brojne Skole i ¢inovnistvo ,.koje
je sastavljeno mahom iz inteligencije te igra vidnu rolu u svima kulturnim, prosvjetnim i

humanim dru$tvima“ koja su odgovorna za asimilaciju.>*

Politicka orijentacija
Vjekoslava Hengla, medutim, nije bila nepoznanica u vladaju¢im krugovima, kao ni
njegove politicke aspiracije koje nikad nisu isle dalje od komunalne politike. SrediSnja
ga vlast nije smatrala ,,opasnim“ za drZavni poredak, poglavito iz razloga S$to u
osjeCkom gradskom zastupstvu viSe nije bilo jake 1 kompaktne skupine zastupnika s
hrvatskim politickim predznakom. U zastupstvu je ostalo tek nekoliko bivsih
federalista, dok su se zastupnici iz redova radi¢evaca, Stjepan Hefer i Petar Pelzer,
tijekom rujna 1929. godine, zahvalili na mandatu.’®® Stovise, ostavljaju¢i Vjekoslava
Hengla na ¢elu zastupstva grada Osijeka, srediSnja je vlast imala odredeno jamstvo mira
medu stanovniStvom Osijeka, te mogla, posredstvom Hengla, ra¢unati na uspostavu
povjerenja OsjeCana prema ,,novoj* drzavi. Ustupak drzavnoj politici koji je Hengl
nacinio kako bi i on i aktualno gradsko zastupstvo zadrzali vlast nad gradskom
op¢inom, bio je njegovo uclanjenje u JRSD. Od sije¢nja 1932. godine u osjeCkom se
gradskom zastupstvu ve¢ oformio Jugoslovenski klub gradskih zastupnika s 13
&lanova.”* Medu njima je iz nekada$njih prohrvatskih redova bio samo jedan zastupnik,

Jakob Renich, prethodno istaknuti ¢lan HZ odnosno HFSS. Uskoro se JRSD-u

pridruzio 1 Vjekoslav Hengl, no drugi se osjecki istaknuti hrvatski politi¢ari nisu

5sto.

3DAO0S, Fond gradsko poglavarstvo Osijek (1848.-1945.), Zapisnici glavnih skupitina gradskog
zastupstva, HR-DAOS-0010, knj.1080/ 1929., Zapisnik o skupstini gradskog zastupstva u Osijeku
obdrzavanoj 4. rujna 1929.

%3 Jugoslovenski klub gradskih zastupnika“, Jugoslovenska zastava (Osijek), br. 4, 23. 1. 1932., 6.; Iz
Jugoslovenskog kluba gradskih zastupnika*, Jugoslovenska zastava (Osijek), br. 5, 30. 1. 1932., 7.
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prikljucivali ,,drzavnoj partiji“. Hengl je, pri ustroju osjecke JRSD, uSao u privremeni
odbor,>*® ali tu se ujedno i1 zaustavio u obnasanju stranackih funkcija ove stranke.
Henglova je pripadnost JRSD-u, po svoj prilici, bila formalna, jer realno na lokalno-
politi¢koj razini nije niSta mijenjala, $to je bio i Henglov cilj. Pripadaju¢i JRSD-u,
Hengl je u o¢ima srediSnje vlasti bio ispravno politicki orijentiran te nije davao povoda
da, kao politicki nepodoban gradonacelnik, bude smijenjen. Na lokalnoj razini,
medutim, njegovi bivsi politicki protivnici, a sadasnji stranacki kolege, nisu imali
nikakve dvojbe oko toga tko je (politicki) Vjekoslav Hengl. Ne samo da ga nisu
dozivljavali kao jednog od svojih, ve¢ su ga javno napadali, a napadi su bili uporni i

sustavni. U svom osjeckom glasilu Jugoslovenska zastava,®*

tijekom cijele 1932. i
1933. godine prozivali su aktualno gradsko zastupstvo i posebno gradskog nacelnika
Hengla, pozivajuci se na tvrdnju da je ,,deset godina izvjesna klika zloupotrebljavala
slijepo povjerenje gradanstva Osijeka, ne vodeci rauna o tome da ¢e se ta politika kad-

tad osvetiti.“>’

Igraju¢i na kartu gospodarske krize koja je 1932. godine i u Kraljevini
Jugoslaviji bila u punom jeku, osjecki su JRSD-ovci sve njene efekte tumacili kao
posljedicu nerazumne i separatisticke politike koja je grad Osijek tvrdokorno drzala u
opoziciji ,,s op¢om linjjom drzavne i1 nacionalne politike Jugoslawije“.538 Prema
osjeckim je JRSD-ovcima aktualno gradsko zastupstvo, ¢ija je vecina i dalje bila odana
nacelniku Henglu, bilo krivo za sve negativnosti 1 poteSkoce koje su nakon uvodenja
kraljeve diktature snaSle grad Osijek: srozavanje administrativne uloge Osijeka do
beznacajnosti, gubitak ¢inovnickih radnih mjesta, poteskoce u likvidnosti Gradske
Stedionice, elektrifikaciju 1 elektri¢ni tramvaj (koji su nekadasnjim radikalima ostali trn
u oku, 1 koji su ove komunalne zahvate i dalje percipirali 1 prikazivali kao neSto
negativno), prestanak kazaliSnog Zivota, obnavljanje kazaliSnog Zivota, to Sto su se
usudili gradsku op¢inu uvuéi u sudsku parnicu ,,s naSom narodnom vojskom... kakve su
« 539

teSke posljedice imale da nastupe za grad Osijek zbog toga neste¢nog koraka®,”™ i

drugih aktualnosti za koje su pronasli na€ina da ih prikaZzu kao krivi potez gradske

%% Konstituisanje privremenog odbora JRSD. u Osijeku*, Jugoslovenska zastava (Osijek), br. 165, 3. X.

1932., 1-2.

%% Jjugoslovenska zastava pocela je izlaziti (prigodno, na dan osnutka Kraljevine) 1. prosinca 1931.
godine, s namjerom ,,da grad Osijek i njegova okolica postanu ¢vrsta i moéna kula jugoslovenstva®,
»Godisnjica ,,Jugoslovenske Zastave®, Jugoslovenska zastava (Osijek), br. 215, 2. XII. 1932., 2. Ovaj je
list prvih nekoliko mjeseci izlazio kao tjednik, a zatim kao dnevni list. Bio je glavni osjecki tiskovni
oponent prohrvatskom Hrvatskom listu, najznaajnijem osjeckom dnevnom listu, s tim da se
Jugoslovenska zastava ipak vise ¢itala u osjeckoj okolici nego u samom gradu, bas kao i radikalska Straza
dok je postojala. Jugoslovensku zastavu uredivali su nekadasnji urednici radikalske Straze, te je list
zadrzao 1 politicku orijentaciju i retoriku Straze, mada u ublazenom obliku.

%% Kraj jedne fatalne politike®, Jugoslovenska zastava (Osijek), br. 110, 29. VII. 1932., 2.

°% Kriza grada Osijeka“, Jugoslovenska zastava (Osijek), br. 9, 27. 11. 1932., 1-2.

%% “Ne kazi mi, da ti ne kazem*, Jugoslovenska zastava (Osijek), br. 26, 1. 11. 1933., 4.
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vlasti. Nakon §to su, polovinom 1932. godine, u gradu Zagrebu dvadeset i dvojica
gradskih zastupnika bila razrijeSena duznosti, takoder 1 zagrebacki gradonaéelnik,s40
osjecki JRSD je oc¢ekivao da ¢e se sliCan scenarij odviti i u Osijeku, no to se nije
dogodilo. Za razliku od zagrebackoga gradonacelnika, koji je svoj polozaj na ¢elu grada
zamijenio ministarskim mjestom, osjecki gradonacelnik nije imao razloga koji bi ga
prijeCili u obavljanju duznosti, niti je bio politiCki nepodoban da bi bio smijenjen.
Osjecki JRSD nastojao je, medutim, poSto-poto ishoditi promjenu gradske vlasti. Zato
je poveo dugotrajnu tiskovnu kampanju protiv nacelnika Hengla i gradskog zastupstva,
prikazujuéi ih starim, nesposobnim, konzervativnim, potroSenim i neproduktivnim, a uz
to 1 s po grad Stetnom separatistickom 1 federalistickom politickom proslos¢u. JRSD-
ovci nisu ostali samo na (tiskanim) rije¢ima, ve¢ su, vidjevsi da se nista ne mijenja, od
pocetka 1933. godine, pokusali gradskog nacelnika ,,rusiti preko Drustva posjednika
malih kuéa.>** Ovi su posjednici, naime, bili revoltirani visokim cijenama za asfaltiranje
plo¢nika ispred svojih kuca, koje je bila organizirala gradska op¢ina, i koje su im sada,
u jeku gospodarske krize, predstavljale izuzetno financijsko opterecenje. Na jednoj od
skupstina Drustva, 19. ozujka 1933. godine, pod utjecajem mjesnog JRSD-a, donesen je
protest protiv gradskog proracuna, asfaltnog odbora pri gradskom zastupstvu te
gradonacelnika Hengla, kojem je Drustvo izrazilo nepovjerenje i zatrazilo njegovu
smjenu. Svoj je protest Drustvo uputilo Kr. Savskoj banovini u Zagrebu, te su u vezi
istog zatrazilo i audijenciju kod kralja.>** Osjecki su JRSD-ovci smatrali da preko
Drustva posjednika malih kuéa nastupaju u ime Sest do osam tisuc¢a osjeckih stanovnika,
a svojom propagandom protiv postojeceg zastupstva uporno su htjeli pridobiti vecinu
OsjeCana. Ta im je vecina, medutim, izmicala, a nakon uloZenog protesta protiv

gradskog zastupstva, okrenula im je leda na velikom manifestacionom zboru JRSD-a

540 Zagrebagki gradonagelnik dr. Stjepan Srkulj, nakon skupstinskih izbora 1931. godine, bio je imenovan
na polozaj ministra gradevine, dok je u zagrebackom gradskom zastupstvu vise mjeseci, do razrjeSenja,
gradonacelnicke poslove obavljao podnacelnik Artur Machnik. Goran HUTINEC, Djelovanje zagrebacke
Gradske uprave u meduratnom razdoblju (1918. — 1941.), doktorski rad obranjen na Filozovskom
fakultetu u Zagrebu 2011., Zagreb, 2011., 124-125.

*ISkupstini Drustva posjednika malih ku¢a odrzanoj krajem sije¢nja 1933. godine nazo&ili su, kao gosti,
najistaknutiji osjecki JRSD-ovci dr. Slavko Dikli¢ i Stjepan Vui¢i¢. Na sjednici se raspravljalo o
nezadovoljstvu radom gradskog zastupstva, i o tome kako ga treba mijenjati i osporiti njegove odluke,
dok je za naCelnika Hengla konstatirano da je manipulator. Gosti Dikli¢ i Vuici¢ su ¢lanovima drustva
obecavali suradnju i pomo¢ oko suprotstavljanja gradskom zastupstvu, jer njihove (Drustva posjednika
malih kuc¢a) ,,zelje i interesi moraju da se jako cuju iza zidova gradske opcine.”, ,,Skupstina drustva
posjednika malih kuca®, Jugoslovenska zastava (Osijek), br. 24, 30. 1. 1933., 3. Predsjednik Drustva Ivan
Suchanek, JRSD-ovac, ubrzo je sazvao jo$ nekoliko sjednica drustva koje su imale za cilj rusenje
postojecega gradskog zastupstva i posebice nacelnika Hengla; za to je bio nagraden munjevitim
napredovanjem u stranci, postavljanjem na mjesto tajnika osjeckog JRSD-a. ,,Glavna skupstina Mjesne
organizacije J.R.S.D. u Osijeku*, Jugoslovenska zastava (Osijek), br. 60, 13. 111. 1933., 2.

2 Protest Drustva posjednika malih kuéa i zemljista u Osijeku protiv gradskog proracuna®,
Jugoslovenska zastava (Osijek), br. 68, 22. 111. 1933., 3-4.
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odrzanom u Osijeku 30. travnja 1933. ne nazo&ivsi skupu.®*® JRSD-ovci su bili svjesni
¢injenice da se odnos politickih snaga na podrucju grada Osijeka, unato¢ diktaturi, nije
bitnije promijenio, te da bi, nakon eventualnih izbora za gradsku vlast, Osijek ponovo
mogao dobiti ,,Henglovo* zastupstvo. No, u o¢ekivanju zakona o gradovima i slijede¢ih
gradskih izbora (za $to nije bio odreden vremenski rok),544 osjecki je JRSD vidio svoju
priliku da zadobije vlast. Preduvjet za to je bio uklanjanje postojecega gradskog
zastupstva, Sto nije i$lo ni automatski, ni lako, jer ,,u gradanstvu se stvorio osjecaj, da
neka ,,tajna sila“ bdi nad ovim gradskim zastupstvom, koja ga Guva i — mazi.“>* Dvije
godine sustavne defamacije zastupstva te prosvijed pred sredi$njom vlasti naposlijetku
nisu osjeckom JRSD-u donijele o€ekivani u¢inak. DrZavna politika nije nalazila razloga
za smjenu gradonacelnika kojeg je podrzavala veéina — vecina zastupnika, vecina
(utjecajnih) gradana, a koji je ujedno pripadao i JRSD-u, stranci za provedbu drZzavnog

rezima.

5.3. Udar svjetske krize na grad Osijek

Pocetkom 1930. godine svjetska kriza na nov€anom trzistu ve¢ se prometnula u opcu
svjetsku krizu, koja se u Europi ocitovala znatnim padom potro$nje 1 izvoznog prometa.
Kao izravna posljedica krize, zapocelo je smanjivanje plac¢a i nadnica radnicima i
namjeStenicima, a zatim 1 otpuStanja. Cijene industrijskih i1 poljoprivrednih proizvoda
jedna za drugom su se srozavale, no kupovna mo¢ je opadala veCom brzinom te se
potraznja i potros$nja stalno smanjivala. Nezaposlenost, koja je u zemljama razvijene
industrije dosegla 7-9 %, u vecinski poljoprivrednoj Kraljevini Jugoslaviji iznosila je 2-
3 %, ali posebice se teSko osjecala u industrijskim srediStima. Promjene koje je op¢a ili
velika svjetska kriza donosila sa sobom, odmah su se pocele osjecati i u Osijeku, jer su
pale na ,,plodno tlo*“. Kriza je osjeckim poduzetnicima bila tijekom cijelog desetljeca
vjerna pratiteljica u poslovanju, nezaobilazan faktor ¢ije je djelovanje ve¢ bilo povecano
pocetkom prethodne, 1929. godine, ukidanjem oblasti i oblasnog srediSta u Osijeku.

Prvi znaci krize pokazali su se ve¢ u novogodiSnjoj no¢i 1930.: vidljivo je opao interes

3 Poslije velikog zbora u Osijeku®, Jugoslovenska zastava (Osijek), br. 106, 6. V. 1933, 1. O
(ne)popularnosti JRSD-a u gradu Osijeku govori i ¢injenica da njihovo glasilo Jugoslovenska zastava nije
moglo pronac¢i dovoljan broj pretplatnika, te je list zapao u materijalne poteskoce. ,,Jugoslovenska
zastava“’, Jugoslovenska zastava (Osijek), br. 191, 16. 1X. 1933., 2.

“Krajem 1933. godine prijedlog novog zakona o gradovima (Zakon o gradskim opéinama) nalazio se
pred Narodnom skupstinom, a proglasen je 22. srpnja 1934. godine. Ovaj zakon, medutim, nije propisivao
vremenski rok u kojemu bi morali biti raspisani izbori za gradsku vlast.

> Pred kolektivnom ostavkom osjetkog gradskog zastupstva®, Jugoslovenska zastava (Osijek), br. 169,
25.VII1.1933,, 1.
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za novogodisnje zabave ondje gdje se placala ulaznica, i ondje gdje se kod zena, uslijed
isticanja druStvenog statusa, ocekivala (izuzetno skupa) ekskluzivna damska plesna
toaleta, po obicaju koji se ustalio u Osijeku poput onog u velikim gradovima, a koji dio
imuénih Osjecana viSe nije bio u stanju slijediti. 1930. godina, medutim, bila je u znaku
nade 1 ocekivanja prosperiteta, kao da ¢e svjetska kriza zaobi¢i Kraljevinu. Slom
Newyorske burze 3. listopada 1929. godine i1 nagli pad cijena dionica obezvrijedili su i
obveznice Kraljevine Jugoslavije kojima je bila zaduzena u inozemstvu. To je
stabiliziralo drzavne devizne rezerve, i drzava se razduzila. Veéina je gradana ovu
situaciju pripisivala novoj kraljevoj politici €iji je pocetak diktature koincidirao s
pocetkom Velike depresije. Na taj su nacin dobili dojam da je kriza neSto Sto se dogada
drugim zemljama te da su u Kraljevini od toga zasticeni.’* Ve¢ slijedeca, 1931. godina,
promijenila je situaciju. Prigodom doceka Nove 1932. godine, promet osjeckih
ugostitelja u odnosu na prethodnu godinu opao je za 30 %, da bi godinu dana kasnije,
nakon jos teze krizne godine, novogodisnje veselje postalo jos suzdrzanije. Cinovnici i
namjeStenici, koji su krajem prosinca obicavali primati trinaestu pla¢u, viSe nisu
primali ni cjelovita redovna primanja, te si viSe nisu mogli priustiti rasipanje 1 troSenje
za proslavu Nove godine, kako su to ranijih godina obi¢avali. I pokladne zabave bile su
pokazateljem sve slabije kvalitete zivota 1 kupovne moci, te su svake godine po

posjecenosti 1 broju skupocjenih kostima daleko zaostajale za pro§lom godinom.

Industrijska poduzecéa obustavljala su rad zbog nedostatka sirovina, ili skra¢ivala radno
vrijeme te reducirala broj svojih zaposlenika, jer drugacije nisu mogla funkcionirati u
uvjetima kada se sirovinu i radnike moralo placati u gotovini, a nisu mogla racunati da
¢e im kupci redovno placati. Obrtnici su osobito teSko podnosili gospodarsku krizu, jer
su njihovi kupci bili uglavnom seljaci, a oni su gotovo posve izgubili kupovnu mo¢.
Predratne, uhodane trgovine, koje su na osjeckoj trgovackoj sceni godinama imale
odlucujucu rijec, padale su jedna za drugom pod stecaj, a 1 vlasnici onith du¢ana koji
nisu bili pod stecajem zauvijek su zatvarali svoje radnje procijenivsi da bi im nastavak
poslovanja donio samo Zivotarenje i nazadak.>*’ Do 1933. godine u gradu je zavladala
sumorna i depresivna atmosfera. Grad je promijenio svoj izgled, jer su se svakodnevno
zatvarali ducani, restorani 1 druge radnje. Umjesto Sarenila u izlozima osjeckih ducana,

1933. godine prevladavali su spusteni kapci na kojima su bili istaknuti crno obrubljeni

%% Ovaj financijski povoljan trenutak opisuje Dimitrije BOAROV, Apostoli srpskih financija, Beograd,
1997., 233-254.

*"U kratkom vremenu Osijek je izgubio svoje ,.kultne* trgovine, koje su vise desetljeca opskrbljivale
gradane i okolno stanovni$tvo tkaninama, odjevnim predmetima i pomodnom robom, poput trgovine
Vilima Vogela, Bele Fischera, te ona Vilima Glesingera i sinova.
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natpisi ,,izdaje se“. Takva je situacija joS nekoliko godina prije, krajem 1929. godine
bila nezamisliva, jer su poslovni prostori bili toliko trazeni da su kuc¢evlasnici u tu svrhu
iznajmljivali prizemne stanove. Privredna depresija osjetila se i u auto-prijevozu.
Koncesionar auto-prometa Kosta Bikar prvo je prorijedio promet autobusima kroz Novi
grad, da bi ga 1. ozujka 1933. godine sasvim obustavio, jer mu se viSe nije isplatio, a ni

gradska opc¢ina ga nije htjela vise subvencionirati.>*

Kriza je tesko pogodila i gradevnu djelatnost, koja se, nakon godina godine najzivlje
poslovne konjukture, kad se puno gradilo (npr. 1926. godine u kad je Osijeku sagradeno
zgrada u vrijednosti od 159.680.000 dinara) srozala na razinu iz 1919. godine. 1932.
godine je u Osijeku sagradena samo 91 stambena zgrada ukupne vrijednosti 7.720.000

dinara, $to je u odnosu na prethodno razdoblje bilo zanemarivo.>*®

Odraz velike krize na grad Osijek najbolje se vidi kroz usporedbu godiSnje konzumacije
hrane i alkoholnih pica, jer se ti¢e sveukupnog stanovniStva. Prema statistici Uprave
gradskih daca vidljivo je da se 1928. godine u Osijeku jelo i pilo kao i prethodne
godine, no od pocetka tridesetih godina Osjecani su svoj novac za hranu i pi¢e poceli

drugacije rasporedivati, gledaju¢i da ustede.

¥8HR-DAOS-871 Hengl Vjekoslav, kut.24, Kosta Bikar Vjekoslavu Henglu, gradskom na&elniku, 26.
studenog 1931. (pismo, molba za nadelnikovom osobnom intervencijom glede dodjele subvencije);
,Obustavljen auto — promet kroz Novi grad®, Hrvatski list (Osijek), br. 61 (4246), 2. 111. 1933., 5.

*¥ako se 1927. i 1928. godine u Osijeku gradilo puno vise stambenih objekata, 1926. godina je 3to se
tiCe gradnje najreprezentativnija. Te se godine izgradilo 205 zgrada, ali medu njima dosta
reprezentativnih, pa samim time i puno skupljim.
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Tablica 8, PotroSnja hrane u Osijeku 1927., 1928., 1929., 1931., 1932. 1 1933. godine.

1927. 1928. 1929. 1931. 1932. 1933.
Zaklano goveda (kom.) 2.587 2.650 2.609 2.150 2.769 2.933
Zaklano teladi (kom.) 5.821 5.379 5.838 5.824 6.282 5.778
Zaklano svinja za javnu | - - - 12.810 11.692 -
potrosnju (kom.)
Zaklano svinja za privatnu | - - - 5371 3.423 -

potrosnju (kom.)

Zaklano svinja ukupno | 13.503 14.572 16.860 18.181 15.115 13.908>°

(kom.)

Zaklano ovaca (kom.) 2.228 1.807 1.708 1.810 1.232 986
Zaklano janjadi (kom.) 1.542 1.041 1.043 1.715 1.582 541
Zaklano konja (kom.) 150 201 144 101 67 112
Zaklano Zdrjebadi (kom.) 37 69 72 16 10 7
Zaklano prasadi (kom.) - 970 - 901 1.004 340
PotroSeno brasna (kg) 4.000 000 | 4.064 4.482.517 | 5.627 4.705 -

986 080 881

Privredna kriza i sve vefa neimaStina uzrokovale su promjene u prehrambenim
navikama Osje€ana, koji su poceli racionalizirati prehranu, kupujuci jeftinije. Osobita se
promjena mogla zapaziti na vrhuncu krize, u potroS$nji hrane i1 pica tijekom 1933.
godine. Usporedujuci vrste mesa prema cjeniku (zive vage 1 u mesnicama), vidljivo je
da su Osjecani kupovali sve manje svinjetine te prelazili na jeftiniju govedinu, no
koli¢ine mesa se nisu kompenzirale, tj. konzumirali su sve manje mesa.”>* Cijene mesu
koje su naglo opale tijekom 1930. 1 nastavile padati 1931. godine, do pocetka 1933. su
se vratile na pribliZzno pocetne iznose, no osiromaseni 1 nezaposleni Osjecani mogli su si
priustiti puno manje nego prije. Jedina vrsta mesa, teletina, zadrZala je svoju potroSnju
na priblizno jednakim razinama, jer je to bilo najskuplje meso te su ga kupovali samo

%2 Medutim, iz koli¢ina

imu¢ni gradani, koji ni za vrijeme krize nisu bili gladni.
potrosenog brasna (iako nisu bili objavljeni podaci za najtezu, 1933. godinu), koja je

ve¢ 1932. godine silno opala, vidljivo je da su mnoge osjecke obitelji pocele gladovati.

>0 1933. godini se u odnosu na 1932. godinu vidi znadajan pomak u iskoristavanju svinjetine: svinja
mase do 50 kg bilo je 1933. zaklano 1427, a u 1932. 2612 komada. Svinja do 100 kg 8261 prema 9013 u
1932. Svinja do 150 kg bilo je 1933. zaklano 3563, a u 1932. 2854 komada. Svinja preko 150 kg u 1933.
bilo je zaklano 657, a u 1932. godini 636. Kako se kriza priblizila vrhuncu, svinje su se pocele klati vise
radi masti, Sto je bila strateSka namirnica, nego radi mesa, koje je se priblizavalo sferi luksuza.
%IHR-DAOS-871 Hengl Vijekoslav, kut. 31, Iskaz vrhu cijene blagu Zive vage i cijene mesa u mesnicama
u gradu Osijeku 1930. 1 1931. Najskuplje meso poc¢etkom 1930. godine bila je teletina (11-16 dinara Zive
vage; 20-24 dinara u mesnici). Svinjetina je stajala 12,5-14-5 dinara (zive vage) te 18-20 dinara (u
mesnici). Govedina je stajala 6-7,5 dinara (Zive vage) te 12-16 dinara (u mesnici).

>2Imuéni su Osjecani ipak, prisilno, oskudijevali u finoj hrani, jer se zatvarao sve veéi broj restorana, a
od 1932. godine u Osijeku se vise nisu mogli jesti morski specijaliteti, jer se, uslijed krize, zatvorio jedini
restoran u gradu koji je imao tu ponudu.
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Tablica 9, PotroSnja pi¢a u Osijeku 1927., 1928., 1929., 1931., 1932. 1 1933. godine.

1927. 1928. 1929. 1931. 1932. 1933.
Domaée i strano | 1.671663 | 1.836088 | 1.723.155 | 1.450981 | 1.556.902 | 1.422.317
stolno vino (1)

Desertno vino (I) 4.210 2.84? 4.368 2.343 1.346 1.362°%°
Sampanjac (I) 2.525 1.873 2.476 1.093 926

Domace i strano pivo | 771.960 796.190 807.490 508.549 321.291 164.745
0

Rakija (I) 327.447™" | 370.600 | 361.455 | 224.001 171.291 228.225
Konjak i rum (1) 7.270 14.650 8.761 8.532 5.850 2.348
Liker (I) 70.423 19.047 19.180 9.572 6.932 4.696

Kriza i1 oskudica su se jo§ viSe zamjecivali kroz konzumaciju alkoholnih pica, koja je
1933. pala na svoju najnizu razinu. Mnogi konzumenti si vise nisu mogli priustiti skupa
zestoka pica poput likera, konjaka i ruma te su kompenzirali jeftinijom rakijom, a skupa
desertna vina 1 Sampanjac stolnim vinom. Ukupne koli¢ine jeftinijih alkoholnih pica,
vina i rakije, u godinama krize takoder pokazuju pad u odnosu na razdoblje 1927.-1929.
Osim skupih zestokih pi¢a, Osjecani si viSe nisu mogli priustiti ni pivo, a potroSnja

Sampanjca svela se na osam boca dnevno za cijeli grad.

Mada je kriza zahvatila sve slojeve gradanstva, jedni su se morali odreé¢i luksuza, drugi
promijeniti navike (jela, pica, izlazaka), neki su poceli oskudijevati, no velikom je broju
Osjecana, preko 1.000 obitelji, bila ugrozena gola egzistencija. Velika kriza se ve¢ u
pocetku zZestoko odrazila na donji kraj drustvene ljestvice, na osjeCke najsiromasnije
slojeve, o cemu je svjedocio veliki broj djece s gradske periferije koja su danju 1 nocu

. e uq . . v .. .. 555
prosila po osjeckim ulicama, §to se ranije nije dogadalo.

I medu osjeckim
osnovnoskolcima primijetio se veéi broj siromasnih (oko 350), kojima je Pomladak
Crvenog krsta nastojao u Skolama osigurati mlijecnu kuhinju, jer su djeca dolazila
gladna na nastavu. Medu prvim pogodenim slojevima osjeckih stanovnika bili su i1
obrtnici, koji su smanjivali broj uposlenika i najc¢es¢e radili sami ili s nau¢nicima.
Mnogi su obrtnici tijekom 1930. godine vlastitim obrtom zaradili manje nego
kvalificirani tvornicki radnici, te su odmah na pocetku iduce, 1931. godine, pohrlili

otkazati svoje obrtnice i potraZiti posao u industriji.>*® U industriji je, medutim, bilo sve

manje radnih mjesta, te su tijekom 1930. godine u Osijeku bila na javnoj burzi rada

5%37a vrijednosti potrodenog desertnog vina i $ampanjca podaci su za godinu 1933. prikazani zajedno.
*zratun popijene rakije u 1927. godini Uprava gradskih dac¢a prikazala je u litrama &istog alkohola
(124.430 1); radi usporedbe preracunala sam to u litre rakije jacine 38% alkohola kakva se tradicionalno
na osjeckom podrucju proizvodi.

% Nezbrinuta djeca po osjeckim ulicama®, Hrvatski list (Osijek), br. 271 (3384), 2. X. 1929., 9.

%y prva &etiri dana nove, 1931. godine obrtnicu je otkazalo dvadeset obrtnika razlicitih profila.
,,Obrtnici otkazuju obrtnice, Hrvatski list (Osijek), br. 5 (3474), 5. 1. 1931., 3.
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registrirana 8.264 nezaposlena radnika, od kojih je posao uspjelo naci njih 1.467 (17,7
%), dok je ostatak ostao nezaposlen.>®” Osjecki ugostitelji bili su pozvani da, ukoliko
mogu, preuzmu obvezu davanja besplatnog obroka za odredeni broj nezaposlenih
radnika. Pomo¢ koju su primali nezaposleni radnici i njihove obitelji nije bila dovoljna,
jer je njihov broj bio u stalnom porastu. Pocetkom zime 1931. godine bio je likvidiran
osjecki mlin ,,Union*, najveci paromlin u Kraljevini; tvornica Cetaka ,,Siva“ najavila je
obustavu proizvodnje; poduzece ,,Schicht Lever” za proizvodnju sapuna nagomilalo je
zalihe koje nije moglo prodati, te do prodaje zaliha obustavilo rad; tvornica Secera je
zavrSavala kampanju, te je 1300 sezonskih radnika ¢ekalo da se pridruzi vojsci
nezaposlenih, zajedno sa 150 stalnih radnika koje je Seerana planirala otpustiti kao

visak.

Gradski nacelnik Hengl krajem 1931. godine sazvao je u prostorijama Komore za
trgovinu, obrt i industriju sastanak, kako bi dogovorio akciju za spas nezaposlenih
radnika. Sjednici su se odazvali osjeCki privrednici, radnici, te kulturna i humanitarna
druStva. Nacelnik Hengl je zatraZio da se izracuna broj nezaposlenih radnika, da se
odrede mijerila koje bi svaki pojedinac primijenio na sebi da bi pomogao prehranu
nezaposlenih te da ¢uje ideje svih nazo¢nih o tome kako bi se moglo rijesiti ovo pitanje.
Medu mnogobrojnim prijedlozima najcesc¢e se ¢uo onaj da gradska opcina preuzme na
sebe ovo pitanje, no Hengl je smatrao da se opc¢ini u tome treba prikljuciti cijelo
druStvo, a ne da se samo uvede namet koji bi mogao placati tek jedan sloj gradana.
PredloZio je da se osnuje odbor koji bi rukovodio akcijom, a da se svi koji Zele pomo¢i
(po staleZzima) stave na dispoziciju tom odboru, pa i sami radnici, koji su uspjeli zadrZati
posao; da svi pomognu koliko mogu, a za potreban ostatak bi se pobrinula op¢ina. Kako
je zima bila na pragu, te jo§ viSe oteZavala poloZaj nezaposlenih i njihovih obitelji,
Henglov prijedlog je bio primljen, te odmabh i sastavljen akcioni odbor. Odbor je odmah
prionuo izradi proraduna za ,,akciju oko ublaZavanja bijede u gradu®.>*® U prvih tjedan
dana javilo se sedam ugostitelja koji su ponudili prehranu od dva obroka na dan za 250-

300 osoba po povlaStenim cijenama, a do tad je prikupljeno oko 100.000 dinara

7 Prosle su godine registrirana u Osijeku 8.264 nezaposlena radnika“, Hrvatski list (Osijek), br. 8
(3477), 8. 1. 1931., 6.Javna burza rada nije bila jedini servis za brigu o nezaposlenim radnicima, ve¢ su
postojali i uredi za namjestenje sluzincadi i radnika, tzv. profesionalna burza. Javna burza rada davala je
nezaposlenim radnicima i pripomo¢ u novecu (1930. za 1837 radnika) te hrani (za 1827) radnika.

58U akcioni odbor udli su Sima Pavlovi¢, suvlasnik Stamparskog zavoda, Bernardo Kresi¢, predsjednik
Udruzenja trgovaca i industrijalaca, inz. Vjekoslav Pilpel, predsjednik Osjeckog velesajma, Robert
Willheim, predsjednik Komore za trgovinu, industriju i obrt, Vilim Gordg, predsjednik Udruzenja
hotelijera, kavanara i gostioniCara, inZ. Antun Schmidt, Sef Inspekcije rada, Bubli¢, upravitelj Radnicke
komore, Josip Krausz, bankar, Ivan Ambrozi¢, upravitelj Burze rada, Stjepan Cmelik, ekonom, i Milivoj
Cvetkovi¢, ravnatelj Srpske centralne banke. ,Konferencija za pomo¢ nezaposlenim radnicima u
Osijeku®, Hrvatski list (Osijek), br. 344 (3813), 15. XII. 1931., 1.
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donacija od cetiri tvornice i1 viSe pojedinaca. Akcioni odbor dogovorio je ujednacen
jelovnik za nezaposlene radnike i njihove obitelji, a prednost je dao onim radnicima koji
zive u Osijeku najmanje jednu godinu. Osim obroka, za nezaposlene se skupljao i
ogrjev, pSenica, meso, mlijeko i novac. Namjestenici i radnici Pillerovog mlina odlucili
su, pak, da ¢e tijekom zimskih mjeseci jedan sat dnevno raditi u korist nezaposlenog
radniStva. Donacije 1 bonovi za obroke poceli su se nezaposlenima, poglavito onima
koji su imali obitelj, dijeliti uo¢i Badnjaka 1931. godine. Ova je akcija bila provedena i
slijede¢e zime, jer se broj nezaposlenih radnika u Osijeku jos§ vise povecao. Gradsko
nacelstvo uputilo je uoci Bozica 1932. godine bozi¢ne poklone za siromasne ucenike
koji su se sastojali od odijela, kaputa 1 cipela. Gradski nacelnik Hengl uputio je apel
svim imu¢énijim gradanima te predstavnicima poduzeca i javnih ureda da se prikljuce
sabirnoj akciji za zbrinjavanje nezaposlenih. Grad je te zime pod djelovanjem akcionog
odbora uspio organizirati prehranu za oko 1500 osoba. Od 1933. godine u akciju
zbrinjavanja su bili ukljuceni i sami nezaposleni radnici, na na¢in da su po dva dana u
tjednu (od 8 do 13 sati) radili u korist gradske opéine na komunalnim poslovima —
uredenju i planiranju bedemskog zemljiSta koje je opCina organizirala i financirala, Sto
je osiguralo prehranu za njih i njihove obitelji, te drugim poslovima.>®® Za prehranu
nezaposlenih gradska je op¢ina izdvojila 100.000 dinara, banska uprava je pripomogla s
jo§ 70.000, akcioni odbor prikupio je 134.000 dinara, dok je ukupna pomo¢ osjeckim
nezaposlenim radnicima tijekom 1933. godine premasila 1.000.000 dinara.”®® Sve se to
pokazalo nedovoljnim, a bile su moguce i zloupotrebe. 1z tog je razloga gradski senator
Marko Buri¢, Sef sirotinjskog odsjeka, bio poslan u Zagreb da prouc¢i nacin na koji se
ondje evidentiraju i procjenjuju osobe kojima je doista potrebna pomoc¢. Broj
nezaposlenih je, medutim, i dalje rastao, te je, sa ¢lanovima njihovih obitelji, iznosio
oko 10.000 u 1933. godini. Istovremeno su se osjecki privrednici i gradanstvo potpuno
iscrpili, te je bilo jasno da se dotadasnji oblik pomoc¢i vise ne¢e moci ponavljati.
Tijekom 1933. godine 1 gradevinska je djelatnost u potpunosti zamrla (nije se izgradila
ni jedna nova kuca, dok su zapocCete gradnje bile obustavljene), pa je time joS 700
radnika ostalo bez posla.’®* Brigu za zbrinjavanje nezaposlenih na sebe je preuzeo

novoosnovani socijalni odbor pri gradskom nacelstvu. Prehrana nezaposlenih tijekom

*9HR-DAOS-871 Hengl Vjekoslav, kut. 14, Izvjei¢e gosp. gradskoga nadelnika na skupitini od 12.
septembra o.g. u predmetu izvedenja radova po gradskoj opéini u svrhu umanjenja nezaposlenosti, 12.
rujna 1933.

%60 Prehrana nezaposlenog radnistva prodizit ¢e se do kraja ovoga mjeseca®, Hrvatski list (Osijek), br. 65
(4271), 6. 111. 1933., 6.

®IDAOS, Fond gradsko poglavarstvo Osijek (1848.-1945.), Zapisnici glavnih skupitina gradskog
zastupstva, HR-DAOS-0010, knj. 1084/ 1933., Zapisnik o skupstini gradskog zastupstva u Osijeku
obdrzavanoj 8. lipnja 1933.
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zime 1934. realizirala se putem 2 % poreza na godiSnju stanarinu, no neovisno o tome,
nacelnik Hengl je ponovo uputio apel svim platno sposobnim subjektima za

. . 562
pripomoc.

Unato¢ krizi pokusSavao se odrzavati kontinuitet osjeckog velesajma. Posljednji osjecki
(proljetni) velesajam organiziran je u jeku krize, 1932. godine, jer je upravni odbor
velesayma smatrao da je veCom agilnoS¢u 1 intenzivnom propagandom moguce
nadvladati zastoj u privredi. Cinilo se da ¢e interes privrednika za ovaj sajam biti
iznimno velik, no pokazalo se upravo suprotno — odaziv je bio toliko slab da je je
uprava velesajma odlucila da se jesenski, trinaesti po redu, osjecki velesajam nece
odrzati, a vjerojatno ni slijedeci plroljetni.563 Sudbina ove izloZbe, koja je osim poslovne
1 propagandne svrhe za privrednike imala znacenje 1 za sam grad, zbog posjecenosti i
stvaranja prepoznatljivosti kao privrednog centra, sada je postala neizvjesna. Grad se
ipak nije htio samo tako odre¢i velesajma, kao ni osjecki privrednici, ve¢ su nastojali, da
se osjecki velesajam ocCuva te nastavi ¢im za to nastupe uvjeti. Kad je, u svibnju
slijedece, 1933. godine, bilo potrebno likvidirati velesajam i ukloniti njegove objekte,
na sjednici skupSstine gradskog zastupstva povela se oduza rasprava o tome Sto dalje. Na
kraju je bilo odluceno da gradska opcina povede pregovore s Konzorcijem osjeCkog
velesajma o otkupu i prijenosu velesajamskih zgrada i paviljona, te njihovom

postavljanju na drugo mjesto.*®*

Ubrzo je bila odrzana licitacija za rusenje i preseljenje
