SVEUCILISTE U ZAGREBU
FILOZOFSKI FAKULTET
ODSJEK ZA GERMANISTIKU
DIPLOMSKI STUDIJ GERMANISTIKE
PREVODITELJSKI SMJER
MODUL A: DIPLOMIRANI PREVODITEL

Tiffany Krsnik

Prijevod s njemackog na hrvatski

Ubersetzung aus dem Deutschen ins Kroatische

Ubersetzung aus dem Kroatischen ins Deutsche

Prijevod s hrvatskog na njemacki

Diplomski rad

Mentorica: Vesna lvancevic Jezek, visa lektorica

Zagreb, rujan 2016.



SADRZA)J

Prijevod s njemackog na hrvatski
Ubersetzung aus dem Deutschen ins KroatiSChe .........c.cveueeveeeeevieeveeiceceeeeee et 3

Reichstein, Ruth (2012): Die 101 wichtigsten Fragen — Die Europdische Union, Minchen:
Beck, str. 66. — 85.

Njemacki izvornik

DEULSChEr AUSZANESTEXE.....uviiiiiiiiie ettt e e st e e e e e e s raaae e e e s araeeesssaeeeeenanens 22

Prijevod s hrvatskog na njemacki
Ubersetzung aus dem Kroatischen ins DEULSCRE .........cocviieieeieeiiiieececececeee e 43

Gredicak, Tatjana (2009): Kulturna bastina i gospodarski razvitak Republike Hrvatske.
Ekonomski pregled 60 (3-4), str. 197. — 215.

Hrvatski izvornik

KroatisCher AUSZANESTEXL ....cci i e e e e e e e e st e e e e e e e s e nnnraeeees 69
Literatura
R = LU V=] w21l o 1 KPR 93



Prijevod s njemackog na hrvatski

Ubersetzung aus dem Deutschen ins Kroatische

Reichstein, Ruth (2012): Die 101 wichtigsten Fragen — Die Europdische Union, Miinchen:
Beck, str. 66. — 85.



Europska unija i njezini gradani

| 41. Zasto Europska unija ima lo$ ugled? Prema anketi Europske komisije iz

prolje¢a 2011. godine samo cetiri od deset gradana Europske unije ima
pozitivnu sliku o Europskoj uniji, dok je vise od 60 % gradana uvjereno da se njihov glas u
Bruxellesu ne uzima u obzir. Ti gradani nemaju povjerenja u Europsku komisiju i smatraju da
politi¢ari Europske unije ne zastupaju njihove interese.

Iz iste ankete proizlazi da je samo dvije trecine ispitanika ¢ulo za Vijece Europske
unije, dok 20 % ispitanika ne zna za Europsku komisiju.

Nije ni ¢udno da ta skupina gradana nema povjerenja u institucije EU-a. Oni ne
razumiju i ne mogu razumjeti Sto se u Bruxellesu dogada. Ne znaju kako se donose zakoni
EU-a ni koje su zadace predsjednika Europske komisije.

Boje se tromog, nedemokratskog i birokratskog cudovista koje boravi u Bruxellesu i
djeluje protiv njihovih interesa, no vecina ih zapravo nije ni svjesna toga da Europska unija ne
radi §to Zeli, ve¢ je sastavljena od 27 zemalja &lanica’ koje zajedni¢ki donose odluke. Ni
institucije Europske unije gotovo se uopcée ne trude promijeniti navedene predrasude,
odnosno ne bore se protiv njih. Cini se kao da nekima u Bruxellesu nimalo ne smeta ¢injenica
da gradani ne razumiju $to oni rade ili se gotovo ni ne zanimaju za to.

Osim toga, brojni nacionalni politi¢ari sluze se Europskom unijom kao deZurnim
krivcem za odluke koje nisu bas osobito popularne medu domadim biradima. Vrate li se
premijeri drzava ¢lanica iz Bruxellesa s dobrom vijesti, ¢esto je predstavljaju kao zaslugu
vlastite vlade, no vrate li se s loSom vijesti, krivnju svaljuju na ,EU”. Tko toéno stoji iza odluke
ostaje nepoznanica. Europsku komisiju uvijek se iznova krivi za odluke koje su zapravo
donijele drzave ¢lanice.

Za to su krivi i mediji. Vecini medija, a prije svega televizijskim postajama, Europska je
unija prekomplicirana te joj u skladu s tim posveéuju malo pozornosti iako u meduvremenu
oko 80 % svih nacionalnih zakona potjece iz Bruxellesa. Nije ,privlacno” izvjesStavati o
kompliciranim pregovara¢kim mehanizmima i raspodjeli glasova. Mediji pojednostavnjuju i
polariziraju, a Europska unija Cesto je Zrtva takvog jednostranog izvjeStavanja. Mnogima

razlikovanje izmedu Vije¢a Europske unije, Europske komisije i Europskog parlamenta traje

! Europska unija danas ima 28 zemalja ¢lanica (nap. prev.).
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predugo te se sve jednostavno svodi na rijec ,Bruxelles”.

Ta nezainteresiranost medija prenosi se i na javnost zemalja ¢lanica. Tako onda
nastaje zacarani krug jer mediji tu nezainteresiranost javnosti upotrebljavaju kao izgovor
zasSto izvjesStavanju o Europskoj uniji ne daju vise medijskog prostora. Javnost se zanima za
Europsku uniju uglavnom samo ako iz Bruxellesa dolaze uistinu loSe vijesti, primjerice, ako
strahuje od priljeva jeftine radne snage iz novih drzava ¢lanica EU-a, ako je uzrujana zbog
pristupanja Turske EU-u ili ako je euro ugroZen. Cinjenica da politi¢cari EU-a u glavnim
gradovima i u Bruxellesu u takvim slu¢ajevima ne nude uvjerljivi odgovor dodatno narusava

ugled Europske unije.

42. Postoji li gradanstvo Europske unije? Po tom pitanju drzave clanice Europske unije
odlucile su se za dvojno rjeSenje. Naime, svaki gradanin EU-a zadrzava svoje nacionalno
drZzavljanstvo i njegova drzava izdaje mu osobne isprave iz kojih proizlazi da je ,Francuz”,
,Svedanin” ili ,Latvijac”.

Od sklapanja Ugovora iz Lisabona svaki gradanin Europske unije osim toga, kao
nadopunu nacionalnom drzavljanstvu, posjeduje i gradanstvo Unije. Uvjet za stjecanje
gradanstva EU-a jednostavno je definiran u ¢lanku 20. Ugovora iz Lisabona: ,Svaka osoba
koja ima drzavljanstvo neke drzave &lanice gradanin je Unije.”?

Svi gradani EU-a uZivaju prava i obveze utvrdene Ugovorom o Europskoj uniji, a u njih
se primjerice ubraja pravo slobodnog kretanja i boravka na podrucju Europske unije. Osim
toga, gradani EU-a ne smiju se nalaziti u nepovoljnijem polozaju ako se nalaze izvan svoje
domovine i putuju nekom drugom drZzavom EU-a. Gradani Unije koji ne Zive u svojoj
domovini smiju u mjestu prebivaliSta glasovati na lokalnim izborima te izborima za Europski
parlament.

Bilo koji gradanin Unije koji ima probleme u inozemstvu mozZe se za pomo¢ obratiti
delegaciji bilo koje ¢lanice EU-a ako u zemlji u kojoj se nalazi nema delegacije njegove
drzave.

Osim toga gotovo se niSta ne mijenja za gradane Unije. Ne postoje ni europska

putovnica niti europsko drzavljanstvo. Vecina nacionalnih vlada ipak nije htjela i¢i toliko

? Preuzeto iz prociséene inacice Ugovora o funkcioniranju Europske unije:
(http://www.mvep.hr/custompages/static/hrv/files/pregovori/111221-lisabonski-prociscena.pdf) (nap. prev.).
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daleko jer je za vrijeme osnivanja utvrdeno da Europska unija zapravo nije jedinstvena

drzava, vec savez drzava.

43. Sto su to Cetiri temeljne slobode Europske unije? Sloboda kretanja ljudi, robe, usluga i
kapitala temelji su unutarnjeg trzista EU-a. lako zvuce komplicirano, temeljne slobode
gradanima EU-a donose velike prednosti. Zahvaljujuci njima od 1. sije¢nja 1993., kada su
simboli¢no ukinute granice izmedu drzava €lanica, ljudi, roba, usluge i novac mogu slobodno
cirkulirati Europskom unijom, odnosno kretati se bez ikakve kontrole ili posebnih troskova.

Sloboda kretanja ljudi konkretno znaci da viSe ne postoje trajne grani¢ne kontrole,
neovisno o tome putuje li se iz Njemacke u Francusku ili iz Austrije u Italiju. Svi gradani EU-a
imaju pravo boraviti u bilo kojoj zemlji Europske unije ili slobodno odabrati mjesto
prebivalista.

Da bi se omogucila nesmetana razmjena robe, 1960-ih godina postupno su ukinute
carine unutar Unije. Poduzetnici stoga mogu bez prepreka u bilo kojoj zemlji EU-a ulagati
novce ili investirati.

Osim toga smiju svoje proizvode stavljati na trziSte u citavoj Europskoj uniji.
Zahvaljujuéi unutarnjem trzistu Nijemci mogu, primjerice, u svojim supermarketima pronaci
francuski i talijanski sir po pristupaénim cijenama. Prilikom uvoza vise se ne naplacuju
carinske pristojbe, a osim toga, nijedna zemlja EU-a ne smije ograniciti uvoz robe iz drugih
zemalja, Sto je potvrdio i Europski sud s nekoliko nacelnih presuda.

Najvaznija odluka donesena je u veljaci 1979. kada je Francuska na Sudu Europske
unije u Luksemburgu podigla tuzbu protiv Njemacke jer je zabranila uvoz francuskog likera
od borovnica ,,Cassis de Dijon” zato Sto je sadrzavao manji postotak alkohola od onoga koji
prema njemackom zakonu trebaju sadrzavati takva pic¢a. Sudci su odlucili da Njemacka mora
dopustiti uvoz tog likera i da se sva roba koja se smije prodavati u jednoj od zemalja EU-a
mora smjeti prodavati i u svim drugim zemljama EU-a. Ta sudska presuda postala je jedno od
temeljnih nacela unutarnjeg trzista Europske unije. Uvodenje ogranicenja dopusteno je
jedino ako prodaja odredenog proizvoda ugrozava javno zdravlje. Niska razina alkohola stoga
nije bila prikladan argument za zabranu prodaje te se francuski liker od borovnice poceo
uvoziti u Njemacku.

Drzave Clanice i dalje rade na ostvarenju unutarnjeg trziSta donoSenjem novih

direktiva. Tako je 2006. godine donesena Direktiva o uslugama, koja od stupanja na snagu u
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sije¢nju 2010. godine omogucuje samozaposlenim osobama da rade u bilo kojoj zemlji EU-a
ako se pridrzavaju odredenih pravila. Od tada, primjerice, njemacki frizer moZe otvoriti
frizerski salon i u Nizozemskoj ili Belgiji (vidi 57. pitanje).

Medutim, u praksi je ostvarivanje tog prava jos uvijek komplicirano i puno zamki. Tko
Zeli raditi u nekoj drugoj zemlji EU-a mora prvo od tijela drzave domadina zatraziti
priznavanje kvalifikacija, no taj je postupak ¢esto pun birokratskih prepreka. Zeli li primjerice
Talijan poceti raditi u javnoj upravi u Belgiji, mora besprijekorno dokumentirati nazive i broj
predmeta koje je poloZio na fakultetu i dati te dokumente prevesti na sluzbeni jezik. Zatim
ispitno povjerenstvo odlucuje odgovara li talijanska diploma belgijskim zahtjevima, a tek
nakon toga doti¢ni Talijan moZe uistinu u potpunosti iskoristiti slobodu kretanja radnika

predvidenu unutarnjim trzistem (vidi 44. pitanje).

44. Smijem li u Europskoj uniji raditi gdje Zelim? Prema Ugovoru o Europskoj uniji odgovor
na to pitanje definitivno je ,da”. Odabir mjesta stanovanja i rada spada u temeljna nacela
unutarnjeg trzista Europske unije, a utvrden je ¢lankom 45. Lisabonskog ugovora: ,Sloboda
kretanja radnika osigurava se unutar Unije.”? (vidi 43. pitanje)

Ta sloboda vrijedi i za poduzetnike i za samozaposlene osobe, koji se smiju
nesmetano poslovno nastaniti bilo gdje u Europskoj uniji. Radnike se ne smije diskriminirati
na temelju njihova podrijetla. Oni se smiju u Europskoj uniji prijaviti za bilo koje radno
mjesto te osim toga imaju i pravo na isplatu mirovine, a onima koji tijekom svoje karijere
rade u visSe zemalja EU-a, prava se zbrajaju.

Iznimka od navedenog su mjesta u javnim sluzbama. DrZave ¢lanice smiju ograniciti
natjecaje za posao u policiji, diplomatskoj sluzbi ili poreznim upravama na kandidate iz
vlastite zemlje. Institucije EU-a takoder se pridrzavaju tog pravila. Europska komisija u sluzbu
prima jedino osobe koje imaju drzavljanstvo drzave ¢lanice. U iznimnim slucajevima prihvaca
i kandidate koji dolaze iz zemlje koja u doglednoj buduénosti treba pristupiti Europskoj uniji.
Drzave €lanice takoder smiju uvesti ogranicenja i ako su ugrozeni javni red, drzavna sigurnost
ili zdravlje njihovih gradana.

Mobilnoj radnoj snazi priznavanje strucnih kvalifikacija jo$S uvijek predstavlja problem.

Njihove kvalifikacije prvo treba priznati zemlja u kojoj rade, Sto ponekad zna biti

* Vidi biljegku 2.
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komplicirano. Priznavanje je potrebno za sve takozvane ,regulirane” profesije, npr. arhitekte
i odvjetnike. Osim toga, svaka zemlja ima i svoja posebna pravila. U Njemackoj primjerice
pekari moraju dokazati da njihova svjedodzba odgovara njemackim zahtjevima za majstore
pekare. U Austriji to mora uciniti frizer, dok u Irskoj to pravilo vrijedi za biokemicare. Samo
ako nadlezno ministarstvo ili obrtnicka komora potvrdi da steeno obrazovanje odgovara
nacionalnim standardima, dopusteno je zaposliti kandidata odnosno kandidat smije otvoriti
vlastiti obrt ili poduzece.

Jedini gradani EU-a koji barem zasada ne mogu profitirati od slobode kretanja radnika
su Rumunji i Bugari. Rumunjska i Bugarska pristupile su Europskoj uniji tek 2007. godine,
stoga za njih jos do kraja 2013. godine vrijedi prijelazno razdoblje tijekom kojeg im druge
drzave €lanice mogu ograniciti slobodan pristup trzistu rada. Rumunjima i Bugarima je stoga
u gotovo svim zemljama c¢lanicama potrebna radna dozvola. U nekim zemljama poput
Njemacke i Austrije tu je dozvolu relativho lako dobiti. Nizozemci su pak uveli stroga
ograni¢enja prema kojima se kandidata iz Rumunjske ili Bugarske smije zaposliti samo ako se
dokaZe da nijedan Nizozemac ne moZe obavljati doti¢ni posao.

Spanjolska je u ljetu 2011. privremeno ¢&ak potpuno zatvorila svoje granice
rumunjskoj i bugarskoj radnoj snazi. Zbog snaine gospodarske krize u zemlji koja je
rezultirala najve¢om stopom nezaposlenosti u ¢itavom EU-u vecom od 20 %, Spanjolska je

smjela zatvoriti trZiSte rada za Rumunje i Bugare do kraja 2011. godine.

45. Zasto je nosSenje burke zabranjeno u nekim zemljama EU-a, a u nekima ne? Javni red i
unutarnja sigurnost suverene su zadace nacionalnih drzava te su stoga tabu za Europsku
uniju, a u njih se ubraja i donosenje odluke o zabrani noSenja burke. Europska komisija moze
poduzeti neSto protiv nacionalnih zakona samo ako oni krSe pravo EU-a. Kod zabrane
nosenja burke to nije slucaj, stoga svaka drzava moze sama za sebe odluciti hoce li zabraniti
nosenje burke ili ne.

Zabrana nosSenja burke najstroZa je u Francuskoj. Tamo Zene koje nose burku u
javnosti, primjerice ¢ak i tijekom obiéne Setnje ulicom, moraju rac¢unati s kaznom od 150
eura ili pohadati integracijski teca;j.

Kazne su jo$ stroZze za muskarce koji Zene prisiljavaju na noSenje burke. Oni mogu

dobiti nov€anu kaznu do ¢ak 30.000 eura, a u slucaju prisiljavanja maloljetnica na nosenje
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burke kazna moZe biti ¢ak i duplo veca.
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Prosvjed protiv zabrane noSenja burke odrZzan 20. travnja 2011. u Parizu

U Belgiji su kazne manje i kreéu se oko 140 eura ili sedam dana zatvora za jedan takav
prekrsa;j.

U drugim zemljama poput Velike Britanije, Spanjolske i Nizozemske takoder se
raspravlja o zabrani noenja burke. U Spanjolskoj je nekoliko gradova ve¢ zabranilo burku, no
uvodenje nacionalnog propisa bilo je neuspjeSno. U Haagu prijedlog zakona o zabrani
noSenja burke ceka presudu nizozemskog Ustavnog suda, a tek nakon $to on donese
presudu, Parlament glasa o prijedlogu.

U Njemackoj odluku o tom pitanju donose savezne zemlje. Vlada savezne zemlje
Hessen u veljac¢i 2011. godine izdala je zabranu noSenja burke u javnoj sluzbi, a i
Niedersachsen razmislja o donosSenju takvog propisa, dok je u ostalim saveznim zemljama

Republike Njemacke nosenje burke dopusteno.

46. Zasto u Njemackoj rodiljni dopust traje samo 14, a u Irskoj 26 tjedana? Europska
komisija i Europski parlament ve¢ godinama Zele poboljsati propise za rodiljni dopust u
Europskoj uniji. U tu je svrhu Europska komisija 2008. godine predloZila uvodenje rodiljnog
dopusta u trajanju od najmanje 18 tjedana, a zastupnici u Europskom parlamentu zahtijevaju

¢ak 20 tjedana rodiljnog dopusta. Ocevi bi prema Zelji parlamentarnih zastupnika trebali
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dobiti pravo na najmanje dva tjedna rodiljnog dopusta. U tom bi razdoblju roditelji imali
pravo na primanje punog iznosa place i zastitu od otkaza. Osim toga, treba im se nakon
dopusta omoguditi povratak na njihov stari posao ili sli¢an polozaj s istom odgovornoséu.

Medutim, driave ¢lanice sprjecavaju uvodenje tih propisa. Zele pristati na
maksimalno 16 tjedana jer njihove vlade strahuju da bi produljenje rodiljnog dopusta moglo
biti preskupo za fond za socijalno osiguranje. Njemacka udruga poslodavaca ra¢una s tim da
¢e samo u Njemackoj dodatni troskovi iznositi 1,7 milijardi eura godisnje.

Trenutacno u Europskoj uniji vrijedi minimalni standard za trajanje rodiljnog dopusta
od 14 tjedana. To su 1992. godine dogovorile zemlje ¢lanice u takozvanoj Direktivi o
mjerama zastite majki. Zemlje ¢lanice ne smiju skratiti to razdoblje, no smiju ga produljiti te
zbog toga u Europskoj uniji postoje razlicite regulacije.

Njemacka, Malta i Svedska se s rodiljnim dopustom u trajanju od to¢no 14 tjedana
nalaze na zacelju statistike EU-a, dok u Irskoj, Italiji, Ce$koj Republici i Slovackoj majke mogu
80 % njihove plade, u Slovackoj se one prema podacima Europske komisije moraju zadovoljiti
sa samo 55 % svoje plaée. U nekim zemljama Zene mogu odabrati koliko dugo Zele raditi prije
poroda, dok u drugim zemljama poput Italije ve¢ nekoliko tjedana prije utvrdenog termina
poroda na snagu stupa stroga zabrana rada.

Europska komisija pokusava pronac¢i kompromis te je predloZila pribrajanje dana
bolovanja rodiljnom dopustu, Sto bi znacilo da budué¢a majka, ako ode na bolovanje tjedan
dana prije poroda, ima pravo na jos samo 19 od 20 tjedana rodiljnog dopusta, medutim,
nacionalnim vladama i to je previse.

Bududi da zemlje ¢lanice obavezno moraju pristati na propise, trajanje rodiljnog
dopusta i iznos rodiljne naknade zasad su joS uvijek stvar sreée te ovise o pojedinoj zemlji
¢lanici. Cak i u slu¢aju da se postigne kompromis, driave ¢lanice jo§ uvijek mogu same
odrediti duljinu trajanja rodiljnog dopusta dok god se ona nalazi iznad minimalnog standarda

EU-a.

47. Kako funkcionira europski uhidbeni nalog? Istrazno tijelo Salje uhidbeni nalog
nadleznom tijelu zemlje u kojoj se nalazi osumnjicenik ili osudenik. Ta zemlja treba uhititi
osumnji¢enika, a mozZe ga i saslusati. Nakon toga drzavno odvjetnistvo ima 60 dana da odluci

hoce li prihvatiti zahtjev za izruenje. Zahtjev moze odbiti ako je kazneno djelo zastarjelo,
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ako je vezano uz maloljetnike ili ako je obuhvac¢eno amnestijom. DrZavno odvjetnistvo
obi¢no osim toga provjerava podlijeZe li doti¢no djelo kaznenom progonu u njihovoj drzavi.
Ta provjera ne provodi se samo ako se radi o jednoj od 32 kategorije osobito teskih kaznenih
djela u koja se ubrajaju: silovanje, ucjena, krivotvorenje, trgovanje ljudima, terorizam i
otmice zrakoplova ili brodova.

Europski uhidbeni nalog znatno je olakSao posao istraziteljima. Do 2004. godine
zahtjevi za izru€enje podnosili su se diplomatskim putem, a obrada tih takozvanih zahtjeva za
odobrenje izrucenja Cesto je trajala vrlo dugo te je stoga osumnji¢enicima pruzala priliku za
bijeg. Zahvaljujuci zajednickom uhidbenom nalogu postupak izru¢enja u nacelu se odvija
znatno brZe nego prije.

U Njemackoj su istrazitelji morali ¢ekati europski uhidbeni nalog dvije godine duze od
svojih kolega u ostalim zemljama. Prvi zakon vezan uz europski uhidbeni nalog Ustavni sud
Savezne Republike Njemacke proglasio je protuustavnim jer je prema misljenju sudaca
zadirao preduboko u suverene ovlasti Njemackog pravosuda. Zakon je kasnije izmijenjen te
se Njemacka 2006. godine pridruZila pravosudnoj suradnji ostalih drzava ¢lanica EU-a.

Ponekad zajednicki kazneni progon podbaci. U srpnju 2011. Rus Mihail Golovatov
uhi¢en je na aerodromu u Becu. U Litvi je to izazvalo veliko veselje jer tamo Golovatova,
bivSeg ¢lana KGB-a, smatraju ratnim zlo¢incem zato $to je u sije¢nju 1991. godine u Vilniusu
navodno naredio ruskim trupama da suzbiju litavski pokret otpora. Pri tome je ubijeno 14
ljudi, a viSe stotina ih je ozlijedeno te je stoga litavsko drzavno odvjetnistvo trazilo
Golovatova pomodu europskog uhidbenog zahtjeva.

Medutim, Austrijanci su ga ponovno pustili na slobodu nakon 24 sata jer, prema
objasnjenju austrijskog Ministarstva pravosuda, ¢injeni¢no stanje nije bilo dovoljno utvrdeno
u dokumentima koje su urudila litavska drzavna tijela. Osim toga, kazneno je djelo pocinjeno
prije 2002. godine, kada jos nije postojao europski uhidbeni nalog.

Golovatov se nesmetano vratio u Rusiju, a diplomatski odnosi izmedu Litve i Austrije
otada su komplicirani. Godine 2010. pravosudno tijelo EU-a Eurojust zaprimilo je od zemalja
EU-a viSe od 280 Zalbi jer uhidbeni nalozi nisu izvrseni kako je to predvideno pravom EU-a.

U jednom drugom poznatom slucaju Svedsko pravosude poslalo je Velikoj Britaniji
zahtjev za izruenje osniva¢a WikiLeaks-a, Juliana Assangea. Svedani su vodili istragu protiv
njega zbog prisile na spolni odnos i silovanja te su ga trazili pomocu uhidbenog naloga kako

bi ga u zimi 2010. godine mogli ispitati i razjasniti okolnosti slu¢aja. Assange je uhi¢en kada
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se pojavio u Londonu te je nakon Zalbenog postupka, koji je trajao mjesecima, Londonski sud
u studenom 2011. godine odlucio udovoljiti zahtjevu Svedske i izruciti $efa WikiLeaksa.
Njemacke su sluzbe 2008. godine zaprimile oko 1000 uhidbenih naloga od drugih
drzava EU-a. Njemacko pravosude odbilo je jednu cetvrtinu tih naloga jer su bili vezani uz
beznacajna djela za koja u Njemackoj nije predvidena kazna ili je predvidena samo kratka
zatvorska kazna, dok je sve ostale naloge izvrsilo. Prema informacijama Europske komisije

2009. godine izdano je ukupno oko 25.000 europskih uhidbenih naloga.

48. Postoji li policija Europske unije? Ako ijedna institucija zasluZzuje taj naziv, onda je to
Europol u Haagu. Po uzoru na medunarodnu organizaciju kriminalisti¢ke policije Interpol
zemlje ¢lanice EU-a 1992. godine osnovale su vlastiti policijski ured, Europol. Krivotvorene
novcCanice eura, naime, ne staju na njemacko-talijanskoj granici, a kokain iz Kolumbije ne
prodaje se samo u Spanjolskoj, ve¢ i u Njemackoj ili Belgiji. Europol treba prepoznati takve
poveznice i tako olaksati zemljama ¢lanicama potragu za osumnji¢enima.

Godine 2010. oko 700 Europolovih suradnika, medu kojima su grani¢ni policajci,
carinski sluzbenici i sluzbenici obalne straze, obradilo je viSe od 12.000 slucajeva u citavoj
Europskoj uniji. Sli€no kao i kod Eurojusta (vidi 49. pitanje), ni policajci Europske unije ne
smiju sami pokrenuti istragu protiv osumnjicenika. Ne smiju na vlastitu ruku ni uhititi koga
niti pretrazivati kuée ili zapljenjivati dokumente, no smiju pomo¢i nacionalnim sluzbenicima
ako oni to zatraze.

Nakon teroristi¢kih napada u Londonu u srpnju 2005. godine Europolov sluzbenik za
vezu odmah je otputovao u glavni grad Velike Britanije, dok je Europolova sluzba u Haagu
radila danonoéno u smjenama. Europolovi sluzbenici analizirali su pismeno priznanje
pocinitelja te su proslijedili informacije koje su imali svim drZzavama ¢lanicama EU-a.

Najvaznije oruZje u borbi protiv kriminalaca i terorista je Europolova baza podataka
pomocu koje Europol evidentira podatke o ukradenim predmetima i sumnjivim osobama.
Tako primjerice policajac u Madridu kojemu se neko vozilo ucini sumnjivim moZe, osim u
svojoj lokalnoj i nacionalnoj bazi podataka, i u Europolovoj bazi provjeriti radi li se o
ukradenome vozilu. Istrazitelji ne Zele objavljivati aktualne slucajeve, no slucaj trgovine
ljudima u Italiji iz 2001. godine jasno je docarao kako sustav funkcionira. Tada su karabinjeri

razotkrili lanac trgovine Zenama te su, odmah nakon S3$to su ustanovili da sve
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doticne Zene dolaze iz isto¢ne Europe, zamolili Europol da usporedi telefonske brojeve u
zemljama EU-a, Ukrajini i Moldaviji. U roku devet mjeseci je zahvaljujuéi podacima
razmijenjenima putem Europola razotkriven Citav kriminalni lanac, a vise od 80 osoba je
uhiceno.

Fokus policije EU-a znatno se promijenio od njezinih pocetaka. Europol je osnovan
1990-ih godina radi suzbijanja trgovine drogom. Prema procjeni policajaca EU-a svake godine
u Europsku uniju ude 100 tona heroina, a zaplijeni se samo osam do 15 tona.

U meduvremenu je trgovina drogom samo jedno od brojnih podrucja kojima se
Europol bavi. Borba protiv terorizma nakon napada 11. rujna 2001. godine postajala je sve
vaznija, a povecao se i broj istraga vezanih uz trgovanje ljudima i djecju pornografiju. U
velja¢i 2010. godine njemacka policija uhitila je pet osoba koje su za novce redovito
krijumcarile ilegalne imigrante u Francusku i Veliku Britaniju. Europol se pobrinuo za
razmjenu podataka izmedu doti¢nih zemalja te je koordinirao njihove operacije.

Europol se, osim za nabrojeno, brine i za slu¢ajeve ucjene poput slucaja ucjene
Svedskog proizvodaca namjestaja IKEA-e. Ucjenjivaci su u IKEA-inim trgovinama u viSe drzava
EU-a detonirali eksplozivne naprave. Europol je preuzeo organizaciju potrage za
osumnji¢enicima u ¢itavoj Europi te su u listopadu 2011. godine u Poljskoj uhi¢eni navodni
pocinitelji.

Europska unija godisnje ulaze oko 93 milijuna eura u svoju policiju.

49. Sto je Eurojust? Ovo tijelo tipi¢na je tvorevina EU-a koja takoredi niti smrdi niti mirise.
Eurojust je neka vrsta europskog drzavnog odvjetniStva osnovana 2002. godine kako bi se
olaksao kazneni progon u ¢itavom EU-u, prije svega pocinitelja gospodarskog kriminaliteta
poput krivotvorenja proizvoda, pranja novca, trgovanja drogom i prijevara vezanih uz
potpore Europske unije. Osim toga, ova institucija progoni i pocinitelje kaznenih djela
trgovanja ljudima i djecje pornografije.

Hitnu potrebu za zajednickim istraznim tijelom potvrduju brojke. Naime, posljednjih
godina drzavni proracun EU-a je zbog prijevara ostao bez vise stotina milijuna eura. No
Eurojust nije toliko ucinkovit koliko bi mogao i morao biti jer zemlje ¢lanice nisu spremne

odreci se svojih nacionalnih ovlasti i osnovati punopravno europsko drzavno odvjetnistvo.
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Iz tog razloga Eurojust je (gotovo) poput psa koji laje, ali ne grize. Smije pomagati
nacionalnim tijelima, primjerice, koordinacijom zajednickih akcija rumunjskih i Spanjolskih
istrazitelja, no djelatnici Eurojusta ne smiju provoditi vlastite istrage.

Medutim, oni posjeduju potrebne kvalifikacije za to. U Haagu se naime nalaze sudci,
drzavni odvjetnici i visoko rangirani policijski sluzbenici, koji su 2010. godine obradili oko
1400 slucajeva. Ta bi brojka pak mogla biti i znatno vedéa jer je potreba za djelovanjem
izrazito velika. Stopa rijeSenih laksih kaznenih djela vezanih uz prora¢un EU-a u europskom
prosjeku iznosi tek 40 %, a u nekim zemljama ¢ak samo 14 %. Nacionalna tijela brojne
slu¢ajeve ostavljaju nerijeSenima te ih stavljaju ad acta, a tijelima EU-a ruke su vezane te ne
smiju niSta poduzeti po tom pitanju.

Unato€ toj mani Eurojust stalno biljezi nove uspjehe. U rujnu 2009. koordinirao je
istrage protiv jedne nizozemske tvrtke koju se sumniji¢ilo za sudjelovanje u krivotvorenju i
financijskoj prijevari. U roku 24 sata istovremeno su pretrazene kuée u Nizozemskoj, Belgiji,
Spanjolskoj, Velikoj Britaniji, SAD-u, Svicarskoj i Dubaiju te su uhiéeni osumnjicenici.

U studenom 2007. godine policajci su u viSe europskih zemalja uhitili ukupno vise od
90 pedofila. Tu su akciju koordinirali Eurojust i njegova sestrinska organizacija Europol.
Policajci su u Velikoj Britaniji, Spanjolskoj, Italiji i Francuskoj zahvaljujuéi toj akciji uspjeli
istovremeno djelovati.

U srpnju 2009. godine istraZitelji su uspjeli uhvatiti skupinu krivotvoritelja novca koji
su, prema podacima Eurojusta, u ilegalnoj tiskarnici u Bugarskoj krivotvorili nov¢anice eura u
vrijednosti od ukupno 16 milijuna eura. U tom je slucaju Europol u Haagu organizirao
suradnju Spanjolskih i bugarskih istrazitelja.

Citav taj postupak kaznenopravne suradnje zapravo je vrlo jednostavan. Treba li
primjerice sudac ili drzavni odvjetnik u Njemackoj sluzbenu pomo¢ svojih kolega pri
rje$avanju odredenog slucaja, ne obraca se izravno Spanjolskoj ili Poljskoj, ve¢ kontaktira
njemackog stru¢njaka u Eurojustu, koji se proSece par ureda dalje od svoga te razgovara sa
svojim poljskim ili Spanjolskim kolegom, a on zatim preuzima organizaciju u svojoj zemlji. Na
taj nacin istrazitelji mogu usStedjeti na vremenu te se izbjegavaju prepreke poput
nesporazuma zbog manjkavog znanja odredenog jezika. Postupak koji kod zahtjeva za
bilateralnu pravnu pomo¢ moZe trajati godinu dana Eurojust obavi u samo nekoliko sati.

U osobito kompliciranim slu€ajevima Eurojust organizira u Haagu zajednicki sastanak

pravnika iz drzava clanica na kojemu se dogovaraju istovremena uhicenja i pretrage na
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temelju kojih dolazi do razotkrivanja skupina krivotvoritelja novca ili lanaca djecje
pornografije.

Europska komisija redovito zahtijeva od drzava ¢lanica EU-a da Eurojustu ustupe vise
ovlasti i dopuste mu provodenje vlastitih istraga, no do kraja 2011. joS nije uspjela uvjeriti

vlade u glavnim gradovima 27 drzava ¢lanica da to ucine.

50. Kako mogu podhnijeti prituzbu ako mi se nesto u politici EU-a ne svida? lako se mnogima
gradanima EU-a Cini kao da je ,Bruxelles” vrlo daleko, oni mogu izravno utjecati na politiku
EU-a i Zaliti se odgovornima.

Viviane Reding, europska povjerenica zaduZena za gradanska prava, primjerice, svake
godine primi viSe stotina pisama te, barem prema njezinom glasnogovorniku, odgovori na
sva.

Zastupnici u Europskom parlamentu takoder redovito dobivaju posStu od svojih biraca
i bave se njihovim zahtjevima, bas poput zastupnika u Parlamentu Savezne Republike
Njemacke. Zastupnici u Europskom parlamentu mogu takve prituzbe c¢ak proslijediti
Europskoj komisiji u obliku sluzbenog zahtjeva. Rebecca Harms, zastupnica u Europskom
parlamentu iz njemacke stranke Zeleni, primjerice pocetkom je ljeta 2011. pitala njemackog
povjerenika za energetsku uniju Gilnthera Oettingera zaSto Europska unija financijski
podupire izgradnju elektriénih vodova u Ukrajini. Prema njezinim informacijama tim se
vodovima iz oronulih ukrajinskih nuklearnih elektrana treba dovoditi struja u Europsku uniju.
Povjerenici su duzni odgovoriti i objaviti svoje misljenje.

Od 1995. godine bilo koji gradanin koji smatra da povreda ugovora koju je pocinila
neka institucija EU-a izravno utjeCe na njega moZe podnijeti prituzbu europskom
ombudsmanu. Ombudsman, &ije se sjediste nalazi u Strasbourgu, 2010. godine obradio je
vise od 2600 takvih zahtjeva. Njemu se primjerice obracaju gradani kojima su institucije EU-a
zatajile vaine informacije. Europska agencija za lijekove morala je, na primjer, javno
obznaniti izvjeSéa o lijekovima protiv debljine nakon Sto ju je ombudsman na temelju
zaprimljene prituzbe prisilio da to ucini. U vise od 50 % slu¢ajeva ombudsman uspije postici
kompromis.

U slucaju ozbiljne povrede prava EU-a nadlezan je Sud Europske unije, kod kojega i

pojedinci mogu podiéi tuzbu (vidi 39. pitanje).
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Od Ugovora iz Lisabona gradani EU-a mogu putem europske gradanske inicijative
sami pokrenuti zakonsku inicijativu, a za to im je potrebno milijun potpisa iz najmanje jedne
Cetvrtine drzava clanica EU-a. U tijeku je prva inicijativa, kojoj je cilj proglasiti nedjelju

neradnim danom u citavoj Europi.

51. Je li istina da nacionalisticke stranke i stranke ekstremne desnice imaju sve vise
uspjeha u zemljama ¢€lanicama EU-a? Nizozemski politi¢ar Geert Wilders usporeduje Kuran s
Hitlerovom knjigom ,Mein Kampf”. Islam je prema njemu ,faSisticki savez terorista” i
ugrozava njegovu zemlju. S takvim parolama njegova je Stranka za slobodu na izborima u
proljece 2010. godine postala tre¢a najjaca stranka u Nizozemskoj, StoviSe, vlada liberalnog
premijera Marka Ruttea otada kod donoSenja zakona ovisi o podrsci Wildersa i njegovih
zastupnika. Wilders zahtijeva zabranu izgradnje novih dZzamija i noSenja burke u Nizozemskoj
te potpunu zabranu useljavanja imigranata koji ne dolaze sa Zapada. Svoj neprijateljski stav
prema EU-u jasno je pokazao u listopadu 2011. godine prilikom glasovanja o mjerama EU-a
za spaSavanje Grcke iz krize. Njegovi zastupnici glasovali su protiv pruzanja financijske
pomoci Grckoj, kojoj bi, prema Wildersu, bilo bolje da napusti EU, nego da trazi milostinju.
Samo zahvaljujuci glasovima opozicije Nizozemska vlada dobila je pristanak na mijere
spasavanja.

Sa sliénim zahtjevima poput Wildersovih stranka Pravi Finci iz Helsinkija u travnju
2011. dobila je 19 % glasova biraca, a Austrijska slobodarska stranka (FPO) ¢ak se nada
pobjedi na sljede¢im austrijskim izborima u 2013. godini. Prema anketama Austrijska
slobodarska stranka, koja je 2000. godine na ¢elu s Jérgom Haiderom usla u koalicijsku vladu,
ima gotovo jednak broj glasova kao i austrijski konzervativci i socijaldemokrati.

Organizacija za zaStitu ljudskih prava Amnesty International u svojem je godiSnjem
izvjes¢u za 2011. godinu napisala sljedece: , U brojnim zemljama Sirenje rasizma i govora
mrznje dovelo je do dodatne marginalizacije skupina ljudi koje su veé ionako bile izloZzene
siromastvu i diskriminaciji.”

Slijedi i nekoliko primjera nacionalistickih stranaka. U Madarskoj stranka Fidesz
pokusava preoblikovati Madarsku u totalitarnu drzavu (vidi 65. pitanje). U Svedskoj stranka
Svedski demokrati sjedi u Svedskom parlamentu od 2010. godine, a u Norve$koj je Stranka
napretka od 2009. godine druga najjaca stranka u parlamentu. U flamanskom dijelu Belgije

stranka Novi flamanski savez (N-VA), koja se zalaZze za to da Flandrija postane nezavisna od
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Belgije, postala je na izborima u lipnju 2010. vodeca stranka. Sve te stranke odlikuju se desno
populistickim zahtjevima po pitanju azila i imigracije te skepticnim, pa ¢ak i negativnim
stavom prema Europskoj uniji.

Neki od tih nacionalista ¢ak su uspjeli u¢i i u Europski parlament. Uz desni rub
plenarne dvorane, medu ostalima, sjede Jean-Marie Le Pen i njegova kéi Marine iz francuske
stranke Nacionalna fronta (Front National). Le Pen je u Francuskoj jednom gotovo vec
ostvario svoj cilj. Godine 2002. u prvom krugu predsjednickih izbora dobio je 16,9 % glasova,
odnosno viSe glasova od socijalista Lionela Jospina te je tek u drugom krugu izbora izgubio
od konzervativca Jacquesa Chiraca. Cak su i uvjereni socijalisti glasovali za Chiraca kako bi
sprijecili Le Penovu pobjedu. Ve¢ na regionalnim izborima 2009. godine Le Penova stranka
dobila je opet samo devet posto glasova.

U Njemackoj desni populisti pak nisu ostvarili veliki uspjeh. Na primjer, berlinska
Stranka slobode (Die Freiheit) u jesen 2011. godine nije uspjela u¢i u parlament, a i stranka
ekstremne desnice Nacionaldemokratska stranka Njemacke (NPD) samo je u nekoliko
slucajeva ostvarila uspjeh. No gotovo istovremeno Njemacku je potresao skandal vezan uz
skupinu neonacista koja je, kako se ¢ini, godinama vrSila ubojstva iz ekstremno desnicarskih
motiva.

Od 2000. godine ta teroristicka skupina zvana Nacionalsocijalisticko podzemlje (NSU)
navodno je pocinila najmanje deset ubojstava u razli¢itim saveznim zemljama. Na pocetku

bilo je nejasno zasto drzavna tijela nisu veé ranije kazneno progonila tu skupinu.

52. Jesu li Britanci ,pravi” Europljani? Izjava britanskog premijera Davida Camerona nakon
zavrSetka europskog sastanka na vrhu odrzanog u Bruxellesu u prosincu 2011. bila je jasna i
izrazito podrugljiva: ,Zelimo vam sve najbolje.” Te rijeéi bile su upuéene ostalim driavama
EU-a koje su pristale na promjenu ugovora Europske unije, a time i na strozu kontrolu
drzavnih proraduna te uZu suradnju u financijsko-politickim i gospodarsko-politi¢ckim
pitanjima. Cameronu se to nije narocito svidjelo te nije pristao na novi ugovor jer je smatrao
da on nije u interesu njegove zemlje.

Velika Britanija ponovno je odabrala drugadiji put od ostatka Europske unije.
Cameron je od ostalih zemalja EU-a kao ,,odStetu” za izmjenu ugovora traZio povlastice za

financijsko srediste London, no kada je to odbijeno, uloZio je veto.
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lako je 1973. godine pristupila novom savezu zemalja, Velika Britanija ne Zeli se
odreci svoje posebne uloge u Europi. Londonska vlada od samoga se pocetka pokusavala
izboriti za iznimke i povlastice. Po tom pitanju najveéi uspjeh postigla je ,Zeljezna Dama”
Margaret Thatcher 1984. godine kada je tijekom financijskih pregovora u francuskom gradu
Fontainebleauu uspjela isposlovati takozvane korekcije za Veliku Britaniju. Od tada ostali
neto uplatitelji, tj. one zemlje koje upladuju vise novca u proracun EU-a nego $to dobiju u
subvencijama, umjesto Velike Britanije u prora¢un uplacuju dvije treé¢ine ukupnog iznosa
britanskog doprinosa. Trenutacno ta korekcija iznosi oko pet milijardi eura godisnje. Po glavi
stanovnika Nijemci uplacuju u proracun EU-a duplo vedi iznos od Britanaca. Uvodenje te
korekcije 80-ih godina opravdano je time da je Velika Britanija bila siromasnija od drugih
velikih zemalja te je manje profitirala od velikih poljoprivrednih subvencija nego, primjerice,
Francuska ili Njemacka, medutim, iako danas nijedno ni drugo viSe nije slucaj, korekcija je
ostala.

Britanci ne sudjeluju ni u drugim europskim projektima poput Schengenskog
sporazuma ili zajednicke valute te se protive tome da se Bruxellesu dodijeli vise ovlasti. Zele
profitirati od zajednickog gospodarskog prostora, no ni u kojem sluéaju ne Zele se radi toga
odredi vlastitog suvereniteta.

Dosada su Britanci uvijek uspijevali dobiti ono Sto su htjeli. Ostale drzave ¢lanice
prihvacale su njihove zahtjeve i povlastice te se to nikada nije negativno odrazilo na London.
Na sastanku na vrhu u prosincu 2011. godine Britanci prvi puta nisu uspjeli provesti svoju
volju i sprijediti blizu suradnju drugih drzava bez njih. To znaci da pri donosenju novih pravila
viSe nemaju pravo suodlucivanja, no hoce li se ta podjela i u naéelu odraziti na njihov polozaj

u EU-u pokazat ¢e se tek u sljedecih nekoliko mjeseci.

53. Zasto Europska unija ne sprje€ava Sirenje epidemija i bolesti poput svinjske gripe ili
EHEC-a? U svibnju 2011. godine Europskom unijom proSirio se strah. Virus
enterohemoragicne E. coli (Ehec) prosirio se i u samo nekoliko tjedana usmrtio gotovo 50
ljudi u Europi, dok je gotovo 4000 osoba zaraZeno.

Tjednima nije bilo jasno otkuda su se pojavili uzro¢nici ove smrtonosne bolesti, sve
dok Europska agencija za sigurnost hrane (EFSA) u Parmi nije otkrila kljuénu informaciju.
Njezini stru€njaci analizirali su podatke svoje partnerske organizacije, Europskog centra za

prevenciju i kontrolu bolesti (ECDC) u Stockholmu, te su tako pronasli poveznicu izmedu
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zaraze u Njemackoj i Francuskoj. Ta je poveznica bilo sjeme piskavice iz Egipta. Njemacke
institucije su zahvaljuju¢i tom podatku konacno pronasle uzrok ove opasne crijevne infekcije,
nakon Cega je Europska komisija zabranila uvoz svih egipatskih klica i siemenki.

Tijela EU-a mogu drZavama c¢lanicama pruZiti pomo¢ u slucaju opasnosti od zaraza i
epidemija, no glavnu odgovornost snose same drzave.

Europska komisija se prije svega brine za brzu razmjenu informacija, a moze donijeti i
mjere zastite. Cim u nekoj drzavi po¢ne rasti broj oboljelih, vlada te drzave aktivira europski
sustav ranog uzbunjivanja i na taj nacin informira o tome svih 27 ¢lanica EU-a.

Europska unija pomaze i pri ublazavanju posljedica zaraza. Njemacki znanstvenici
neko su vrijeme mislili da se opasne bakterije E. coli nalaze u Spanjolskim krastavcima, Sto je
dovelo do propasti europskih poljoprivrednika. Rusija je ¢ak zabranila uvoz povréa iz Europe
zbog Cega je delegacija Europske komisije otputovala u Moskvu te je pregovorima postigla
ukidanje zabrane uvoza.

Istovremeno su se ministri poljoprivrede zemalja ¢lanica EU-a dogovorili da ée pomoci
europskim poljoprivrednicima s 227 milijuna eura, od ¢ega su njemacki poljoprivrednici
dobili oko 16 milijuna eura.

Da bi se u buduénosti sprijecile epidemije poput EHEC-a, Europska je komisija, osim
toga, za istrazivanje takvih bolesti izdvojila 12 milijuna eura.

Medutim, Komisija smatra da te mjere joS uvijek nisu dovoljne. Stoga Zeli joS vise
europeizirati suzbijanje epidemija te je u prosincu 2011., medu ostalim, predlozila da se
cjepiva za bolesti poput svinjske gripe u buduénosti nabavljaju putem srediSnje nabave kako

bi se omogucila brza dostava i bolje cijene.

54. Mogu li sa svojim psom bez problema putovati Europskom unijom? Gradani EU-a vise
ne moraju pokazivati osobne isprave na granicama unutar Europske unije, no svoje ljubimce
smiju povesti sa sobom na put samo ako nose i putovnicu za kuéne ljubimce u kojoj piSe koja
je cjepiva ljubimac primio. Psi smiju putovati iz jedne zemlje u drugu samo ako su cijepljeni
protiv bjesnoée. Radi dokazivanja identiteta od 2004. godine viSe nije dovoljna samo
tetovaza u uhu, veé kuéni ljubimac mora biti oznacen mikrocipom.

Putovanje sa psom ili mackom moze biti komplicirano jer zahtjevi vezani uz cijepljenje
protiv bjesnocde nisu isti u svim zemljama EU-a. U 23 od 27 zemalja ljubimca treba cijepiti

barem 21 dan prije poCetka puta da bi se cijepljenje smatralo vaze¢im. Vlasnici pasa koji Zele
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povesti svog kuénog ljubimca sa sobom u Veliku Britaniju, Irsku, Maltu ili Svedsku moraju ga
odvesti na pretrage krvi kako bi dokazali da je cjepivo doista pocelo djelovati. Razli¢ite zemlje
za to su odredile razli¢ite vremenske okvire, a osim toga Velika Britanija i Malta dodatno
zahtijevaju i dokaz o cijepljenju protiv trakavice. Tek nakon Sto svladate te prepreke, mozZete
slobodno krenuti na put.

Za neke je vrste pasa sloboda kretanja ograni¢ena. Danska, Francuska, Nizozemska,
Madarska i Velika Britanija zabranile su ulazak borbenih pasa poput pit bula u svoju zemlju.

Nakon dolaska u odredisnu zemlju takoder se treba pridrzavati odredenih pravila. U
Belgiji, Nizozemskoj i Danskoj, barem prema zakonu, psa obavezno treba voditi na uzici, dok

je u Portugalu u nacelu zabranjeno voditi pse u restorane i na plazu.

55. Sto je to Bolonjski proces? Kada je u sije¢nju 2009. godine tada$nja predsjednica
Njemackog rektorskog zbora Margret Wintermantel doputovala u Bruxelles radi
novogodisnjeg prijma Europske udruge sveuciliSta suocila se s neugodnim pitanjima. Njezine
kolege zanimalo je zasSto studenti u Njemackoj tjednima okupiraju predavaonice i
protestiraju protiv Bolonjskog procesa. U jednoj od najomiljenijih parola studenata ,,Mi smo
mljeveno meso u bolonjezu” vidljivo je koliko su se Zestoko studenti protivili Bolonjskom
procesu, koji im je zapravo trebao olaksati Zivot.

Godine 1999. u sjevernotalijanskom gradu Bolonja 29 europskih drzava dogovorilo je
plan za ujednacenje studijskih programa u citavoj Europi s ciliem poticanja mobilnosti
studenata i pojednostavljenja boravka u inozemstvu. U meduvremenu se Bolonjskom
procesu prikljucilo 47 drzava, medu kojima je svih 27 drZava ¢lanica EU-a, ali i zemlje poput
Kazahstana, Gruzije, Turske i Islanda.

Te su zemlje zajednicki reformirale svoje dotadasnje studijske programe. U Njemackoj
su cCetverogodiSnji do petogodisnji diplomski ili magistarski studiji postali trogodisnji
preddiplomski studiji, nakon kojih se moze upisati jednogodisnji ili dvogodisnji diplomski
studij. U svim zemljama sudionicama Bolonjskog procesa za odslusane kolegije, referate i
ispite dodjeljuju se bodovi na kojima se temelji zavrSna ocjena. Njemacki student moze
skupljati bodove na njemackim sveucilistima, ali i na francuskim ili poljskim sveucilistima.
Barem bi tako trebalo biti.

U Njemackoj je provodenje Bolonjskog procesa izazvalo Zestoku kritiku. Studenti se

bune da je nastavni program preslican Skolskom programu i da je prevelika koli¢ina gradiva
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nagurana u kratko razdoblje studija te da, osim toga, broj studenata na mnogim kolegijima
premasuje kvote. Smatraju da ¢ak ni cilj pojednostavljivanja prelaska iz jedne visoke Skole u
drugu u mnogim slucajevima nije postignut. Bududéi da su nastavni planovi vrlo specifi¢ni,
mnogi studenti ne mogu pronadi odgovarajuce predmete u drugim visokim Skolama, ¢ak ni u
vlastitoj drzavi, a pogotovo ne u inozemstvu. Ako unato¢ tome odluce provesti jedan
semestar na drugom sveucilistu, vrlo ¢esto izgube dragocjeno vrijeme.

Njemacke visoke Skole stoga suraduju sa zastupnicima studenata na izradi reforme
bolonjske reforme kako bi poboljsali situaciju.

Na primjeru Norveske vidljivo je da se mozZe i drugacije jer je tamo provedba
Bolonjskog procesa prosla bez problema. Klju¢ uspjeha bio je, medu ostalim, povecanje broja
nastavnih tjedana u godini s 26 na 40 tjedana, ¢ime je smanjen pritisak na studente tijekom
semestra.

U jesen 2011. nadleZzna europska povjerenica predloZila je uvodenje rang-liste
najboljih europskih visokih kola, koja ne bi poput svjetski poznate Sangajske liste najboljih
svjetskih sveucilista vrednovala obrazovne ustanove samo s obzirom na njihove rezultate u

istrazivackom polju, veé bi u obzir uzela i kvalitetu sveuciliSne nastave.
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** Osterreich Herbert Bésch bemerkte einmal bosartig, dass der Zweck

der Agenturen nicht entscheidend sei. Wichtig sei lediglich, dass
jedes Mitgliedsland seine Agentur bekomme.

Das Europiische Parlament beklagt regelmifig, dass die Arbeit
und die Wirtschaftlichkeit dieser Agenturen kaum kontrolliert wer-
den. Die Behorden werden aus dem EU-Haushalt bezahlt, die Kon-
trolle obliegt allerdings den Mitgliedsstaaten, und weil das Geld
nicht aus ihren Kassen kommt, schauen sie oft nicht so genau hin.
Im Mai 2011 har das Europdische Parlament deshalb den Europii-
schen Rechnungshof gebeten, die Agenturen genau zu iiberprii-
fen.

Die Schweden sind ibrigens ein paar Jahre spiter fiir den Affront
in Laeken entschidigt worden: Sie bekamen 2004 den Zuschlag fiir
das Europiische Zentrum fiir die Pravention und die Kontrolle von
Krankheiten. Es wurde ein Jahr spéter in Stockholm erdffnet.

Die Eurbpiische Unio'n und ihre Biirger

41. Warum hatdie Europiische Union so ein schlech-
tes Image? Nur vier von zehn EU-Biirgern haben
nach einer Umfrage der .Europdischen Kommission
vom Frithjahr 2011 ein positives Bild von der Europdischen Union.
Uber 60 Prozent haben das Gefiihl, dass ihre Stimme in Brissel
nicht zihle. Sie vertrauen der Europdischen Kommission nicht und
fithlen sich von den EU-Politikern nicht reprisentiert.

In der gleichen Umfrage wird klar: Nur zwei Drittel der Befragten
haben schon einmal etwas vom Rat der Europdischen Union gehért.
Die Europiische Kommission ist bei 20 Prozent der Befragten unbe-

kannt.

Dass diese Gruppe den Institutionen kein Vertrauen schenke, ist
nicht verwunderlich. Sie kennen gich nicht aus, konnen nicht nach-
vollziehen, was in Briissel passiert. Sie wissen nicht, wie ein EU-Ge-
setz entsteht oder welche Aufgaben der Prasident der Européischen
Kommission hat.

Sie fiirchten sich vor einem schwerfilligen, undemokratischen und
biirokratischen Monster, das in Briissel sitzt und gegen die Interessen
der Biirger agiert. Dass die Europiische Union kein unkontrolliertes
Eigenleben fithren kann, sondern sich aus den 27 Mitgliedsstaaten
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zusammensetzt, die alle mitbestimmen, kommt bei den meisten Biir-
gern nicht an. Und die EU-Institutionen geben sich auch kaum
Miihe, diese Vorurteile zu indern beziehungsweise gegen sie zu arbei-
ten. Es scheint, als sei es einigen in Briissel ganz recht, dass die Biirger
ihre Arbeit nicht durchschauen oder sich kaum dafiir interessieren.

Auch viele nationale Politiker nutzen die Europiische Union als
Siindenbock fiir Entscheidungen, die bei ihren Wahlern zu Hause
nicht sonderlich populiir sind. Kommt ein Premierminister mit einer
guten Nachricht aus Briissel zuriick, verkauft er sie gerne als Ver-
dienst der eigenen Regierung. Hat er schlechte Nachrichten, schiebt
er sie eben auf «die EU». Wer sich dahinter genau verbirgt, bleibt un-
klar. Immer wieder wird die EU-Kommission fiir Entscheidungen
verantwortlich gemacht, die eigentlich die Mitgliedsstaaten getrof-
fen haben.

Dafiir sorgen auch die Medien. Den meisten - allen voran den
Fernsehsendern - ist die Européische Union zu kompliziert. Auch
wenn mittlerweile rund 80 Prozent aller nationalen Gesetze ihren
Ursprung in Briissel haben, bekommt die EU-Politik verhiltnismai-
Rig wenig Sendezeit. Es ist nicht «sexy», iiber die komplizierten Ver-
handlungsmechanismen und Stimmverteilungen zu berichten. Die
Medien vereinfachen, polarisieren, und meist ist die Europiische
Union das Opfer dieser einseitigen Berichterstattung. Zwischen EU-
Rat, Kommission und Parlament zu unterscheiden dauert vielen zu
lange. Im Wort «Briissel» wird alles zusammengeriihrt.

Das Desinteresse der Medien tibercrigt sich auf die Offentlichkeit
in den Mitgliedslindern. Dies dient wiederum den Medien als Vor-
wand, der EU-Berichterstattung nicht mehr Platz einzurdumen, ein
Teufelskreis. Wenn sich die Offentlichkeit fiir die Europdische Union
interessiert, dann meistens, wenn es tatsichlich schlechte Nachrich-
ten aus Briissel gibt: Wenn sich die EU-Biirger vor einem Zustrom
billiger Arbeitskrifte aus den neuen EU-Mirgliedsstaaten fiirchten,
wenn der Beitritt der Tiirkei fiir Aufregung sorgt oder wenn der Euro
bedroht ist. Dass die EU-Politiker - in den Hauptstadten und in
Briissel - dann keine iiberzeugenden Antworten liefern, kratzt zu-
sitzlich am Image der Europiischen Union.

42. Gibt es eine EU-Staatsbiirgerschaft? Die EU-Mitgliedsstaa-
ten haben sich fiir eine Zwitterlosung entschieden: Jeder EU-Biirger

behilt seine nationale Staatsbiirgerschaft. Er bekommt von seinem
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Heimatland Ausweispapiere ausgestellt und ist demnach «Fran-
zose», «Schwede» oder «Lette». _

Seit dem Vertrag von Lissabon besitzt jeder EU-Biirger dariiber
hinaus auch eine «Unionsbiirgerschaft». Sie erginzt die nationale
Staatsangehérigkeit. Die Bedingung ist in Artikel 20 des Vertrags
ganz einfach so formuliert: «Unionsbiirger ist, wer die Staatsangeho-
rigkeit eines Mitgliedsstaats besitzt.»

Alle Unionsbiirger haben die im EU-Vertrag festgelegten Rechte
und Pflichten. Dazu gehort zum Beispiel, dass sie sich innerhalb der
Europiischen Union frei bewegen und aufhalten konnen. Sie diirfen
auch sonst keine Nachteile haben, wenn sie nicht in ihrem urspriing-
lichen Heimatland, sondern in einem anderen EU-Staat unterwegs
sind. Unionsbiirger, die nicht in threm Heimatland wohnen, diirfen
bei den Kommunalwahlen und bei den Wahlen zum Europiischen
Parlament an ihrem Wohnort ihre Stimme abgeben.

Hat ein Unionsbiirger Probleme im Ausland, kann er sich an alle
EU-Botschaften wenden und dort um Hilfe bitten, wenn sein eigenes
Land nicht vor Ort vertreten ist. '

Abgesehen davon dndert sich praktisch nichts fiir die Unionsbiir-
ger. Es gibt weder einen europidischen Reisepass noch die europii-
sche Staatsangehorigkeit. So weit wollte die Mehrheit der nationalen
Regierungen nicht gehen. SchlieBlich, hief} es damals zur Begriin-
dung, sei die Europiische Union ja kein eigenstindiger Staat, son-
dern nur ein Staatenverbund.

43. Was bedeuten die vier. Grundfreiheiten in der Europiischen
Union? Sie sind die Grundlagen des Europiischen Binnenmarkts:
Personenverkehrs-, Warenverkehrs-, Dienstleistungs- und Kapital-
verkehrsfreiheit. Was sperrig klingt, bringt den EU-Biirgern im All-
tag enorme Vorteile: Menschen, Waren, Dienstleistungen und Geld
kénnen in der Europdischen Union frei zirkulieren beziehungsweise
bewegt werden ohne Kontrollen oder besondere Kosten. Am 1.Ja-
nuar 1993 fielen symbolisch die Grenzen zwischen den Mitglieds-
staaten.

Die Personenverkehrsfreiheit bedeutet konkret, dass es keine dau-
erhaften Grenzkontrollen mehr gibt - egal ob es von Deutschland
nach Frankreich oder von Osterreich nach Italien geht. Alle EU-Biir-
ger haben das Recht, sich in jedem Land der Europdischen Union
aufzuhalten und thren Wohnsitz frei zu wihlen.

68  Die Europische Union und ihre Biirger

25



Fiir den reibungslosen Austausch von Waren und Kapital wurden
die Zolle innerhalb der Union in den 1960er Jahren schrittweise ab-
geschafft. Ein Unternehmer kann ohne Hindernisse in einem ande-
ren EU-Land Geld anlegen oder investieren.

Er darf auch seine Produkte in der ganzen Gemeinschaft vermark-
ten. Dank des Binnenmarkes finden die Deutschen auch franzosi-
schen und italienischen Kise im Supermarkt zu erschwinglichen
Preisen. Beim Import werden keine Zollgebiihren mehr fallig. Und
auch sonst darf ein Land keine Beschrinkungen fiir Waren aus den
anderen Lindern festlegen. Das hat auch der Europiische Gerichs-
hof mit einigen Grundsartzurteilen bestatigt.

Die wichtigste Entscheidung fiel im Februar 1979: Frankreich
hatte damals in Luxemburg geklagr, weil Deutschland den Import
des Cassis-Likors aus Dijon verboten hatte. Der Grund: Der Likér
enthielt weniger Alkohol als vom deutschen Gesetz fiir diese Ge-
trinke vorgesehen. Die Richter entschieden: Deutschland muss den
Import zulassen. Alle Waren, die in einem EU-Land verkauft werden
diirfen, miissen auch in allen anderen zugelassen werden. Dieser
Richterspruch wurde zu einem Grundprinzip des Europischen Bin-
nenmarkes. Die einzige Ausnahme: Beschrinkungen sind zugelas-
sen, wenn der Verkauf der Produkte die allgemeine Gesundheit ge-
fahrdet. Ein niedriger Alkoholgehalt war dafiir als Argument aber
nicht geeignet. Der Cassis-Likor kam nach Deutschland.

Bis heute arbeiten die Micgliedsstaaten weiterhin an der Vollen-
dung des Binnenmarkts, indem sie neue Richtlinien beschlieen.
2006 etwa wurde die Dienstleistungsrichtlinie verabschiedet, die seit
ihrem Inkraftcreten im Januar 2010 dafiir sorgt, dass auch Selbst-
stindige in allen EU-Staaten arbeiten konnen, wenn sie bestimmrte
Regeln beachten. Ein deutscher Frisor kann seitdem auch in den
Niederlanden oder in Belgien einen Salon erdffnen (= 57).

In der Praxis ist die Umsetzung dieses Rechts aber noch immer
schwierig und voller Tiicken. Wer in einem anderen EU-Land arbei-
ten will, muss sich zunichst von den dortigen Behorden seine Aus-
bildung anerkennen lassen. Das Verfahren steckt haufig voller biiro-
kratischer Hiirden. Will zum Beispiel ein Italiener in Belgien bei ei-
ner offentlichen Verwaltung anfangen, muss er liickenlos dokumen-
tieren, wie viele und welche Ficher er an der Universitit besucht hat,
und die Dokumente in die Landessprache iibersetzen lassen. Eine
Priifungskommission entscheidet dann, ob der italienische Ab-
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schluss den belgischen Anforderungen entspricht. Erst dann kann
der Italiener tatsichlich die vom Binnenmarke vorgesehene Freizii-
gigkeit voll ausnutzen (= 44).

44. Darf ich innerhalb der Europiischen Union arbeiten, wo ich
will?  Wenn es nach dem EU-Vertrag geht, ist die Frage eindeutig
mit «Ja» zu beantworten. Die Wahl des Wohn- und Arbeitsortes ge-
hért zu den Grundprinzipien des europiischen Binnenmarkes und
ist in Artikel 45 des Lissabon-Vertrags festgeschrieben: «Innerhalb
der Union ist die Freiziigigkeit der Arbeitnehmer gewihrleistet.»
(—43)

Das gilt auch fiir Unternehmer und Selbststindige, die sich unge-
hindert iiberall in der Union niederlassen diirfen. Arbeitnehmer diir-
fen nicht auf Grund ihrer Herkunft diskriminiert werden und sich
auf alle Stellen innerhalb der Europiischen Union bewerben. Sie
haben auch Anspruch auf Rentenzahlungen. Fiir diejenigen, die im
Laufe ihrer Karriere in mehreren EU-Lindern titig waren, werden
die Anspriiche zusammengerechnet.

Eine Ausnahme sind Stellen im 6ffentlichen Dienst. Bei der Poli-
zei, im diplomatischen Dienst oder bei den Steuerbehérden diirfen
die Mitgliedsstaaten die Ausschreibungen auf Bewerber aus dem
eigenen Land beschranken. Auch die EU-Institutionen befolgen diese
Regel: Von der Europdischen Kommission werden nur Personen ver-
beamtet, die die Staatsangehérigkeit eines Mitgliedsstaats haben. In
Ausnahmefillen werden auch Bewerber zugelassen, die aus einem
Land kommen, das in absehbarer Zeit der Europdischen Union bei-
treten soll. In den Mitgliedsstaaten sind auferdem Beschrinkungen
erlaubt, wenn die 6ffentliche Ordnung, die staatliche Sicherheit oder
die Gesundheit der einheimischen Biirger gefahrdet sind..

Ein Problem fiir die mobilen Arbeitskrifte ist nach wie vor die An-
erkennung ihrer Berufsqualifikationen. Die miissen sie sich nimlich
zunichst in ihrem «Arbeitsland» anerkennen lassen. Und das kann
manchmal sehr kompliziert sein. Die Anerkennung wird fiir alle so
genannten «reglementierten» Berufe verlangt, zum Beispiel fiir Ar-
chitekten und Rechtsanwilte. Jedes Land hat dariiber hinaus seine
Besonderheiten: In Deutschland miissen zum Beispiel Backer nach-
weisen, dass ihr Abschluss den deutschen Anforderungen an Backer-
meister entspricht. In Osterreich muss das der Frisor tun und in
Irland gilt die Regel fiir Biochemiker. Nur wenn das zustindige Mi-
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nisterium oder die Handwerkskammer bescheinigt, dass die Ausbil-
dung den einheimischen Standards entspriche, darf der Kandidat
tatsichlich eingestellt werden bzw. seinen eigenen Laden aufmachen.

Die einzigen EU-Biirger, die zumindest vorerst noch nicht von
der Freiziigigkeit profitieren konnen, sind die Ruminen und die
Bulgaren. Die beiden Linder sind erst 2007 der Europdischen
Union beigetreten. Deshalb gilt noch bis Ende 2013 eine Uber-
gangsfrist: Die anderen Mirgliedsstaaten konnen den freien Zu-
gang zum Arbeitsmarkt beschrinken. Deshalb brauchen Ruminen
und Bulgaren in fast allen Mitgliedslindern eine Arbeitserlaubnis.
In einigen Lindern, wie in Deutschland und Osterreich, ist diese
relativ einfach zu bekommen. Die Niederlinder haben strenge Be-
schrinkungen eingefiihrt: Nur wenn bewiesen ist, dass kein Nieder-
linder den Job machen kann, darf ein Kandidat aus einem der bei-
den Linder eingestellt werden.

Spanien hat seine Grenzen im Sommer 2011 voriibergehend sogar
ganz fiir ruménische und bulgarische Arbeitskrifte geschlossen. We-
gen der heftigen Wirtschaftskrise im Land, die zur EU-weit hchsten
Arbeitslosenquote von mehr als 20 Prozent gefithre harte, durfte
Spanien den Arbeitsmarkt bis Ende 2011 fiir ruménische und bulga-
rische Staatsangehorige sperren.

* 45. Warum ist die Burka in einigen EU-Landern verboten, in ande-
ren nicht? Offentliche Ordnung und innere Sicherheit sind Ho-
heitsaufgaben der Nationalstaaten und damit fiir die Europiische
Union tabu. Dazu gehort auch die Entscheidung, ob ein Land die
Burka verbieten will oder nicht. Gegen nationale Gesetze kann die
Europiische Kommission nur vorgehen, wenn sie gegen EU-Recht
verstoflen. Beim Burka-Verbort ist das nicht der Fall. Deshalb bleibt es
jedem Mitgliedsstaat iiberlassen, den Ganzkorperschleier zu verbie-
ten oder nicht. '

Am weitesten geht das Verbot in Frankreich. Dort miissen Frauen,
die die Burka im offentlichen Raum, also auch einfach nur beim
Spaziergang auf der Strafle, tragen, mit einer Geldstrafe von 150 Euro
rechnen oder sie miissen an einem Integrationskurs teilnehmen.

Noch schirfer fallen die Strafen fiir Minner aus, die Frauen zum
Tragen einer Burka zwingen. Sie konnen zu einem Bufgeld von bis
zu 30000 Euro verurteilc werden. Werden Minderjahrige gezwun-
gen, kann sich die Strafe sogar noch verdoppeln.
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Protest in Paris am 20. April 2011 gegen das Burka-Verbot

In Belgien sind die Strafen niedriger. Sie liegen-bei rund 140 Euro
oder sieben Tagen Gefiangnishaft fiir einen Verstof3.

Auch in einigen anderen Lindern wie Grof3britannien, Spanien
und in den Niederlanden werden Burka-Verbote diskutiert. In Spa-
nien haben einige Stidte den Ganzkérperschleier bereits verboten.
Eine nationale Regelung scheiterte bisher. In Den Haag liegt der
Gesetzesvorschlag beim Staatsrat, dem niederlindischen Verfas-
sungsgericht. Erst nach einem Urteil wird das Parlament abstim-
men.

In Deutschland liegt die Entscheidung bei den Bundeslindern.
Die hessische Landesregierung hat im Februar 2011 ein Burka-Ver-
bot im 6ffentlichen Dienst erlassen. Auch Niedersachsen erwigt eine
solche Regelung. In den iibrigen Bundeslindern ist der Ganzkérper-
schleier erlaubt.

46. Warum dauert der Mutterschutz in Deutschland nur 14, in
Irland 26 Wochen? Die Europiische Kommission und das Euro-
paische Parlament wollen schon seit Jahren die Regeln fiir den Mut-
terschutz in der Europdischen Union verbessern: Die EU-Kommis-
sion hat 2008 vorgeschlagen, eine Mindestlinge von 18 Wochen ein-
zufithren. Die EU-Abgeordneten gehen noch weiter. Sie fordern
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20 Wochen Babypause. Viter sollen - nach dem Willen der Parlamen-
tarier - Anrecht auf mindestens zwei Wochen Vaterschaftsurlaub be-
kommen. In dieser Zeit stehen den Eltern voller Lohnausgleich und
Kiindigungsschutz zu. Auflerdem sollen sie nach der Babypause in
ihren alten Job oder auf einen dhnlichen Posten mit der gleichen Ver-
antwortung zurtickkehren konnen.

Aber die Mitgliedsstaaten blockieren. Sie wollen sich hochstens
auf 16 Wochen einlassen. Die Regierungen befiirchten, dass die Ver-
lingerung der Babypause fur die Sozialkassen zu teuer wird. Der
deutsche Arbeitgebérverband rechnet allein fiir Deutschland mit
Mehrkosten von 1,7 Milliarden Euro im Jahr.

Zurzeit gilt-in der Europiischen Union ein Mindeststandard von
14 Wochen. Darauf haben sich die Mitgliedslinder 1992 in der so ge-
nannten «Mutterschutzrichtlinie» geeinigt. Die Mitgliedslinder diir-
fen den Zeitraum nicht verkiirzen, wohl aber verlangern. Dies fiihrt
zu den unterschiedlichen Regelungen in der Européischen Union:

Deutschland, Malta und Schweden bilden mit genau 14 Wochen
die Schlusslichter in der EU-Statistik. Besonders lange diirfen die
jungen Miitter in Irland, Italien, der Tschechischen Republik und
der Slowakei zu Hause bleiben. Aber wihrend ihnen in Irland und
Iralien in dieser Zeit 80 Prozent ihres Lohnes ausgezahlt werden,
miissen sie sich in der Slowakei nach Angaben der Europiischen
Kommission mit nur SS Prozent ihres Einkommens zufrieden ge-
ben. In einigen Lindern kénnen die Frauen wahlen, wie lange sie vor
der Geburt arbeiten mdchten. In anderen Lindern, wie in Italien, gilt
bereits mehrere Wochen vor dem errechneten Geburtstermin ein
striktes Arbeitsverbot.

Die Europiische Kommission sucht nach Kompromissmoglich-
keiten. Sie hat vorgeschlagen, dass Krankentage auf den Mutrer-
schutz angerechnet werden konnen. Das wiirde bedeuten: Ist eine
werdende Mutter vor der Geburt eine Woche krankgeschrieben, ste-
hen ihr nur noch 19 von 20 Wochen Mutterschutz zu. Aber auch das
ist den nationalen Regierungen noch zu viel.

Weil sie den Regelungen auf jeden Fall zustimmen miissen, bleibt
die Dauer und die Bezahlung des Mutterschutzes vorerst Gliicks-
sache - je nach Heimatland. Und selbst wenn sich ein Kompromiss
finden sollte, konnen die Mitgliedsstaaten immer noch ihre Fristen
beibehalten, jedenfalls solange sie iiber dem EU-Mindeststandard
liegen.

Die Europdische Union und ihre Biirger 73

30



47. Wie funktioniert der europiische Haftbefehl? Die ermit-
telnde Behorde schickt den Haftbefehl an die zustindige Stelle in
dem Land, in dem sich der Verdichtige oder Verurteilte aufhlt. Der
Verdichtige muss festgenommen und kann auch verhore werden.
Dann hat die Staatsanwaltschaft 60 Tage Zeit, um iiber den Aus-
lieferungsantrag zu entscheiden. Er kann abgelehnt werden, wenn
die Tat verjahrt ist, wenn sie Minderjihrige betrifft oder wenn es fiir
den Tatbestand eine Amnestie gibt. Normalerweise tiberpriift die
Staatsanwaltschaft zudem, ob die Straftat auch in ihrem Land
verfolgt wiirde. Nur in 32 besonders schweren Fallen entfille diese
Priifung. Dazu gehoren Vergewaltigung, Erpressung, Filschung,
Menschenhandel, Terrorismus und Entfithrungen von Flugzeugen
oder Schiffen.

Der europiische Haftbefehl hat die Arbeit der Ermittler wesent-
lich erleichtert. Bis 2004 liefen die Auslieferungsantrige noch iiber
den diplomatischen Weg. Die Bearbeitung dieser so genannten «Be-
willigungsantrige» dauerte oft sehr lange und gab den Verdichtig-
ten Gelegenheic zur Flucht. Mit Hilfe des gemeinsamen Haftbefehls
geht die Auslieferung in der Regel wesentlich schneller.

In Deutschland mussten die Ermittler zwei Jahre linger auf den
europiischen Haftbefehl warten als ihre Kollegen in den iibrigen
Lindern. Das erste Gesetz dazu hatte das deutsche Bundesverfas-
sungsgericht gekippt. Es griff nach Auffassung der Richter zu stark
in das Hoheitsrecht der deutschen Justiz ein. Das Gesetz wurde tiber-
arbeitet, und Deutschland schloss sich 2006 den iibrigen EU-Mit-
gliedsstaaten an.

Manchmal versagt die gemeinsame Verfolgung von Verbrechen.
Im Juli 2011 wurde der Russe Michail Golowatow am Wiener Flug-
hafen verhaftet. Die Freude in Litauen war grof. Dort gilt der ehe-
malige KGB-Mann als Kriegsverbrecher. Er soll im Januar 1991 in
Vilnius die russischen Truppen befehligt haben, die die litauische
Unabhingigkeitsbewegung niederschlagen sollten. 14 Menschen
wurden dabei getotet und mehrere hundert verletze. Deshalb suchre
die litauische Staatsanwaltschaft Golowatow mit einem europdi-
schen Haftbefehl.

Aber die Osterreicher lieRen ihn nach 24 Stunden wieder frei. Der
Tatbestand sei in den vorliegenden Dokumenten von den litaui-
schen Behérden nicht ausreichend definiert gewesen, erklirte das
dsterreichische Justizministerium damals. Auerdem sei die Tat vor
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2002 begangen worden. Damals gab es den Europdischen Haftbefehl
noch nicht.

Golowatow reiste ungehindert zuriick nach Russland. Die diplo-
matischen Beziehungen zwischen Litauen und Osterreich sind seit-
dem schwierig. Bei der EU-Justizbehorde Eurojust landeten 2010
iiber 280 Beschwerden von Lindern, weil die Haftbefehle nicht so
ausgefiihrt wurden, wie eigentlich nach EU-Recht vorgesehen.

Ein anderer prominenter Fall ist der Auslieferungsantrag der
schwedischen Justiz an die Briten fiir den WikiLeaks Griinder Julian
Assange. Gegen ihn ermitteln die Schweden wegen sexueller Noti-
gung und Vergewaltigung. Um die Tatumstinde genauer zu kliren,
wollten sie Assange im Winter 2010 befragen und lieBen ihn deshalb
per Haftbefehl suchen. Als Assange in London auftauchte, wurde er
festgenommen. Nach einem monatelangen Berufungsverfahren ent-
schied das Gericht dort im November 2011, den WikiLeaks-Chef, wie
von den Schweden verlangt, auszuliefern.

Bei deutschen Behorden trafen 2008 rund 1000 Haftbefehle aus
anderen EU-Staaten ein. Ein Viertel lehnte die deutsche Justiz ab,
weil sie Bagatelldelikte betrafen, fiir die in Deutschland keine oder
nur geringe Gefingnisstrafen vorgesehen sind. Allen anderen wurde
stattgegeben. 2009 wurden nach Informationen der Europiischen
Kommission insgesamt rund 25000 europdische Haftbefehle aus-
gestellt.

48. Gibt es eine EU-Polizei? Wenn eine Behorde diesen Namen
verdient, dann ist es Europol in Den Haag. Nach dem Vorbild von In-
terpol, der internationalen kriminalpolizeilichen Organisation,
griindeten die EU-Mitgliedslinder 1992 ihr eigenes Polizeiamt: Euro-
pol. Gefilschte Euronoten machen schlielich nichtan der deutsch-
italienischen Grenze halt. Und Kokain aus Kolumbien wird in Spa-
nien genauso verkauft wie in Deutschland oder Belgien. Europol soll
solche Zusammenhinge erkennen und den Mitgliedslindern die
Suche nach Verdichtigen erleichrern.

2010 haben die rund 700 Mitarbeiter - darunter Grenzschiitzer,
Zollbeamte und Mitglieder der Kiistenwache - iiber 12000 Fille in
der gesamten Europiischen Union bearbeitet. Ahnlich wie bei Euro-
just (= 49) diirfen auch die EU-Polizisten niche selbst Ermictlungen
gegen Verdichtige einleiten. Sie dirfen auf eigene Faust keine Perso-
nen festnehmen, keine Hiuser durchsuchen oder Dokumente be-
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schlagnahmen. Aber sie konnen den nationalen Beamten helfen,
wenn sie darum gebeten werden.

Nach den Terroranschligen im Juli 2005 in London reiste sofort
ein Europol-Verbindungsmann in die britische Hauptstadt. In Den
Haag arbeitete gleichzeitig ein Schichtdienst rund um die Uhr. Die
Beamten analysierten die Bekennerschreiben und sorgten dafiir,
dass ihre Informationen an alle EU-Mitgliedsstaaten weitergegeben
wurden.

Die wichtigste Waffe im Kampf gegen Kriminelle und Terroristen
ist die Datenbank von Europol. Damit fithrt die Behorde Buch iiber
gestohlene Gegenstinde und verdichtige Personen. Fillt einem Poli-
zisten in Madrid ein Fahrzeug auf, kann er nicht nur in seiner loka-
len und narionalen Datenbank nachschauen, ob es sich um ein ge-
stohlenes Auto handelt, sondern auch bei Europol. Aktuelle Fille
wollen die Fahnder nicht verdffentlichen. Aber ein Fall von Men-
schenhandel aus Italien von 2001 veranschaulicht, wie das System

funktioniert: Damals hatten Carabinieri einen Frauenhindlerring

entdecke. Als sie feststellten, dass die Frauen alle aus Osteuropa
kamen, haben sie Europol gebeten, Telefonnummern in Lindern der
Europiischen Union, in der Ukraine und in Moldawien abzuglei-
chen. Innerhalb von neun Monaten wurde das ganze Netzwerk auf-
gedeckr - dank der ausgetauschten Daten ber Europol. Uber 80 Per-
sonen wurden festgenommen. :

Die Schwerpunkre der EU-Polizei haben sich seit den Anfingen er-
heblich verschoben: Begonnen hat Europol in den 1990er Jahren mit
dem Kampf gegen Drogenhandel. 100 Tonnen Heroin kommen
nach den Schitzungen der EU-Polizisten jedes Jahr in die Europii-
sche Union. Nur ach bis 15 werden sichergestellt.

Mittlerweile ist der Drogenhandel nur ein Bereich von vielen. Die
Terrorismusbekimpfung ist seit den Anschligen vom 11. September
2001 immer wichtiger geworden. Auch die Ermittlungen gegen Men-
schenhandel und Kinderpornografie haben zugenommen. Im Feb-
ruar 2010 konnte die deutsche Polizei fiinf Personen festnehmen, die
regelmiRig illegale Einwanderer gegen Geld nach Frankreich und
GroRbritannien einschleusten. Europol hatte fiir den Datenaus-
tausch zwischen den beteiligten Lindern gesorgt und die Zugriffe
koordiniert.

Europol kiimmert sich aber auch um Erpressung wie zum Beispiel
gegen den schwedischen Mobelkonzern IKEA. Die Erpresser hatten

76  Die Europdische Union und ihre Biirger

33



>

in mehreren EU-Staaten Sprengsitze in IKEA-Geschiften geziinder.
Europol iibernahm die:Organisation der europaweiten Fahndung
nach den Verdichtigen und im Oktober 2011 konnten die mutmaR-
lichen Tater in Polen festgenommen werden.

Die Europiische Union gibt fiir ihre Polizei rund 93 Millionen
Euro im Jahr aus.

49. Was ist Eurojust? Die Behorde in Den Haag ist eine typische

'EU-Schopfung: _nicht§ Halbes und nichts Ganzes. Eigentlich soll

Eurojust seit 2002 als eine Art europdische Staatsanwaltschaft die
EU-weite Verfolgung von Straftaten erleichtern. Dabei geht es vor
allem um Wirtschaftskriminalitit wie Produktpiraterie, Geldwische,
Drogenhandel oder Betrug mit EU-Subventionen. Die Behorde ver-
folgt auch Menschenhandel und Kinderpornografie.

Dass eine gemeinsame Ermittlungsbehorde dringend notwendig
ist, belegen die Zahlen: Mehrere hundert Millionen Euro gingen dem
EU-Haushalt auf Grund von Betriigereien in den vergangenen Jahren
verloren. Aber so schlagkriftig, wie Eurojust sein konnte und misste,
ist es nicht, weil die Mitgliedslander nicht bereit sind, nationale Kom-
petenzen abzugeben und eine vollwertige européische Staatsanwalt-
schaft einzurichten.

Deshalb bleibt Eurojust ein (fast) zahnloser Tiger: Die Behorde

~ darf zwar den nationalen Behorden helfen, indem sie zum Beispiel

gemeinsame Einsitze von ruminischen und spanischen Ermittlern
koordiniert. Aber eigene Ermittlungen diirfen die Eurojust-Mitar-
beiter nicht fithren.

Dabei hitten sie die Qualifikation. In Den Haag sitzen Richrer,
Staatsanwilte und hochrangige Polizeibeamte. Rund 1400 Fille ha-
ben sie 2010 bearbeitet. Und es konnten viel mehr sein. Der Hand-
lungsbedarf ist enorm. Die Aufklirungsrate von Vergehen, die den
EU-Haushalc betreffen, liege im EU-Durchschnite bei gerade einmal
40 Prozent, in einigen Landern sogar nur bei 14 Prozent. Viele Fille
werden von den nationalen Behorden nicht weiter verfolgt und zu
den Akten gelegt. Den EU-Behorden sind die Hinde gebunden. Sie
miissen dabei zusehen.

Trotz dieser Schwiche kann Eurojust immer wieder Erfolge verbu-
chen. Im September 2009 koordinierte die Behorde die Ermittlun-
gen gegen eine niederlindische Firma. Innerhalb von 24 Stunden
wurden zeitgleich in den Niederlanden, in Belgien, Spanien, Grof-
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britannien, in den USA, der Schweiz und in Dubai Hauser durch-
sucht und Verdichtige festgenommen. Die Firma steht im Verdacht,
an Filschungen und Finanzbetrug beteiligt zu sein.

Im November 2007 haben Polizisten in mehreren européischen
Lindern insgesamt iiber 90 Kinderschinder festgenommen. Die Ak-
tion war von Eurojust und ihrer Schwesterbehérde Europol koordi-
niert worden. Die Polizisten konnten in Grofbritannien, Spanien,
Italien und Frankreich gleichzeitig zuschlagen.

Im Juli 2009 ging den Fahndern eine Bande von Geldfélschern
ins Netz. In eiter illegalen Druckereiin Bulgarien wurden nach An-
gaben von Eurojust Euroscheine im Wert von insgesamt 16 Millio-
nen Euro hergestellt. Damals organisierte die Behorde in Den Haag
die Zusammenarbeit zwischen spanischen und bulgarischen Er-
mittlern.

Das funktioniert meist ganz unspektakulir: Benotigt ein Richter
oder Staatsanwalt in Deutschland zur Aufklirung eines Falles Amts-
hilfe von Kollegen, wendet er sich nicht. direkt fach Sp:inien oder
Polen. Er kontaktiert den deutschen Fachmann bei Eurojust. Der
wiederum geht ein paar Biiros weiter, spricht mit seinem spanischen
oder polnischen Kollegen, der dann in seinem Heimatland die Orga-
nisation {ibernimmt. Die Ermictler sparen Zeit. Und Hindernisse wie
mangelnde Sprachkenntnisse fallen weg. Was bei einem bilateralen

. Rechtshilfeersuchen ein Jahr dauern kann, klappt bei Eurojust in-
nerhalb weniger Stunden.

Bei besonders vertrackten Fillen holt Eurojust die Juristen aus
den Mitgliedsstaaten zu einem gemeinsamen Treffen nach Den
Haag. Dort werden dann zeitgleiche Festnahmen und Durchsuchun-
gen beschlossen, die Geldfilscherbanden oder Kinderpornografie-
ringe auffliegen lassen. :

Die Europiische Kommission fordert die EU-Mitgliedsstaaten
regelmiBig auf, Eurojust mehr Macht zu geben und der Behorde
eigene Ermittlungen zu erlauben. Bis Ende 2011 hat sie die Regie-
rungen in den 27 Hauptstadten aber nicht tiberzeugen kdnnen.

50. Wie kann ich mich beschweren, wenn mir etwas an der EU-
Politik nicht gefillt? Auch wenn «Briissel» den meisten EU-Biir-
gern weit weg erscheint: Sie haben durchaus Méglichkeiten, direkt
Einfluss zu nehmen auf die EU-Politik und kénnen sich bei den Ver-
antwortlichen beschweren.
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Die fiir Biirgerrechte zustindige EU-Kommissarin Viviane Re-
ding bekommt beispielsweise jedes Jahr mehrere hundert Briefe,
die sie - so beteuert zumindest ihr Pressesprecher - alle beantwor-
tet.

Auch die EU-Abgeordneten bekommen regelmaBig Post von ihren
Wihlern und kitmmern sich um deren Anliegen - wie die Parlamen-
tarier im Deutschen Bundestag auch. Die EU-Parlamentarier konnen
solche Beschwerden sogar an die Européische Kommission weiterlei-
ten, indem sie eine offizielle Anfrage daraus machen. Die griine EU-
Abgeordnete Rebecca Harms wollte zum Beispiel im Frithsommer
2011 von dem deutschen Energiekommissar Giinther Oettinger wis-
sen, warum die Europiische Union den Bau von Stromleitungen in
der Ukraine finanziell unterstiicze. Uber diese Leitungen soll - nach
Informationen der Abgeordneten - Strom aus maroden ukrainischen
Atomkraftwerken in die Europiische Union gelieferc werden. Die
Kommissare sind verpflichtet, zu antworten und ihre Stellungnah-
men zu verdffentlichen. P

Fiihle sich ein Biirger von einer Vertragsverleczung durch eine EU-
Insticution direke betroffen, kann er sich seit 1995 auch beim Biir-
gerbeauftragten der Européischen Union beschweren. Der Ombuds-
mann siczt in Strafburg und hat 2010 iiber 2600 solcher Anfragen
bearbeitet, An ihn wenden sich zum Beispiel Biirger, denen von den
EU-Institutionen wichtige Informationen vorenthalten werden. So
musste die europiische Arzneimittelagentur Berichte iiber Medika-
mente gegen Fettleibigkeit 6ffentlich machen, nachdem der Biirger-
beauftragte nach einer Beschwerde darauf gedrangt hatte. In Gber
50 Prozent der Fille gelingt es dem Ombudsmann, einen Kompro-
miss auszuhandeln.

Bei schwerwiegenden VerstoRen gegen EU-Recht ist dagegen der
Europiische Gerichtshof zustindig. Dort kdnnen auch Einzelperso-
nen klagen (— 39).

Seit dem Vertrag von Lissabon konnen die EU-Biirger mit der
europiischen Biirgerinitiative auch selbst Gesetzesinitiativen auf
den Weg bringen: Sie brauchen dafiir eine Million Unterschriften
aus mindestens einem Viertel der EU-Mitgliedsstaaten. Zurzeit lauft
die erste Initiative, die zum Ziel hat, den Sonntag in ganz Europa ver-
bindlich fiir arbeitsfrei zu erkldren.
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51. Stimmt es, dass nationalistische und rechtsextreme Parteien
immer mehr Erfolg in den EU-Mitgliedslindern haben? Den Ko-
ran vergleicht Geert Wilders mit Hitlers Buch «Mein Kampf». Der
Islam, sagt der niederlindische Politiker, sei eine «faschistische Terro-
ristenvereinigung» und bedrohe sein Land. Mit solchen Parolen ist
seine Freiheitspartei bei den Wahlen im Frithjahr 2010 drictstirkste
Kraft in den Niederlanden geworden. Mehr noch: Die Regierung des
Liberalen Mark Rutte ist seitdem auf die Unterstiitzung von Wilders
und dessen Abgeordneten angewiesen, um Gesetze beschliefen zu
konnen. Wilders fordert, den Neubau von Moscheen und das Tragen
der Burka in den Niederlanden zu verbieten. Er verlangt einen ab-
soluten Einwanderungsstopp fiir nicht-westliche Immigranten. Seine
EU-feindliche Haltung machte er bei der Abstimmung iiber den
EU-Rettungsschirm fiir Griechenland im Oktober 2011 deutlich:
Seine Abgeordneten stimmten gegen die finanzielle Hilfe fiir die
Griechen. Die sollten, sagte Wilders, die europdische Gemeinschaft
lieber verlassen, statt um Almosen zu bitten. Nur mit den Stimmen
der Opposition schaffte die Den Haager Regierung die Zustimmung
zum EU-Rettungsschirm.

Mit dhnlichen Forderungen wie denen von Wilders haben im Ap-
ril 2011 die «wahren Finnen» aus Helsinki 19 Prozent der Wihler-
stimmen ‘bekommen. Die Freiheitliche Partei in Osterreich hofft
sogar auf einen Wahlsieg bei der nichsten landesweiten Abstim-
mung 2013. Nach Umfragen liegt die Partei, die es im Jahr 2000 mit
Jorg Haider in die Regierungskoalition geschafft hatte, gleichauf mit
den Konservativen und den Sozialdemokraten im Land.

Die Menschenrechtsorganisation Amnesty International schreibt
in ihrem Jahresbericht 2011: «In zahlreichen Lindern hat die Zu-
nahme von rassistischen und hasserfiillten Diskursen in der Gesell-
schaft dazu gefiihrt, dass Gruppen, die schon zuvor Armut und Dis-
kriminierung ausgesetzt waren, noch weiter ausgegrenzt werden.»

Es folgt eine Auswahl: In Ungarn baut die Einheitspartei das
Land zu einem totalitiren Staat um (— 65). In Schweden sitzen die
Schwedendemokraten seit 2010 im Reichstag. Die norwegische
Fortschrittspartei ist in ihrem Land seit 2009 zweitstirkste Krafcim
Parlament, und im flimischen Teil Belgiens ist die N-VA, die die Un-
abhingigkeit Flanderns von Belgien fordert, bei den Wahlen im Juni
2010 stirkste Kraft geworden. Alle Parteien zeichnen sich durch ceil-
weise rechtspopulistische Forderungen in Asyl- und Einwanderungs-
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fragen sowie durch ihre skeptische bis ablehnende Haltung zur
Europiischen Union aus.

Sogar ins Europdische Parlament haben es einige dieser Nationa-
listen geschafft. Am rechten Rand des Plenarsaals sitzen unter ande-
rem Jean-Marie Le Pen und seine Tochter Marine vom franzosischen
«Front National». Le Pen war in Frankreich schon einmal fast am
Ziel: 2002 bekam er in der Vorrunde der Prisidentschaftswahlen mit
16,9 Prozent mehr Stimmen als der Sozialist Lionel Jospin. Erst in
der Stichwahl musste er sich dem Konservativen Jacques Chirac ge-
schlagen geben. Selbst iiberzeugte Sozialisten stimmten fiir Chirac,
um Le Pens Sieg zu verhindern. Bei den Regionalwahlen 2009 bekam
die Partei bereits wieder neun Prozent der Stimmen.

In Deutschland haben die Rechtspopulisten bei den Wahlen zwar
keinen groRen Erfolg. Die Berliner Freiheitspartei verpasste bei-
spielsweise im Herbst 2011 den Einzug ins dortige Abgeordneten-
haus und auch die rechtsextreme NPD kann nur in wenigen Ein-
zelfillen Erfolge verbuchen. Aber fast zeitgleich erschiicterte das
Land ein Skandal um ein Netzwerk aus Neonazis, das offenbar iiber
Jahre Morde aus rechtsextremen Motiven begangen hat.

Seit dem Jahr 2000 soll die Terrorgruppe Nationalsozialistischer
Untergrund mindestens zehn Morde in verschiedenen Bundeslan-
dern begangen haben. Unklar war zunichst, wieso die Gruppe nicht
frither von den Behorden verfolgt worden war.

52. Sind die Briten «echte» Europder? Die Worte von David Came-
ron waren klar und voller Spott: «Wir wiinschen ihnen alles Gute»,
sagte der britische Premierminister nach dem Abschluss des EU-Gip-
fels im Dezember 2011 in Briissel. Er meinte damit die tibrigen EU-
Staaren, die sich auf eine Anderung der Vertrage und damit auf eine
strengere Kontrolle der nationalen Haushalte sowie eine engere Zu-
sammenarbeic in finanz- und wircschaftspolitischen Fragen geeinigt
hatten. Viel hielt der Brite davon nicht. Er stimmte dem neuen Vertrag
niche zu, schlieRlich sei der nicht im Interesse seines Landes.

Wieder einmal hat GroBbritannien sich fiir einen Sonderweg in
der Europiischen Union entschieden. Cameron wollte von den {ibri-
gen EU-Staaten als «Entschidigung» fiir die Vertragsinderungen
Ausnahmeregeln fiir die Londoner Finanzwirtschaft. Als er die nicht
bekam, legte er sein Veto ein.

Die Briten wollen ihre Sonderrolle in Europa nicht aufgeben.

»
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Zwar trat GroRbritannien 1973 dem neuen Staatenbund bei, aber
von Anfang an stritt die Londoner Regierung fiir Ausnahmen und
Sonderregeln. Die «Eiserne Lady», Margaret Thatcher landete 1984
den groRten Coup: Bei den Finanzverhandlungen im franzésischen
Fontainebleau erreichte sie den sogenannten «Briten-Rabatt». Seit-
dem iibernehmen die iibrigen Netto-Zahler, also diejenigen Lander,
die mehr Geld in den EU-Haushalt einzahlen, als sie an Subven-
tionen zuriickbekommen, zwei Drittel des eigentlichen britischen
Beitrags. Derzeit beziffert sich dieser Rabatt auf jihrlich rund finf
Milliarden Euro. Pro Kopf gerechnet trigt jeder Deutsche doppelt so
viel zum EU-Haushalt bei wie jeder Brite. In den 80er Jahren wurde
der Nachlass damit begriindet, dass die Briten im Vergleich zu den
anderen grofBen Lindern drmer waren und dass sie weniger von den
umfangreichen Agrarsubventionen profitierten als zum Beispiel
Frankreich oder Deutschland. Beides ist heute nicht mehr der Fall.
Aber der Rabatt ist geblieben.

Auch aus anderen europiischeri Projekten, wie dem Schengener
Abkommen oder der Gemeinschaftswihrung, halten sich die Briten
raus. Sie striuben sich dagegen, mehr Kompetenzen nach Briissel ab-
zugeben. Sie wollen zwar vom gemeinsamen Wirtschaftsraum profi-
tieren, dafiir aber keinesfalls ithre Souverinitit aufgeben.

Bisher sind die Briten damit immer durchgekommen. Die tibrigen
Mitgliedsstaaten akzeptierten ihre Forderungen und Ausnahme-
regeln. Nacheeile sind London dadurch nie entstanden. Beim Gipfel
im Dezember 2011 setzten die Briten zum ersten Mal ihren Kopf
nicht durch und konnten nicht verhindern, dass die tibrigen Staaten
ohne sie enger zusammenarbeiten. Das heifit: Sie haben bei den
neuen Regeln auch keinerlei Mitspracherecht mehr. Ob sich diese
Spaltung auch grundsitzlich auf ihre Stellung in der EU auswirken
wird, wird sich erst in den kommenden Monaten zeigen.

53. Warum verhindert die Europiische Union nicht die Ausbrei-
tung von Seuchen und Krankheiten wie der Schweinegrippe oder
Ehec? ‘Im Mai 2011 machte sich Angst breit in der Européischen
Union. Das Ehec-Virus breitete sich aus und forderte innerhalb we-
niger Wochen in Europa fast S0 Todesopfer. Knapp 4000 Menschen
infizierten sich.

Wochenlang war nicht klar, woher der tédliche Erreger kam, bis
die Europiische Behorde fiir Lebensmittelsicherheit (EFSA) in
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Parma den entscheidenden Tipp gab: Die Experten dort hatten
Daten ihrer Partnerorganisation, des Zentrums zur Privention und
Kontrolle von Krankheiten in Stockholm, ausgewertet und konn-
ten so einen Zusammenhang zwischen Erkrankungen in Deutsch-
land und Frankreich herstellen: In beiden Fillen waren Bockshorn-
kleesamen aus Agypten im Spiel. Die deutschen Behérden entdeck-
ten mit Hilfe dieser Hinweise endlich die Ursache fiir die gefihr-
liche Darminfektion. Die Europiische Kommission verhingte
daraufhin ein Einfuhrverbor fiir simtliche dgyptischen Sprossen
e T R by =) ghor

Die EU-Behérden konnen die Mitgliedsstaaten bei der Gefahr von
Seuchen oder Epidemien unterstiitzen. Die Hauptverantwortung
liegt aber bei den Lindern selbst.

Die Europiische Kommission sorgt vor allem fiir einen schnellen
Informationsaustausch und kann Schutzmafnahmen treffen. So-
bald sich in einem Land Krankheitsfille haufen, aktiviert die Regie-
rung das Europiische Frithwarnsystem und informiert so alle 27 EU-
Mitglieder.

Auch bei der Aufarbeitung von Seuchen hilft die Europiische
Union. Weil die deutschen Wissenschaftler zeitweise davon ausge-
gangen waren, dass die gefihrlichen E-Coli-Bakterien in spanischen
Gurken steckten, brach das Geschift der europdischen Gemiisebau-
ern zusammen. Russland verbot sogar den Import von europii-
schem Gemiise. Eine Delegation der EU-Kommission reiste darauf-
hin nach Moskau und erreichte mit ihren Verhandlungen schlieflich
die Aufhebung des Importstopps.

Gleichzeitig einigten sich die EU-Landwirtschaftsminister darauf,
den europiischen Gemiisebauern mit 227 Millionen Euro zu helfen.
Die deutschen Bauern bekamen davon etwa 16 Millionen Euro.

Um Epidemien wie Ehec in Zukunft zu vermeiden, hat die Euro-
péische Kommission dartiber hinaus zwolf Millionen Euro fiir die
Erforschung solcher Krankheiten zur Verfigung gestellt.

Der Briisseler Behorde gehen diese Mafnahmen aber noch nicht
weit genug. Die Kommission will die Seuchenbekimpfung weiter eu-
ropiisieren. Sie schlug im Dezember 2011 unter anderem vor, Impf-
stoffe fiir Krankheiten wie die Schweinegrippe in Zukunft zentral
einzukaufen, um eine schnellere Lieferung zu ermoglichen und bes-
sere Preise zu erzielen.
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54. Kann ich mit meinem Hund problemlos durch die Europidische
Union reisen? EU-Biirger miissen sich an den Grenzen innerhalb
der Europiischen Union nicht mehr ausweisen. Aber ihre Tiere diir-
fen nur mitreisen, wenn sie einen Heimtierausweis mitfithren. Dort
wird vermerke, welche Impfungen das Tier hat. Ein Hund darf nur
von einem Land ins andere wechseln, wenn er gegen Tollwut geimpft
ist. Zum Identititsnachweis muss das Tier mit einem Mikrochip
markiert sein. Eine einfache Tatowierung im Ohr reicht nicht mehr

. aus. Diese Regeln sind seit 2004 giilcig.

Kompliziert werden die Reisen fiir Hund und Katz, weil niche alle
EU-Linder die gleichen Anforderungen an die Tollwutimpfung stel-
len. In 23 von 27 Staaten wird die Impfung akzeptiert, wenn sie min-
destens 21 Tage vor Reisebeginn gegeben worden ist. Wollen Herr-
chen oder Frauchen den Hund mit nach Grofbritannien, Irland,
Malta oder Schweden nehmen, miissen sie mit einer Blutuntersu-
chung nachweisen, dass die Impfung auch tatsichlich angeschlagen
hat. Die Linder geben dafiir verschiedene Zeitriume an. AuRerdem
verlangen Grofbritannien und Malta zusitzlich den Nachweis einer
Bandwurmbehandlung. Erst wenn diese Hiirden iiberwunden sind,
steht der Reise nichts mehr im Weg,

Fir einige Hundetypen ist die Reisefreiheit dariiber hinaus be-

schrinkt. Dinemark, Frankreich, die Niederlande, Ungarn und

Grofbritannien verbieten die-Einreise von Kampfhunden wie Pit-
bull-Terriern.

Im Zielland angekommen, sind ebenfalls einige Regeln zu beach-
ten: In Belgien, den Niederlanden und Dinemark herrscht zumindest
laut Gesetz allgemeine Leinenpflicht fiir Hunde. In Portugal sind
Hunde grundsitzlich in Restaurants und an Strinden verboten.

55. Was verbirgt sich hinter dem Bologna-Prozess? Als die da-
malige Prisidentin ‘der deutschen Hochschulrektorenkonferenz
Margret Wintermantel im Januar 2009 zum Neujahrsempfang des
Europidischen Universititsverbands nach Briissel kam, musste sie
sich unangenehmen Fragen stellen. Ihre Kollegen wollten von der
Professorin wissen, warum Studierende in Deutschland wochenlang
Horsile blockierten und damit gegen den Bologna-Prozess protes-
tierten. «Wir sind das Hackfleisch der Bolognese» war einer der Lieb-
lingsspriiche der Studierenden. So viel Ablehnung fiir den Bologna-
Prozess, der ihnen das Leben doch eigentlich einfacher machen sollte.
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1999 einigten sich 29 europiische Staaten in der norditalienischen
Stadr auf einen Fahrplan, um die Studienginge in ganz Europa zu ver-
einheitlichen. Das Ziel: Die Mobilitdt der Studierenden fordern, Aus-
landsaufenthalte vereinfachen. Mittlerweile haben sich 47 Staaten
dem Bologna-Prozess angeschlossen, darunter alle 27 EU-Staaten,
aber auch Linder wie Kasachstan, Georgien, die Tiirkei und Island.
Gemeinsam haben sie ihre bisherigen Studienginge reformiert.
In Deutschland wurden aus vier- bis fiinfjihrigen Diplom- oder
. Magisterstudiengangen dreijahrige Bachelor-Kurse. Wer dieses Stu-

dium erfolgreich abschlieRt, kann ein ein- bis zweljdhriges Master-
* Studium anhingen. In allen beteiligten Lindern werden fiir be-
suchte Kurse, Referate und Priifungen Punkte vergeben, die spater
die Endnote mitbestimmen. Ein deutscher Student kann seine
Punkte an deutschen Universititen sammeln, aber eben auch in
Frankreich oder Polen. So sollte es sein.

In Deutschland hat die Umsetzung vehemente Kritik hervorge-
rufen. Studierende beklagen, dass der- Lehrplan zu verschult sei
und zu viel Stoff in die kiirzere Studienzeit gepresst werde. AuRer-
dem seien viele Kurse iiberlaufen. Und selbst das Ziel, den Hoch-
schulwechsel zwischen mehreren Lindern zu vereinfachen, sei in
vielen Fillen nicht erreicht worden: Weil die Lehrpline sehr speziell
sind, ist es vielen Studierenden nicht méglich, die passenden Kurse
an anderen Hochschulen zu finden - nicht einmal innerhalb
Deutschlands, geschweige denn im Ausland. Wechseln sie dennoch
fiir ein Semester die Universitic, verlieren sie oft wertvolle Zeir.

Die deutschen Hochschulen arbeiten gemeinsam mit Vertretern
der Studierenden nun an einer Reform der Reform, um die Situation
zu verbessern.

Das Beispiel Norwegen zeigt, dass es auch anders geht. Dort gab es
bei der Umsetzung der Bologna-Vorgaben keine Probleme. Ein
Schliissel zum Erfolg war, dass die Anzahl der Studienwochen pro
Jahr von 26 auf 40 erhsht wurde. Das nimmt wihrend der Semester
Druck von den Studierenden.

Im Herbst 2011 schlug die zustindige EU-Kommissarin vor, ein
europdisches Ranking fiir Hochschulen einzufiihren. Diese Hitliste
soll die Bildungseinrichtungen nicht nur nach ihren Forschungs-
ergebnissen beurteilen - wie das weltweite Shanghai-Ranking -,
sondern auch die Qualitit der Lehre in die Bewertung einbeziehen.
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Prijevod s hrvatskog na njemacki

Ubersetzung aus dem Kroatischen ins Deutsche

Gredicak, Tatjana (2009): Kulturna bastina i gospodarski razvitak Republike Hrvatske.

Ekonomski pregled 60 (3-4), str. 197. — 215.
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KULTURERBE UND WIRTSCHAFTLICHE ENTWICKLUNG
DER REPUBLIK KROATIEN!

2. Kulturerbe und Kulturtourismus

2.1. Kulturerbe

GemdaRk dem im Jahr 1972 in Paris verabschiedeten Ubereinkommen zum Schutz des
Kultur- und Naturerbes der Welt bezieht sich der Begriff ,Kulturerbe” nur auf materielles
und physisches Erbe. Aufgrund des Ubereinkommens und der Empfehlungen verschiedener
internationaler Konferenzen, die spater stattfanden, haben verschiedene Lander beim
Schutz des Kultur- und Naturerbes sowie bei seiner Nutzung zu touristischen Zwecken
wesentliche Fortschritte gemacht. Zu konkreten AnpassungsmaRnahmen gehoéren dabei z. B.
die Ausarbeitung und Verabschiedung von Gesetzen und Vorschriften, die Férderung der
Finanzierung von archaologischen Ausgrabungen und Konservierungsmallnahmen, die
Erstellung einer Liste des Kulturerbes, die Griindung eines Laboratoriums zum Schutz sowie
die Ausbildung von Humanressourcen fir die Anwendung und Weiterentwicklung der
angefiihrten Aktivitaten, die sicherlich duRerst spezifisch sind.

Beim Internationalen Seminar fir Tourismus und zeitgendssischen Humanismus, das
im Jahr 1976 in Brissel stattfand, wurde auf Vorschlag des Internationalen Rates fiir
Denkmalpflege (ICOMOS) die Kulturtourismus-Charta verabschiedet.

Die Aktivitdten aus dem Jahr 1972 erreichten ihren Hohepunkt am 28. Juni 1985 mit
der in Sofia abgehaltenen Generalversammlung der Welttourismusorganisation (UNWTQO).
Damals wurde eine Erklarung lber den Schutz und die Férderung des Natur-, Kultur- und
Geschichtserbes, die fiir den Tourismus von Vorteil sein sollte, verabschiedet.

Dieser Erkldrung zufolge (Stifani¢, 2000) versteht man unter dem Kulturerbe eines

Volkes die Werke seiner Kiinstler?, Architekten, Komponisten, Schriftsteller und Philosophen,

! Die vorliegende Arbeit wurde zum Teil in der Zeitschrift Acta Turistica Nova, 2008, Zagreb,
S. 205 — 235, veroffentlicht.

2 samtliche personenbezogenen Bezeichnungen sind geschlechtsneutral zu verstehen (A. d. U.).
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die Werke unbekannter Autoren, die zum Bestandteil des Reichtums des jeweiligen Volkes
geworden sind, sowie die Gesamtheit der Werte, die dem Leben Sinn verleihen. Das sind
materielle und immaterielle Werke, die die Kreativitat eines bestimmten Volkes zum
Ausdruck bringen, wie z. B. die Sprache, Musik, Brauche, Glaubensiiberzeugungen, Orte und
historische Denkmaler, literarische Werke, Kunstwerke, Archive und Biichereien (Erklarung
von Mexiko-City Uber Kulturpolitik, Punkt 23). Als neue Komponente tritt in dieser Definition
das immaterielle Kulturerbe auf, das z.B. Folgendes umfasst: Folklore, Handwerke,
technische und andere traditionelle Berufe, Vorstellungen, Brduche, Volksfeste,
Veranstaltungen, Rituale, kirchliche Rituale und verschiedene klassische Sportereignisse.

Dadurch wurde der damalige Begriff des Kulturerbes erganzt, denn das Kulturerbe
umfasst seitdem auch historische Stadte und Siedlungen bzw. Kulturlandschaften, die die
jahrhundertelange menschliche Aktivitdat widerspiegeln und neue nationale Traditionen
schaffen. Durch diese Erweiterung nahm der Begriff , Kulturtourismus” neue Dimensionen
an, die als eine Einheit zu betrachten sind, damit einzelne Segmente dieses Kulturerbes im
historischen Kontext besser verstanden und interpretiert werden konnen oder auch damit
diese historischen Tatsachen auch von den einheimischen Bewohnern und Touristen
akzeptiert werden. In diesem neuen Kontext ist das Hauptmerkmal des Kulturerbes seine
Verknipfung mit einem spezifischen Gebiet. Das nationale Kulturerbe wird namlich mit dem
Gebiet des jeweiligen existierenden Staates in Verbindung gebracht. In Hinsicht auf alle
vergangenen historischen Zustande und Ereignisse ware es in solch einem Kontext schwer
sich vorzustellen, dass die schon akzeptierte Zugehorigkeit von identifizierbaren
Kulturgitern zu einer bestimmten Nation gedndert wird. Nichtsdestotrotz ist es eine Frage
der Hoflichkeit, bei der Bestimmung des Kulturerbes auch die Mdoglichkeit in Betracht zu
ziehen, dass das Kulturerbe auf dem Gebiet eines bestimmten Staates oder einer Region
durch die Uberreste oder Zeugnisse fritherer Kulturen und anderer Vélker bereichert wurde,
die sich im Laufe der Geschichte auf dem jeweiligen Gebiet aufhielten und das heutige
Kulturumfeld mitpragten.

Die Hauptstrategie, die die moglichen Nutzungen des Kulturerbes hervorhebt,
umfasst die:

e werbende,

e touristische und
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¢ wissenschaftliche Nutzung des Kulturerbes.

Eine derart konzipierte Strategie gilt als das maximale MaR, bis zu dem man das
materielle und immaterielle Kulturerbe nutzen kann (Richards, 2006). AuRerdem ist eine
derartige Strategie ein spezifisches System mit einem klar definierten Konzept, mit dem man
Menschen geplant anziehen und dazu bewegen will, ihr Reiseziel anhand des Wertes des
jeweilig verfligbaren Kulturerbes zu wahlen. Die Nutzung des Kulturerbes beginnt mit der
Forderung des Interesses flir verschiedene Formen der Werbung, damit letztendlich die
Werbeform stimuliert werden kann, die dafiir am besten geeignet ist, Touristen mit einem
bestimmten Reiseziel zufrieden zu stellen. Konkret spiegelt sich diese Zufriedenheit bei den
Besuchern in einer attraktiven Vorstellung des Reiseziels wider, besonders nach dem Besuch.
Genauer gesagt, manifestiert sich der Zufriedenheitsgrad konkret durch die Interpretation
des Gesehenen und Erlebten, was sich nach einiger am Reiseort verbrachten Zeit auf das
konkrete Verhalten von Touristen in ihrem Lebens- und Arbeitsumfeld auswirkt.

Die Werbenutzung bezieht sich auf alle Formen der Werbung fiir das Kulturerbe, von
z. B. Publikationen, Ausstellungen und visuellen Medien bis hin zu virtuellen informatischen
Netzwerken. Die Werbenutzung zu touristischen Zwecken miusste in dem Land stattfinden,
das ein potenzielles Reiseziel darstellt, sowie in dem Land, in dem ein potenzieller
Herkunftsmarkt entsteht. Dies bedeutet praktisch, dass auf dem Gebiet Kroatiens ein gut
definiertes und einheitliches Informationssystem fiir das Kulturerbe entwickelt werden
sollte, das heiflt, dass relevante Informationen z. B. auf StralSen, in historischen Stadten und
an Verkehrsknotenpunkten zur Verfliigung gestellt werden sollten, beziehungsweise tberall
dort, wo man die endgliltige Entscheidung dariiber treffen kann, ob man einen Ort besuchen
will. Die wissenschaftliche Nutzung des Kulturerbes sollte sich auBer mit entsprechenden
Untersuchungen und der Verfolgung ihrer Ergebnisse auch damit befassen, angemessene
visuelle und andere mogliche Interpretationen einzelner Quellen des Kulturerbes zu
stimulieren. Dadurch wiirde man die wissenschaftlichen Ergebnisse in Bezug auf die Kenntnis
bestimmter Statten so umgestalten, dass sie jedem Besucher, unabhdngig von seinen

personlichen Merkmalen, verstandlich sind.
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2.2. Kulturtourismus

In letzter Zeit wird in der Fachliteratur haufig der Begriff , Kulturtourismus”
verwendet. Dieser Begriff soll die potenziellen und tatsachlichen Nutzer der touristischen
Angebote beschreiben, deren Hauptwunsch es ist, die Authentizitdt eines historisch
identifizierbaren Ambiente zu erleben. Es gilt, dass man mit diesem Begriff keinen
modischen Trend schaffen moéchte, sondern eine dauerhafte und spezifische Grundlage fir
die Nutzung des kulturellen und gesellschaftlichen Erbes zur Entwicklung des Tourismus und
somit auch der Wirtschaft.

Mit dem Begriff , Kulturtourismus” mochte man keine Angebote implizieren, die als
elitdar bezeichnet werden konnen, denn gerade solche Angebote kdnnen oft als Zeichen
dafir angesehen werden, dass die Bemihungen um eine Entwicklung des Tourismus
gescheitert sind. Der Grund dafir ist logisch und rational. Die Entwicklung des Tourismus
beruht namlich in zahlreichen Landern immer noch auf dem kulturellen Schaffen der
Vergangenheit und Gegenwart. Daher wird das Kulturerbe, solange es dem Tourismus
kulturelle Elemente bieten kann, den Tourismus brauchen. Es gilt aber auch umgekehrt, dass
eine langfristige Entwicklung des Tourismus nur schwer ohne die Potenziale des Kulturerbes
gesichert werden kann. Dies bedeutet, dass Kulturtourismus eine Conditio sine qua non fir
die langfristige Entwicklung des Tourismus ist und zugleich auch das Element, das die Mittel
fir die Erhaltung oder Bewahrung des Kulturerbes sichert. Eine zweckmaRige und
hochwertige Erhaltung des Kulturerbes wie z. B. seine angemessene Kennzeichnung oder
Markierung, die Hinzufliigung neuer entsprechender Angebote, die infrastrukturelle
Ausstattung und Erhéhung der Zuganglichkeit sind Tatigkeiten, die die touristische Aktivitat
sowohl im Hinblick auf einzelne Kulturgiiter als auch auf konkrete Rdume fordern.

Kulturtourismus beruht also auf dem Bedarf danach, spezifische biologisch-
anthropologische und soziokulturelle Erkenntnisse zu befriedigen, die erholsame und daher
auch entspannende Erkenntnisse, Bedirfnisse und Visionen anregen (Jadresi¢, 1987).

Im Rahmen des Kulturtourismus werden die Bedurfnisse der Touristen auf eine
spezielle Weise befriedigt, denn die entspannende Wirkung des Konsums touristischer
Dienstleistungen beruht auf dem Erlebnis eines einzigartigen und neuen kulturellen Umfelds

in zwei Zeitdimensionen. Der Kulturtourismus schafft ndmlich die gewtinschte Illusion, dass
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man im direkten Kontakt mit den Einheimischen in dem den damaligen Zeitgeist
Ubermittelnden Ambiente der Vergangenheit steht. Dabei verschmelzen Gegenwart und
Vergangenheit miteinander. Die Touristen werden somit durch die Erfahrung historischer
und gegenwartiger Ereignisse bereichert und erleben daher denselben Raum in zwei
Zeitdimensionen. Sie werden eigentlich durch neue Alltagserfahrungen bereichert, ohne in
diesen Alltag ,hineinzuschlipfen”, sowie durch die Ereignisse der fernen Vergangenheit, die
an demselben einzigartigen Ort stattgefunden haben. Im Grunde genommen, befindet sich
der Tourist auf einer Zeitreise.

Durch die Integration des Kulturerbes in das touristische Angebot verleiht man
letzterem eine humanistische Komponente, die, wie man glaubt, fir einen Qualitdtsanstieg
sorgen wird. Damit gibt man dem im Tourismusbereich beschaftigten Humankapital den
AnstoB dazu, ein wettbewerbsfahiges touristisches Angebot zu schaffen, was eine
anspruchsvolle Aufgabe ist. Viele Lander der Welt bedienen sich schon seit Jahrzehnten ihres
Kulturerbes, um der Konkurrenz einen Schritt voraus zu bleiben. Unter ihnen sind z. B.
Jordanien und Thailand zu erwdhnen. Dabei bieten die Vereinigten Arabischen Emirate z. B.
durch den Bau grandioser Bauwerke nicht nur einen Blick in die Vergangenheit, sondern
auch in die Zukunft, was das Potenzial fiir die Entfaltung der Phantasie und dadurch auch die
Attraktivitat standig steigert.

Daraus folgt, dass ein dauerhafter Ausbau des Tourismus im Rahmen des Umfangs
und der Struktur der wirtschaftlichen Entwicklung einer GroRzahl von Landern nur im
Zusammenhang mit groBen historischen Ereignissen oder groflen futuristischen Projekten
gewadhrleistet werden kann.

Kulturtourismus impliziert spezifische kulturologische und touristische Erkenntnisse
und ist somit eine besondere Symbiose zwischen Kultur und Tourismus. Die Kultur als
Hohepunkt des menschlichen Schaffens, das heit des Glaubens und der Erwartungen, ist
eine Symbiose aller materiellen und geistigen Werte, die aufgrund des materiellen und
geistigen Eingriffs des Menschen in die Natur, Gesellschaft und Anschauungen entstanden
sind (Mohorovici¢, 1997). Unter Kultur im engeren Sinne versteht man alle menschlichen
Ausdrucksformen, durch die der Mensch seine Erfahrungen, Ideen und Anschauungen
dullert. Kultur ist daher ein komplexer Begriff, der verschiedene Elemente umfasst, die von

Bauwerken, von Rdumen, in denen vielfdltige menschliche Aktivitaten stattfinden, von
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menschlichen Eigenschaften und Aktivitdten, die die menschliche Lernfidhigkeit verbessern,
von der Interpretation und der Entdeckung neuer Erkenntnisse sowie von
Kommunikationsformen bzw. -technologie handeln. Daher impliziert Tourismus die Nutzung
von kinstlich erzeugten und natirlich entstandenen Raumen, von spezifischen
Eigenschaften der Einheimischen sowie ihren typischen Arbeits- und Freizeitaktivitaten.
Weiterhin ist Tourismus die Gesamtheit aller Erscheinungen, die mit dem Aufenthalt
auBerhalb des Wohn- und Arbeitsortes sowie mit dem Reisen verknlipft werden. Die
erwahnten Erscheinungen beruhen auf den mit den Beobachtungen, Erlebnissen und der
Kommunikation in natirlichen und soziokulturellen Raumen in Verbindung stehenden
menschlichen Aktivitaten (Tomljenovi¢, 2001).

Daher ist es bei der Festlegung der Strategien zur Entwicklung des Kulturtourismus
auBerordentlich wichtig, die in der Vergangenheit entstandenen Bestandteile des
Kulturtourismus zu verstehen. Dieses Verstandnis beruht auf dem Wissen und der Fahigkeit,
auf Werte aufmerksam zu machen, die Menschen oder eine Gruppe von Menschen dazu
bewegen konnen, sie zu erkennen, aufzunehmen und zu praktizieren, um dadurch den
eigenen materiellen und geistigen Erfolg herbeizufihren und zur wirtschaftlichen
Entwicklung beizutragen. Auf eine besondere Weise ist dies die wertvolle Kompetenz, auf
bestimmte Werte und ihren moglichen Alltagsgebrauch zu verweisen. Durch die Werte des
Kulturerbes kann man mit Werbung bei potenziellen Nutzern Interesse fiir ein bestimmtes
Gebiet wecken. AuRerdem muss man dabei bei jedem potenziellen Nutzer einzelner
Kulturgiter den Wunsch zum Lernen und dadurch auch dazu wecken, das eigene Potenzial,
mit dem man personlichen Erfolg erreichen kann, zu entfalten. Solch ein Potenzial kann
aufgrund von Uberlegungen und der Nutzung von Potenzialen, die in der Vergangenheit
entworfen und realisiert wurden, Angebote zum Austausch am Tourismusmarkt bieten.
Gleichzeitig bietet dieses Potenzial die kulturelle Grundlage fiir die gegenwartige
schopferische Arbeit. Teil dieser schopferischen Arbeit ist auch die Erstellung eines
touristischen Angebots, das auf materiellen Gltern der Vergangenheit und Gegenwart
beruht sowie auf Kulturwerten, die durch die langjahrigen Aktivitdten der Vorfahren

entstanden sind (Maroevié¢, 1986).
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3. Kulturtourismus in der Republik Kroatien

In den letzten Jahren bereichert das Kulturerbe wesentlich das Tourismusangebot der
Rep