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SAZETAK

Svakim danom svjedoci smo vijesti o prisilnom raseljavanju ljudi iz ratom zahvacéenih zemalja.
Izbjeglice su ljudi prisiljeni na bijeg zbog oruzanih sukoba u svojoj domovini ili progonjeni iz
svoje zemlje zbog vjere, nacionalnosti, pripadnosti odredenoj drustvenoj skupini ili politickim
stavovima, stoga zahtijevaju posebnu zastitu medunarodne zajednice. Stotine tisuc¢a djece danas
zivi u izbjegli¢kim kampovima ili azilima dok su njihova sigurnost i nesmetan psihosocijalni
razvoj naruseni, a obrazovanje nasilno prekinuto. Za zdrav i nesmetan kognitivni i emocionalni
razvoj djece i mladih potrebna je integracija u sigurno okruzenje i mnogobrojne prilike za
ucenje. Obrazovanje nedvojbeno pruza mogucnost obnove zivota djece izbjeglica kroz
socijalnu interakciju 1 stjecanje znanja i iskustva za njihov budu¢i zivot. Obrazovanje
predstavlja jedno od temeljnih ljudskih prava i preduvjet je za ostvarenje mnogih drugih prava.
Kao takvo definirano je u gotovo svim relevantnim medunarodnim i doma¢im dokumenatima.
Ostvarivanje prava na obrazovanje preduvijet je unapredenja kvalitete zivota djece izbjeglica.
U ovome se radu izlaze studija slucaja o provodenju prava na obrazovanje izbjeglica u hrvatskoj
praksi. Provodenje prava na obrazovanje izbjeglica analizira Se prema pristupu Katarine
Tomasevski (2001) u kojemu se navode ¢etiri dimenzije toga prava: raspolozivost, dostupnost,
prihvatljivost i prilagodljivost. Cilj ovoga rada je prikazati razvoj medunarodnopravne zastite
izbjeglica, analizirati aktualno stanje obrazovanja izbjeglica u svijetu i ukazati na nedostatke
provodenja prava na obrazovanje izbjeglica u praksi. U zaklju¢ku se pozornost usmjerava na
potrebu izgradnje kulture mira temeljne na povezivanju globalnog, interkulturalnog,
gradanskog I mirovnog obrazovanja.

Kljuéne rije€i: oruzani sukob, izbjeglice, integracija, pravo na obrazovanje, kultura mira



SUMMARY

Every day we are witnessing news about forced displacement of people affected by war in their
home countries. Refugees are people forced to flee because of the armed conflict in their home
country or exiled from their home country because of their religion, race, nationality, certain
political views or belonging to a particular social group. Therefore, they require special
protection of the international community. Hundreds of thousands of children are currently
living in refugee camps, shelters or asylums while their normal psychosocial development is
disrupted, and their education violently interrupted. For healthy and undisrupted cognitive and
emotional development of refugee children, integration in a safe environment and numerous
opportunities for learning are required. Education undoubtedly provides the opportunity to
renew their lives through social interaction and gain necessary knowledge and experience for
their future life. Education is a fundamental human right and a precondition for realization and
enjoying many other rights. As such it is defined in almost all relevant international and national
documents. Therefore, the right to education is a postulate for improving refugee children's
quality of life. This paper presents a case study on the implementation of the right to education
of refugees in Croatian practice. The implementation of the right to education of refugees is
analyzed based on the theoretical framework of Katarina Tomasevski (2001) which points out
four dimensions of this right: availability, accessibility, acceptability and adaptability. The aim
of this study is to review the development of international legal protection of refugees; to
analyze the current state of education of refugees in the world and to point out the lack of
implementation of the right to education of refugees in practice. As a conclusion and
recommendations for the future, this paper emphasizes the need of building a culture of peace
based on the connection between the global, intercultural, civic education and education for
peace.

Keywords: armed conflict, refugees, integration, right to education, culture of peace



RESUMO

Todos os dias estamos assistindo as noticias sobre o deslocamento forgado de pessoas afetadas
pela guerra em seus paises de origem. Refugiados sdo pessoas forcadas a deixar seus paises
devido a ocorréncia de conflitos armados neles, ou ainda, pessoas exiladas por causa de sua
religido, etnia, nacionalidade, visdo politica ou pertencimento a um certo grupo social,
necessitando portanto de ajuda e uma protecdo especial da comunidade internacional. Milhdes
de criangas estdo atualmente vivendo em campos de refugiados, abrigos ou asilos, enquanto seu
desenvolvimento psico-social e sua formagao educacional sdo violentamente interrompidos.
Criangas refugiadas precisam de inimeras oportunidades de aprendizagem e integracdo em um
ambiente seguro para um desenvolvimento saudavel. A educagdo oferece indubitavelmente a
oportunidade para que renovem suas vidas através da interagdo social e adquirindo
conhecimentos necessarios e experiéncias para sua vida futura. Trata-se de um direito humano
fundamental ¢ uma condi¢do necessaria para a obtencao de muitos outros direitos, como ¢
definido em praticamente todos os documentos nacionais e internacionais de grande
importincia. Sendo assim, o direito a educacdo ¢ um postulado para melhorar a qualidade de
vida de criangas refugiadas. Este trabalho apresenta um estudo de caso sobre a aplicacdo do
direito a educacao de refugiados na pratica croata. A implementagdo do direito a educacao para
refugiados ¢ analisada com base no referencial teorico da Katarina Tomasevski (2001), que
aponta quatro dimensdes deste direito: disponibilidade, acessibilidade, aceitabilidade e
adaptabilidade. O objetivo deste estudo ¢ avaliar o desenvolvimento da protegdo juridica
internacional dos refugiados; analisando o estado atual da educagdo dos refugiados no mundo
e apontando as falhas na pratica diaria. Como uma conclusao e os recomendagdes para o futuro,
o presente trabalho enfatiza a necessidade de constru¢do de uma cultura de paz com base na
educagdo intercultural, civica, global e pela paz.

Palavras-chave: conflito armado, refugiados, integragdo, direito a educagdo, cultura de paz



Home

no one leaves home unless
home is the mouth of a shark
you only run for the border

when you see the whole city running as well

your neighbors running faster than you
breath bloody in their throats
the boy you went to school with
who kissed you dizzy behind the old tin factory
is holding a gun bigger than his body
you only leave home

when home won'’t let you stay.

no one leaves home unless home chases you
fire under feet
hot blood in your belly
it’s not something you ever thought of doing
until the blade burnt threats into your neck
and even then you carried the anthem under
your breath
only tearing up your passport in an airport toilets
sobbing as each mouthful of paper

made it clear that you wouldn’t be going back.

you have to understand,
that no one puts their children in a boat
unless the water is safer than the land
no one burns their palms under trains
beneath carriages
no one spends days and nights in the stomach of a truck
feeding on newspaper unless the miles travelled

means something more than journey.



no one crawls under fences
no one wants to be beaten nor pitied
no one chooses refugee camps
or strip searches where your
body is left aching
or prison, because prison is safer
than a city of fire
and one prison guard in the night
is better than a truckload
of men who look like your father
no one could take it
no one could stomach it

no one skin would be tough enough

go home blacks
refugees
dirty immigrants
asylum seekers
sucking our country dry
niggers with their hands out
they smell strange
savage
messed up their country and now they want
to mess ours up
how do the words
the dirty looks
roll off your backs
maybe because the blow is softer

than a limb torn off

or the words are more tender
than fourteen men between your legs
or the insults are easier to swallow
than rubble



than bone
than your child body in pieces.
I want to go home,
but home is the mouth of a shark
home is the barrel of the gun
and no one would leave home

unless home chased you to the shore

unless home told you
to quicken your legs
leave your clothes behind
crawl through the desert
wade through the oceans
drown
save
be hunger
beg
forget pride

your survival is more important

no one leaves home until home is a sweaty voice in
your ear
saying leave,
run away from me now
i don't know what i’ve become
but i know that anywhere
is safer than here.

Warsan Shirel

I[War-3an Sirej], rodena je 1988. g. u somalijskoj obitelji u Keniji koja godina dana nakon rodenja emigrira s
obitelji u Ujedinjeno Kraljevstvo. Diplomirala je kreativno pisanje i trenutno dovrSava prvu zbirku pjesama. 2011.
godine objavila je “pjesnicki pamflet” Teaching My Mother How To Give Birth (“Uéim mamu kako da rodi”).
Pjesme su joj prevodene na nekoliko jezika i izlazile su u ¢asopisima/ zbirkama Poetry Review i The Salt Book of
Younger Poets. Zivi u Londonu. (Ne/Pripadanje: Pri¢e o nama, CMS, 2015)



1. UVOD — GORUCI PROBLEMI COVJECANSTVA

Futuristicka prica Aleksandra Kabakova “Rusi ne dolaze” zapoc€inje citatom iz izmiSljene
knjige “Katastrofa u Rusiji i propast Europe”, u izdanju Povijesnih istrazivanja, objavljenom u

Tokiju 2091. godine.

“Kada je Europski parlament odlucio potpuno zatvoriti svoje istocne granice, katastrofa je
postala neizbjezna. Nemiri i epidemije koji su se pojavili u grani¢nim logorima sovjetskih

emigranata, signalizirali su pocetak kraja” (Kabakov, 1990).

Kabakov prica apokalipti¢nu pricu o uvjetima koji su nastali u grani¢nim izbjeglickim logorima
i nastavlja: “Svi koji nemaju ¢esku, madarsku ili neku drugu vizu, placaju 1500 rubalja po osobi
za otkup formulara. Pred tjedan dana za to se placalo samo 500 rubalja po osobi. Sjednica
komisije za izlazak odrzava se u srijedu u 17.00 u Satoru logorskog savjeta. Dnevni red: 1.
Odobrenje liste &ekanja za Francusku (11 viza) i Skandinaviju (Svedska 3, Danska 3, Norveska
7); 2. Rasprava o slu€aju Schustermann zbog falsificiranja izraelske vize u njemacku; 3.
Generalni plan za izrucenje osoba zidovske nacionalnosti pod Volksdeutschere (uz izraelsku
pomoc)... Oko $pedicijskog vagona “International Food Actions” skupila se gomila ljudi. Blizu
vagona stajala je ¢elava plavooka hobotnica helikoptera Ujedinjenih Naroda, a oko nje patrola:

tri Belgijanca grubih lica (Kabakov, 1990).”

Op¢i kaos nastaje kada pograni¢ni uvjeti postaju nepodnosljivi. Vec¢ina pocinje bjeZati glavom
bez obzira prema Zapadu. Granicari Europske zajednice, nesposobni da rijeSe problem, postaju
korumpirani. Ilegalni prelazak novoga limesa postaje Zivotna 1 socijalna avantura. U Rusiji

stoga nastaju legije “dobrovoljackih ruskih granicara”.

Kabakovljeva bi pria bila vrlo komi¢na kada bi se doista mogla Citati kao znanstveno
fantasti¢na prica. Stvarnost nam, medutim, ne dopusta da se potpuno uzivimo u autorovu
tragikomi¢nu viziju buduénosti Rusije i njegov umjetnicki postupak kojim stvarnost prebacuje
u buducnost, jer je jasno da je rije¢ o sadasnjosti i stvarnosti za jedne, ili pak o bliskoj
buducnosti za druge narode. Tragi¢nost pri¢e “Rusi ne dolaze” nije, dakle, tragedija neke daleke

buduénosti. Kabakovljeva se vizija povijesti ve¢ odvija. I to ne samo u Rusiji.

Problem izbjeglica sastavni je dio jednog od najvecih drustvenih problema sadasnjice -
migracija stanovnistva zbog rata i/ili ekonomske nejednakosti i stvaranja velikih grupacija

imigranata, emigranata, azilanata, izbjeglica i prognanika. Ve¢ i samo leksicko bogatstvo
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govori o tezini tog druStvenog problema. Prosle je godine Visoki povjerenik za izbjeglice
Ujedinjenih Naroda ukazivao na postojanje oko 19 milijuna izbjeglica iz 109 zemalja svijeta.
Za dva i pol milijuna palestinskih izbjeglica u raznim dijelovima svijeta postoji ¢ak posebna
agencija Ujedinjenih naroda UNRWA. Cak i kada bi bila non-fiction, Kabakovljeva pri¢a “Rusi
ne dolaze” prikazivala bi, dakle, samo regionalni dio globalnog problema, op¢eg drustvenog
kretanja koji nijedna drzava, zajednica drzava ili svjetska organizacija nije u stanju ni

kontrolirati niti rijesiti.

Svojedobno su njemadki graniGari kod izbjeglica sa Sri Lanke pronasli upute za izbjegavanje
pogranicnih patrola i karte podrucja za bijeg preko granice ondasnje Istocne Njemacke. Sjetimo
se takoder velikog bijega Istocnih Nijemaca u Zapadnu preko Madarske. Kubanci takoder
masovno bjeze na malim drvenim brodicama nadajuci se da ¢e preko bermudskog trokuta sretno
sti¢i na Floridu. Medu njima je ¢ak i kéi kubanskog predsjednika Fidela Castra. Amerikanci
bodljikavom zicom pojacavaju grani¢ne crte prema Meksiku, a temeljni problem
novoosnovanog saveza NAFTA, u vrijeme kada sve drzave svojevoljno zele pristupiti savezu
za slobodnu trgovinu, jest kako sprijeciti kretanje osoba. U novinama svih isto¢noeuropskih
zemalja pojavljuju se istovremeno oglasi kojima se reklamiraju agencije koje uz odredenu

naplatu ili proviziju obe¢avaju radnu dozvolu u zapadnoeuropskim zemljama (...).

Kabakovljeva je pria fantasticni horor i politicki apsurd, ili obrnuto, fantasti¢ni apsurd i
politi¢ki horor. Prica je dvostruko apsurdna. Prvo zato jer je svima jasno da ostajanje na
vlastitome prostoru znaci smrt, ili pak zato jer opisuje stanje jedne populacije koja ocajnicki
zeli promijeniti mjesto, s pravom vjerujuci da promjena mjesta podrazumijeva promjenu uvjeta
zivota. Ona je parabola za pravu, globalnu katastrofu na pomolu. A odsutnost moralnoga
kompasa ili volje za sprecavanje rata ili humanitarne izbjeglicke katastrofe, u tom je slucaju

samo duhovna emanacija bezizlazne situacije s Kabakovljevim izbjeglicama.

S druge strane, nikad ranije u ljudskoj povijesti ¢ovjek kao pojedinac nije imao toliko prava
koliko mu medunarodno pravo, kao i pravni poreci drZzava jamc¢e danas u sve razvijenijem
sustavu zastite ljudskih prava i sloboda. Svako ljudsko bi¢e u nase vrijeme, ve¢ samim rodenjem
postaje nositeljem brojnih prava slojevito svrstanih u tzv. “generacije”, i prema njihovu
nastanku i prema njihovoj vaznosti. Tako, najznacajnija, prava prve generacije (poput prava na
zivot, slobode od ropstva, mucenja i dr.) postala su u nase doba ve¢ predmetom zastite
medunarodnopravnih normi koje drzave moraju postivati neovisno od nekog svog posebnog

pristanka, zapravo samom ¢injenicom Sto Zele biti dijelom suvremene medunarodne zajednice



(Lapas, 2008). Tako je ¢ovjek — pojedinac, po prvi puta zakucao izravno i na vrata subjektiviteta

u medunarodnom pravu, stolje¢ima predvidenog samo za drzave.

Pa ipak, istodobno u tom istom svijetu postoje osobe ciji stvarni polozaj, uslijed politi¢kih
okolnosti nastalih uglavnom posve izvan njihova utjecaja, nalikuje onome iz vremena kada je i
sama ideja ljudskih prava jo§ pripadala dalekoj buduénosti. Medu njima su nesumnjivo i
izbjeglice - njih danas preko 23 milijuna diljem svijeta. Tesko je i zamisliti covjeka u gorem
polozaju od onoga koji gubi sve osim vlastitog zivota, kojega zeli spasiti traze¢i utociste u

stranoj zemlji i pod okriljem medunarodne zajednice (Bakalovi¢ i Fazliu, 2015).

Pritjecanje sirijskih izbjeglica ponovno je potaknulo raspravu o "ukljucenosti” u odnosu na
sposobnost drustva i njegovu spremnost da suosjeca s ljudima s kojima zajedno Zivi na istoj
zemaljskoj kugli. Europa je reagirala manje nego impresivno. Slika sirijskog djeaka crvene
majice koji se utopio i ¢ije je bezivotno tijelo voda izbacila na obali Turske, natjerala je svijet
da prepozna u kakvim se nevoljama u stvarnosti nalaze izbjeglice — ponajprije roditelji koji su

spremni suociti se s nezamislivim opasnostima u nadi da ¢e pronaci bolji Zivot za svoju djecu.

Stoga ¢emo u poglavljima koja slijede vidjeti s kojim se to gorué¢im problemima ¢ovjecanstvo
danas nastoji nositi (medu kojima su i izazovi suvremene izbjeglicke krize), te tko su izbjeglice
i §to je do sada ucinjeno na polju medunarodne zastite izbjeglica osvréuéi se na relevantne
dokumente, te medunarodne i nevladine organizacije. Analizirat ¢emo aktualno stanje U
obrazovanju izbjeglica i zaStitu prava izbjeglica na obrazovanje u svijetu, te ukazati na
nedostatke provodenja prava na obrazovanje izbjeglica u hrvatskoj praksi. Kao zakljucak i
preporuka za buduénost istie se potreba izgradnje kulture mira temeljne na povezivanju

globalnog, interkulturalnog, gradanskog obrazovanja i obrazovanja za mir.
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1.1.GLOBALIZACIJA | NJEZINI UCINCI

"It has been said that arguing against globalization
is like arguing against the laws of gravity."

(Kofi Annan)

Globalizacija oblikuje nasu sada$njicu kao malo koji suvremeni proces. Sintagma o svijetu kao
“velikom selu” ili “jednom drustvu u fizickom smislu” (Robertson, 1992) ve¢ se nekoliko
desetljeca rabi kao metafora gospodarsko-trzisnih i novcarsko-transakcijskih promjena kojima
se nadilaze dosadasnje granice drzava i regija i stvara jedinstveno svjetsko trziste (Spaji¢-Vrkas,
1999a). Kao posljedica isprepletenosti poveznica izmedu zemalja, svijet u kojem Zivimo
evoluirao je u veliki, globalizirani sustav. Zbivanja iz novije povijesti nam pokazuju da dogadaji
koji se odvijaju tisu¢ama kilometara od nas mogu utjecati na naSe zivote ovdje u Hrvatskoj, kao
i zivote ostalih na ovome planetu. Svjetski gospodarski, geopoliti¢ki i drustveni odnosi, kao i
suvremeni nac¢in komunikacije te moderne tehnologije, mediji i transport omogucuju brz protok

informacija (CMS, 2012).

Globalizacija je slozen i ambivalentan proces koji moze imati pozitivne i negativne posljedice:
u pozitivne posljedice globalizacije ubrajamo Sirenje ljudskih vidika, pristup znanju 1
proizvodima znanosti i tehnologije, multikulturalizam i interkulturalne poglede, otvaranje
brojnijih prilika, osobni 1 drustveni razvoj, moguénosti razmjene ideja te kolektivno djelovanje
usmjereno ka rjeSavanju zajednic¢kih problema. Negativne posljedice odrazavaju se ponajvise
na drustvenoj, gospodarskoj i ekoloskoj razini. S jedne strane, naro€ito u slucaju razvijenih
zemalja svijeta, imamo brojne negativne posljedice po okolis, kao §to su efekt staklenika,
klimatske promjene, zagadenost i iscrpljivanje prirodnih resursa. Mnogi suvremeni autori
smatraju da su glavni uzroci negativnih ucinaka globalizacije nekontrolirano djelovanje
transnacionalnih kompanija i politicke odluke usmjerene uglavnom na unilateralni razvoj Koji
vodi trzisnoj dominaciji, jaanju potrosnje i konkurencije te slabljenju socijalne drzave. S druge
strane, zemlje u razvoju se suocavaju sa rastu¢im siromastvom, sve ve¢im jazom izmedu
razvijenih zemalja i zemalja u razvoju te izmedu povlastenih i isklju¢enih skupina stanovnistva,
niskim zivotnim standardom, bolestima, prisilnim migracijama i sustavnim krsenjima ljudskih
prava, iskoriStavanjem slabijih drustvenih skupina, rasizmom i ksenofobijom, sukobima,
nesigurnosc¢u i jacanjem individualizma.
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Potreba da se svijet zajednickim snagama izvede iz “planetarnog kaosa” jedan je od
najpostojanijih argumenata kojima se opravdava globalno Sirenje ideja gradanskog drustva i
demokracije (Spaji¢c-Vrkas, 1999a). Taj je duh danas prisutan u svim normativnim
dokumentima, preporukama i zaklju¢cima medunarodnih 1 regionalnih institucija (Spajic-
Vrkag, 1999a). Sirenjem ideja demokracije i gradanstva dovelo je i do zna¢ajnih promjena u
odredivanju klju¢nih pojmova. Jo§ prije nekoliko desetljeca pitanje demokracije odnosilo se
gotovo iskljucivo na prostor unutar granica nacionalnih drzava, te, iako je njihovo demokratsko
uredenje jamcilo zastitu gradanskih, politickih, socijalnih 1 gospodarskih prava gradana, istu
zaStitu u mnogima od njih sve donedavno nisu uzivale Zene, starosjedioce te etnicke 1 vjerske
zajednice ili manjine. Nastojanje da se nacelo participacije poveze s na¢elom snosljivosti i
jednakosti predstavlja “jedinstvenu formulu za politicku integraciju i temelje vrijednosti koje
poznajemo pod nazivom demokratskog gradanstva” (Hefner, 1998). Povezivanje prava na
demokratsku participaciju sa slobodom, jednakosc¢u i snosljivoscu, postalo je dijelom zapadnih
demokracija tek nakon masovnih migracija i transformacije nacionalnih drzava u multietnicka,

multivjerska i kulturno-pluralna drustva.

Medutim, mnoga prava pojedinca nadilaze demokratske moguénosti drzava i traze solidarnost
Sire zajednice, pa se i pitanje njihove zastite danas nastoji rijesiti u medunarodnom kontekstu
(Spaji¢-Vrkas, 1999b). Potreba za osiguranjem medunarodnih instrumenata zastite osobito je
vazna glede stvaranja uvjeta za osiguranje tre¢e generacije prava poznatih pod nazivom “prava
na solidarnost” (Spaji¢-Vrkas, 1999b). Rije¢ je o pravu na mir, pravu na zdravi okolis, pravu
na humanitarnu pomo¢ u nevolji, pravu na razvoj, pravu na uporabu zajednicke bastine
covjeCanstva 1 pravu na politicku, gospodarsku, drustvenu i kulturnu samostalnost. Jamcenje
tih prava i njihove zastite u najvecoj je mjeri potaknulo procese demokratskog ujedinjenja
svijeta ¢ime bi se trebalo osigurati sudjelovanje i odgovornost svih. Stoga se danas ne postavlja
samo pitanje prava i odgovornosti gradana prema drzavi nego i prema svijetu u cjelini.
Napetosti koje se javljaju prilikom odredivanja prava i obveza pojedinca, skupina i1 drzava u
kontekstu regionalnih i globalnih interesa, kao i medunarodnog nadgledanja zastite tih prava,
opravdavaju tezu da je institucija gradanstva “proizvod koji se jo§ uvijek nalazi u fazi

konstrukcije” (Urry, 1996).
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"Where globalization means, as it so often does, that the rich and powerful now have
new means to further enrich and empower themselves at the cost of the poorer and

weaker, we have a responsibility to protest in the name of universal freedom."

(Nelson Mandela)

2 neke

Globalizacija, kao Sto smo do sada vidjeli, pove¢ava nejednakost medu gradanima
zemlje, kao 1 nejednakosti u svijetu kao cjelini. lako vecini stanovniStva donosi korist, Steti
onima najsiromasnijima i najugrozenima, medu kojima nalazimo i izbjeglice. Stoga nas U ovom
radu zanima povezanost globalizacije i zastite ljudskih prava, osobito obrazovanja, osoba koje
su zrtve rata i oruzanih sukoba (Grguri¢, 2004). Zanima nas kako ideja o globalnom,
demokratskom, gradanskom drustvu moze doprinijeti zajednickom rjeSavanju suvremenog

izbjeglickog pitanja 1 mogu li medunarodno uspostavljeni instrumenti zastite ljudskih prava

jamciti ostvarivanje prava izbjeglica, naro¢ito prava na obrazovanje.

1.2.0RUZANI SUKOBI DANAS

"Rat ¢e prestati kada se ljudi odbiju boriti."
(Fridtjof Nansen)

Kada spomenemo sintagmu oruzanih sukoba, na pamet nam padaju ljudi u maskirnim
uniformama, velike koli¢ine oruzja i masovni sukobi na otvorenom polju. Medutim, glavna
karakteristika danaSnjih oruZanih sukoba jest da se najces¢e dogadaju medu manjim etnickim
grupama i da imaju elemente gradanskih ratova. Jo§ jedna kljuéna odlika danasnjih oruzanih
sukoba je da su takvi ratovi krajnje brutalni i da obiluju ekstremisti¢kim, teroristickim i
samoubila¢kim aktima, krSenjima medunarodnih konvencija o pravilima ratovanja, a time i

krenjima ljudskih prava.

Rat i oruzani sukobi dijelom su povijesti od samih pocetaka civilizacije. Tako povijest rata seze
daleko u proslost, gotovo do pocetaka organiziranja ¢ovjeka u prve drustvene zajednice. Koliko

je rat rasprostranjen, najbolje govori Hugo Grotius koji istice da je svijet u svojoj 3400 godina

2U ovom radu muski rod se koristi kao genericki oblik.
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dugoj, pisanoj povijesti samo 250 godina zivio u miru. Takoder, od 1945. godine do danas,
diljem svijeta bilo je aktivno preko 450 oruzanih sukoba manjeg ili veceg inteziteta (Jelavic,

2010).

Medunarodni oruzani sukob obuhvaca “sve sluCajeve objavljenog rata, svaki drugi oruzani
sukob koji izbije izmedu dviju ili viSe drzava - stranaka Zenevskih konvencija, ¢ak i ako jedna
od njih nije priznala ratno stanje, sve slucajeve okupacije Citavog ili dijela podrucja jedne
drzave, ¢ak ukoliko ta okupacija ne naide ni na kakav vojni otpor, te naposljetku sukobe u
kojima se narodi bore protiv kolonijalne dominacije i strane okupacije i protiv rasistickih
rezima, Koriste¢i se pravom naroda na samoodredenje, zajamCenom u Povelji UN-a i
Deklaraciji o nacelima medunarodnog prava i prijateljskim odnosima i suradnji izmedu drzava
u skladu s Poveljom UN-a te ¢ak i u sukobu u kojem jedna sila nije stranka ove Konvencije”
(¢l. 1. 1 2. Konvencije za poboljSanje polozaja i ranjenika 1 bolesnika u oruzanim snagama u
ratu) (Jelavi¢, 2010). Osnova su uredenja medunarodnih oruZanih sukoba &etiri Zenevske
konvencije o zaStiti zrtava rata iz 1949. godine te Dopunski protokol o zastiti Zrtava

medunarodnih oruzanih sukoba iz 1977. godine (Fabijani¢ Gagro, 2008b).

Za pocetak medunarodnoga oruzanog sukoba bitna je Treca haaska konvencija o otpocinjanju
neprijateljstava (1907.). Odredbama Konvencije isti¢e se pravna obveza prethodne objave rata,
kojom se pokuSalo utvrditi vrijeme nastanka ratnog stanja. Propisi Konvencije nikad nisu
postali dio opcega obiCajnog prava, niti su sprijecili daljnju praksu otpocinjanja rata bez objave
(nakon 1945.godine). Razlog danasnjoj praksi neobjavljivanja rata mozemo naéi u ¢injenici da
time drzave postaju jedini krivci za rat. Postoji nekoliko pravnih posljedica ratnog stanja. To je
npr. prekid diplomatskih odnosa izmedu zaracenih strana ili poniStenje dvostranih ugovora
izmedu zaracenih strana, npr. o vojnome ili politickom savezu ili suradnji. Svaka zaracena
strana moze suspendirati izvrSenje dvostranih ugovora o trgovini, prometu, ekstradiciji i drugim

oblicima suradnje, te neke mnogostrane ugovore ako su zaracene strane njihove stranke.

Medunarodni oruzani sukob prestaje prestankom neprijateljstava, upokorenjem, mirovnim
ugovorom, ugovorom druge vrste - kao npr. rat u Vijetnamu, potom sporazumom o primirju -
koji se najprije sklapa poradi okon¢anja neprijateljstava u o€ekivanju postizanja kona¢noga
mirovnog ugovora. Ukoliko se ne postigne kona¢ni mirovni ugovor, primjenjuje se privremeno

sklopljeni sporazum o primirju.
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lako su odrasli po prirodi stvari i de lege obvezni skrbiti se o djeci i njihovu razvoju, ponekad
ponasanja odraslih ugrozavaju odnosno krse prava djeteta - pravo na Zivot, pravo na sigurnost,

pravo na obrazovanje i mnoga druga prava.

1.3.ZASTITA DJECE U ORUZANIM SUKOBIMA

Posebna kategorija civila na koje oruzani sukob ima nesumnjiv utjecaj jesu djeca. Moderne
oruzane sukobe karakterizira visok postotak civilnih Zrtava, uglavnom Zena i djece, a polozaj
djece u takvim okolnostima postaje iznimno kompleksan. S jedne strane naglasava se koncept
postupanja u zastiti interesa djece, a s druge je strane oruzani sukob podrucje liSeno veéine
osnovnih humanih vrednota. Djeca su uvijek, barem posredno, zrtve oruzanih sukoba; nema
sukoba koji nije znacajno utjecao na njihov rast i razvoj, psihicku stabilnost, blagostanje ili
osjecaj sigurnosti. Sto je sukob ¢esci, jai i radireniji, jadi je i njegov (posredni i neposredni)
utjecaj. Pridrzavanjem pravila humanitarnog prava i osnovnih nacela zastite ljudskih prava,
sukobljene oruzane snage trebale bi djelovati prema smanjenju utjecaja sukoba na osobe koje
nisu s njime usko povezane. Potreba za zastitom djece nastaje bilo zbog propusta (nehaja)
odraslih ili zbog toga Sto se odrasli koriste djecom za svoje potrebe. Precesto se oruzane snage
sluze iskoriStavanjem 1 ponizavanjem civila, ukljucujuéi djecu, kao sastavnim dijelom vojne
strategije. Djeca se ubijaju, muce, zatvaraju, nasilno regrutiraju, djevojcice se siluju, njihovi

domovi spaljuju ili sravnjuju sa zemljom, u ratu ginu njihovi roditelji.

Djeca su, osim toga, podloZnija utjecajima, slabija, lakSe prihvacaju nametnute savjete i onda
je tesko procijeniti je li odluka donesena bez utjecaja sa strane i na dobrovoljnoj osnovi. Djecu
karakterizira i smanjena sposobnost odredivanja i prepoznavanja okolnosti koje su dobre (ili
lose) za njih. Okolina na dijete ima nesumnjiv utjecaj, jednako kao i podrijetlo. Neznanje i
nepismenost takoder indirektno utjeu na taj problem; takva su djeca “savrSena” za novacenje
i iskoriStavanje u sukobima. Takva djeca Cesto ne znaju zaSto se bore, izgubljena su i
dezorijentirana, usredotoena na “vodu” (Fabijani¢ Gagro i Poropat, 2015). Podrzavaju se
planovi akcije usmjereni na nezakonite ¢ine spram maloljetnika, njihovu demobilizaciju i
reintegraciju, kao i hitna implementacija takvih planova (Fabijani¢ Gagro, 2015). Vlade u
lokalnim okvirima moraju uloziti maksimalne napore za spre¢avanje novacéenja i iskoriStavanja

djece u oruzanim sukobima.
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Posljedica neprijateljstava za dijete nije samo trenutacna, konkretna, vidljiva Steta; mozemo ih
promatrati kroz prizmu puno dalekoseznijih posljedica za psiho-fizic¢ki razvoj: od simptoma
posttraumatskog stresnog poremecaja, depresije, agresivnosti, pa sve do negativnih posljedica
na formiranje identiteta djeteta, opc¢enitog pogleda na svijet te usvajanja moralnih vrijednosti.
Raseljavanje, izbjegliStvo, izgladnjivanje, privremeno odvajanje od obitelji, smrt ¢lana obitelji
u ratu, nemoguénost Skolovanja, nepristupacnost adekvatne zdravstvene skrbi — sve to

dugorocno utjece na dijete.

Procjenjuje se da je u posljednjih desetak godina oko 20 milijuna djece diljem svijeta bilo
prisiljeno napustiti svoje domove zbog oruzanih sukoba, da je tesko ozlijedeno vise od 6
milijuna, a smrtno je stradalo vise od 2 milijuna djece (Fabijani¢ Gagro, 2008a). Svake godine
od mina nastrada izmedu 8.000 i 10.000 djece. Procjenjuje se da se u sukobima tijekom 2006.
godine borilo oko 300.000 djece, u preko 30 zemalja diljem svijeta (Fabijani¢ Gagro, 2008a).
Djeca vojnici poseban su problem svjetske zajednice. Pojedini autori naglasavaju da postoji
moguénost smanjenja teskih pogibija i stradanja djece koja Cesto bivaju regrutirana kao vojna
snaga, unato¢ tome Sto se ne moze ocekivati da ¢e medunarodno pravo, pa tako ni medunarodni

ugovori, rijesiti problem eliminacije oruzanih sukoba.

Pitanje zastite djece za vrijeme oruzanih sukoba prvi se put pred Ujedinjenim narodima pojavilo
1990. godine, na Svjetskom sastanku na vrhu za djecu (World Summit for Children). Tom su
prilikom usvojeni Deklaracija o prezivljavanju, zastiti i razvoju djeteta (Declaration on the
Survival, Protection and Development of Children) i Plan akcije za primjenu Deklaracije (Plan
of Action for Implementing the World Declaration on the Survival, Protection and
Development of Children) (Fabijani¢ Gagro, 2015).

Zastita djece u oruzanim sukobima se manifestira kroz niz op¢ih odredbi o zastiti civilnog
stanovnisStva koje ne sudjeluje izravno u neprijateljstvima. Glavni oblik zastite zajaméen je kroz
posebne odredbe predvidene nizom medunarodnih dokumenata posveéenih samo zastiti djece.
Oba dopunska protokola uz Zenevske konvencije iz 1949. godine, Konvencija o pravima
djeteta, Fakultativni protokol uz Konvenciju o0 pravima djeteta svojim obvezuju¢im
djelovanjem na drzave koje su ih prihvatile nastoje Sto je vise moguce poboljsati status djece.
Najnoviji fenomen modernih oruzanih sukoba jest novacenje djece u oruzane snage. Stoga je
Vijece sigurnosti UN-a kroz nekoliko svojih rezolucija u posljednjem desetlje¢u, uz stalno

izrazavanje zabrinutosti zbog porasta broja izbjegle i raseljene djece diljem svijeta, posebnu
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pozornost posvetilo polozaju djece u oruzanim sukobima te pitanjima demobilizacije i

reintegracije djece-vojnika.

Konvencija o pravima djeteta, UN (1989.)

¢lanak 38.

. Drzave stranke obvezuju se da c¢e poStivatt 1 jamciti poStivanje pravila
medunarodnoga humanitarnog prava koja se primjenjuje u oruzanim sukobima, a
odnose se na dijete.

2. Drzave stranke poduzet ¢e sve korisne mjere kako bi osigurale da osobe mlade od
15 godina nisu izravno uklju¢ene u neprijateljstva.

3. Drzave stranke ¢e se suzdrzati od novacenja osoba mladih od 15 godina u svoje
oruzane postrojbe. Pri novacenju osoba koje su navrsile 15 godina, ali su mlade od
18., drzave stranke ¢e nastojati dati prednost najstarijima.

4. U skladu s obvezama koje proizlaze iz medunarodnoga humanitarnog prava glede
zastite civilnog pucanstva u oruzanim sukobima, drzave stranke ¢e poduzeti sve
korisne mjere kako bi osigurale zastitu 1 skrb za djecu pogodenu oruzanim sukobom.

Djeca jesu zrtve rata i nasilja, pa se kao jedna od obveza iz Deklaracije navodi i “zastita djeteta
od ratne kuge 1 poduzimanje mjera u cilju sprjeCavanja daljnjih oruzanih sukoba, kako bi se
djeci omogucila mirna i sigurna buduénost...promoviranjem vrijednosti mira, razumijevanja i
dijaloga u edukaciji djece.” U skladu s preporukama Odbora o pravima djeteta, Opca je
skupstina 1993. godine usvojila Rezoluciju kojom trazi od glavnog tajnika Ujedinjenih naroda
da imenuje stru¢njaka kojem bi zadatak bio izrada sveobuhvatne studije o utjecaju rata na djecu,
sudjelovanju djece u neprijateljstvima, kao 1 o vaznosti i primjenjivosti postoje¢ih standarda.
Rezolucije Vijeca sigurnosti i pojedinacna izvjes¢a glavnog tajnika o problemu iskoriStavanja
djece te povredi njihovih prava u oruzanim sukobima izrazavaju duboku zabrinutost za
trenutacno stanje. Ima li se u vidu brojnost sukoba 1 dalekoseznost utjecaja ratnih stradanja na
djecu, njihova zastita u oruzanim sukobima mora se prepoznati kao bitna. Nuzno je ukazivati
na sve kategorije teSkih povreda prava djece - od novacenja i iskoriStavanja djece-vojnika,
ubijanja djece, silovanja i ostalih teskih seksualnih zlodjela, otmica, napada na Skole i1 bolnice

te uskrac¢ivanje humanitarne pomoc¢i djeci.

Konkretni napori medunarodne zajednice radi prevladavanja tog problema trebali bi biti

usmjereni na podrsku i pomo¢ UNICEF-u, proces razoruzanja koji se opcenito izuzetno sporo
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odvija te zajednicko zalaganje za nastavak programa preveniranja povreda prava djece,
posebice s obzirom na problem demobilizacije i uspjeSne reintegracije razvojacene djece-
vojnika. Naravno, osnovni preduvjet u zastiti prava djece svakako je osiguranje mira i svi bi
napori medunarodne zajednice trebali biti usmjereni k tom jednostavnom, a opet ponekad

utopijskom 1 tesko dostiznom cilju.

1.4.1ZAZ0OVI SUVREMENE IZBJEGLICKE KRIZE

“Problem izbjeglistva odgovornost je Citave medunarodne zajednice i uspjeSno mu se moze
pristupiti jedino kolektivnim, zajednickim djelovanjem”, rekao je Antonio Gutteres, visoki
povjerenik UN-a za izbjeglice, povodom rata u Siriji i milijuna izbjeglica koje je taj rat
prouzrocio (Kranjec, 2014). No, ¢ini se da takvo misljenje ne dijele zemlje Europske unije koje
bi najradije zazmirile na "sirijsko pitanje", kada ono ne bi bilo takvih razmjera da ga se ne moze
naprosto ignorirati. Iako zemlje Europske Unije neprestano izvjeStavaju 0 velikom broju
imigranata — izbjeglica na svom teritoriju, daleko najviSe ih je u zemljama u razvoju (Rogers,
2002).

UNHCR-ova radna definicija izbjeglicke krize glasi: “bilo koja situacija u kojoj su Zivot ili
dobrobit izbjeglica ugroZeni ako se ne poduzmu brzi i odgovarajuéi koraci, i koja zahtjeva
izvanredne i specijalne mjere.” (UNHCR, 2013). Izbjeglicke krize su krize sa kojima su suoCene
izbjeglice 1 Cesto zemlja azila. U izbjeglickim krizama radi se o Zivotima ljudi, te je nuzan brz
odgovor. Zemlja azila naj¢es¢e nema prethodnog iskustva s tolikim brojem gladnih, bolesnih,

ranjenih i preplasenih ljudi.

U posljednjih nekoliko mjeseci i hrvatska javnost svjedo¢i izbjeglickoj krizi u Europi koja se,
prvi put od rata na prostoru bivSe Jugoslavije, u velikom intenzitetu dogada i na hrvatskom
prostoru (Bari¢evi¢, 2015). S obzirom na broj¢ane pokazatelje i rute migriranja, aktualni obrasci
migracija (izbjeglica i drugih useljenika) prema EU-u pokazuju zna¢ajno odstupanje u odnosu
na prethodne godine. U 2014. 1 2015. godini broj trazitelja azila u Uniji gotovo se udvostrucio
u odnosu na 2011. i 2012. godinu, a u odnosu na razdoblje od 2008. do 2010. utrostrucio
(Eurostat, 2015a). U usporedbi s 2014. godinom, kada je broj trazitelja azila bio 626 tisuca, do
sredine rujna ove godine zastitu je zatrazilo oko 700 tisu¢a osoba, a ocekuje se da bi ih do kraja

godine moglo biti i milijun (OECD, 2015).
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Prema podacima OECD-a, te su brojke usporedive s izbjeglickom krizom u ratu na prostoru
bivse Jugoslavije, te se u tom smislu Europska unija doista suocava s jednom od najveéih
izbjeglickih kriza jo$ od vremena Drugoga svjetskog rata. Dok su u vrijeme Drugog svjetskog
rata svi Europljani hrlili na¢i spas preko Atlantika, danas ljudi s Bliskog Istoka i iz Afrike
pokusavaju svoj spas pronac¢i u Europi. Takoder, vidljiv je iznimno snazan porast izbjeglickih
kretanja na zapadnobalkanskoj ruti, koja je posljednjih godina bila mnogo manje zastupljena u
usporedbi s isto¢nomediteranskom ili srednjomediteranskom rutom migriranja (Frontex, 2014,
31). Najveci broj izbjeglica u Europu pristiZze neregularnim putem. Prema podacima Frontexa
(2015a), primjerice, u 2013. je na ovoj ruti registrirano 19 950 iregularnih ulazaka, a izmedu
2009. 1 2012. godine izmedu 2300 i 6400. Od sije¢nja do rujna prosle godine Frontex (2015b)
biljezi 204 630 iregularnih ulazaka.

Usprkos velikom intenzitetu izbjeglickih kretanja prema Uniji, razmjeri ove krize jo§ uvijek
broj¢ano nisu toliko dramati¢ni koliko se u javnom diskursu implicira, posebice ako se uzme u
obzir da se vecina izbjeglica nalazi izvan Europske unije (Baricevi¢, 2015). Prema podacima
Visokog povjerenika Ujedinjenih naroda za izbjeglice® (2015a), od 2011. do rujna 2015. samo
je oko deset posto sirijskih izbjeglica, koje ¢ine vecinu trazitelja azila u Uniji od 2013. godine
(Eurostat, 2014), zatrazilo zastitu u Europskoj uniji. Veéina tih osoba, njih preko Cetiri milijuna,
ostaje smjeStena u susjednim zemljama (prije svega u Turskoj, Libanonu, Jordanu i Iraku).
Smjesteni su u prenapucenim kampovima i nezadovoljavaju¢im uvjetima, no europske zemlje
1 dalje novcano poticu i potpomazu sirijske susjede da drze svoje granice otvorenima i primaju
jos izbjeglica, dok same nisu spremne niti otvorene za takvu opciju. Ipak, tisuce izbjeglica krece
na riskantno putovanje prema Europi, ¢esto preko mora i ¢esto im to more bude i zadnja postaja.
Ista praksa postojala je i prije ovih zbivanja. lako od svih najrazvijenijih zemalja zemlje EU-a
prime najveci broj izbjeglica, preko 85 posto svjetskih izbjeglica zbrinjava se u zemljama u
razvoju (UNHCR 2014a).

Za izbjeglice iz Azije i Afrike zapravo i nema nikakvog legalnog ulaska u zemlje Europske
unije. Da bi zatrazile zastitu od vlada zemalja Europske Unije, prvo moraju krenuti na dugo
putovanje riskirajuéi zivot nagurani u troSne brodove, natrpani U kamione bez zraka i prostora
ili pokusati s laznim dokumentima u avion. Samo su od pocetka ove godine (2016.) poginule

3.072 osobe pokuSavaju¢i mediteranskom rutom doc¢i do europskog teritorija (najcesce Greke i

3 United Nations High Commissioner for Refugees — UNHCR
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Italije), prema procjenama Medunarodne organizacije za migracije* (Kranjec, 2014). No, ni
visoke sluzbene brojke onih koji na tom putu umru nisu konacne. Neki stru¢njaci/kinje za
migracije procjenjuju da na svako pronadeno mrtvo tijelo idu jo§ dva koja nikada nisu

evidentirana.

Recentni izvjestaj IOM-a navodi da je preko 22.000 ljudi umrlo izmedu 2000. i 2014. godine
pokusavajuci se domoc¢i Europe (Kranjec, 2014). One rijetke, koji dozive vidjeti kraj tog
mukotrpnog putovanja do neke europske zemlje, doceka zatvaranje u centre, prisilna
deportacija, eventualno spora i neizvjesna procedura za dobivanje zastite, Zivot na ulici i Zivot
“na crno”, kao i nedostatak bilokakvog obrazovanja. UN je u nekoliko navrata odaslao apel
drzavama da prihvate sirijske izbjeglice, no odaziv je i dalje iznimno slab. UN i Europska
komisija uzalud upozoravaju da sirijska izbjeglicka kriza postaje humanitarna katastrofa koja
se moZze ublaziti ako Europa otvori svoje granice. Izbjeglice su odgovornost svih nas, svake
europske zemlje. Medutim, u Europi nema puno mjesta za izvaneuropske izbjeglice. U istoj
onoj Europi koja je u Drugom svjetsku ratu preko Atlantika napustala svoj kontinent bjezeci od

rata.

Iz navedenog razloga pritisci na najveée zemlje tranzita (posebice sredozemne) i klju¢ne zemlje
destinacije postali su prejaki te je jasno da te zemlje neCe moci apsorbirati nove useljenike i
izbjeglice ako se postoje¢a dinamika migracijskih kretanja nastavi (Kranjec, 2014). Uzrok takva
dispariteta, uz politi¢ke 1 ekonomske faktore svojstvene svakom od sustava, lezi i u neuspjehu
europskih politika azila 1 migracija. lako je koncentracija izbjeglica u samo nekoliko ¢lanica
Unije motivirana i drugim razlozima (ekonomskim, drustvenim i politiCkim), istrazivanja
pokazuju da sustav zastite azilanata u zemljama ¢lanicama ima znacajan utjecaj na odabir
destinacije (Hatton 2005; Neumayer 2005). Takoder, od projekta zajednickog europskog
sustava azila o¢ekivalo se da Ce rijeSiti ovaj problem i tako omoguciti funkcioniranje EU-a kao
bezgrani¢ne zone. Medutim, rjeSenje tog problema (na duzi rok) moguce je samo uz temeljitu
reformu sustava izbjeglicke zastite 1 modela podjele odgovornosti za izbjegli¢ka pitanja u Uniji,
no takav se razvoj dogadaja zasad ne ¢ini izglednim. Umjesto napretka u reformama Europska
unija nalazi se u istom problemu kao i u posljednjih tridesetak godina, a rjeSenje se, kao i

dosada, trazi izvan njezinih granica.

4 International Organisation for Migration - IOM
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2. 1ZBJEGLICE

Prince Wale Soniyiki je dosao u Hrvatsku u prosincu 2011. godine. Bjezeci pred opasnoséu iz
rodne Nigerije, preko Nigera i Libije, nasao se u centru libijskog gradanskog rata odakle je
uspio pobjeci nakon Sto su ga, kao crnca, unaprijed optuzili da ratuje na strani Muamara
Gaddafija. U Libiji se ukrcao na brod krijumcara kojima je platio da ga odvedu u Italiju gdje
je imao rodbinu. Umjesto toga — doveli su ga u Split. Kad je to shvatio, dogovorio se s taksistom
da ga prebaci u Italiju. Taksist je voznju naplatio 600 eura (od ukupno 630 koliko je Prince
imao) i odveo ga u — Zagreb. I ostavio ondje govoreci — “Evo, ovdje je Italija“. Nakon sto je

shvatio da je jos uvijek u Hrvatskoj, prijavio se policiji i zatraZio politicki azil (...).°

Ideja da se ljudskom bicu u potrazi za uto€istem ne smije nauditi (barem ne na nekom posebnom
mjestu, poput onih u kolektivnhoj memoriji oznacenih kao svetih) bila je poznata jo§ i starim
Greima i Egipéanima. Manje je to bila obaveza prema moralnim zakonima u nama, ili moguce
prva natruha drustvenog ugovora koji bi podrazumijevao osnove zastite zivota, koliko strah od
srdzbe bogova. Na prvi zapis koje obecaje zastitu od progona, ¢ovjecanstvo je moralo pricekati
do oko 600. g. kada je to pravo bilo spomenuto u kodesku kralja Aethelberhta danasnje engleske
pokrajine Kent (CMS, 2015). Zna se za sli¢ne zakone u Europi kroz cijeli srednji vijek. Srodan
koncept politickog azila takoder ima dugu povijest: Ovidije je po kazni bio poslan u stari gréki
grad Tomis, danasnju Constantu, najvecu rumunjsku luku na Crnom moru; Voltaire je zbog
svog pisanja prognan u Englesku, a Napoleon prognan na otok Sveta Helena u juznom dijelu
Atlantskog oceana. Poslije procvata romanticarskog nacionalizma kasnog 18. st. 1 vece uloge
statusa drzavljanstva u ljudskim Zivotima, sve je viSe zemalja zahtijevalo identifikaciju pri

prelascima novih, stalno mijenjajucih granica.

Ne znamo kako su mase ljudi koji su kroz povijest bili prisiljeni bjezati od svoje kuée zvali do
1951. godine, kada je UN-ovom konvencijom definiran pojam ‘izbjeglica’, ali kandidata nije
nedostajalo: povijest ljudskog roda povijest je migracija (Skolovani u hrvatskom obrazovnom
sustavu odrasli su sa slikom “Dolazak Hrvata na Jadran” Otona Ivekoviéa kao dijelom svog
nacionalno-povijesnog imaginarija, a od nekuda su/smo morali do¢i). Mracnijim rje¢nikom
brazilskog fotografa Sebastido Salgada, koji je desetlje¢ima dokumentirao Zivot u Latinskoj

Americi, Africi, pa 1 Hrvatskoj 1 Bosni 1 Hercegovini za vrijeme ovog “naseg” rata: “Ljudi su

5 Stav, URL.: http://stav.cenzura.hr/kad-izbjeglice-postanu-azilanti-i-zaposle-se-u-hrvatskoj/, (21. svibnja, 2016).
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svirepe zZivotinje i nasa je povijest povijest ratova: nasa prica je o nama-ludacima, i to prica bez
vidljivog kraja” (CMS, 2015). Kada je 1685. g. postalo nemogude prakticirati protestantizam u
Francuskoj, stotine tisuéa Hugenota odselilo se u Englesku, Nizozemsku, Svicarsku,
Juznoafricku republiku 1 Njemacku. Uzastopni pogromi tijekom 19. i ranog 20. stolje¢a u
isto¢noj Europi nad Zidovima natjerale su mase ljudi na potragu za mjestom gdje ¢e mo¢i Zivjeti
u miru — vise od dva milijuna Zidova emigiralo je iz grani¢nih podruéja ruskog carstva gdje im
je kroz povijest bilo dozvoljeno zivjeti (“the pale of settlement”). Prema nekim procjenama za
vrijeme Balkanskih ratova (1912-1913) raselilo se oko 800 000 ljudi, od kojih veéina
muslimana (oko 535 000), a oko milijun izbjeglica je u dva balkanska rata izgubilo zivot u

bijegu, od nasilne smrti, posljedica gladi ili epidemija (McCarthy, 1996).

Prva medunarodna koordinacija izbjeglickog pitanja bila je ona Lige naroda 1921. godine, sa
Norvezaninom Nansenom na ¢elu Visoke komisije za izbjeglice. Nansen i komisija su, izmedu
ostaloga, bili zaduzeni pomo¢i milijun i pol ljudi izbjeglih za vrijeme revolucije u Rusiji 1917.
godine. (Pretpostavlja se da je skoro milijun Rusa ostalo bez drzavljanstva kada je Lenjin
ukinuo pravo na drzavljanstvo ruskim emigrantima 1921. godine.) 1923. godine Komisija se
pocela brinuti i1 za viSe od milijun Armenaca koji su izbjegli zbog onog $to danas zovemo
Armenskim genocidom (1915.-1923.). 1923. godine Turska i Grc¢ka su razmijenile dio
stanovni$tva (na slican, “dobrovoljan”, nacin na koji je to pitanje bilo rijeSeno za i nakon rata u
bivsoj Jugoslaviji): oko 1.5 milijun anatolijskih Grka i pola milijuna muslimana iz Grcke
razmijenilo je zavicaje kako bi bili medu “svojima”: Naravno, kako to naj¢esce biva s egzilima,
ispostavilo se da se ljudi ¢vrsce vezu uz navike svojega krajolika nego uz ¢injenice navodne
etnicke prisnosti: tako je danas poznat utjecaj anatolijskih glazbenih stilova na razvoj grcke
tradicionalne folk glazbe, koju mahom karakterizira osjecaj tuge, melankolije i lajt-motiv

slomljenog srca.

Godine 1930. uspostavljen je Nansenov medunarodni ured za izbjeglice (Nansen Office) kao
pravni nasljednik Visoke komisije. Najvece postignuée tog ureda je tzv. Nansen-passport, putni
dokument za izbjeglice, zbog ¢ega je Nansenu 1938. godine Dodijeljena Nobelova nagrada za
mir. O onome $to je uslijedilo nakon 1939. g. u Europi i svijetu bespotrebno je sada pisati:
posljedice svih oruzanih sukoba 20. stoljec¢a Zivimo i danas, a uzrocima koji dovode do vecih,

stresnih migracija stranovnistva ne nazire se kraj (CMS, 2015).
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2.1.0DREDENIJE KLJUCNIH POJMOVA

Pojmovi ¢ije ¢emo znacenje objasniti u ovom odlomku, a koji ¢ine okosnicu rasprave o
izbjeglicama koja slijedi su: drzavljanstvo, nacionalnost, gradanin, apatrid, izbjeglice, azil,
supsidijarna zastita. Definirat ¢emo razliku drzavljanstva i nacionalnosti, istaknuti kljucne
razlike izmedu raseljenih osoba, apatrida i izbjeglica, te odrediti $to je to azil i kakva je to

supsidijarna zastita.

Drzavljanstvo oznaCuje pravni status pripadnosti pojedinca vlastitoj drzavi, koji svaka drzava
ustavnopravno regulira na svoj nacin (Spaji¢-Vrkas i sur., 2001). Drzavljanstvo je poseban
pravni odnos, izmedu drzave i pojedinca (drzavljanina), ureden ustavom i zakonima kojima se
ureduju prava pojedinca i odgovornosti drzave prema pojedincu, i obratno. Stjecanjem
drzavljanstva pojedinac dobiva odredena prava, ali mu se namecu i odredene obaveze. Europska
konvencija o drzavljanstvu iz 1997. godine u ¢lanku 3. propisuje da ¢e svaka drzava svojim
pravnim propisima odrediti tko su njezini drzavljani. Za razliku od narodnosti — sto oznacuje
pripadnost odredenoj nacionalnoj ili etni¢koj drustvenoj grupi koja moze, ali i ne mora biti
organizirana u nacionalnu drzavu, drzavljanstvo pojedinac moze dobiti samo ako ispunjava

uvjete Sto ih propisuje drzava (Spaji¢-Vrkas i sur., 2001).

Pojam drzavljanstvo treba razlikovati od pojma nacionalnosti. Nacionalnost je pripadnost
pojedinca odredenoj naciji 1/ili nacionalnoj grupi (Spaji¢-Vrkas i sur., 2001). Nacionalnost se
manifestira kao vise ili manje izrazen nacionalni osjecaj i kao usvojena, izgradena nacionalna
svijest. Etnicitet je pripadnost etniji, odnosno etnickoj grupi shvacenoj kao stvarno ili
zamisljeno povijesno kontinuirano zajedni$tvo utemeljeno na posebnim oznakama, kao §to su

ime, jezik, vjera, obicaji, teritorij 1 dr. (Spaji¢-Vrkas i sur., 2001).

Gradanin, prema izvornom znacenju u anti¢koj Grékoj, oznacuje politicki subjekt — stanovnika
drzave koji ima pravo sudjelovanja u savjetodavnoj i sudbenoj vlasti, ali i duznosti pokoravati
se zakonima 1 drzavnoj vlasti. Gradanin drzave oznaka je osobe s politickopravnim statusom
drzavljana, Sto se svodi na politi¢ko pravo ravnopravnog sudjelovanja u upravljanju drzavom.
(Spaji¢-Vrkas i sur., 2001). Bez obzira na svoju nacionalnost, narodnost i etnicitet, svaka
izbjeglica moze, ukoliko ispunjava uvjete propisane od strane drzave, zatraziti drzavljanstvo

drzave primitka 1 postati njezinim punopravnim gradaninom.
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Apatrid je naziv za osobu bez drzavljanstva koje ga nikada nije imala ili ga je izgubila, a novo
nije stekla (Lapas, 2008). Apatrid nastaje trenutkom rodenja ako je osoba rodena u drzavi koja
kao nacin stjecanja drzavljanstva primjenjuje nacelo podrijetla roditelja, a oni su drzavljani
drzave koja drzavljanstvo daje osobama rodenim na njezinom podru¢ju. Medunarodno javno
pravo nastoji ograni€iti apatridiju, $to potvrduje i Konvekcijom o drzavljanstvu udane zene iz
1957. i Konvekcijom o smanjenju slucajeva apatridije iz 1961. Osoba bez drzavljanstva, t;.
apatrid, se moze suociti sa brojnim poteSko¢ama u svakodnevnom zivotu: nemogucénost
dobivanja lije¢nicke pomo¢i, poteskoce kod upisa u skolu, zaposljavanja, sticanja imovine, ili
slobode kretanje. Oni koji imaju drzavljanstvo neke drzave obi¢no ta prava uzimaju zdravo za
gotovo. Procjenjuje se da je oko 12 milijuna apatrida u svijetu. Mnoge zemlje ne prepoznaju

veli¢inu problema, te niti ne identificiraju i dokumentiraju osobe bez drzavljanstva.

Izbjeglice su osobe koje se nalaze pod medunarodnom zastitom. Kada drzava ne moze ili ne
zeli pruziti pojedincu zaStitu, osoba napusta tu zemlju 1 trazi zaStitu neke druge zemlje.
Izbjeglica je osoba koja zbog okolnosti koje se nalaze izvan njezine kontrole, kao $to su rat,
politicko nasilje, teror, prirodna katastrofa i sli¢no, prisiljena napustiti svoju drzavu i utociste
potraziti u drugoj drzavi (Spaji¢-Vrkas i sur., 2001). Izbjeglice treba razlikovati od osoba u
egzilu jer egzil ukljucuje odreden izbor i sudsku odluku. Prema Konvenciji o pravnom polozaju
izbjeglica iz 1951., izbjeglica je svaka osoba koja se nalazi izvan zemlje koje je drzavljanin,
zbog opravdanog straha od progona zbog rase, vjeroispovijesti, nacionalnosti, pripadnosti
odredenoj drustvenoj skupini ili zbog politickog uvjerenja i nemoguce joj je da se koristi, ili se
zbog straha ne zeli koristiti zaStitom te zemlje (Konvenciji o pravnom poloZaju izbjeglica,
1951). Konvencija Organizacije africkog jedinstva koja pokriva odredene aspekte izbjeglickih
problema u Africi je regionalni sporazum usvojen 1969. godine, nadopunila je definiciju iz
Konvencije iz 1951. godine tako da ju je ucinila nesto objektivnijom: bilo koja osoba koja je
prisiljena napustiti svoju zemlju zbog vanjske agresije, okupacije, strane dominacije ili
dogadaja koji ozbiljno narusavaju javni red u dijelu zemlje ili cijeloj zemlji njenog porijekla ili
drzavljanstva. Godine 1984. skupina predstavnika vlada i uglednih pravnika iz Srednje i JuZne
Amerike usvojila je Kartagensku deklaraciju. Kao 1 Africka konvencija, Kartagenska
deklaracija je definiciju izbjeglice iz Konvencije iz 1951. godine uéinila obuhvatvnijom,
ukljucivsi: osobe koje bjeze iz svojih zemalja “zbog toga $to su njihovi Zivoti, sigurnost ili
sloboda ugrozeni sveopéim nasiljem, stranom agresijom, unutras$njim sukobima, grubim

povredama ljudskih prava ili drugim okolnostima koje ozbiljno naruSavaju javni red ™.
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Odredeni oblik medunarodne zastite daje se 1 izbjeglicama koje su u statusu trazitelja azila.
Ratne izbjeglice su osobe koje su prisiljene napustiti svoju zemlju porijekla radi medunarodnih
ili nacionalnih oruzanih sukoba. Njima se priznaje pravni status izbjeglice po Konvenciji iz
1951. §to ovisi o osnovanosti straha od proganjanja, kao 1 djelatnosti zastite koju vlada zemlje

porijekla moze pruziti.

Azil se odobrava osobi koja se nalazi izvan zemlje uobicajenog boravista, a koja se ne moze ili
ne zeli staviti pod zastitu te zemlje zbog osnovanog straha od progona zbog svoje rase, vjere,
nacionalnosti, pripadnosti odredenoj drustvenoj skupini ili zbog odredenog politickog misljenja
(Zakon o azilu, 2004). Status stranca pod supsidijarnom zastitom dodjeljuje se osobi koja nije
ispunila uvjete za azil, odnosno nije proganjana zbog svoje rasne, vjerske, nacionalne ili druge
pripadnosti zbog koje se azil dodjeljuje, ali ipak postoje opravdani razlozi zbog kojih se moze
vjerovati da ¢e povratkom u zemlju podrijetla biti predmet ozbiljne nepravde, a zemlja
podrijetla joj ne moze ili nefe pruziti zaStitu. Supsidijarna zastita je oblik zaStite koji se
dodjeljuje trazitelju/ici azila onda kada on/a ne ispunjava uvjete za azil, odnosno kada se
pretpostavlja da bi se okolnosti u zemlji porijekla s obzirom na iskazani strah od proganjanja
mogle u skorijem vremenu promijeniti, pa se stoga tako slu¢aj nakon nekog vremena revidira i
ponovno se razmatraju okolnosti u zemlji porijekla (Zakon o azilu, 2004). Strancima se
dodjeljuje privremena zastita u sluajevima masovnog priljeva raseljenih osoba iz tre¢ih
zemalja koje se ne mogu vratiti u zemlju svog podrijetla, kada se ne moze provesti postupak
azila. Trazitelj azila je stranac koji je podnio zahtjev za azil, sve dok nije donesena izvrSna

odluka u postupku o azilu.

U Hrvatskoj je Zakon o azilu stupio na snagu prvi puta 2004. godine, a prvi je azil odobren
2006. godine traziteljici iz Sudana koja je bjezala iz svoje zemlje zbog problema genitalnog
sakacenja. Od 2004. godine do listopada 2014. godine u Hrvatskoj je azil zatrazilo 4.711 osoba,
no samo je 131 osobi odobrena medunarodna zastita. Od toga je 71 osobi odobren azil, a 61
osobi supsidijarna zastita (Kranjec, 2014). Statusi azila i supsidijarne zaStite mogu se u
odredenim okolnostima ponistiti. Medunarodna zastita nece se dodijeliti (odnosno ponistit ¢e
se ako je ve¢ dodijeljena) osobama za koje se ozbiljno sumnja da su pocinili, poticali ili na drugi
nacin sudjelovali u izvrSenju zlo€ina protiv mira, ratnog zloc¢ina, zlocina protiv ¢ovjecnosti,
odredenih zlo¢ina prije dolaska u Republiku Hrvatsku ili u izvr$enju djela koja su u suprotnosti
s ciljevima i nacelima Ujedinjenih naroda, te ako predstavljaju opasnost za pravni poredak i

nacionalnu sigurnost Republike Hrvatske. Takoder, status se moze ponistiti kad je steCen na
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temelju pogreSno predstavljenih ili izostavljenih cCinjenica, laznim prikazivanjem bitnih

¢injenica i okolnosti, koristenjem krivotvorenih isprava i drugih dokumenata (Lapas, 2004).

Zakon o azilu

Clanak 2.
»Azil je zastita kojom se ostvaruje ustavna odredba o pruzanju utocista izbjeglici u Republici
Hrvatskoj, na temelju odluke nadleznog tijela o ispunjavanju uvjeta iz ¢lanka 4. ovoga Zakona.«

Clanak 4.

U Republici Hrvatskoj odobrit ¢e se azil strancu koji se ne nalazi u zemlji svog drzavljanstva
ili osobi bez drzavljanstva koja se nalazi izvan zemlje uobiCajenog boravista, a koja se zbog
osnovanog straha od proganjanja zbog svoje rase, vjere, nacionalnosti, pripadnosti odredenoj
drustvenoj skupini ili politickog misljenja ne moze ili, zbog tog straha, ne Zeli staviti pod zastitu
te zemlje. Supsidijarna zastita odobrit ¢e se strancu koji ne ispunjava uvjete za odobrenje azila,
a za kojeg postoje opravdani razlozi koji ukazuju dace se, ako se vrati u zemlju podrijetla,
suociti sa stvarnim rizikom trpljenja ozbiljne nepravde i koji nije u mogucnosti, ili se zbog
takvog rizika ne zeli staviti pod zastitu te zemlje.«

Dakle, izbjeglice su osobe koje zbog osnovanog straha od proganjanja bjeze iz svoje zemlje, te
se zbog osnovanog straha ne Zele u tu zemlju vratiti niti im ona moZe pruziti adekvatnu zastitu
(Lali¢ Novak; Kraljevi¢, 2014). Temelj definiranja izbjeglice lezi u pojmu “osnovani strah od
proganjanja”, koji je definirala Konvencija o statusu izbjeglica iz 1951. godine. “Za utvrdivanje
statusa izbjeglice, dakle, vaZnija je ocjena iskaza podnositelja/ice zahtjeva nego li procjena
situacije u zemlji njegova/njena podrijetla (Kranjec, 2014). Elementu straha — stanju duha i
subjektivnom uvjetu — dodana je kvalifikacija ‘osnovan’. To podrazumijeva da nije samo stanje
duha odredene osobe odlucujuce za utvrdivanje statusa izbjeglice ve¢ ono mora biti u skladu s
objektivnim okolnostima. Pojam ‘osnovani strah’ zbog toga sadrZi i subjektivan i objektivan
element pa se pri utvrdivanju postojanja osnovanog straha oba elementa moraju uzeti u obzir
(Kranjec, 2014). Postoje mnogi razlozi koji su prisilni i razumljivi, ali je samo jedan od njih
izdvojen i oznacava izbjeglicu. Izraz ‘zbog osnovanog straha od proganjanja’ — zbog navedenih
razloga — ukazuje na odredeni motiv i istovremeno Cini sve ostale razloge bijega nevaznim za
definiciju. On iskljucuje osobe koje su zrtve gladi ili prirodnih nepogoda, osim u sluc¢aju ako
one zbog nekog od ovih razloga takoder osnovano strahuju od proganjanja. Medutim, ni ovi
drugi motivi ne mogu biti potpuno iskljuceni iz postupka utvrdivanja statusa izbjeglice jer se

za pravilno razumijevanje slucaja podnositelja zahtjeva moraju uzeti u obzir sve okolnosti.”
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Iz tog su razloga izbjeglice u posebno nepovoljnom polozaju jer su po definiciji liSeni jednoga
od tradicionalno najefikasnijih sredstava zastite prava pojedinca u medunarodnom pravu —
diplomatske zastite drzave njegova drzavljanstva. Takoder, pod istim uvjetima izbjeglica moze
biti 1 osoba bez drzavljanstva koja se nalazi izvan zemlje svoga ranijeg uobic¢ajenog boravista,
a ne moze se ili se zbog straha ne Zeli vratiti u tu zemlju. Radi lakSeg razumijevanja, drzavu
koju je izbjeglica morala napustiti, oznacavat ¢emo kao “drzavu podrijetla”, dok ¢emo drzavu
u koju je izbjegao nazvati “drzava prihvata”. Pritom, vazno je spomenuti da ako se radi o osobi
koja ima vise od jednoga drzavljanstva, takva osoba Cak ako i izgubi zasStitu jedne od drzava
svog drzavljanstva nece biti smatrana izbjeglicom u smislu navedene definicije sve dok postoji
mogucnost zastite od strane druge drzave Ciji je drzavljanin. Kako navodi Konvencija, osoba
koja ima viSe drzavljanstava smatrat ¢e se drzavljaninom svake od drzava CIJE drzavljanstvo
ima te se ne¢e smatrati da je liSena zaStite ijedne od tih zemalja ako bez valjanog razloga
zasnovanog na opravdanom strahu nije trazila i njezinu zastitu. U svakom slucaju, izbjeglica
mora nuzno biti stranac za drzavu prihvata, dakle strani drzavljanin ili osoba bez drzavljanstva
(apatrid), jer medunarodno pravo ne poznaje moguénost da se bude izbjeglica u vlastitoj drzavi.
Stovise, Konvencija predvida stjecanje drzavljanstva drzave prihvata upravo kao jedan od

razloga prestanka izbjeglickog statusa.

U izbjeglickoj krizi je stvaranje sigurnosti najvazniji prioritet. Kada je ocigledno da veliki broj
ljudi bjezi od oruZanog sukoba ili drugih masovnih krSenja ljudskih prava, onda prakti¢no nije
ni potrebno razmotriti pojedinacne zahtjeve za izbjeglickim statusom. UNHCR i drzave obi¢no
tada odreduju izbjeglicki status za cijelu grupu na osnovu poznavanja objektivnih uslova u
zemlji porijekla. Svaki ¢lan grupe smatra se izbjeglicom prima facie (na prvi pogled), odnosno

u nepostojanju dokaza o suprotnom.

Upravo stoga od izbjeglica treba razlikovati pojam “raseljenih osoba”, tzv. “nacionalne
izbjeglice”, koje su uslijed ratnih ili drugih prilika morale napustiti svoje domove nalazeci
smjestaj u nekom drugom dijelu svoje drzave. Prema procjeni UNHCR-a u svijetu danas zivi
gotovo 25 milijuna osoba raseljenih unutar granica svoje domovine. Budu¢i da te osobe ne
potpadaju pod pojam izbjeglica pa tako ni pod zastitu odredbi Konvencije, za njih dosad nije
osnovano niti jedno posebno medunarodno tijelo koje bi preuzelo brigu u njihovoj
medunarodnoj zastiti pa stoga tu ulogu danas takoder obavlja UNHCR, posebice stoga Sto su
uzroci i posljedice njihova polozZaja Cesto usko povezani s onima vezanima uz poloZaj

izbjeglica. Aktivnosti UNHCR-a u zastiti raseljenih osoba sastoje se prvenstveno u zauzimanju
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za raseljene osobe u njihovoj drzavi; prikupljanju pomo¢i za njih; promicanju njihove zastite,
kao 1 sposobnosti samog UNHCR-a da $to je moguce ucinkovitije reagira na probleme tih
osoba. U tom smislu nastao je i pojam tzv. “mandatnih izbjeglica” kao osoba koje UNHCR na
temelju svog Statuta ili uop¢e na temelju mandata dobivenog od Opc¢e skupstine Ujedinjenih
naroda smatra izbjeglicama neovisno o definiciji izbjeglica iz Konvencije pa tako i neovisno o

tome je li neka konkretna drzava stranka spomenute Konvencije (Lapas, 2008).

Konvencija je, medutim, drzavama strankama omogucila da primjenu njezinih odredbi ogranice
ne samo vremenski, vec i geografski. Tako, osim §to se odnosi samo na izbjeglice koji su to
postali uslijed dogadaja nastalih prije 1. sije¢nja 1951., Konvencija je drzavama ponudila i
moguc¢nost da primjenu njezinih odredbi ograni¢e samo na izbjeglice iz Europe. Prilikom
potpisivanja, ratifikacije ili pristupa Konvenciji. 1967. usvojen je Protokol o pravhom polozaju
izbjeglica koji za drzave stranke uklanja spomenuto vremensko i geografsko ogranicenje
obuhvacaju¢i pojmom izbjeglica sve osobe koje i ubuduce ispunjavaju uvjete iz gore spomenute

konvencijske definicije.

Konvencija, kao i Protokol Siroko su prihva¢eni medunarodni ugovori te svaki od njih ima
danas viSe od 120 drzava stranaka. BivSa SFRIJ bila je stranka i Konvencije i Protokola pa je
tako i Republika Hrvatska notifikacijom o sukcesiji postala strankom obaju dokumenata. Jos
Sire odredenje pojma izbjeglice donosi Konvencija o posebnim vidovima problema izbjeglica
u Africi iz 1969. koja izbjeglicom smatra i osobu koja je prisiljena napustiti svoje uobicajeno
boraviste zbog strane agresije, okupacije, strane dominacije ili dogadaja koji teSko pogadaju
javni poredak i koja zato trazi utociste izvan svoje zemlje. lako je ta konvencija okupila znatno
manje drzava stranaka nego Konvencija o pravnom polozaju izbjeglica i Protokol uz nju, takvo
Sire poimanje izbjeglica nalazi svoju primjenu sve viSe u radu Opce skupstine Ujedinjenih

naroda i UNHCR-a.

Praksa UNHCR-a doprinijela je ekstenzivnijem tumacenju pojma izbjeglice koji time
obuhvaca, barem u drzavama koje prihvate takvo tumacenje, jo§ neke kategorije osoba. Tako,
premda je izbjeglica nuzno civil, ne vojnik i osoba koja izbjegava vojnu sluzbu u drzavi
podrijetla mogla bi iznimno biti izbjeglica, no samo ako bi takva vojna sluzba bila u jasnoj
suprotnosti s medunarodnopravnim normama, tj. ukljucivala postupanje koje bi znacilo

medunarodni zlocin (Lapas, 2008).
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No, sve to nikako ne znaci da je pitanje azilijanata 1 izbjeglica u potpunosti rijeSeno ili da se ta
opc¢a pravila jednako rjeSavaju u svim zemljama potpisnicama medunarodnih konvencija o
ljudskim pravima izbjeglica i azilijanata (Jonji¢, 1989). Tako se npr. u ¢lanku 33. Zenevske
konvencije o izbjeglicama kaze da izbjeglica ne moze biti vrac¢ena u zemlju odakle je izbjegla,
ali se ne obavezuje da im se pruzi boravak, ve¢ samo ¢ekanje dok im se ne omoguci prihvat u
trecoj zemlji. Tako npr. u Grckoj 1 Turskoj ne postoji obaveza trajnijeg boravka izbjeglica, a u
Italiji se takva obaveza ne odnosi na neevropljane. Isto tako, kad je u pitanju azil, u nekim
drzavama je moguce traziti azil na samoj granici, dok se u drugim dozvoljava tek onda kad se
stupi na njihovo tlo. Prema tome, pristup pitanju zastite ljudskih prava izbjeglica i azilijanata
nije jednak ¢ak niti medu zemljama koje su potpisnice medunarodnih konvencija o ljudskim

pravima.

2.2 MEDUNARODNA ZASTITA IZBJEGLICA

“Svako ima pravo traziti i u drugim drzavama uzivati azil od proganjanja.”
Opca deklaracija o ljudskim pravima, ¢lanak 14. (1)

Dok su se ljudi od pamtivijeka premijestali i selili s jednog mjesta na drugo u potrazi za zastitom
I sigurnosti, sustavno i organizirano premijestanje ljudi kao sredstvo zastite se zapocelo
pojavljivati tek u razdoblju izmedu dva svjetska rata. U ranim 1920-ih je oko 45,000 Rusa
prebjeglo u Kinu nakon Ruske revolucije, kada je rastu¢a dominacija komunistickog reZzima
prijetila njihovu daljnjem boravku ondje. Citavo desetljeée kasnije, niz medunarodnih
organizacija je optuzeno za pomaganje Zidovima i drugima narodima u bijegu u sigurnost, te
ih je ocekivao siguran progon od ruke Nacionalsocijalisticke Partije Njemacke (nacisticke

stranke). No, raseljavanje koje poznajemo danas je zazivjelo tek nakon Drugog svjetskog rata.

Po zavrSetku spomenutog rata, svijet se suoc¢io sa ¢ak 21 milijunom raseljenih ljudi Sirom
Europe. Novonastali Ujedinjeni Narodi su brzo organizirali i uspostavili Medunarodnu
organizaciju za migracije (IRO — International Refugee Organisation), UN Agenciju za
izbjeglice i Visokog povjerenika Ujedinjenih naroda za izbjeglice (UNHCR — United Nations
High Commissioner for Refugees) kako bi oni rjesavali tu slozenu situaciju. U pocetku se
logi¢nim rjeSenjem i najjednostavnijim odgovorom ¢inilo jednostavno vracanje izbjeglica u

mati¢nu drzavu, no ubrzo je postalo o¢ito da mnogi raseljeni ljudi imaju validne, neporecive
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razloge (ukljucujuéi i strah od progona i strah za vlastite Zivote i Zivote svojih bliznjih) za
izbjeglistvo 1 trajno napustanje svojih zemalja. Izmedu 1947 i 1951 godine, UN-ova Agencija
za izbjeglice je provodila i nadzirala premjestaj preko milijun izbjeglica (¢ak 80% na destinacije
1 lokacije izvan Europe), dok je istovremeno svega 75 000 ljudi vra¢eno u svoje mati¢ne zemlje

(Damjanovi¢ i Tomicevi¢, 2004).

Pocetkom 20. stoljeca problem izbjeglica postao je predmet brige medunarodne zajednice koja
je, zbog humanitarnih razloga, pocela preuzimati odgovornost za zastitu i pomoc¢ izbjeglicama.
Model medunarodne akcije za pomo¢ izbjeglicama ustanovila je Liga naroda. Jedno od
temeljnih pitanja koje je trebalo rijeSiti bila je potreba da se izbjeglice opskrbi nekim
zamjenskim dokumentom za putovnice, ¢ime bi im se omogucilo putovanje iz jedne zemlje u
drugu u potrazi za zaposlenjem i konac¢nim smjestajem. Vijece Lige naroda odlucilo je 21. lipnja
1921. imenovati visokog povjerenika za ruske izbjeglice na ¢iju inicijativu je 5. srpnja 1922. u
Zenevi sklopljen sporazum kojim je uvedena Nansenova putovnica kao potvrda o identitetu §to
je izdavana ruskim izbjeglicama nakon Oktobarske revolucije (Damjanovi¢; Tomicevi¢, 2004).
Sporazum su prihvatile 53 drzave. Kasniji sporazumi su proSirili njezinu primjenu i na druge
kategorije izbjeglica (1924. na armenske 1928., asirske, asiro-kaldejske, sirijske, kurdske,
turske zatim na izbjeglice iz Saara 1935., Njemacke 1936. i 1938., Austrije 1939. i drugih
zemalja). Medu sporazumima koji su doneseni valja izdvojiti Konvenciju o medunarodnom
statusu izbjeglica iz 1933. koja se odnosila na sve ve¢ postojece izbjeglice, ali koju je ratificiralo
samo osam drzava te Konvenciju o statusu izbjeglica iz Njemacke iz 1938. U navedenim
ugovorima izbjeglicama i apatridima jamce se i neka gradanska, ekonomska, socijalna i
kulturna prava. Nansen je za svoja dostignu¢a dobio Nobelovu nagradu za mir. Nakon
Nansenove smrti glavni tajnik Lige naroda preuzeo je politicku i pravnu zastitu izbjeglica, a za
humanitarnu zastitu osnovano je posebno tijelo - Nansenov ured (djelovao je od 1. travnja 1931.
do 31. prosinca 1938.).

Problemi izbjeglica nastoje se rijesiti sklapanjem bilateralnih i multilateralnih medudrzavnih
ugovora, te djelovanjem Visokog povjerenika Ujedinjenih naroda za izbjeglice, koji brine o
njihovoj zastiti. Dok su na medunarodnopravnoj razini definirani kriteriji za utvrdivanje statusa
izbjeglica Konvencijom iz 1951., Protokolom 1967., Statutom Ureda UNHCR-a iz 1950.,
normiranje i provodenje postupka za odlucivanje o izbjegli¢kom statusu u nadleznosti je drzava.

Stoga je od velikog znaCaja uloga UNHCR-a, kao koordinatora djelatnosti vlada, ali i
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Europskog suda za ljudska prava, na podruc¢ju Europe. S obzirom na njegov ugled, za o¢ekivati

je da ¢e izvrsSiti snazan utjecaj na buduce djelovanje drzava u sferi izbjeglickog prava

Medunarodnopravna zastita izbjeglica pociva na dva temelja. S jedne strane, ona se temelji na
specijalnoj zastiti sadrzanoj uglavnom u medunarodnopravnim dokumentima usmjerenima
neposredno na zastitu izbjeglica, medu kojima su svakako najvazniji Konvencija o pravnom
polozaju izbjeglica iz 1951., Protokol o pravnom polozaju izbjeglica iz 1967. pridodan
Konvenciji, ali i Konvencija o posebnim vidovima problema izbjeglica u Africi iz 1969.,
Sporazum o izbjeglicama pomorcima iz 1957., Protokol uz taj Sporazum iz 1973., kao i
regionalni medunarodni ugovori poput, primjerice, Europskog sporazuma o prijenosu
odgovornosti za izbjeglice iz 1980. i dr.

Tomu pripadaju i akti koje u okviru svog djelokruga donosi UNHCR pa i druga medunarodna
tijela, ¢ak i onda kada nemaju obvezatni karakter, poput smjernica UNHCR-a. S druge pak
strane, medunarodna zastita izbjeglica poc€iva i na §iroj, opcenitijoj razini koja se odnosi na
zastitu ljudskih prava svih osoba, a samim time i izbjeglica. U tom smislu, valja istaknuti
najvaznije globalne i regionalne dokumente poput Medunarodnog pakta o gradanskim i
politickim pravima i Medunarodnog pakta o ekonomskim, socijalnim i kulturnim pravima iz
1966., Medunarodne konvencije o ukidanju svih oblika rasne diskriminacije iz 1965.,
Konvencije protiv mucenja i drugih okrutnih, ne¢ovjec¢nih ili ponizavajucih postupaka ili kazni
1z 1984., Konvencije o pravima djeteta iz 1989., Europske konvencije za zastitu ljudskih prava
i temeljnih sloboda iz 1950. s protokolima usvojenima uz nju, kao i brojnih drugih konvencija
kojima pojedine medunarodne organizacije, u okviru svoga djelokruga ureduju neka podrucja
zaStite ljudskih prava za svaku osobu pa tako i za izbjeglice (npr. konvencije usvojene u okviru

Medunarodne organizacije rada, UNESCO-a, FAO-a i dr.) (Lapas, 2008).

Buduc¢i da neki od tih ugovora ne donose samo jamstvo zastite ljudskih prava sadrzanih u
njihovim odredbama, ve¢ predvidaju i nadzorni mehanizam u svrhu osiguranja postivanja tih
odredbi, svaka ¢e se osoba pa tako i izbjeglica, kojoj su odnosna prava povrijedena od strane
drzave stranke tih ugovora, moci posluziti takvim nadzornim mehanizmom uz pretpostavku da
su ispunjeni svi za to trazeni uvjeti. Nadzorni mehanizmi takvih ugovora u pravilu su
utjelovljeni u nekom medunarodnom tijelu osnovanom upravo samim ugovorom kojeg
postivanje nadzire. Stoga sastav takvih ugovornih nadzornih tijela, njihova nadleznost, kao i
uvjeti obracanja njima nisu ujednaceni, ve¢ su predvideni svakim takvim konkretnim

ugovorom. Druk¢ije, medutim, djeluje UNHCR nadleznost kojeg pokriva sva prava izbjeglica,
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posebice ona sadrzana u Konvenciji o pravnom polozaju izbjeglica i Protokolu uz nju, iako nije
osnovan tim dokumentima, niti mu je djelokrug ograni¢en samo na nadzor nad postivanjem
njihovih odredbi. On je tijelo Ujedinjenih naroda (jedan od tzv. “pobocnih organa
Organizacije”). Jednako tako, premda izvan sustava Ujedinjenih naroda, izbjeglicama pomaze
i Medunarodna organizacija za migracije. To je samostalna medunarodna organizacija
osnovana u Bruxellesu 1951. Danas okuplja 125 drzava ¢lanica, medu kojima je i Hrvatska.
Svim ostalim ugovornim tijelima koja djeluju u funkciji nadzornog mehanizma pojedinog
medunarodnog ugovora, izbjeglica se moze obratiti pod istim uvjetima pod kojima to moze i
bilo koja druga osoba, jer je u pravilu jednako kao i ona nositelj istih ljudskih prava zajaméenih

tim ugovorima svakoj osobi.

U nastavku teksta ¢e se ukratko predstaviti glavni medunarodni (medudrzavni) instrumenti i
mehanizmi zastite prava izbjeglica, kao i temeljna meduvladina i nevladina tijela i organizacije

zaStite prava izbjeglica.

Medudrzavna zasStita izbjeglica

Konvencija o pravnom poloZaju izbjeglica iz 1951. i Protokol o pravnom polozaju izbjeglica iz
1967.

Ubrzo nakon okoncanja IlI. svjetskog rata, kako problem izbjeglica nije bio rijeSen, pokazala se
potreba za novim medunarodnim dokumentom koji bi definirao pravni status izbjeglica. Za
razliku od ranijih dokumenata, viSe se ne ureduje zajedno medunarodnopravni poloZaj
izbjeglica 1 apatrida. Opc¢a deklaracija o pravima ¢ovjeka, koju je donijela Opca skupctina UN-
a 1948. u svom ¢lanku 14. proklamira pravo na azil. U st. 2. ¢lanka 14. isti¢e se da ovo pravo
ne moze biti ostvareno u slucajevima nepoliti¢kih zlo€ina ili ¢ina protivnih svrsi i ciljevima
UN-a. Umjesto ad hoc sporazuma prihvacenih u pogledu odredenih izbjeglickih situacija,
pojavio se zahtjev za dokumentom koji bi sadrzavao definiciju tko moze biti smatran

izbjeglicom.

Konvenciju o pravnom polozaju izbjeglica usvojila je Konferencija ambasadora pri
Ujedinjenim narodima 18. lipnja 1951. godine, a stupila je na snagu 21. travnja 1954. godine.
Nedostatak ove konvencija jest ¢injenica da se ona odnosila samo na izbjeglice koje su to
postale zbog dogadaja koji su se zbili prije 1. sije¢nja 1951. godine. Ovo vremensko ogranicenje

Konvencije rezultat je nastojanja vlada, u vrijeme donoSenja Konvencije, da ogranicenja, svoje
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obveze na izbjeglicke situacije koje su postojale u to vrijeme, ili na one situacije koje su se

mogle naknadno pojaviti kao posljedica ve¢ postojecih.

Osim vremenskog ogranienja Konvencija predvida i mogucénost uvodenja zemljopisnog
ogranicenja (primjena Konvencije samo na europske izbjeglice). Protokom vremena i pojavom
novih izbjegli¢kih situacija, pojavila se pojac¢ana potreba da se odredbe Konvencije iz 1951.
primjene i na ove novonastale situacije. Kao posljedica toga pripremljen je Protokol o pravhom
poloZaju izbjeglica. Nakon §to je razmotren na Opcoj skupétini UN-a Protokol je bio podnesen
za pristupanje 31. sijeCnja 1967., a stupio je na snagu 4. listopada 1967. Protokol mijenja
definiciju izbjeglice koja sada obuhvaca i zrtve kasnijih, pa i budu¢ih dogadaja. Tako se
pristupanjem Protokolu iz 1967. drzave obvezuju primjenjivati materijalne odredbe Konvencije
iz 1951. prema osobama sa statusom izbjeglice prema definiciji te Konvencije, ali bez
vremenskog ograni¢enja na dogadaje koji su se zbili prije 1951. godine. Iako na ovaj nacin
vezan s Konvencijom, Protokol je samostalan dokument, pristup kojem nije ograni¢en samo na
potpisnike Konvencije. Sto se ti¢e geografskog ogranienja, u pogledu drzava koje su se
odlucile na takvo ograniCenje pri ratifikaciji Konvencije, ono se i dalje primjenjuje i nakon
donocenja Protokola od 1967. koji takvo suzavanje definicije izbjeglice i primjene Konvencije
ne dopusta novim (Andrassy et al., 1998, 295). Do rujna 1998. Konvenciju i Protokol su

prihvatile 132 drzave. Republiku Hrvatsku obvezuju oba ova dokumenta.

Visoki povjerenik Ujedinjenih naroda za izbjeglice (United Nations High Commissioner for
Refugees — UNHCR)

Visoki povjerenik Ujedinjenih naroda za izbjeglice (UNHCR), odnosno preciznije njegov ured
(Office of the United Nations High Commissioner for Refugees) osnovan je 1950. od strane
Opc¢e skupstine Ujedinjenih naroda kao privremeno tijelo za zastitu izbjeglica, no kako je broj
izbjeglica samo rastao, mandat Ureda stalno se produzava. Visokog povjerenika izabire Opca
skupétina na prijedlog glavnog tajnika Ujedinjenih naroda, u pravilu na razdoblje od pet godina,
a u njegovu radu, osim osoblja Ureda, pomaze i [zvr$ni odbor. Djelokrug UNHCR-a opc¢enito
se sastoji u zastiti izbjeglica za trajanja okolnosti koje su uvjetovale njihov izbjeglicki status te
u pomoci izbjeglicama po prestanku tih okolnosti, posebice u postupku njihove repatrijacije.
Pritom UNHCR djeluje na temelju svog Statuta koji njegovu zadacu odreduje kao posve
nepoliticku, humanitarnu i socijalnu. Visoki povjerenik u obavljanju svojih funkcija slijedi

politicke upute koje mu daje Opca skupétina Ujedinjenih naroda. Mandat UNHCR-a predviden
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njegovim Statutom prvenstveno je vezan uz definiciju izbjeglica kakva je sadrzana u Konvenciji
o pravnom polozaju izbjeglica, premda se danas Opcéa skupstina kada daje Visokom
povjereniku konkretne zadatke sve vise sluzi Sirim poimanjem izbjeglica kakvo je sadrzano u
spomenutoj Konvenciji o posebnim vidovima problema izbjeglica u Africi iz 1969., koja
izbjeglicom smatra i osobu koja je prisiljena napustiti svoje uobi¢ajeno boraviste zbog strane
agresije, okupacije, strane dominacije ili dogadaja koji tesko pogadaju javni poredak i koja zato

trazi utociste izvan svoje zemlje.

Sasvim je dovoljno da je ¢lanica Ujedinjenih naroda u sustavu kojeg UNHCR djeluje, a to su
danas takore¢i sve drzave svijeta. Uz to, UNHCR skrbi i o povratnicima kao bivsim
izbjeglicama koji vise ne uzivaju zastitu Konvencije, kao i o0 osobama koje su uslijed okolnosti
koje su bile uzrokovale njihov izbjegli¢ki status, kasnije ostale bez drzavljanstva. U tom smislu
UNHCR ¢e brinuti i 0 postivanju prava osoba bez drzavljanstva koja im jam¢e Konvencija o
pravnom polozaju osoba bez drzavljanstva iz 1954., kao i Konvencija o smanjenju slucajeva
bezdrzavljanstva iz 1961. godine. Prvenstveni zadatak UNHCR-a sastoji se ponajprije u
olaksanju prihvata, zbrinjavanja i zastite izbjeglica kada napuste drzavu podrijetla. Takoder,
UNHCR se angazira i u pronalasku kona¢ne drzave prihvata izbjeglica ako zemlja njihova
prvog dolaska nije u mogucénosti sve ih prihvatiti. Bit ¢e to od posebnog znacaja u okolnostima
“masovnog priljeva izbjeglica”. Jednako tako, UNHCR ¢e djelovati i na ostvarenju nacela
solidarne podjele tereta zbrinjavanja izbjeglica. UNHCR ¢e tako nastojati osnivati svoje misije,
dakako, uz pristanak drzave, na svim podrucjima gdje se jave problemi izbjeglica. Danas

UNHCR ima svoje urede u gotovo 120 zemalja svijeta (Lapas, 2008).

Uz to, UNHCR ¢e katkad imati i vaznu ulogu u pregovorima s drzavama, ne samo u pogledu
prihvata i zbrinjavanja izbjeglica, ve¢ i u pogledu ostvarenja njihove sigurne repatrijacije. U
tom je smislu od iznimne vaznosti kako suradnja UNHCR-a s drzavama, tako i s medunarodnim
organizacijama, u prvom redu sa specijaliziranim ustanovama Ujedinjenih naroda, ali i drugim
njihovim tijelima. Treba tako spomenuti posebice suradnju sa Svjetskim programom za hranu
(WFP), Fondom Ujedinjenih naroda za djecu (UNICEF), Svjetskom zdravstvenom
organizacijom (WHO), Programom Ujedinjenih naroda za razvoj (UNDP), Uredom Visokog
povjerenika Ujedinjenih naroda za ljudska prava (OHCHR), Uredom Ujedinjenih naroda za
koordinaciju humanitarnih poslova (OCHA), Medunarodnom organizacijom za migracije
(IOM), kao 1 s regionalnim organizacijama poput Vije¢a Europe, Organizacije americkih
drzava, Africkom unijom, Organizacijom za sigurnost i suradnju u Europi (OSCE) i dr. (Lapas,
2008).
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Takoder, u obavljanju svojih funkcija znacajna je i suradnja UNHCR-a s medunarodnim
nevladinim organizacijama, posebice s Medunarodnom federacijom drustava Crvenog kriza i
Crvenog polumjeseca (IFRC), ali i s Medunarodnim odborom Crvenog kriza (ICRC). Napokon,
posebno vazna uloga UNHCR-a u zastiti izbjeglica jest ona regulatorna i interpretativna.
UNHCR svojim aktima, mada i neobvezatne naravi poput smjernica, priruc¢nika, kao i
zakljucaka Izvrsnog odbora uspostavlja pozeljne standarde u ostvarenju zastite prava izbjeglica,
prvenstveno onih zajamcenih Konvencijom o pravnom polozaju izbjeglica. Takvi standardi,
premda neobvezujuci, doprinose tumacenju i primjeni, ali 1 razradi konvencijskih odredbi. Isto
tako, UNHCR potice daljnji razvoj i proucavanje izbjeglickog prava. Uz to, UNHCR proucava
sudsku i drugu praksu drzava u pogledu primjene Konvencije te je objavljuje u cijelosti, kao i
u obliku kompilacija. Izbjeglica kao pojedinac ili skupina nema formalnu mogucnost ulaganja
prituzbi UNHCR-u, no ne postoji zapreka neformalnom obra¢anju sa svrhom skretanja

pozornosti na krsenje prava izbjeglica.

Medunarodna organizacija za migracije (International Organization for Migration — IOM)

Medunarodna organizacija za migracije osnovana je 1951. godine te je pocela sa svojim radom
najprije u odnosu samo na europske migracije, da bi kasnije, djelujuci prema regijama svijeta
obuhvatila problematiku migracija na svim kontinentima. Svrha Organizacije utvrdena je ve¢
odredbom clanka 1. njezina Ustava te obuhvac¢a pomo¢ svim osobama koje napustaju svoju
zemlju u potrazi za zaposlenjem, kao tzv. migracijski radnici, ili sigurno¢éu, ukljucujuéi tu i
izbjeglice. U tom smislu Organizacija takoder pruza i pomo¢ raseljenim osobama. Tako,
Organizacija pomaZze ne samo u pogledu osiguranja osnovnih potrepstina pa 1 transfera, vec
pruza i pomo¢ u smjestaju, zdravstvenim uslugama, pomo¢ u svladavanju jezika, obucavanje te

druge oblike pomo¢i koji bi im trebali omoguciti da se lakse uklope u novu sredinu.

Takoder, medu zadacama Organizacije jest 1 briga o zastiti ljudskih prava tih osoba, kako onih
zajamCenih opéim dokumentima poput Medunarodnog pakta o gradanskim i politickim
pravima i Medunarodnog pakta o ekonomskim, socijalnim i kulturnim pravima, tako i onima
koji Stite posebna prava nekih od kategorija tih osoba (npr. Konvencijom o pravima
migracijskih radnika, Konvencijom o pravnom poloZzaju izbjeglica). Isto tako, Organizacija ima
medu svojim zada¢ama i1 pruzanje pomoci takvim osobama pri dobrovoljnom povratku u
vlastitu zemlju, kao i olakSanje provedbe repatrijacije izbjeglica. U ostvarenju svojih funkcija

Organizacija djeluje kroz svoja tri glavna tijela: Vijece, Izvr$ni odbor i Tajnistvo, a jednako
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tako je u svom radu oslonjena na usku suradnju s drzavama, prvenstveno ¢lanicama, danas njih

125, ali i s medunarodnim, kako vladinim, tako i nevladinim organizacijama (Andrassy et al.
2006).

Organizacija ne poznaje mehanizam individualnih predstavki vezanih uz povrede prava
izbjeglica, kao ni drugih osoba uklju¢enih u migracije, no nema zapreke neformalnom
obracanju Organizaciji radi ukazivanja na posebne probleme s kojima se migranti susrecu, a
koji ulaze u njezin djelokrug. Unato¢ nepostojanju nekog formalnog nadzornog mehanizma nad
poctivanjem prava tih osoba unutar - sustava Organizacije, nema sumnje da postoji mogucnost
diplomatskog i uopce politickog utjecaja Organizacije na drzave, prvenstveno c¢lanice, u
pogledu kojih Ustav IOM-a predvida i moguénost suspenzije ¢lanskih prava kao disciplinsku

sankciju ustanovi li se da odnosna ¢lanica uporno krsi temeljna nacela Ustava Organizacije.

Odbor za ljudska prava (Human Rights Committee — HRC)

Odbor za ljudska prava ugovorno je tijelo osnovano Medunarodnim paktom o gradanskim i
politickim pravima, a sa svrhom nadzora postivanja njegovih odredbi od strane drzava stranaka
Pakta. Osnivanje Odbora predvideno je ¢lankom 28. Pakta koji je utvrdio i njegov sastav od 18
¢lanova, drzavljana drzava stranaka Pakta, koji se biraju i u Odboru djeluju u osobnom svojstvu,
dakle ne kao predstavnici svojih drzava. Oni se biraju na vrijeme od Cetiri godine uz mogucnost
ponovnoga izbora. Takoder, u sastavu Odbora ne moze biti vise od jednoga ¢lana drZavljanina
iste drzave (¢l. 31.). Funkcija je Odbora ponajprije primanje periodi¢nih izvjeStaja drzava
stranaka Pakta o provedbi njegovih odredbi (¢l. 40.). Uz to, ¢lanak 41. Pakta predvida 1
mogucénost da drZava stranka ako Zeli, posebnom izjavom prihvati i nadleZnost Odbora da prima
1 razmatra priop¢enja u kojima neka druga drZava stranka Pakta za nju tvrdi da ne ispunjava
Paktom preuzete obveze, pri c¢emu ¢e uvjet dakako biti da je 1 ta druga drzava prihvatila istu
nadleznost Odbora prema sebi. Napokon, Fakultativnim protokolom uz Pakt predvidena je 1
nadleznost Odbora da prima i razmatra prituzbe pojedinca pa tako dakle i izbjeglice koji tvrdi
da je neko od njegovih prava zajamcenih Paktom bilo povrijedeno od strane drzave prihvata,
ili uopce neke drzave stranke Pakta (Lapas, 2008). Pritom je, medutim, nuzno da je odnosna
drzava istodobno 1 stranka toga protokola ¢ime je prihvatila nadleZnost Odbora s obzirom na
takve prituzbe pojedinaca. Republika Hrvatska stranka je Fakultativnog protokola od 1995.

godine.
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Europski sud za ljudska prava (European Court of Human Rights — ECHR)

Europski sud za ljudska prava predviden je Europskom konvencijom za zastitu ljudskih prava
i temeljnih sloboda usvojenom 1950. u okviru Vije¢a Europe. Sud se sastoji od broja sudaca
jednakog broju drzava stranaka Konvencije, tj. broju drzava ¢lanica Vijeca Europe. Od 1997.
medu njima je 1 Republika Hrvatska. Glavna funkcija Suda je rjeSavanje sporova vezanih uz
povredu prava koja su svakom pojedincu pa dakle i izbjeglici na podru¢ju drzave stranke,
zajamc¢ena Konvencijom, kao i1 uz nju usvojenim protokolima. Premda to u pocetku nije bilo
predvideno, usvajanjem Devetog protokola uz Konvenciju dana je pojedincu, skupini
pojedinaca ili nevladinim organizacijama mogucénost podno¢enja zahtjeva za zastitu prava iz
Konvencije te je stupanjem na snagu Jedanaestog protokola uz Konvenciju omoguceno njihovo
iznoSenje izravno pred Sud. Uz ranije navedene opée uvjete dopustivosti pojedinacnih

obracanja medunarodnim tijelima, posebni uvjeti dopustenosti takvih zahtjeva pred Sudom su:

1. da su prethodno iscrpljena sva raspoloziva unutras$nja pravna sredstva u drzavi koju se
tereti za povredu prava, ukljucujuéi i iskoristenu mogucénost obra¢anja ustavnom sudu
u drzavama u kojima takav sud postoji;

2. da od donosenja kona¢ne odluke o spornom pitanju pred tijelima unutrasnjeg poretka te
drzave nije proslo viSe od Sest mjeseci;

3. da zahtjev nije anoniman;

4. da se ne odnosi u osnovi na isti predmet Sto ga je Sud vec ispitivao (ne bis in idem), ili
koji je ve¢ u postupku pred nekim drugim medunarodnim tijelom;

5. te 5. da zahtjev prema ocjeni Suda nije oc¢ito neosnovan, inkompatibilan s odredbama
Konvencije i dodatnih protokola te da ne predstavlja zloupotrebu prava na podnoSenje

zahtjeva (Lapas, 2008). .

Zahtjev treba biti napisan na engleskom, francuskom, ili nekom od sluzbenih jezika drZava
stranaka Konvencije. Podnositelj uz to treba naznaciti je li se ve¢ obratio u povodu iste stvari
bilo kojem drugom medunarodnom tijelu. Takoder, Zeli li podnositelj zahtjeva da se njegov
identitet javno ne otkrije, mora to navesti i dostaviti Sudu izjavu s obrazlozenjem razloga za to.
Pojedinac, nevladina organizacija ili skupina pojedinaca mogu u pocetku sami dostaviti
zahtjeve Sudu, no kasnije, nakon obavijesti 0 zahtjevu koji se dostavlja tuzenoj drzavi,
podnositelj zahtjeva u pravilu mora biti zastupan od strane odvjetnika koji je ovlaSten baviti se
odvjetniStvom u bilo kojoj drzavi stranci Konvencije 1 koji ima prebivaliSte u jednoj od njih, ili

eventualno od strane druge osobe koju posebno odobri predsjednik Vijeca. Poslovnik Suda
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zahtijeva da odvjetnik mora imati odgovaraju¢e znanje jednoga od sluzbenih jezika Suda

(engleskog ili francuskog jezika).

Pravna snaga odluke Suda jest presuda, obvezujuca za drzavu stranku na koju se odnosi. Usvoji
li Sud zahtjev, to ¢e biti kona¢na odluka o povredi obveza iz Konvencije ili dopunskih protokola
od strane odnosne drzave te ¢e obvezati tu drzavu da prestane s krsenjem i nadoknadi stetu koju
je podnositelju zahtjeva prouzrocila. Pritom je vazno istaknuti da Sud nije prizivno tijelo u
odnosu na nacionalne sudove. On ne moze ukidati ili mijenjati presude nacionalnih sudova
drzava stranaka. Sud samo odlucuje o postojanju povrede prava pojedinca zajamcenog
Konvencijom i dopunskim protokolima na koju se njegov zahtjev odnosi. Ipak, vazno je
istaknuti da svojom praksom Sud bitno utjeCe na tumacenje odredbi Konvencije 1 Protokola pa
time i na njihovu primjenu od strane svih drzava stranaka upucujuci ih time da slijede praksu

Suda koja doprinosi razumijevanju Konvencije kao “zivuc¢eg instrumenta”.

Medunarodne nevladine organizacije i izbjeglice

Pitanje o potrebama izbjeglica trebaju si postaviti sve organizacije civilnog drustva koje u svoje
aktivnosti planiraju ukljuciti rad s izbjeglicama. Vazno je to pitanje postaviti sebi, ali i
izbjeglicama. VazZno je Cuti osobe s kojima radite i suradujete te putem planiranih aktivnosti
uvaziti njihove potrebe kako bi suradnja bila obostrano zadovoljavaju¢a. Medunarodne
nevladine organizacije su medunarodne po svome ¢lanstvu, nevladine po ¢lanstvu i djelovanju
te neprofitne po svojim ciljevima. Zastita ljudskih prava jedno je od podruc¢ja najintenzivnije
aktivnosti medunarodnih nevladinih organizacija. StoviSe, nastanak prvih modernih
medunarodnih nevladinih organizacija Cesto se 1 vezuje uz prve organizacije s ovog podrucja
aktivnosti. U pocetku ograni¢en na slobodu od ropstva, djelokrug tih medunarodnih nevladinih

medunarodnog prava.

Medunarodne nevladine organizacije tako postaju iznimno jake grupe pritiska na vlade drzava
u postivanju ljudskih prava: prvenstveno kroz otkrivanje i istragu o povredi tih prava Sto
ukljucuje edukaciju o ljudskim pravima, ali i vrednovanje prikupljenih informacija te kona¢no
1 posjete odnosnoj zemlji u obliku promatrackih ili istrazivackih misija (Lapa§, 2008). U
kasnijoj fazi dolazi do Sirenja informacija od strane tih organizacija, prikupljenih kao rezultat

prethodne faze, sto moze poprimiti oblik direktne (neposrednog obracanja vladi odnosne
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drzave), ili pak indirektne intervencije (djelovanja putem utjecaja na javno mnijenje). Tijesna
suradnja medunarodnih nevladinih organizacija ovog sektora s medunarodnim vladinim
organizacijama i njihovim tijelima osnovanima u svrhu zastite ljudskih prava, dodatno je

ojacala njihovu ulogu.

Medunarodne nevladine organizacije imaju znacajnu ulogu i u medunarodnoj zastiti izbjeglica.
Osim kroz suradnju s Uredom Visokog povjerenika Ujedinjenih naroda za izbjeglice (UNHCR)
u obliku materijalne pomoc¢i, kao i primjene op¢ih i posebnih programa pomo¢i izradenih od
strane UNHCR-a, medunarodne nevladine organizacije poduzimaju i neke samostalne
aktivnosti na podruc¢ju zastite izbjeglica: skretanje pozornosti javnosti na problem izbjeglica,
Ceste intervencije u korist osoba koje su u situacijama izvan mandata UNHCR-a, a imaju i
gotovo isklju¢ivu ulogu u aktiviranju medunarodne zajednice u slu¢ajevima kad drzava ne Zeli
internacionalizaciju problema izbjeglica, a posebice raseljenih osoba. Medunarodne nevladine
organizacije na ovom podruc¢ju usmjeravaju svoju djelatnost i ka sprjecavanju, kao i eliminaciji
prilika koje bi mogle rezultirati problemima izbjeglica. Brojnost nevladinih organizacija koje
se danas u svijetu bave problematikom izbjeglica nesumnjivo bi se mogla izraziti u tisu¢ama,

no ovdje ¢emo spomenuti samo neke od njih.

Medunarodni Crveni kriz

Jedna od svakako u danaSnjem svijetu najznaajnijih medunarodnih nevladinih organizacija
koje djeluju na polju humanitarne djelatnosti, pa tako i pomoc¢i izbjeglicama kao i raseljenim
osobama, posebice u okolnostima oruzanih sukoba, svakako je Medunarodni Crveni kriz.
Medunarodni Crveni kriz (IRC), divovska je medunarodna nevladina organizacija sastavljena,
s jedne strane, od Medunarodnog odbora Crvenog kriza (ICRC) — svojevrsne jezgre, Cije je
Clanstvo ograni¢eno na Svicarske drzavljane (te stoga predstavlja nacionalnu nevladinu
organizaciju), Medunarodne federacije (ranije Lige) nacionalnih druStava Crvenog kriza i
Crvenog polumjeseca (International Federation of Red Cross and Red Crescent Societies), koja
je po svojoj strukturi klasicna medunarodna nevladina organizacija koja se ravna prema
vlastitom Statutu te nacionalnih drustava Crvenog kriza i Crvenog polumjeseca. Svaki od triju
sastavnih dijelova Medunarodnog Crvenog kriza zadrzava u okviru Statuta Medunarodnog
Crvenog kriZa svoju nezavisnost te zajedno s drzavama strankama Zenevske konvencije od 27.
srpnja 1929. o poboljsanju sudbine ranjenika i bolesnika u vojskama u ratu, ili Zenevskih

konvencija od 12. kolovoza 1949. za zastitu zrtava rata (kao 1 Dopunskih protokola od 8. lipnja
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1977.) ravnopravno sudjeluje na Medunarodnoj konferenciji Crvenog kriza i Crvenog
polumjeseca — najvisem tijelu Medunarodnog Crvenog kriza. Medunarodni Crveni Kkriz,
odnosno u prvom redu Medunarodni odbor Crvenog kriza (ICRC) u obavljanju svojih funkcija
u zastiti izbjeglica nastoji ostvariti svoju prisutnost upravo na podrucju oruzanog sukoba,
jednako kao i na podrucju drzave prihvata kako bi pruzio neposrednu pomo¢ tim osobama.
Pritom, temeljno je nacelo djelovanja Crvenog kriza nepristranost i nemijesanje u oruzani sukob
ni na koji nac¢in, osim pruzanjem pomo¢i svakoj osobi u potrebi, bez obzira na bilo kakvu

pripadnost, dakle bez ikakve diskriminacije.

Osim izbjeglica, ta ¢e pomo¢, stoga, na samom ratistu ukljuciti i pripadnike oruzanih snaga svih
strana u sukobu. Aktivnosti Crvenog kriza bit ¢e tako usmjerene na medicinsku pomoc¢
izbjeglicama, ali i na humanitarnu pomo¢ u smislu suzbijanja neimastine koja ugrozava zivote
i zdravlje izbjeglica. U tom smislu, te ¢e aktivnosti obuhvacati i opskrbu izbjeglica nuznim
Zivotnim potrepStinama, Sto ¢e ukljucivati osnovnu zdravstvenu zastitu, opskrbu hranom i
vodom, nuzni smjestaj te osnovne higijenske uvjete. Uz to, Crveni kriZ ima vaznu ulogu i u
nadzoru nad postivanjem prava izbjeglica (ukljuéujuéi i ona zajamdena Zenevskom
konvencijom o zastiti gradanskih osoba u vrijeme rata iz 1949., kao i Dopunskim protokolima
uz Zenevske konvencije iz 1977.), pa tako i u njihovoj zastiti, poevsi ve¢ od samog napustanja
njihove drZave podrijetla, kroz sve vrijeme njihova izbjegliitva u drzavi prihvata, ali takoder i

u postupku repatrijacije. Pritom se posebna pozornost poklanja specificnim potrebama

Amnesty International

Jedna od najznacajnijih organizacija na podrué¢ju rada s izbjeglicama svakako je i Amnesty
International. S viSe od 6000 svojih skupina u oko 70 zemalja ta organizacija radi na
unaprjedenju 1 Sirenju ljudskih prava na takore¢i svim kontinentima. Premda ne iskljucivo,
jedno od vrlo zna€ajnih podrucja djelatnosti te organizacije jest i briga za izbjeglice. U tom
smislu Amnesty International promi¢e prava izbjeglica Sirom svijeta uglavnom snaZnim
utjecajem na javno mnijenje, ali i na drzave i medunarodne (meduvladine) organizacije. Pritom
ta organizacija, iako uglavnom neformalno, nadzire postivanje izbjeglickih prava te ukazuje na
slu¢ajeve njihova krSenja, narocito kada su ugrozZena njihova temeljna ljudska prava (posebice
pravo na zivot, sloboda od samovoljnog pritvaranja, sloboda od mucenja i dr.). Uz to, Amnesty

International utjece na drzave da se obveZzu medunarodnim ugovorima za zastitu tih prava, kao

40



1 da prihvate nadzorne mehanizme vezane uz postivanje tih ugovora, dok s druge strane 1 poput
drugih medunarodnih nevladinih organizacija koje djeluju na polju zastite ljudskih prava, u
odredenoj mjeri utjeCe i na nastanak medunarodnih ugovora s tog podru¢ja ponajprije
skretanjem pozornosti drzavama 1 medunarodnim organizacijama na potrebu
medunarodnopravnog uredenja nekog pitanja. Isto tako, Amnesty International na slican nac¢in
djeluje i u unutrasnjim pravnim porecima drzava kako bi ih potaknuo na unaprjedenje zastite
ljudskih prava u njihovu zakonodavstvu, ali i na vecu ucinkovitost u provedbi ve¢ vazeéih

propisa.

International Rescue Committee

International Rescue Committee medunarodna je nevladina organizacija koja se posebno bavi
pruzanjem pomoc¢i osobama u hitnim situacijama pa stoga i izbjeglicama. Rad Organizacije
usmjeren je ponajprije na spaSavanje ljudskih Zivota, kao i na osiguranje zaklona, nuznih
zivotnih potrepstina i nuzne zdravstvene zastite, ali i na pruzanje obrazovanja. U tom smislu,
Organizacija djeluje na zastiti temeljnih ljudskih prava ugrozenih osoba, prvenstveno kroz
svoje posebno tijelo — Emergency Response Team, koje ¢ini 17 stru¢njaka osposobljenih za
djelovanje u takvim hitnim situacijama. Medu njima su i zdravstveni radnici, socijalni radnici 1
dr. Pritom Organizacija u svom djelovanju posebnu pozornost posvecuje izrazito osjetljivim
drustvenim skupinama, poput Zena, djece, kao 1 starijih i nemo¢nih osoba, ponajprije u zastiti
od diskriminacije, nasilja i zloupotrebe, kao i u osiguranju njihovih prava i posebnih potreba.
Uz to, Organizacija pruZza pomo¢ 1 pri repatrijaciji izbjeglica, a djeluje i na ekonomskom,
socijalnom, politickom razvoju zemlje po prestanku oruzanog sukoba, kao i na ponovnom

uspostavljanju pravnog poretka.

International Refugee Rights Initiative (IRRI)

International Refugee Rights Initiative (IRRI) medunarodna je nevladina organizacija koja uz
sjediste u Kampali (Uganda) ima svoj ured i u New Yorku. Djelokrug Organizacije obuhvaca
prvenstveno pomo¢ izbjeglicama u zastiti njihovih prava priznatih medunarodnopravnim
dokumentima o zastiti izbjeglica. U tu svrhu Organizacija skre¢e pozornost svjetskog javnog
mnijenja na problematiku izbjeglica, krSenja njihovih prava, kao i na potrebu unaprjedenja

njihove medunarodnopravne zastite, ali 1 zaStite u pravnim porecima drzava Sirom svijeta.
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Organizacija se bavi ponajprije zastitom izbjeglica i raseljenih osoba u Africi, ali i u drugim
dijelovima svijeta. U tom cilju Organizacija usko suraduje prvenstveno s afriCkim nevladinim
organizacijama objedinjenima u mrezu “The African NGO Refugee Protection Network™, ali i

s drugim nevladinim i meduvladinim tijelima istog polja djelovanja.

Caritas Europa

Caritas Europa nevladina je organizacija osnovana 1974. godine. Ona je zapravo jedan od
sedam regionalnih ogranaka univerzalne organizacije — Caritas Internationalis. Caritas Europa
okuplja u svom clanstvu 48 nevladinih organizacija iz 44 europske zemlje. Glavna zadaca
Organizacije jest borba protiv siromastva i druStvene nejednakosti, posebice vezano uz
problematiku migranata, kao i izbjeglica, jednako u zemljama Europske unije, kao i u drugim
europskim drzavama. Djelatnost Organizacije u osnovi je usmjerena na dva podrucja rada:
humanitarnu pomo¢ te poticanje drustvenog razvoja u cilju osiguranja mira. U tu svrhu
Organizacija nastoji ostvariti politicki utjecaj u drzavama s ciljem unaprjedenja i postivanja
zaStite prava izbjeglica, prvenstveno kroz suradnju s tijelima vlasti tih drzava. Tako, vecina
organizacija koje sudjeluju u ¢lanstvu Caritas Europa bavi se upravo problemima migranata i
izbjeglica, posebice trazitelja azila. To ukljucuje i savjetodavnu djelatnost koja se pruza tim
osobama narocito u pogledu pravnih savjeta, ali 1 druge oblike pomoc¢i, kako za trajanja
1zbjeglickog statusa, tako i pri repatrijaciji. Caritas Europa u svom radu usko suraduje i s drugim

medunarodnim nevladinim organizacijama (posebice onima okupljenima u ERSO-u).

Koordinacija za integraciju (RH)

Civilno druStvo Hrvatske predstavljaju gradani 1 gradanke koji Zive u Hrvatskoj, a koji su
aktivno zainteresirani za druStveno djelovanje. Gradani/ke se tako mogu angaZirati individualno
ili grupno. U grupne civilne inicijative gradani/ke se najces¢e okupljaju kada ih zanima isti

drustveni problem ili pojava.

U Hrvatskoj postoji mnogo organizacija civilnog drusStva koje su okupljene oko razlicitih tema:
okoli§, ljudska prava, prava zivotinja itd. Organizacije civilnog drustva nisu dio vladinih
institucija, no zbog Zelje da se odredene stvari u drustvu promijene na bolje, oni suraduju s

vladinim institucijama. Organizacije civilnog druStva vrlo Cesto u svoj rad ukljucuju
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volontere/ke. VVolonteri/ke su gradani/ke koji/e su angazirani/e oko nekog podruéja djelovanja
bez primanja nov€ane naknade za svoj rad. Sve §to volonteri/ke rade odvija se u njihovo

slobodno vrijeme i iz njihove vlastite motivacije.

Jedna od takvih organizacija civilnog drustva - Centar za mirovne studije (CMS), 2011. godine
osnovao je Koordinaciju za integraciju u kojoj je okupio organizacije civilnog drustva koje
imaju kapacitete za pruzanje razlicitih socijalnih usluga azilantima/cama, traziteljima/cama
azila i strancima/kinjama pod supsidijarnom zastitom. Cilj Koordinacije je uspostava mreze
budu¢ih pruzatelja socijalnih usluga za trazitelje/ice azila, azilante/ice i strance/kinje pod
supsidijarnom zaStitom. Svaka ¢lanica koordinacije bavi se nekim drugim podru¢jem, odnosno

temom.

Koordinacija je otvorena za pristupanje novih ¢lanica te se njihov broj iz godine u godinu
povecava. Trenutno, ¢lanice koordinacije su sljedece organizacije: Hrvatski crveni kriz (HCK),
Ured Visokog povjerenika Ujedinjenih naroda za izbjeglice (UNHCR), Hrvatski pravni centar
(HPC), Udruga za promicanje prava i socijalizacije djece 1 mladih izazov, MreZza mladih
hrvatske (MMH), Centar za unapredenje profesionalnog rada s mladima (Status M), Centar za
edukaciju i savjetovanje iskra, Centar za edukaciju, savjetovanje i istrazivanje (Cesi), Centar za
seksualna prava zenska soba, Udruga za promicanje 1 zasStitu zenskih ljudskih prava b.a.b.e.,
Centar za mirovne studije (CMS), Fantasti¢no dobra institucija (Fade In), Queer-feministicka i
antifaSisti¢ka udruga zagreb pride, Centar za nove inicijative (CNI), Drustvo za psiholoSku
pomo¢ (DPP), Kuca ljudskih prava (KLJP), Koordinacija udruga za djecu (KUD), Institut za
razvoj 1 medunarodne odnose (IRMO), Nesst Croatia, Cluster za eko-druStveni razvoj i
inovacije (Cedra), Autonomni kulturni centar Attack! te pojedinci/ke zainteresirani/e za

integraciju izbjeglica — socijalni radnici/e, umjetnici/e, novinari/ke (Kranjec, 2014).

Koordinacija za integraciju neformalna je mreZa organizacija civilnog drustva koja se okuplja
Cetiri puta godiSnje. Osnovao ju je Centar za mirovne studije, uz podrsku UNHCR-a koji
organizira sastanke i aktivnosti vezane uz rad same Koordinacije. Clanice Koordinacije
suraduju 1 zajednicki osmisljavaju aktivnosti koje poticu i1 doprinose integraciji izbjeglica u
hrvatsko drustvo, ali 1 propituje integracijske prakse koje se provode u hrvatskom drustvu.
Godine 2014. Koordinacija za integraciju prvi je put organizirala niz zajednickih aktivnosti
povodom proslave Svjetskog dana izbjeglica (koji se obiljezava 20. lipnja) — tjedan
izbjeglicamal
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2.3.INTEGRACIJA IZBJEGLICA U DRUSTVO

U literaturi i praksi postoji niz definicija i tumacenja termina ,integracija“. Za ovu priliku
integraciju ¢emo definirati kao dinamican, dvosmjeran proces medusobne prilagodbe kako
imigranata, tako i stanovnika odredene zemlje, a temeljni mehanizam kojim se ona postiZe jest
ucestala interakcija izmedu imigranata i gradana odredenog drustva te imigranata 1 institucija
(Kranjec, 2014). Integracija (izbjeglica) je proces koji ujedno zahtijeva vrijeme te aktivno

obostrano ukljucivanje i doprinos kako osobe koja je doselila, tako i nadleznih institucija.

Prema UNHCR-u, integracija je krajnji produkt dinami¢nog i viSezna¢nog dvosmjernog
procesa s tri medusobno povezane dimenzije: pravnom, ekonomskom i socio-Kulturnom
(UNHCR, 2013). Integracija zahtijeva napore svih strana, uklju¢ujuéi spremnost izbjeglica na
prilagodbu drustvu u koje su dosli, bez prisile da potiskuju svoj kulturni identitet, ali i
odgovaraju¢e spremnosti Sireg druStva i javnih institucija da im osiguraju dobrodoslicu i
prihvate njihove potrebe i razli¢itosti. Sto je drustvo vise integrirano, to su pojedinci i grupe
viSe povezani te bliZe i1 intenzivnije suraduju. U posljednje vrijeme, pojam socijalne kohezije
sve se viSe pocinje koristiti kao ekvivalent integraciji koja poblize oznacava karakteristiku

nekog drustva (Penninx, 2007).

Integracijska politika podrazumijeva odredivanje ciljeva i naela te niza mjera, aktivnosti i
njima pripadajucih dionika koji ¢e raditi na uklju€ivanju imigranata 1 specifi¢no izbjeglica u
odredeno drustvo (Buzinki¢; Kranjec, 2012). Pri tome je vazno istaknuti ¢injenicu da je
integracija proces te da integracijske politike u obzir trebaju uzeti vrijeme kao jedan od klju¢nih
faktora uspjeSne integracije. Integracijske politike razlikuju se s obzirom na ciljeve prema
kojima su prepoznati modeli integracije ili njihova kombinacija, a izbor modela uvelike ovisi 0

dominantnim drustvenim vrijednostima te modelu uredenja drustva.

Kao primjere dobre prakse poticanja interakcije navode se zajednic¢ki forumi, interkulturalni
dijalog s i o izbjeglicama i njihovoj kulturi, te stimulativni Zivotni uvjeti u urbanim
zajednicama. Sve te aktivnosti dodatno omoguc¢avaju informiranje i senzibilizaciju Sire javnosti
Sto posredno utjece na smanjenje predrasuda i diskriminacije prema izbjeglicama. Osim toga,
bitno je i omoguciti sudjelovanje izbjeglica u demokratskim procesima i njihovom kreiranju -

osobito na lokalnom nivou - te pristup institucijama, privatnim i javnim dobrima i uslugama
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koji treba biti temeljen na nediskriminaciji 1 jednakom pristupu, i za drzavljane i one koji to
(jos) nisu. Omogucavanje imigrantima da ovladaju temeljnim znanjima o jeziku drustva,
povijesti i radu institucija esencijalno je za uspjesnu integraciju, dok su napori u obrazovanju
najznacajniji za pripremu imigranata, a posebno njihovih potomaka kakobi bili §to uspjesniji i
aktivniji ¢lanovi drustva. Uz obrazovanje, zaposljavanje je srediSnji dio integracijskog procesa
kljucan za participaciju imigranata u drustvo i njegov razvoj. Sloboda izrazavanja kulture i
vjeroispovjesti svakako mora biti zajaméena, osim u slu¢aju kada se prakticiranje istih ne kosi

s nekim zakonom propisanim pravima drugih.

Dimenzije integracije

U literaturi je najcesce koriStena podjela na tri dimenzije integracije na temelju kojih analiticki
mozemo do¢i do razlicitih podrucja zivota te kriterija po kojima mozemo mjeriti ili procjenjivati
koliko su druStva otvorena prema strancima. Te tri dimenzije su pravno-politicka, socio-

ekonomska i kulturno-religijska (Kranjec, 2014).

Pravno-politicka dimenzija govori o tome u kojoj se mjeri stranci Smatraju potpunim ¢lanovima
politicke zajednice i koliko im je to omoguceno. Gotovo jednako kao i kada se govori o
generacijama ljudskih prava i vaznosti svake od generacija, ako prava iz ove dimenzije nisu
zadovoljena ili ostvarena, druge dvije dimenzije nisu ostvarive. Pravni status koji netko ima i
prava koja mu time pripadaju, uvelike se odrazavaju na svakodnevni zivot i ponasanje, odnosno
na integraciju. Osim toga, nemogucnost izbjeglica da sudjeluju u politi¢kim Zivotu, sustavu i

procesima donoSenja odluka nikako nije konstruktivna i odmaze integraciji.

Socio-ekonomska dimenzija odnosi se na socijalna i ekonomska prava i status, $to ukljucuje
radni¢ka prava i sustavnu podrS$ku u socijalnoj i ekonomskoj sferi Zivota. Najznacajniji
indikatori uspjesne integracije u ovoj dimenziji su sudjelovanje izbjeglica na trziStu rada (imati
placen posao, porast broja poduzeéa u vlasni$tvu izbjeglica i dr.). Pri ostvarivanju toga prava
izuzetno je vazno i ostvarivanje prava na obrazovanje i poznavanje jezika zemlje-domacina.
Osim toga, razina prihoda, razina koriStenja sustava socijalne skrbi, kvaliteta stanovanja te niz
drugih pokazatelja govore nam nalaze li se izbjeglice na podjednakoj razini kao i veéina

dominantnog stanovnistva ili su ispod te razine i koliko ispod nje.

Kulturno-religijska dimenzija integracije govori o mogué¢nostima izbjeglica da prakticiraju,

organiziraju i manifestiraju svoje potrebe kulturne, etnicke ili religijske posebnosti. Ucestalost
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kontakata izmedu izbjeglica i lokalnog stanovniStva, osobito u privatnoj sferi, mjeSoviti brakovi

te razina poznavanja jezika neki su od pokazatelja ove dimenzije integracije (Kranjec, 2014).

Razine integracije

Vazan i neizostavan segment integracijskog procesa tice se sudionika ukljuc¢enih u sam proces

ili onih koji bi to trebali biti, a s obzirom na to razlikuju se tri razine integracije (Buzinkic;
Kranjec, 2012):

osobna (individualna) integracija — odnosi se na obrazovanje, smjestaj, zaposlenje, te
socijalnu i kulturnu adaptaciju u novo drustvo (pri ¢emu posebno isticemo pravo na
obrazovanje kao preduvjet ostvarivanja svih ostalih prava);

kolektivi, odnosno migrantske grupe — organizacije izbjeglica izraz su mobilizacije
resursa i ambicije zajednice te mogu postati ili prihvaceni dio zajednice (partner u
procesu izrade integracijske politike) ili ostati iskljuceni tj. samoizolirati se od ostatka
drustva;

institucije, i to dvije relevantne vrste — opce javne institucije u druStvu dolaska
(nacionalne ili lokalne), kao Sto su obrazovni sustav, trziSte rada, javno-zdravstveni
sustav te politicki sustav. To su institucije koje bi svim gradanima/kama trebale sluziti
jednako. Zakoni, regulacije, izvr$na tijela, ali i nepisana pravila i prakse takoder su dio
ovih institucija. Nadalje, ove institucije mogu oteZati ili onemoguciti pristup, odnosno
jednak ishod za imigrante/ice i etnicke manjine na dva nacina: s jedne ih strane formalno
mogu iskljuciti u potpunosti (kao Sto je to slucaj u vecini zemalja 1 gradova) ili
djelomi¢no (kao Sto je to slucaj sa sustavima socijalne zastite). S druge strane, ako
sustav 1 predvida uklju¢ivanje svih, Cest slucaj u praksi je da takve institucije mogu
onemoguciti jednake ishode za imigrante/ice zbog povijesno 1 kulturno determiniranog
naina rada, odnosno ne uzimaju¢i u obzir specifi¢ne karakteristike migranata/ica i
njihove situacije uzrokovane povijes¢u migracija, kulturnim 1 religijskim porijeklom ili
jezikom. Druga su vrsta institucije koje su usmjerene na partikularne potrebe
stranaca/kinja, odnosno institucije koje utemelje ili sami stranci/kinje ili institucije koje
rade za strance/kinje, a ponajviSe su koncentrirane na domenu kulture 1 religije.
Vrijednost i opravdanost tih institucija u usporedbi s opéim javnim institucijama jest

ogranic¢enost na one osobe koje ih dobrovoljno izaberu i koje su im naklonjene.
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Modeli integracije

Kako ¢e se proces integracije odvijati, ovisi o (ne)postojanju integracijske politike buduci da
ona podrazumijeva odredivanje ciljeva i nacela te niza mjera i aktivnosti koje ¢e se poduzeti po
pitanju ukljucivanja izbjeglica u odredeno drustvo. Integracijske politike razlikuju se s obzirom
na ciljeve prema kojima su prepoznati modeli integracije ili njihova kombinacija, a izbor
modela uvelike ovisi 0 dominantnim drustvenim vrijednostima te modelu uredenja drustva.
Danas se u teoriji i praksi govori o tri najées¢a modela: asimilacijski model, multikulturalizam
1 interkulturalizam. U tim modelima nalazimo razli¢ite odnose prema politikama i praksama
obrazovanja, zaposljavanja, izrazavanju kulturnog identiteta i vjeroispovijesti te drugih

podrugdja integracije.

Asimilacijski model je proces adaptacije u kojem imigrant/ica ili Citava skupina preuzme
obi¢aje, norme, vrijednosti i socijalne osobine drustva u koje je dosao/la, tako da je potpuno
kulturno apsorbiran/a u dominantno vecinsko drustvo. Asimilacija je proces homogenizacije
koji se, prema razli¢itim obrascima, zbiva izmedu dominantne i manjinskih grupa (Spaji¢-Vrkas
i sur., 2001). Barry (2002) asimilaciju definira kao spoj akulturacije (postajanje kulturno
sliénim), identificiranja s ve¢inskom skupinom i prihvacanja od strane te skupine. Ovaj se
proces odvija na dvije razine — vanjska akulturacija na razini vanjskog ponaSanja kada
izbjeglice preuzimaju tipi¢na ponasanja dominantne kulture pri ¢emu preuzimaju svakodnevni
jezik i uloge kulture zemlje-domacina. Osim toga, vazan aspekt je i preuzimanje stavova, kao i
percepcije manjinskog identiteta “nametnutog” od dominantne populacije. Kada se akulturacija
dogada samo na vanjskoj razini ponasanja, tada etni¢ka orijentacija izbjeglice ostaje rezervirana
samo za privatne okvire. Interna akulturacija odnosi se na preuzimanje vrijednosti dominantne
kulture, i to na nacin da se tipicni stavovi i ponaSanja prihvacaju kao samorazumljivi. Ovaj
proces je jednosmijeran te je najveci teret na izbjeglicama, dok je uloga drzave da omoguci
adekvatan mehanizam i potporu za ucinkovito i hitno usvajanje, odnosno preuzimanje

dominantne kulture. Ovaj model ne poznaje kulturne razlicitosti (Spaji¢-Vrkas, 2014).

Multikulturalizam je model koji se temelji na prepoznavanju i postovanju postojanja razli¢itih
grupa unutar jednog drustva koje koegzistiraju, nenasilno i jednakopravno (Spaji¢-Vrkas,
2014). Taj pluralizam kultura kao druStvena vrijednost i cilj zahtijeva da druStvo dopusti
postojanje multikulturnih zajednica koje mogu Zivjeti u skladu sa svojim obi¢ajima, jezikom i
vrijednostima. Ovaj model s jedne strane osnazuje kulturnu raznolikost, no ujedno preuzima

rizik da zastrani u separatizam ili segregaciju, buduci da je praksa pokazala reciprocitet izmedu
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jacanja multikulturalizma 1 fiksiranja, okamenjenosti kultura, odnosno ucvrséivanja distance
medu njima. Razli¢ite druStvene grupe u ovom modelu mirno koegzistiraju, no medu njima

nema nikakvog dijaloga.

Interkulturalizam je model koji se temelji na procesu interkulturalnog dijaloga koji obuhvaca
otvorenu razmjenu stavova izmedu individua i grupa razlicitog etnickog, kulturnog, vjerskog i
jezi¢nog podrijetla i nasljeda, na temelju medusobnog razumijevanja i postovanja (Spaji¢-Vrkas
i sur., 2001). On stremi etici maksimalne tolerancije za individualni izbor. Pritom se navodi da
je multikulturalizam, uvjetno receno, staticni model koji prvenstveno inzistira na ouvanju
kulturne razli¢itosti, dok interkulturalizam u ve¢oj mjeri naglaSava moment razmjene odnosno
dodira medu kulturama (Spaji¢-Vrkas i sur., 2001). Ovaj model zahtijeva konstantan dijalog i
kriticko propitivanje integracije i drusStvene kohezije temeljene na zajedni¢kim vrijednostima,
jednakosti dostojanstva, ali i na percepciji povjerenja, odanosti i predanosti. Ovaj model krece
od ¢injenice da se kulture mijenjaju pod razli¢itim utjecajima i zahtijeva interdisciplinaran
pristup. Temelji se na viseslojnim odnosima i pristupima, kao i shvacanju da se doseljavanje
viSe ne dozivljava kao potpuni prekid s prethodnim nacinom i mjestom zivota ili puko

preuzimanje novih obrazaca, obi¢aja i normi.

Problemi integracije izbjeglica

Jedan od aspekata kvalitetne integracije je dostupnost obrazovnih programa zemlje domacina.
Prema Zakonu o azilu ta dostupnost se ¢ini jednostavnom 1 laka za provedbu, medutim u praksi
se pokazalo suprotnim zbog mnogih prepreka kojih drustvo u Hrvatskoj ¢esto nije svjesno.
Bitno je naglasiti kako izbjeglica (azilanti 1 stranci pod supsidijarnom zaStitom) i stanovnik
Hrvatske nemaju jednaku pocetnu poziciju ulaze¢i u obrazovni sustav zemlje domacina.
Izbjeglice bi mogle doprinositi hrvatskom 1 europskim drustvima koristeci svoje kvalifikacije,
ali stvarnost pokazuje kako uglavnom spadaju u dugotrajno nezaposlene ili obvezne ponovno
pro¢i obrazovanje odnosno obuku koje su ve¢ zavrSili u svojoj zemlji. Brojni su problemi i
barijere koje doprinose i objas$njavaju visoku stopu nezaposlenosti izbjeglica, ali isto tako
postoji mnogo primjera kako sustavi za procjenu i priznavanje stranih svjedodzbi, vjestina 1
znanja ¢esto ne nude izbjeglicama odgovarajuci smjer u daljnjem obrazovanju, usavrSavanju ili

zapoSljavanju.
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Republika Hrvatska trenutno nema razvijen model integracije koji je jasan, sustavan, dugoro¢no
planiran i temeljen na raspolozivim resursima. Medutim, razvijene su brojne integracijske
praske nakon postupaka priznavanja azila i supsidijarne zastite izbjeglicama iz Afganistana,
Somalije, Konga, Sirije, Ruske federacije i drugih zemalja. U hrvatskoj praksi integracije,
izuzev kroni¢nog nedostatka politika utemeljenih na ciljevima, nacelima, aktivnostima i
dionicima integracije ove grupe izbjeglica, primjec¢ujemo tri strukturna problema:
= nedostatak suradnje i koordinacije medu tijelima drzavne upravne kao i izmedu
drzavnih 1 institucija lokalne samouprave u osiguranju uvjeta integracije izbjeglica,
= nedostatak suradnje drzavnih 1 lokalnih institucija s organizacijama civilnoga drustva i
gradanima u pruzanju potpore u integraciji izbjeglica,
» nedostatak dugoro¢no kvalitetnih rjeSenja u svim podrucjima integracije, primarno u
ucenju hrvatskoga jezika, obrazovanju, zaposljavanju i stambenom zbrinjavanju kao i
ostvarivanju drugih socijalnih prava te ukljuc¢ivanju u drustveno-politicke procese i

kulturne sadrzaje (Buzinki¢; Kranjec, 2012).

Integracija treba biti proces koji pomaze azilantima 1 osobama pod supsidijarnom zaStitom da
ostvare aktivnu ulogu u druStvu razvijanjem svojih kompetencija, vjesStina 1 vrijednosti, a
integracijske strategije trebaju biti inkluzivne za sve ukljucene osobe kako bi se izbjegla
socijalna otudenost i iskljuCenost azilanata i osoba pod supsidijarnom zaStitom. Pristup
informacijama, tecaju jezika i kulture drustva, osposobljavanju i zaposljavanju, klju¢ni su za
uspjeSnu integraciju u drustvo (Baricevi¢, 2013). HCK potice uspostavu “’drustva
dobrodoslice’” koje vrednuje i prihvaca razliitost te se u¢inkovito suprotstavlja svim oblicima

netolerancije, diskriminacije i ksenofobije, kao osnovni preduvjet uspjesne integracije.

Stoga povecani fokus integracijskih strategija treba biti na jacanju socijalnih prava i zastite
azilanata, osoba pod supsidijarnom zastitom 1 drugih migranata upotrebi, posebno ranjivih
skupina kao djeca, starije osobe, djeca bez pratnje; poboljSanje pristup obrazovanju, trziStu rada
I osposobljavanju za zaposljavanje, postujuci specificne potrebe azilanata i osoba pod
supsidijarnom zastitom; te suprotstavljanje diskriminaciji, ksenofobiji i rasizmu (Buzinkic;
Kranjec, 2012).
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3. OBRAZOVANJE IZBJEGLICA

”Zivi kao da ces sutra umrijeti.
Uci kao da ces zivjeti viecno.”

(nepoznati autor)

ZavrSetak Hladnog rata nije oznacio i zavrSetak konflikta i raseljavanja populacije. Veéina
drzava koje su u to vrijeme stjecale neovisnost bile su multietnicke i jo§ nisu uspjele razviti
stabilni sustav upravljanja. Stoga se 1990-ih godina odvijao ¢itav niz etni¢kih sukoba koji su
vodili do patnje i iseljeniStva na milijune djece i mladih, najée$ée pod teskim okolnostima.
Njihova svakodnevnica bila je nasilno prekinuta, a formalno obrazovanje gotovo nepovratno
ukinuto. Sve to praceno je porastom svijesti o dje¢jim pravima i potrebama, §to je kulminiralo
1989. godine potpisivanjem Konvencije o pravima djeteta. lzvjesce o utjecaju oruzanih sukoba
na djecu (Machel, 1996) istaknulo je potrebu za obrazovanjem u kriznim situacijama

izbjeglistva.

Iste potrebe su ponovno istaknute na Svjetskom forumu o obrazovanju odrzanom u Dakaru u
travnju 2000. na kojemu je obrazovanje naglaseno kao centralni stup humanitarnog odgovora
na Kkrizne situacije. Djeca su ranjiva skupina (fizicki i emocionalno). Iznenadni nasilni sukob
prekida njihove uvrijeZene obiteljske 1 druStvene strukture, §to snazno utjece na psiholoSko
stanje i daljnji razvoj djece izbjeglica. Osiguranje obrazovanja pruza djeci izbjeglicama
mogucnost lijeCenja traume 1 usvajanje vrijednosti, znanja i1 vjestina potrebnih za uspostavu

mirne buducnosti na lokalnoj i globalnoj razini (UNHCR, 2001).

Obrazovanje u kriznim situacijama se odnosi na $irok spektar formalnih i neformalnih
obrazovnih prilika za djecu i mlade zahvacene razli¢itim krizama, najéesc¢e ratom (Mackinnon,
2014). Obrazovanje u kriznim situacijama je krizna intervencija za podrzavanje kognitivnog,
socijalnog i emocionalnog razvoja djece i mladih zahvacenih krizama nastalih od ruke covjeka
- oruzanim sukobima, ratom ili razli¢itim prirodnim katastrofama poput potresa, poplava.
Obrazovanje je najvisi prioritet u zajednicama izbjeglica i izbjeglickim kampovima. Ipak,
postoji jako malo (gotovo zanemarivo) dokaza o organiziranoj predanosti pravu na obrazovanje
djece izbjeglica od strane UNHCR-a (Mackinnon, 2014).
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3.1.PRAVO NA OBRAZOVANJE | IZBJEGLICE

Obrazovanje predstavlja jedno od temeljnih ljudskih prava i preduvjet je za ostvarenje mnogih
drugih prava, poput prava na rad i prava na informirano sudjelovanje u politickom i drustvenom
zivotu (Siranovi¢, 2012). Kao takvo definirano je u vise medunarodnih (Medunarodni pakt o
gospodarskim, socijalnim i kulturnim pravima, Konvencija o pravima djeteta, Europska
konvencija o zastiti ljudskih prava i temeljnih sloboda) i domacéih dokumenata (Ustav
Republike Hrvatske) kojima se ono jaméi svakoj osobi (Siranovié, 2012). Dakle, pravo na
obrazovanje glavni je preduvjet unapredenja kvalitete zivota djece i mladih, a time i djece

izbjeglica.

Sustavno proklamiranje ljudskih prava na globalnoj razini, zapoceto 1948. Opcom
deklaracijom o ljudskim pravima, a u naSe doba, pored ostalog, izraZzeno i u Milenijskim
ciljevima Ujedinjenih naroda (United Nations Millennium Development Goals by the Year
2015, 2000), moguce je efikasno implementirati jedino orijentacijom vlada pojedinih drzava na
podrucja obrazovanja, o¢uvanja zdravlja i podizanja razine dohotka (Gvozdanovi¢; Potocnik,
2009). Zemlje moraju uspostaviti partnerstva na globalnoj razini, ne toliko s ciljem odredivanja

politickih 1 ekonomskih agendi, koliko s ciljem promocije i zastite prava na obrazovanje.

Pravo na obrazovanje jedno je od rijetkih opc¢ih ljudskih prava, ako ne i1 jedino, oko Cijeg se
medunarodnog priznanja predstavnici razli€itith politickih nazora nisu medusobno sporili.
Ostvarenje 1 zaStita prava na obrazovanje opcenito je prihvac¢ena kao bitna pretpostavka
drustvene i individualne dobrobiti (Tomasevski, 2004). No smisao tog prosvijetiteljskog ideala
razli¢ito se tumacio. U liberalnoj je tradiciji zapada, osiguranje prava na obrazovanje uglavnom
shva¢eno kao temeljna pretpostavka pripreme odgovornih gradana za potrebe razvoja
demokratskih drustava i osposobljene radne snage za potrebe razvoja slobodnog trzista (Spajic-
Vrkas, V. i sur., 2004). Komunisti i socijalisti su, pak, na zastitu prava na obrazovanje gledali
kao na jamstvo uspjeSnog sveobuhvatnog provodenja ideologije jednakosti i solidarnosti
radni¢ke klase (Spaji¢-Vrkas, V. i sur., 2004). U sustavu Ujedinjenih naroda pravo na
obrazovanje shvaceno je kao bitna pretpostavka osiguranja globalnog mira, sigurnosti i razvoja.
Shvacanje da se obrazovanje mora staviti u sluzbu promicanja op¢ih prava i sloboda kao
pretpostavke globalnog mira i sigurnosti, moze se na¢i u svim najvaznijim instrumentima

ljudskih prava Ujedinjenih naroda (Spaji¢-Vrkas, V. i sur., 2004).
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Pravo na obrazovanje u dokumentima

Temeljem medunarodnog sustava ljudskih prava, ¢iju okosnicu ¢ine Povelja Ujedinjenih naroda
1 Medunarodna povelja prava, svakoj je osobi priznato i pravno zajameno pravo na
obrazovanje. Pravo na obrazovanje preduvijet je ostvarenja mnogih drugih ljudskih prava, poput
prava na rad i prava na informirano sudjelovanje u politickom i drustvenom Zivotu (Siranovi¢,
2012). Ostvarivanjem prava na obrazovanje svakom se djetetu i odraslom ¢ovjeku pruza prilika
da razvije sve svoje potencijale i moguénosti i da stekne punu intelektualnu, emocionalnu i
drustvenu samostalnost usvajanjem odgovarajucih znanja, vjestina, vrijednosti i stavova. Osim
toga, pravo na obrazovanje podrazumijeva i kvalitetu odgojno-obrazovnog iskustva, moguénost
izbora odgoja 1 obrazovanje prema vlastitim Zeljama i potrebama, ali i pravo na sigurno i
poticajno odgojno-obrazovno okruzje u kojemu se postuju prava djece, ulitelja, roditelja i
ostalih sudionika. S obzirom da djeca nemaju politicki glas, duZznost je odraslih osoba
zagovarati njihove najbolje interese i voditi ra¢una da se njihova prava, pa tako i pravo na
obrazovanje postuju (Siranovié, 2012). Da bi odrasli to mogli &initi, potrebno je da razumiju
Sto sve pravo na obrazovanje podrazumijeva i kako prepoznati kada se ono kr$i. Najvazniji
medunarodni instrumenti koji izrijekom zabranjuju diskriminaciju u obrazovanju su
Konvencija protiv diskriminacije u obrazovanju (UNESCO, 1960.); Medunarodna konvencija
0 ukidanju svih oblika rasne diskriminacije (UN, 1965.); Konvencija o ukidanju svih oblika
diskriminacije zena (UN, 1979.) i Konvencija o starosjedilackim i plemenskim narodima u

neovisnim drzavama (ILO, 1989.).

Iako je obrazovanje nesporno priznato kao jedno od op¢ih 1 neotudivih prava pojedinca, postoje
razli¢ita rjeSenja njegove pravne kategorizacije, Sto ima utjecaja na izradu smjernica i strategija
sustavnog poucavanja i uéenja u podrucju ljudskih prava (Spaji¢-Vrkas i sur., 2004). U
medunarodnom sustavu ljudskih prava, naime, pravo na obrazovanje svrstano je u kategoriju
socijalnih prava sto znaci da je zasticeno ‘Medunarodnim paktom o gospodarskim, socijalnim
I Kulturnim pravima’ koji ne prate ucinkoviti mehanizmi nadzora. Posljedica toga je
nezadovoljavajuca primjena medunarodnih odredbi i smjernica za razvoj obrazovanja na nizim
razinama. U europskom sustavu se pravo na obrazovanje nalazi uredeno kao dio gradanskih
(opce obrazovanje) 1 socijalnih prava (strukovna izobrazba). Formalnopravno je zasti¢eno ¢l. 2.
Prvog protokola "Europske konvencije o zastiti ljudskih prava i temeljnih sloboda" kojom se
ureduju gradanska i politicka prava i "Europskom socijalnom poveljom" koja se bavi pitanjima

prava na strukovnu izobrazbu.
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Opca deklaracija o ljudskim pravima

Pravo na obrazovanje u medunarodnom je sustavu ljudskih prava prvi put definirano u Opcéoj
deklaraciji o ljudskim pravima, u kojoj u ¢lanku 26. stoji da svatko ima pravo na odgoj i
obrazovanje (Males, 2002). Ona odreduje obrazovanje kao jedno od opéih, nedjeljivih i
neotudivih ljudskih prava te kao bitno sredstvo uzivanja drugih prava i sloboda. Stavak 1.
propisuje sljedece: “Svatko ima pravo na obrazovanje" (UN, 1948). Osim toga, isti ¢lanak kaze
da obrazovanje na osnovnoj razini mora biti obvezno i besplatno, ¢ime su postavljena dva
temeljna stupa osnovnog obrazovanja. Sto se ti¢e ostalih razina obrazovanja, ¢lanak 26. Opée
deklaracije kaze da tehnicko i strukovno obrazovanje moraju biti dostupni svima, a vise i visoko
obrazovanje dostupni svima prema sposobnostima. U stavku 3. takoder se utvrduje pravo
prvenstva roditelja na izbor obrazovanja za svoju djecu (UN, 1948). Ta su nacela proSirena i
pravno uredena najprije ‘Medunarodnim paktom o gospodarskim, socijalnim 1 kulturnim
pravima’, a kasnije i ‘Konvencijom o pravima djeteta’. Opca deklaracija govori ponesto i o
sadrzaju odgoja i obrazovanja (a time posredno i o njegovoj kvaliteti) kada u nastavku ¢lanka
26. kaze da odgoj i obrazovanje moraju biti usmjereni ka punom razvoju ljudske osobe, jacati
postivanje ljudskih prava i1 temeljnih sloboda te promicati razumijevanje, snosljivost,
prijateljstvo i mir medu narodima. Iz navedenoga se moze vidjeti da je Opca deklaracija o
ljudskim pravima, iako u vrijeme prihvaéanja tek svecana izjava i bez pravne obveze, postavila
temelje i utvrdila klju¢ne sastavnice prava na obrazovanje kakvo poznajemo danas: obvezno i

besplatno osnovno obrazovanje, te dostupnost i kvalitetu obrazovanja.

Opéa deklaracija o ljudskim pravima, UN (1948.)

Clanak 26.
1. Svatko ima pravo na odgoj 1 obrazovanje. Odgog 1 obrazovanje mora biti besplatno, barem
na osnovnom 1 opceobrazovnom stupnju. Osnovno obrazovanje mora biti obvezno. Tehnicko
1 strukovno obrazovanje mora biti dostupno svima; vide 1 visoko obrazovanje mora biti
dostupno svima prema sposobnost:ima.|
2. Odgo) 1 obrazovanje mora biti usmjereno punom razvoju ljudske osobe 1 jacati postivanje
ljudskih prava i temeljnih sloboda. On mora promicati razumijevanje, snogljivost 1
prijateljstvo medu svim narodima, rasnim ili vierskim grupama te podupirati djelatnost
Ujedinjenih naroda na odrzanju mira.

3. Roditelji imaju pravo prvenstva u izboru obrazovanja za svoju djecu.
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Zahtjev za obveznim i besplatnim osnovnim obrazovanjem neizostavan je i u dokumentima koji
su uslijedili nakon Deklaracije, a predstavljali su i zamasnjak globalnog pokreta obrazovanja
za sve (Education for All, UN, 2000.). Takoder, kasniji dokumenti ucinili su osiguravanje
obveznog i besplatnog osnovnog obrazovanja mjerom koju su drzave-stranke duzne realizirati

u najkraéem moguéem roku (Siranovi¢, 2012).

Medunarodni pakt o gospodarskim, socijalnim i kulturnim pravima

Medunarodni pakt o gospodarskim, socijalnim i kulturnim pravima pravni je dokument
proizasao iz moralne i politiCke obveze koju je zemljama-clanicama UN-a postavila Opca
deklaracija o ljudskim pravima pa uvelike slijedi njezine formulacije, ali ih i proSiruje
(Siranovi¢, 2012). U ¢lanku 13. Pakt obvezuje sve drzave-stranke da priznaju svakome pravo
na odgoj i obrazovanje. Kako bi se to pravo u potpunosti moglo ostvariti, Pakt isti¢e kako
osnovno obrazovanje mora biti obvezno i besplatno za sve. Kada govori o srednjem i visokom
obrazovanju, Pakt je poneSto opsezniji 1 precizniji pa kaze da se srednje obrazovanje u svojim
razli¢itim oblicima mora uciniti raspolozivim 1 dostupnim svima koriStenjem svih
odgovarajué¢ih sredstava, napose postupnim uvodenjem besplatnog obrazovanja (Siranovi¢,
2012). Jednako tako, viSe i visoko obrazovanje mora se uéiniti jednako dostupnim svima prema
sposobnostima koristenjem svih odgovarajucih sredstava, osobito postupnim, progresivnim
uvodenjem besplatnog obrazovanja za Sve i na tim razinama. Medunarodni pakt o
gospodarskim, socijalnim 1 kulturnim pravima je specifian i1 iznimno vazan za nas jer
naglaSava potrebu ostvarenja dostupnosti obrazovanja u punom smislu te rijeci — obvezuje
drzave-stranke da ucine sve razine obrazovanja besplatnima kako bi ono zaista svima bilo
dostupno. S obzirom da je uvodenje potpuno besplatnog obrazovanja na svim razinama vrlo
ambiciozan zahtjev, Pakt njegovu realizaciju vremenski ne ogranicava, $to ne znaci da drzave-
stranke nisu duzne raditi na realizaciji toga cilja, nego da se on, ovisno o ekonomskim
moguénostima zemlje ostvaruje progresivno. I Pakt govori i o kvaliteti obrazovanja kada kaze
da se odgoj i obrazovanje moraju usmjeriti u pravcu punog razvoja ljudske osobe i svijesti o
ljudskom dostojanstvu, i da moraju jacati posStivanje ljudskih prava i temeljnih sloboda,
promicati razumijevanje, snosljivost, prijateljstvo 1 mir medu narodima te omoguciti svim

ljudima djelotvorno sudjelovanje u slobodnom drustvu.
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Konvencija o pravima djeteta

Konvencija o pravima djeteta pravo na obrazovanje odreduje na jo$ precizniji i sveobuhvatnji
nacin. U ¢lanku 28. svakome djetetu priznaje se pravo na obrazovanje. U svrhu ostvarivanja
toga prava za svu je djecu potrebno osigurati obvezno i besplatno osnovno obrazovanje, poticati
razvoj razliitih oblika srednjoSkolskog obrazovanja te ih uciniti raspolozivim i1 dostupnim
svima. Potrebno je poduzeti primjerene mjere kao S§to su uvodenje besplatne izobrazbe i
osiguranje materijalne podrske kad je ona potrebna te svim prikladnim sredstvima uéiniti vise
1 visoko obrazovanje dostupno svima na temelju sposobnosti. Konvencija dodatno proSiruje
odredenje prava na obrazovanje obvezujuci drzave i na obavjestavanje o Skolovanju te stru¢noj
izobrazbi i profesionalnom usmjeravanju, poduzimanje mjera za poticanje redovitog dolaska
na nastavu i smanjenja stope ispisa djece iz Skole, te promicanje medunarodne suradnje u
podrucju obrazovanja, osobito u cilju suzbijanja nepismenosti diljem svijeta i olakSanja pristupa
znanstvenim i tehni¢kim spoznajama i suvremenim metodama podudavanja. Sto se tice
kvalitete obrazovanja, Konvencija kaze da obrazovanje djeteta treba usmjeriti prema punom
razvoju djetetove osobnosti, nadarenosti, dusevnih i tjelesnih sposobnosti, promicanju ljudskih
prava i temeljnih sloboda, postivanju djetetovih roditelja, njegova kulturnog identiteta, jezika 1
vrednota te civilizacija koje se od njega razlikuju, provodenju Skolske stege na nacin kojim se
potvrduje djetetovo ljudsko dostojanstvo, pripremi djeteta za odgovoran Zivot u slobodnoj
zajednici u duhu razumijevanja, mira, snosljivosti, ravnopravnosti spolova i prijateljstva medu

narodima, kao 1 poticanju zastite prirodnog okolisa.

Europska konvencija o zastiti ljudskih prava i temeljnih sloboda

Zarazliku od svih dosad analiziranih dokumenata koji pozitivnom formulacijom priznaju pravo
na obrazovanje, Europska konvencija o zastiti ljudskih prava i temeljnih sloboda to pravo
izrazava negativno te u prvom Protokolu uz Konvenciju, Clanku 2., kaze da nikome neée biti
uskraéeno pravo na obrazovanje (Siranovié, 2012). Znaci, Europska Konvencija svakome
pojedincu priznaje pravo na obrazovanje na nacin da zabranjuje uskracivanje toga prava.
Nadalje, ona, za razliku od prethodno navedenih dokumenata, ne daje nikakve informacije o
dostupnosti 1 kvaliteti obrazovanja. Razloge ovakvome oskudnom odredenju prava na
obrazovanje moguce je objasniti vremenom u kojemu je Europska konvencija nastala i

suzdrzanosti predstavnika drzava Vije¢a Europe koji su sudjelovali u njenoj izradi, a u svezi s
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dilemom oko uredenja tzv. pozitivnih prava, u $to je pripadalo i pravo na obrazovanje. Naime,
taj je dokument napisan 1950. godine (na snagu je stupio 1953. godine, a prvi Protokol 1954.
godine), netom po zavrSetku Drugoga svjetskog rata i ubrzo nakon Opée deklaracije o ljudskim
pravima, koja je bila deklarativnog, a ne obvezujuceg karaktera. Prilikom izrade Europske
konvencije prvi prijedlog formulacije prava na obrazovanje glasio je ,,svaka osoba ima pravo
na obrazovanje, no britanska vlada predlozila je tekst ,,nijednoj osobi nece biti uskraceno pravo
na obrazovanje® (Siranovié, 2012). Takav je konacni ishod britanska vlada objasnila strahom
od moguénosti pogreSne interpretacije pozitivne formulacije kao duznosti poduzimanja
ucinkovitih mjera kojima bi svaki pojedinac dobio onakvo obrazovanje kakvo Zeli. Unato¢
ovakvome pocetnom ogradivanju kasnija praksa Europskog suda za ljudska prava pokazala je
da su drzave-stranke Europske konvencije uistinu duzne svojim gradanima osigurati pravo na
obrazovanje 1 slobodan izbor odgoja i obrazovanja i da se razli¢ita krSenja toga prava osuduju

1 sankcioniraju, 1 to temeljem bas toga dokumenta.

Ustav Republike Hrvatske

Republika Hrvatska potpisala je i ratificirala sve prethodno spomenute dokumente. Ustav
Republike Hrvatske, kao temeljni zakon drzave, stoga bi trebao zrcaliti osnovne sastavnice
prava na obrazovanje, prije svega zahtjeve za besplatnim i obveznim osnovnim obrazovanjem,
te dostupnost i kvalitetu svih razina obrazovanja (Siranovié, 2012). U ¢lanku 65. Ustava stoji
da je osnovno Skolovanje obvezno i besplatno, ¢ime je zadovoljen prvi zahtjev. Nadalje, u
Clanku stoji i da je svakome dostupno, pod jednakim uvjetima, srednjoskolsko i visokoSkolsko
obrazovanje u skladu s njegovim sposobnostima. Dostupnost viSih razina obrazovanja i u
Ustavu je (kao i u nekim medunarodnim dokumentima) na neki nacin uvjetovana (primjerice
individualnom sposobnos$¢u pojedinca), dok o kvaliteti odgoja i obrazovanja Ustav ne govori.
No, iako Ustav navodi osnovne sastavnice prava na obrazovanje, u njemu se obrazovanje ne
definira kao ljudsko pravo. To je vrlo problemati¢no jer govor 0 pravima podrazumijeva da su
vlade drzava duzne osiguravati proklamirana prava. Drugim rijecima, hrvatski Ustav ne govori
eksplicitno o tome je li drzava obvezna svojim gradanima osigurati odgoj i obrazovanje, pa se
primjerice postavlja pitanje jesu li roditelji doista duzni slati svoju djecu u Skolu onda kada
drzava nije osigurala sve uvjete da bi obrazovanje bilo dostupno i nasiromasnijima ili djeci koja
imaju neke posebne potrebe, poput fizickih poteskoca ili nepoznavanja hrvatskog jezika kao §to
je to slucaj s djecom-izbjeglicama. Sto je ustavni tekst neodredeniji i dvosmisleniji, to se on na

viSe nac¢ina moze tumaciti te je drzavi lakSe izbjeci ispunjavanje svoje duznosti prema svojim
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gradanima (Siranovi¢, 2012). Odredenje prava na obrazovanje u ustavu neke drzave trebalo bi
nedvosmisleno, jasno i jednozna¢no govoriti o tome §to podrazumijeva pravo na obrazovanje,
tko ima pravo na obrazovanje i koje su obveze drzave u ostvarivanju toga prava. Osim drZave,
svi su gradani, a napose odgojno-obrazovni stru¢njaci i ostali djelatnici, odgovorni pratiti,
postivati i §titi pravo na obrazovanje. To je obveza koja proizlazi iz navednih dokumenata,
napose Opce deklaracije o ljudskim pravima koja kaze da ¢e svaki pojedinac teziti promicanju

ljudskih prava i sloboda te osigurati njihovo opée i1 djelotvorno priznavanje i postivanje.

Pravo na obrazovanje bit ¢e svakako od posebnog znacaja za djecu-izbjeglice, posebice iz
razloga oCuvanja nacionalnog i kulturnog identiteta u drzavi prihvata, ali i njihova materinjskog
jezika. To ¢e biti tim vaZnije $to ¢e vrijeme koje ¢e provesti u izbjeglistvu biti dulje, tj. Sto ¢e
okolnosti koje prijeCe njihov povratak u drzavu podrijetla dulje trajati. Jednako tako,
obrazovanje treba u takvim slu€ajevima biti usmjereno i ka ostvarenju moguénosti
zapoSljavanja izbjeglica i samostalnog uzdrzavanja u drzavi prihvata. Nazalost, prema
podacima UNHCR-a, manje od 50% djece izbjeglica u svijetu dobiva osnovnoskolsko
obrazovanje (UNHCR, 2014b).

Medunarodnopravno uredenje toga prava izbjeglica uzima pritom u obzir i ekonomske realnosti
u drzavi prihvata. Tako ¢lanak 13. Medunarodnog pakta o ekonomskim, socijalnim i kulturnim
pravima predvida, kao $to smo prethodno vidjeli, pravo na Skolovanje pa StoviSe i pravo na
besplatno osnovno obrazovanje. Istu odredbu sadrzi i Opcéa deklaracija o ljudskim pravima u
¢lanku 26. u kojemu se trazi da osnovno obrazovanje za sve bude besplatno i obavezno. No, to
je jedno od prava za koja Pakt dopusta zemljama u razvoju da ga ograni¢e osobama koje nisu

njihovi drZzavljani.

Konvencija o pravnom poloZaju izbjeglica, medutim, donosi u ¢lanku 22. posebnu, dakle na
izbjeglice primarno primjenjivu, normu odredujuci da drzave stranke Konvencije u pogledu
osnovnog obrazovanja moraju prema izbjeglicama primjenjivati isti postupak, dakle isti
standard prava kao prema vlastitim drzavljanima (Lapas, 2008). Drugim rijecima, sve drzave
stranke Konvencije koje nisu stavile rezervu na odnosnu odredbu moraju osigurati izbjeglicama
osnovnos§kolsko obrazovanje pod istim uvjetima kao i vlastitim drzavljanima. Pritom je vazno
napomenuti da niti Konvencija, niti drugi medunarodnopravni dokumenti to pravo ne vezu
iskljucivo za djecu, ve¢ ga izrijekom priznaju svakoj osobi. 1z tog bi razloga uskrata osnovnog
obrazovanja izbjeglici - odrasloj osobi, prema istim uvjetima pod kojima to pravo uzivaju

vlastiti drzavljani u drzavi prihvata, bilo krSenje Konvencije. S druge pak strane, pravo
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izbjeglica na obrazovanje viSe od osnovnoga takoder nalazi svoje uporiste u clanku 13.
Medunarodnog pakta o ekonomskim, socijalnim i kulturnim pravima, no i ovdje ¢e primat imati
posebna odredba stavka 2. spomenutoga ¢lanka 22. Konvencije koja odnosno pravo izbjeglica
vezuje uz minimalni “standard obi¢nog stranca” pod istim okolnostima u drzavi prihvata
(Lapas, 2008). U tom smislu spomenuta odredba Konvencije trazi da postupak prema
izbjeglicama, ne samo u pogledu srednjeg i visokog obrazovanja, ve¢ i priznavanja svjedodzbi
i diploma, kao i drugih uvjerenja o obrazovanju izdanih u inozemstvu, ali i u pogledu plac¢anja
Skolarina i drugih davanja, kao 1 pristupa stipendijama bude $to povoljniji, a niposto losiji od
onoga koji se pod istim okolnostima primjenjuje u drzavi prihvata na strance opcenito (Lapas,

2008).

3.2.STUDIJA SLUCAJA — ZASTITA PRAVA IZBJEGLICA NA OBRAZOVANIJE U
HRVATSKOJ PRAKSI

Teorijski okvir: dimenzije prava na obrazovanje

Obitelji izbjeglica ¢esto imaju manje neformalne mreze i slabiji pristup podacima o dostupnim
ustanovama odgoja i obrazovanja i proceduri upisa. Pored toga, jezik i kulturne barijere
sprjecavaju ih da ispune birokratsku proceduru koja moze biti neophodna za upis njihove djece.
roditelja u vlast i javne ustanove, kombinirana s diskriminacijom i neprijateljstvom na koje su
naisli, imaju tendenciju umanjivanja dje¢jeg sudjelovanja u programima ustanova odgoja i

obrazovanja u Hrvatskoj.

Kako bismo utvrdili stanje zastite prava izbjeglica na obrazovanje u Hrvatskoj i ukazali na
primjere krSenja tog prava, potrebno je najprije neSto re¢i o mjerama kojima se pravo na
obrazovanje ostvaruje u Hrvatskoj. Provodenje prava na obrazovanje izbjeglica analizirat Ce se
na temelju teorijskog okvira specijalne izvjestiteljice UN-a o pravo na obrazovanje — Katarine

Tomasevski.

Teorijski okvir Katarine Tomasevski (2006), specijalne izvjestiteljice UN-a u obrazovanju, koji
govori o Cetiri dimenzije prava na obrazovanje (raspolozivosti, dostupnosti, prihvatljivosti i

prilagodljivosti) jasan je i sustavan model koji precizno odreduje $to sve pravo na obrazovanje
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podrazumijeva te na taj naCin omogucuje jednostavno pracenje poStivanja 1 provodenja,
ostvarivanja toga prava u praksi. Cetiri dimenzije prava na obrazovanje proizasle su iz
medunarodnih dokumenata kojima je pravo na obrazovanje zajamceno, a Ujedinjeni narodi i
sluzbeno su prepoznali da su one klju¢ne sastavnice prava na obrazovanje te su preporucili
postivanje 1 promicanje takvoga odredenja toga prava. Stoga Cetiri dimenzije prava na

obrazovanje trebaju biti zajamc¢ene i djeci-izbjeglicama.

RaspoloZivost obrazovanja podrazumijeva obvezu drzave da osniva i1 financira odgojno-
obrazovne ustanove u cilju ostvarenja obrazovanja za sve, ali i obvezu da osigura potrebna
proracunska izdvajanja i ljudske i materijalne resurse kako bi privatne i pravne osobe mogle
samostalno osnivati odgojno-obrazovne ustanove (Siranovié¢, 2012). RaspoloZivost se dakle
odnosi na osiguravanje §to ve¢eg mogucéeg broja odgojno-obrazovnih ustanova — vrtica i $kola,
koje se pojedincima daju na raspolaganje i slobodan izbor. Pri tome je narocito vazno i
nepohodno osnivanje osnovnih $kola osobito vazno jer osnovno obrazovanje mora biti obvezno

I besplatno.

Dostupnost obrazovanja odnosi se na obvezu drzave da osigura besplatno osnovno obrazovanje
za sve, te srednje i visoko obrazovanje prema odredenim uvjetima, $to ukljucuje utvrdivanje i
ukidanje svih prepreka koje vode diskriminaciji 1 iskljuivanju pojedinaca na osnovi spola,
jezika, financijskih moguénosti, etniciteta i drugih obiljeZja (Siranovié, 2012). Dostupnost
dakle podrazumijeva fizicku i ekonomsku dimenziju (blizina odgojno-obrazovnih ustanova,
pristup putem modernih tehnologija, cijena udzbenika 1 drugih materijala te javnog prijevoza

za ucenike), kao 1 ne-diskriminacijsku dimenziju (obrazovanje liSeno diskriminacijskih praksi,

Prihvatljivost se odnosi na obvezu drzave da osigura odgoj i obrazovanje odredene kvalitete,
odnosno, prema odredenim standardima, $to je takoder propisano veéinom prethodno
spomenutih dokumenata. To ukljucuje slobodan izbor obrazovanja, kvalitetne programe i
sadrzaje, kao i relevantne i kulturno primjerene metode pou¢avanja i vrednovanja (Siranovié,
2012). Osim toga, prihvatljivost podrazumijeva da se u odgoju i obrazovanju promicu ljudska
prava i uc¢i o njima, te da se kod svih ukljucenih u skladu s time provodi Skolska i razredna

disciplina.
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Prilagodljivost se takoder tice kvalitete odgoja i obrazovanja, a odnosi na obvezu drzave da
odgoj 1 obrazovanje prilagodi razli¢itim grupama djece i mladih, poput pripadnika manjina,
djeci s posebnim potrebama, djeci-izbjeglicama i sli¢no (Siranovié, 2012). Prilagodljivost
dakle podrazumijeva da su odgoj i obrazovanje fleksibilni, odnosno da se mogu prilagoditi
razli¢itim potrebama razliCitih ucenika, a ne da se djeca moraju prilagodavati skoli, §to je

nazalost Cesta situacija u praksi.

Katarina Tomasevski nam svojim teorijskim okvirom prava na obrazovanje zapravo sugerira
da se raspolozivost i dostupnost obrazovanja odnose na ostvarivanje pristupa odgoju i
obrazovanju, dok se prihvatljivost i prilagodljivost odnose na postivanje ljudskih prava u
obrazovanju i njihovo promicanje putem obrazovanja. S obzirom da je pravo na obrazovanje u
medunarodnim i domac¢im dokumentima na¢elno dobro uredeno, potrebno je analizirati stvarnu
situaciju provodenja prava na obrazovanje u svakodnevnoj praksi i utvrditi u kolikoj mjeri se
teorija 1 praksa prava na obrazovanje uistinu poklapaju. Praksu provodenja prava na
obrazovanje analizirat ¢emo s obzirom na razliita krSenja navedenih dimenzija prava na

obrazovanje u hrvatskom odgojno-obrazovnom sustavu.

Provodenje prava na obrazovanje izbjeglica u praksi

RapolozZivost

Obrazovanje je kljuc 1 preduvjet kvalitetne, dugorocne i odrzive integracije koja je potrebna
izbjeglicama. Osim razvijanja modela ucenja hrvatskog jezika u svakoj lokalnoj zajednici u
kojoj su izbjeglice smjestene, potrebno je djecu i mlade ukljuciti u obrazovni sustav na nizim
razinama te omoguciti odraslima besplatno zavrSavanje osnovnih 1 srednjih Skola po posebno
uredenim programima, uz osiguranje sustava usavrSavanja i podr§ke obrazovnim radnicima 1

Skolskom osoblju prilikom uklju¢ivanja izbjeglica u vrtice, skole, vise skole i fakultete.

Duznost osiguranja obveznog i besplatnog osnovnog obrazovanja neupitna je pretpostavka za
ostvarenje prava na obrazovanje. RaspoloZivost odgoja i obrazovanja se odnosi na broj
raspolozivih ustanova za odgoj i obrazovanje — vrtica i $kola, odnosno, postoji li dovoljan broj
adekvatno opremljenih obrazovnih ustanova 1 jesu li one ravnomjerno regionalno
distribuirane? Minimalna obveza vlada neke drzave, pa tako i Hrvatske, jest osigurati uZivanje

prava na obrazovanje jamcenjem pristupa postoje¢im obrazovnim institucijama svima -
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djevojCicama i djeCacima, zenama i muskarcima, a time 1 izbjeglicama, na osnovi jednakosti i

nediskriminacije.

To je naroCito slucaj kod velikog priljeva izbjeglica u neku zemlju, kao Sto se dogadalo
posljednjih nekoliko mjeseci u Hrvatskoj. Zbog velikog priljeva djece izbjeglica, ¢ak i do
nekoliko tisuc¢a njih koji nisu samo prosli kroz Hrvatsku ve¢ 1 ostali u njezinim azilima i
prihvatilistima, javlja se potreba otvaranja novih skola i vrti¢a kako bi se pristup obrazovanju

osigurao i pridosloj djeci-izbjeglicama koji nisu bili predvideni prijasnjim kapacitetima.

Raspolozivost odgoja i obrazovanja u Hrvatskoj nafelno je na zadovoljavajucoj razini
(Siranovié, 2012). Veéinu odgojno-obrazovnih ustanova osnovala je i financira drzava, a
Ustavom Republike Hrvatske, ¢lankom 66., ustanovljen je pravni temelj kojim se privatnim i
pravnim osobama omoguéuje samostalno osnivanje odgojno-obrazovnih ustanova. Ipak,
Izvjes¢e Pravobraniteljice za djecu za 2011. godinu navodi neke poteSkoce u raspoloZivosti
dje¢jih vrtica i Sskola. U osnovnom odgoju i obrazovanju problem raspolozivosti ocituje se u
prekapacitiranosti mnogih osnovnoskolskih ustanova (zbog ¢ega 2,06% osnovnih $kola radi u

tri smjene, a Cak 56,82% 8kola u dvije smjene) (Siranovi¢, 2012).

Za sada nema podataka o novnoizgradenim Skolama za izbjeglice, no postoji podatak o
otvaranju vrtica za djecu-izbjeglice u azilu kod Slavonskog Broda od strane UNICEF-a, dakle
ne od strane drzave. U slavonsko-brodskom tranzitnom kampu Zivot izbjeglicama, pa i za
kratko vrijeme koje u njemu provedu, razne udruge i organizatori trude se uciniti $to manje
stresnim. Tako su UNICEF-ovi volonteri u blizini najveéeg Satora u kojem iscrpljeni putnici

mogu predahnuti do dolaska novog vlaka, organizirali vrti¢ za najmlade migrante.

Osiguranje raspoloZivosti osnovnih Skola za svu djecu zahtijeva znatna financijska ulaganja.
lako osiguranje obrazovanja nije iskljuc¢iva duznost drzave, medunarodni zakon ljudskih prava
obvezuje drzavu da bude temeljni osiguravatelj u tu svrhu, kako bi bilo sigurno da sva djeca
Skolske dobi mogu pohadati osnovnu Skolu. Ako su raspolozivi kapaciteti osnovnih $kola nizi
od ukupnog broja djece u dobi za osnovnu skolu, tada drzava, u dimenziji raspoloZzivosti, nije

provela u praksu svoju zakonsku obvezu u pogledu obveznog obrazovanja.
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Dostupnost

Sto se ti¢e dostupnosti obrazovanja izbjeglicama, mnoga djeca u Republici Hrvatskoj suo¢avaju
se s otezanim pristupom odgoju 1 obrazovanju, pa mozemo govoriti o problemima fizicke 1
ekonomske dostupnosti $kola (Siranovi¢, 2012). Sva djeca traZitelji azila imaju pravo na
osnovno i srednjoskolsko obrazovanje. Kao $to smo naveli u prethodnim odlomcima ovoga
rada, to im je pravo zajamc¢eno Zakonom o obrazovanju i odgoju u osnovnoj i srednjoj Skoli,
Zakonom o strancima, Zakonom o medunarodnoj 1 privremenoj zastiti, Konvencijom o pravima

djeteta i nizom drugih pravnih akata.

Hrvatska je djeci traziteljima azila duzna omoguciti Skolovanje 30 dana od podnoSenja zahtjeva
za azil, no ta se odredba u praksi rijetko provodi. U vecini slucajeva djeca izbjeglice mogu
pristupiti Skolama i vrti¢cima tek kad dobiju legalno registrirani status izbjeglice, §to moze
potrajati i po nekoliko mjeseci do nekoliko godina, a neki nikada niti ne dobiju taj status, a time
niti priliku za nastavak svog obrazovanja. Mnogo je djece koja bi voljela pohadati nastavu, ali
prostora nema za sve i liste ¢ekanja su duge. lako je Hrvatska potpisnica UN-ove Konvencije o
zaStiti prava djeteta, izbjeglicama se ne dopusta slobodan pristup javnim Skolama zbog
mnogobrojnih administrativnih prepreka. U Vladi prebacuju odgovornost na UNHCR tvrdeci
da su upravo oni zaduzeni za davanje statusa izbjeglicama a time i za opce trajanje odobrenja
tog statusa (CESI, 2004). Kada se taj proces zavrsi, tek onda drzava osigurava odredenu
podrsku izbjeglicama i pristup obrazovanju.

U PrihvatiliStu za trazitelje azila u Zagrebu trenutno se nalazi 465 osoba, a ofekuje se daljnji
porast broja trazitelja. Skolska godina sluzbeno je zapo&ela, a suprotno najavama da ée sva
djeca osnovnoskolske dobi koja su smjesStena u PrihvatiliStu za trazitelje azila u Zagrebu od ove
jeseni krenuti u Skolu, od njih petnaestak, u novu je Skolsku godinu, prema podacima koje je
Centar za mirovne studije dobio od Ministarstva unutarnjih poslova, upisano tek dvoje. Ostaloj
djeci, medu kojima su neka u Hrvatskoj i vise od pola godine, odgoden je pocetak ili nastavak
Skolovanja, uskracene prilike za stjecanje novih znanja, bolje upoznavanje sredine u kojoj Zive,
rast u vrSnjackom okruzju. Osim toga, tu su i fizicke prepreke dostupnosti Skola djeci-
izbjeglicama — azili su nerijetko smjesteni izvan grada i bez organiziranog prijevoza djece do

skole.

Medunarodne 1 nevladine organizacije i dalje odrzavaju brojne aktivnosti kako bi nadomjestile

institucionalne nedostatke i1 pruzile izbjeglicama podrsku pri ukljuéivanju u drustvo. Stoga
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Inicijativa Dobrodosli! od Ministarstva znanosti, obrazovanja i sporta trazi da poStuju zakon i
svoj izbjegloj djeci koja trenutno borave u prihvatilistima i drugim ustanovama, a bez obzira
jesu li trazitelji azila ili ne, hitno omoguci upis u Skolu te da se upisi izbjegle djece ubuduce

provode automatizmom, u skladu sa zakonom i bez odlaganja.

Prihvatljivost

Prihvatljivost obrazovanja prelazi okvire nastavne prakse. Prihvatljivost je nacin razmisljanja,
kultura , koja kada se ugradi kao neprenosiva praksa u Skolsko okruZenje, daje izvanredne
rezultate. Ukljuc¢enost podrazumijeva dostupnost u¢enja kroz razlikovanje, izradu pojedinacnih
nastavnih planova, poStovanje konteksta i kulture, njegovanje odnosa s obiteljima te praksu
koja se stalno preispituje kako bi se osiguralo da se svi mogu okoristiti. U inkluzivnoj $koli
veliCa se 1 prepoznaje normalnost raznolikosti u svim podruc¢jima ljudskog Zivota te svi ¢lanovi
Skolske zajednice moraju imati razvijenu svijest o tome da prepoznaju da ljudi imaju prirodno
razvijene razliCite nacine zivljenja, navike, tradicije 1 glediSta o svijetu; da imaju razlicite

sposobnosti; da su razli¢itog podrijetla; i da nas ovi razli¢iti nacini zivljenja sve obogacuju.

Povrede te dimenzije odnose se na postojanje razli¢itih diskriminacijskih praksi, poput
neprimjerenog 1 diskriminiraju¢eg sadrzaja udZbenika, ignoriranja 1 segregiranja ucenika koji
ne govore jezik vecine, koriStenja metoda discipliniranja koje ugrozavaju dje¢je dostojanstvo
itd. (Siranovi¢, 2012). U §kolama rasprava o ukljuenosti prelazi okvire izbjegli¢ke krize kako
bi obuhvatila problematiku koja se odnosi na rasu, spol, siromastvo, etni¢ku pripadnost, vjeru,
nedostatak obrazovanja, posebne obrazovne potrebe, dusevno zdravlje, invaliditet itd. Skole su
mikrokozam drustva. Medutim ponaSanje kojem svjedo€imo u Skolama - i uistinu ponaSanje
koje promi¢emo na nacin da se temelji na vrijednosti - vrlo je Cesto antiteza onome Sto je

ostvareno 1 ovjekovje€eno u svijetu odraslih.

Jezik je pokretac integracije izbjeglica i preduvjet ostvarivanja prava na obrazovanje. Ukoliko
izbjeglica govori 1 razumije jezik druStva u koji se doselila, moguénosti za integraciju se
povecéavaju. Svaka drzava koja zaista zeli integrirati izbjeglice smatrat ¢e to svojim prioritetom.
Posebice je znacajan utjecaj na zaposljavanje. Ipak, vazno je istaknuti kako nepoznavanje jezika
ima znacajnije veci utjecaj na neuspjeh i nemoguénost zaposljavanja za visokoobrazovane nego
na izbjeglice bez kvalifikacija. Omogucavanje kvalitetnog i1 sustavnog procesa ucenja

hrvatskoga jezika u suradnji s fakultetima, puckim uciliStima i ustanovama za obrazovanje
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odraslih te Skolama stranih jezika uz razvoj sustava priznavanje potvrda o zavrSenim jezicnim

stupnjevima hrvatskoga jezika potrebnih za zaposljavanje.

U mnogim dokumentima isti¢e se kako ucenje jezika treba biti prioritetna mjera integracijske
politike te da s u€enjem treba zapoceti ¢im ranije po dolasku izbjeglice u drustvo. S druge
strane, praksa pokazuje kako je u razli¢itim drzavama razli¢ito regulirana provedba tecaja
jezika, no ona je svugdje prisutna. Tako primjerice u nekim zemljama tecaj provode
organizacije civilnog drustva uz financijsku podr$ku drzave, dok je u drugim drzavama tecaj

jezika dio Sireg integracijskog programa za koji je nadlezna drzavna odnosno, lokalna vlast.

Najveci problem je Sto do sada tecaj hrvatskog jezika nije bio sustavno organiziran, a to je
glavni preduvjet integracije djece izbjeglica u drustvo, ostvarivanje njihova prava na
obrazovanje, pronalaska posla i uopc¢e razumijevanja konteksta drustva u kojem boravi — jer
treba imati na pameti da neki od izbjeglica dolaze iz kulturno razli¢itih drustava i potrebno im

je objasniti u kakvom se kontekstu sada nalaze.

U Hrvatskoj su za provodenje te¢ajeva hrvatskog jezika za izbjeglice dugi niz godina bili
zaduzeni volonteri nevladinih organizacija jer te€aj nije bio institucionaliziran. No,
Ministarstvo obrazovanja je kona¢no odobrilo program ucenja hrvatskog jezika, povijesti 1
kulture za azilante. Prema Zakonu o medunarodnoj i privremenoj zastiti (2015), u Hrvatskoj je
ucenje jezika i pravo i obaveza azilanata i stranaca pod supsidijarnom zastitom. Odluka trenutno
vrijedi za provodenje teCaja hrvaskoj jezika 1 kulture iskljucivo za azilante, ali ne 1 za trazitelje
azila. Centar za mirovne studije zagovara ideju da se on proSiri 1 na trazitelje azila buduci da je
poznavanje jezika klju¢no za integraciju izbjeglica u drustvo. Tecajeve bi trebale provoditi
ustanove za obrazovanje odraslih ovisno o mjestu boravka azilanata. U Pu¢kom otvorenom
ucilistu Velika Gorica hrvatski bi trebala uciti tri azilanta. U Kutini bi programom ucenja
hrvatskog jezika trebala biti obuhvaéena 4 polaznika. Prema programu Ministarstva
obrazovanja, predvideno je osam cjelina, a samo prva cjelina trajat ¢e obaveznih 70 sati. Sve
skupa ¢e trajati 280 nastavnih sati, a nastava ¢e se odrzavati dinamikom 5 puta tjedno po 3
Skolska sata. Ucenje jezika za azilante trebalo bi trajati ukupno 5 mjeseci. Valja istaknuti kako
se uenje jezika ponovno organizira izvan same 0dgojno-obrazovne institucije, Skole, ¢ime se
ponovno otvara pitanje fizicke dostupnosti odgoja i obrazovanja — koliko roditelja djece
izbjeglica moze voditi svoju djecu pet puta tjedno do Puckih otvorenih ucilista u vecim

gradovima?
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Potrebno je i snaznije politicko prepoznavanje vaznosti daljnjeg ucenja materinjeg jezika koji
je vazan zbog jezi¢nog, socijalnog i kognitivnog razvoja djeteta. Skola bi trebala koristiti svaku
priliku da istakne jezi¢ne razliCitosti kao bogatstvo za Skolsku zajednicu, s obzirom da je Skola
jos uvijek jezi¢no poprilicno neosjetljiva — naro€ito na jezike djece izbjeglica. Potrebno je
poticati roditelje da vjezbaju i razgovaraju s djecom na njihovom materinjem jeziku. Osim toga,
I hrvatsko drustvo i djecu je potrebno upoznati s jezicima i kulturama iz kojih izbjeglice dolaze
i koje su ponijeli sa sobom. Skola moZe dati doprinos interkulturalnom okruZenju koriste¢i
znakove 1 natpise na zastupljenim jezicima polaznika Skole, dok se nastavnici trude nauciti,
znaju te koriste rijeci odnosno fraze na jeziku manjine, a posebice tijekom nekih znacajnih
Skolskih dogadanja druga djeca i ostali ¢lanovi zajednice ohrabruju se i ukljucuju u pomaganje

s prijevodima, i sl.

Prilagodljivost

I konaéno, krSenja prava na obrazovanje u posljednjoj dimenziji, dimenziji prilagodljivosti,
podrazumijevaju sve one slucajeve kada se u odgoju i obrazovanju zanemaruju posebnosti i

razligite potrebe razli¢itih u¢enika te se od njih o&ekuje da se prilagode $koli (Siranovi¢, 2012).

Prilagodljivost se odnosi i na to da se obrazovanje prilagodi razli¢itim skupinama djece 1
mladih. Gore navedeno je teSko ostvareno za djecu-izbjeglice, jer, na tren se zapitajmo - na
koliko se mjesta u udzbenicima spominje africka ili arapska kultura, u koliko se Skola moze
uciti arapski jezik? Imaju li djeca izbjeglice mogucnost pisanja ispita na svom vlastitom jeziku?
Ne bi li prilagodljivost razli¢itim skupinama djece 1 mladih znacila upravo to? Obrazovanje je
1 dalje suviSe rigidno 1 standardizirano, narocito prema izbjeglicama, jer od svih zahtijeva ista
znanja, vjestine 1 vrijednosti, bez obzira na njihove individualne razlike 1 afinitete, te razlicite
polazne pozicije djece izbjeglica. Djeca izbjeglice se moraju prilagoditi zahtjevima Skole, a ne
Skola djeci-izbjeglicama. Na taj nacin se neuvazavaju i ignoriranju individualne specifi¢nosti i

potrebe djece izbjeglica i narusava fleksibilnost odgoja i obrazovanja.

Postavlja se pitanje kako se moze dogoditi da je u jednoj ,,drzavi znanja* za kakvu se Republika
Hrvatska bori 1 kakvom se Republika Hrvatska predstavlja, pravo na obrazovanje, neotudivo i
opce ljudsko pravo, uskraceno tolikom broju djece i mladih, u toliko svojih aspekata?

ISc¢itavajuéi gore spomenute zakone Republike Hrvatske, kao i njezin Ustav, moglo bi se reci
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da teorijski i na papiru Republika Hrvatska S§titi prava izbjeglica, no da se u praksi stvarnog

svijeta i svakodnevnice zakonom propisane odrednice rijetko susrecu.

Trajni problem obrazovanja je taj Sto se od njega oCekuje da rjesi sve aktualne drustvene
probleme i poteskoée. Skole ée, u veéini sluéajeva, prihvatiti djecu-izbjeglice bez obzira koliko
su malo ili nikako za to pripremljene te s minimalnim sustavima potpore od strane drzave, Koji
su bitni za djecu koja su pretrpjela nezamislive traume kao Sto su
psiholoska/psihijatrijska/medicinska skrb, govor i jezik, kulturna potpora, obiteljska potpora
itd. To je za osudu. Tu je Cesto rije¢ o Skolama i podru¢jima koja su ve¢ opterecena oskudicom
— siromastvom, teskoCama, marginalizacijom i posebnim obrazovnim potrebama. Uspjesna
integracija djece u nove drusStvene sustave i na kraju sastav buduc¢e Europe u velikoj mjeri ovise
o tome gdje obitelji stanuju, kakva se podrska pruza Skolama, ravnateljima i nastavnicima te

kakvu ¢e potporu dobiti od Vlade i drustvene zajednice.

3.3.PREPORUKE ZA UNAPRJEDENIJE PRAVA I1ZBJEGLICA NA OBRAZOVANJE

Nakon izneSenih podataka o provodenju prava na obrazovanje izbjeglica u konkretnoj hrvatskoj
praksi, valja istaknuti glavne probleme u obrazovanju izbjeglica koje smo uo€ili, a ¢iji uzrok je
nepoklapanje medunarodno propisanih instrumenata zaStite prava izbjeglica i njihovog
provodenja u praksi. Glavni problemi u obrazovanju izbjeglica uoceni tijekom studije slucaja
provodenja u hrvatskoj praksi uoc¢eni su 1 na medunarodnoj 1 europskoj razini, te ih mozemo

razvrstati kako slijedi:

= Pristup izbjeglica obrazovanju je ogranicen i nejednak s obzirom na regije i okruzenje,
naroCito za djevojCice 1 na sekundarnoj razini (srednjoskolskoj), Sto je slucaj 1 u
hrvatskoj praksi.

= Globalna ukljucenost djece izbjeglica u osnovnoskolsko obrazovanje je svega 76%, a
drasti¢no pada na 36% na srednjoskolskoj razini (Eurostat, 2015b). Vidjeli smo da je
neukljucenost djece izbjeglica u srednjoSkolsko obrazovanje sluc¢aj i u Hrvatskoj gdje
ne mozemo pronaci niti jedan primjer ukljucenosti djece izbjeglica u srednjoskolsko
obrazovanje.

= Do ukljucivanja djece izbjeglica u obavezno osnovnoskolsko obrazovanje najcesce

prode i nekoliko mjeseci, dok neka djeca zbog administrativih poteSkoca i
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odugovlaéenja, kako na nacionalnoj razini, tako i od strane UNHCR-a, nikada niti ne
dobiju pristup redovnom obrazovanju. Slucaj je to i u Hrvatskoj gdje su ove Skolske
godine pristup redovnom obrazovanju dobila samo dva ucenika, od njih petnaestak
osnovnoskolske dobi.

Obrazovanje izbjeglica je opc¢enito na vrlo niskoj razini kvalitete s neucinkovitim
indikatorima unosa i ishoda obrazovanja.

Omjer ucitelja/ica i ucenika/ica je ¢ak 1:70 i u mnogim situacijama ti isti ucitelji/ce
nemaju niti 10 dana obuke/treninga za rad sa specificnom skupinom izbjeglica.
Nazalost, sli¢an trend prati i Hrvatska.

Jezi¢ne barijere sprecavaju i pristup obrazovanju i odvracaju djecu-izbjeglice i njihove
roditelje od pohadanja Skola. U hrvatskoj te¢aj hrvatskoga jezika za odrasle izbjeglice
nije uspostavljen ili sustavnho omogucen, naroCito unutar formalnog sustava
obrazovanja.

Pripremna nastava za u¢enike koji ne znaju ili nedostatno znaju jezik zemlje domacina
za ukljucivanje u obavezno osnovnoskolsko obrazovanje, ne provodi se unato¢
postoje¢em popisu Skola u kojima bi se takva nastava trebala provoditi.

Ukoliko 1 pohadaju Skole, djeca izbjeglice u Skolama nailaze na diskriminaciju i
segregaciju od strane kako ucenika, tako i ucitelja/ica. Diskriminaciji i segregaciji su
djeca izbjeglice izloZena 1 u hrvatskim Skolama.

Nije omoguceno besplatno pohadanje osnovne $kole odraslima koji ju nisu zavrsili ili
nemaju dokaz o zavrSetku iste - kako u svijetu, tako ni u Hrvatskoj.

U vecini slucajeva redovne Skole ne nude mogucnost u€enja jezika, povijesti 1 kulture
izbjeglica za same izbjeglice kao i za ostalu zainteresiranu djecu.

Od obrazovnih programa djeci-izbjeglicama nerijetko preostaju samo programi
nevladnih organizacija, koji, koliko god kvalitetni i mnogobrojni bili, ne oznacavaju
pravo na obrazovanje djeci-izbjeglicama.

Izbjeglice se suocavaju s nizom poteSkoca prilikom pokuSaja upisa na fakultet ili
nastavka studija zapocetog u zemlji porijekla s obzirom da ih se tretira kao hrvatske
drzavljane ili kao strance. Pred njih se postavlja zahtjev placanja Skolarine po kriteriju
za stranca/kinje ili ravnopravne hrvatskim drzavljanima/kama od kojih se ocekuje
polaganje drzavne mature i zadovoljavajuéi, hrvatskim studentima konkurentni rezultati
drzavne mature.

UNHCR ne nalazi nacin kako osigurati visoko-kvalitetno obrazovanje izbjeglica sa

ljudskim 1 materijalnim (financijskim) resursima kojima trenutno raspolaze —
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obrazovanje dobiva svega 4% ukupnog budzeta UNHCR-a (u 2014. godini) (UNHCR,
2014b).

Temeljno na prethodnom pregledu glavnih ogranicenja u obrazovanju izbjeglica, moguce je
izdvojiti korake kojima se pridonosi boljoj integraciji, sto ukljucuje sustavnu promjenu
obrazovanja izbjeglica promoviraju¢i kvalitetno obrazovanje i postavljaju¢i obrazovanje kao
centralnu temu i preoukupaciju UNHCR-a koja bi rijesila veéinu problema s kojima se

izbjeglice suocavaju.

Postoje tri opéa pristupa kojim se moze voditi obrazovanje izbjeglica. Prvi je humanitarni
pristup koji UNHCR opisuje kao pruzanje obrazovanja djeci izbjeglicama u sadas$njosti —
pruzanje obrazovanja kao brzog odgovora na kriznu situaciju (oruzani sukob), pruzajuéi tako
zastitu djeci 1 sprecavajuéi daljnje krsenje ljudskih prava (Dryden-Peterson, 2011). Najcesc¢e ne

ukljucuje suradnju vlada i organizacija za obrazovanje izbjeglica.

Drugi je ljudsko-pravni pristup koji naglasava obrazovanje kao temeljno ljudsko pravo koje
treba biti poStivano, ostvareno i prakticirano u bilo kojoj situaciji, pa ¢ak i kriznim situacijama
poput oruzanog sukoba/rata. Nadalje, definira obrazovanje kao "osnaZivajuce pravo" koje
razvija vjestine kojima bi mladi mogli ostvariti sve svoje potencijale i kao preduvjet za
ostvarivanje svih ostalih ljudskih prava poput prava na Zivot 1 zdravlje (INEE, 2010, 7). Samo
visokokvalitetno obrazovanje moze zadovoljiti te zahtijeve. To znaci da obrazovanje izbjeglica

mora biti: raspolozivo, dostupno, prihvatljivo i prilagodljivo (Tomasevski, 2001).

Treé¢i je razvojni pristup koji prepoznaje obrazovanje kao dugoro¢no ulaganje u globalno
drustvo, a nedostatak kvalitetnog obrazovanja izbjeglica kao uskracivanje razvojnog
potencijala (stvarajuéi tako takozvani "nazadni razvoj") (Burde, 2005, 10-11). Upravo na

kombinaciji posljednja dva spometnuta pristupa trebamo temeljiti obrazovanje izbjeglica.

Osim toga, predlazu se sljedeci koraci za unaprjedenje obrazovanja djece izbjeglica:
= Integracija djece izbjeglica u nacionalne obrazovne sustave od prvog dana boravka u
zemlji-domacinu, ne ¢ekajuc¢i 30 dana od podnosenja zahtjeva za azilom.
= Integracija djece izbjeglica u nacionalne obrazovne sustave (a ne njihova segregacija u

iseljenickim kampovima), naroCito u gradskim okruzenjima gdje polovina izbjeglica
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zivi 1 radi — u neposrednoj blizini ministarstava obrazovanja, UNICEF-a, kako bi se
osnazili nacionalni sustavi pruzanja sustavne podrske izbjeglicama.

Osiguravanje srednjoskolskog obrazovanja za sve izbjeglice — s posebnim naglaskom
na pristup obrazovanju djevojcica i dodatno marginaliziranih skupina izbjeglica kao i
pruzanje dodatnih moguénosti visokoSkolskog obrazovanja uz Skolarine i moguénost
visokoskolskog ucenja na daljinu.

Ulaganja u obrazovanje i1 osposobljavanje ucitelja/ica koje ukljucuje usvajanje
odgovarajucih, specifi¢nih interkulturalnih kompetencija, znanja i vrijednosti, kao i
stjecanje specifi¢nih znanja, vjestina i vrijednosti za rad s izbjeglicama.

Razvoj novih standarda i indikatora za obrazovanje koji ucinkovito mjere ishode
obrazovanja (u suradnji sa UNESCO-om, Institutom za obrazovno planiranje®,
nacionalnim ministarstvima obrazovanja i ostalim partnerskim organizacijama koje
podrZzavaju obrazovanje).

Prepoznavanje povezanosti obrazovanja i konflikta u obrazovnoj politici i planiranju
(uspostava kritickog obrazovanja o uzrocima konflikta, analize kurikuluma, jezika,
odnosa medu akterima, vaznost uspostave obrazovanja za mir i globalnog obrazovanja
kao klju¢ne sastavnice obrazovanja izbjeglica).

Povecavanje ljudskih i materijalnih (financijskih) resursa u obrazovanju izbjeglica —
povecanje tehnickih 1 kadrovskih kapaciteta u obrazovanju izbjeglica u suradnji sa
UNCHR-om, UNICEF-om i nacionalnim ministarstvima obrazovanja.

Posebnu pozornost treba posvetiti i ucenju jezika zemlje domacina kao snaZznom

¢imbeniku integracije izbjeglica.

Ucenje jezika

Jezik je pokretac integracije izbjeglica. Ukoliko izbjeglica govori i razumije jezik druStva u koji

se doselila, moguénosti za integraciju se povecavaju. Jedna od klju¢nih dimenzija obrazovanja

djece izbjeglica je prepoznavanje vaznosti i omogucavanja daljnjeg ucenja materinjeg jezika

koji je vazan zbog jezi¢nog, socijalnog i kognitivnog razvoja djeteta. Skola bi trebala koristiti

svaku priliku da istakne jezi¢ne razli¢itosti kao bogatstvo za Skolsku zajednicu. Potrebno je

poticati roditelje da vjezbaju i razgovaraju s djecom na njithovom materinjem jeziku (Bakalovi¢

i Fazliu, 2015). Takoder, $skola moze dati doprinos interkulturalnom okruZenju Koristeci

znakove i natpise na zastupljenim jezicima polaznika $kole, dok se nastavnici trude nauditi,

8 Institute for Educational Planning (IIEP)
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znaju te koriste rije¢i odnosno fraze na jeziku manjine, a posebice tijekom nekih znacajnih
Skolskih dogadanja druga djeca i ostali ¢lanovi zajednice ohrabruju se i uklju¢uju u pomaganje
s prijevodima, i sl. Osim toga, vazno je stalno imati na umu kako se interkulturalno obrazovanje
treba $iriti na lokalnu zajednicu i drustvo u cjelini, a najbolji na¢in da se to ucini je povezivanje

Skolskih s dru$tvenim i izvannastavnim aktivnostima i akterima.

U mnogim dokumentima isti¢e se kako ucenje jezika treba biti prioritetna mjera integracijske
politike te da s ucenjem treba zapoceti ¢im ranije po dolasku izbjeglice u drustvo. S druge
strane, praksa pokazuje kako je u razliCitim drzavama razliito regulirana provedba teCaja
jezika, no ona je svugdje prisutna. Tako, primjerice, u nekim zemljama tecaj provode
organizacije civilnog drustva uz financijsku podrsku drzave, dok je u nekim drzavama tecaj

jezika dio Sireg integracijskog programa za koji je nadlezna drzavna odnosno, lokalna vlast.

Utjecaj poznavanja jezika na uspjesnost i kvalitetu integracije je neosporiv, stoga svaka drzava
koja zaista Zeli integrirati izbjeglice smatra ucenje jezika Svojim prioritetom. Posebice je
znacajan utjecaj na zapoSljavanje. Ipak, vazno je istaknuti kako nepoznavanje jezika zemlje
primateljice ima znacajnije veci utjecaj na neuspjeh i nemoguénost zapoSljavanja za
visokoobrazovane nego na izbjeglice bez kvalifikacija. Omogucavanje kvalitetnog i sustavnog
procesa ucenja hrvatskoga jezika u suradnji s fakultetima, puckim uciliStima 1 ustanovama za
obrazovanje odraslih te Skolama stranih jezika uz razvoj sustava priznavanje potvrda o

zavrenim jezi¢nim stupnjevima hrvatskoga jezika potrebnih za zaposljavanje.

Uloga nevladinih organizacija u obrazovanju izbjeglica

Uloga nevladinih organizacija u promicanju svih ljudskih prava i humanitarnom djelovanju na
nacionalnoj, regionalnoj i medunarodnoj razini je neosporiva. Svjetska konferencija o ljudskim
pravima (Bec¢, 1993. godine) priznaje njihov doprinos podizanju svijesti javnosti o ljudskim
pravima, unaprjedivanju odgoja, obrazovanja, poucavanja i istrazivanja u tom podrucju te
promicanju i zastiti svih ljudskih prava i temeljnih sloboda. Iako potvrduje da drzave imaju
prvenstvenu odgovornost za uspostavljanje standarda ljudskih prava, Konferencija takoder
naglaSava doprinos nevladinih organizacija tom procesu. S tim u svezi Svjetska konferencija o
ljudskim pravima istic¢e potrebu stalnog dijaloga i suradnje izmedu vlada i nevladinih

organizacija.
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Puno razumijevanje suvremenih pristupa odredivanju, zastiti, uzivanju i jacanju ljudskih prava
i sloboda u okvirima demokracije, priznanja pluralizma i globalizacije nezamislivo je bez
poznavanja uloge koju civilno drustvo, osobito nevladine organizacije i sami gradani, ima u tim
procesima. Djelovanje civilnog drustva posljednjih je desetljeca bilo presudno za unaprjedenje
zastite ljudskih prava na medunarodnoj, regionalnoj, nacionalnoj i lokalnoj razini, kako na
prosirenje opsega ljudskih prava, tako i na unaprjedenje mjera i mehanizama zastite. Umjesto
tradicionalnog naglasavanja uloge diplomacije i pravne struke, danas se zasStita i promicanje
ljudskih prava sve viSe povezuje s radom aktivista i branitelja ljudskih prava, kao i s

djelovanjem samih gradana.

Pocetkom 1990-ih ta promjena je dovela do ukljucivanja obrazovanja za ljudska prava na sve
razine i u sve oblike Skolovanja, kao i do priznanja uloge neformalnih grupa u ostvarivanju
zadataka Skole u tom podrucju. Polaziste za svoje djelovanje, organizacije civilnog drustva
nalaze u ¢l. 28. ‘Opce deklaracije o ljudskim pravima’ koji odreduje da “svatko ima pravo na
drustveni i medunarodni poredak u kojemu se prava i slobode utvrdene Deklaracijom mogu u
punoj mjeri ostvariti” (Spaji¢-Vrkas i sur., 2004). U skladu s tim pojedinac ima moralno pravo
zahtijevati pred medunarodnom organizacijom kao $to su Ujedinjeni narodi takav medunarodni
poredak u kojemu ¢e se postivati i Stititi minimalni op¢i, nedjeljivi i neotudivi standardi ljudskih
prava i sloboda. Ta je odredba postala glavi argument kojim branitelji ljudskih prava
opravdavaju svoje djelovanje Sirom svijeta. O vaZnosti organizacija civilnog drustva u Sirenju
ideje 1 zastiti ljudskih prava po prvi put se cjelovito progovorilo 1993. godine na Svjetskoj
konferenciji o ljudskim pravima u Becu. ,Becka deklaracija‘ izri¢ito priznaje zasluge nevladinih
organizacija u borbi protiv gladi, bolesti, nepravde, diskriminacije i rasizma, kao i u promicanju
1 zastiti prava Zena, djece, manjina, osoba s posebnim potrebama i drugih osjetljivih drustvenih
grupa (Spaji¢-Vrkas et al., 2004). Ukazujuéi na vaznost suradnje, dokument poziva drzave,
medunarodne 1 nevladine organizacije te pojedince da pojacaju svoje napore i usklade svoje
djelovanje kako bi se na svim razinama stvorili “povoljni uvjeti za osiguranje punog i

djelotvornog uzivanja ljudskih prava”.

Prilike za formalno obrazovanje izbjeglica su poprili¢no rijetke. Izbjeglice Cesto pate zbog
neadekvatnog pristupa formalnom obrazovanju u zemlji domacinu, bez obzira Sto zemlje
primitka najce$c¢e imaju uspjesnije sustave obrazovanja no njihova zemlja podrijetla. Formalno
obrazovanje je puno viSe standardizirano, hijerarhijski organizirano od neformalnog. Takoder

je 1 financirano od strane drzave sa formalno propisanim kurikulumom koji se sastoji od
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nacionalno i internacionalno prepoznatih kvalifikacija (UNESCO 2006). Stoga neformalno
obrazovanje pokriva sve forme organiziranog uc¢enja izvan formalnog primarnog, sekundarnog
i visokoskolskog, Cesto i strukovnog obrazovanja za izbjeglice. Izbjeglice ga najcesce odabiru
jer su neodredenog i prilagodljivog trajanja, kurikuluma, ciljeva i evaluacija, stoga spretnije
odgovara na potrebe i ciljeve izbjeglica, bilo da se radi o djeci, muSkarcima, zenama, odraslima
I svim podtkategorijama populacije koje nisu u moguénosti pohadati formalno obrazovanje

neke zemlje (Coombs and Ahmed 1974; Robinson 1999; UNESCO 2006).

Same izbjeglice se najcesce okre¢u upravo obrazovnim programima koje pruzaju nevladine
organizacije jer prepoznavaju vaznost obrazovanja za svoj svakodnevni zZivot i zivot njihove
djece, naroCito u ovom kontekstu privremene prisilne raseljenosti. Programi i kurikulumi
nevladinih organizacija za izbjeglice su uglavnom fleksibilni i vrlo raznoliki, nude¢i tako dobru
i brzu popunu prazini koju je ostavio nedostatak formalnog obrazovanja. Takoder, neformalni
programi obrazovanja vise odgovaraju i mogu brze odgovoriti na obrazovne potrebe izbjeglica

(Singh, 2010). Volja ucenika i u€itelja pociva isklju¢ivo na vlastitoj volji i motivaciji.

Obrazovanje je vrlo snazan instrument procesa adaptacije i socijalne integracije. Pridonosi i
izbjeglici, ali 1 drustvu u kojem zivi (povecanje vjestina i kompetencija, veca zaposljivost i dr.).
Da je obrazovanje klju¢ integracije, poznato je u svakom drustvu - ne samo u sluc¢ajevima
izbjeglica 1 traZitelja azila, ve¢ 1 kod svih njegovih ¢lanova putem socijalizacije. Ovom cilju
trebalo bi stremiti svako drustvo koje Zeli postati zajednica konstruktivnih, odgovornih 1
aktivnih ¢lanova i €lanica. Ono §to svakako treba izbje¢i je jednosmjeran obrazovni proces s
ultimativnim ciljem asimilacije novopridoSle osobe u drustvo, odnosno proces ucenja jezika,
vjestina 1 pravila u kojem izbjeglica postaje puki objekt bez moguénosti utjecaja na isti.
Kvalitetan i uspjeSan obrazovni proces svakako treba biti ukljucujuéi, interaktivan i temeljen

na vrijednostima interkulturalizma.

Interkulturalni pristup obrazovanju (koji ukljucuje fleksibilan pristup ucenju jezika prilagoden
potrebama osoba koje ga uce, prilagodbu nastavnih materijala i stvaranje novih, dodatna
edukacija nastavnika i1 profesora koji ¢e se susretati s ovom populacijom) moZe uvelike
doprinijeti 1 biti iskoriSten za unapredenje razli¢itosti odredenog drustva te zadovoljstvu svake
osobe. Prilikom osmisljavanja odgovarajuceg sustava, fokus treba biti stavljen na tri jednako

vazna podrucja: integracija djece izbjeglica 1 interkulturalizam u Skolama, teCajevi jezika za

72



odrasle te pristup i dostupnost visokog obrazovanja za izbjeglice koje neizostavno ukljucuje
priznavanje dotadasnjih kvalifikacija odredene osobe. Svako od tih podrucja u sebi sadrzi niz

problema 1 specifi¢nosti koje svakako treba uzeti u obzir i ¢ijim se ignoriranjem, kao $to je
vidljivo u trenutnoj situaciji u Hrvatskoj, dogadaju krSenja temeljnih ljudskih prava i pridonosi

atmosferi nedobrodoslice i neprijateljstva.

Nevladine organizacije i civilno drustvo za sada imaju temeljnu ulogu i u podizanju svijesti 0
pitanju izbjeglica, ukazivanjem na povrede prava kad se dogode i zagovaranjem promjena. No,
centralnu ulogu u brizi za zastitu prava izbjeglica, narocito prava na obrazovanje kao preduvjeta
za ostvarivanje svih ostalih prava, trebaju preuzeti vlade drzava-domacéina ukljucivajuci
integracijsku politiku i globalno, interkulturalno obrazovanje i obrazovanje za mir u svoje

formalne sustave obrazovanja.
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4. PREVENCIJA - 1ZGRADNJA KULTURE MIRA

“Peace is more than the absence of war.
Peace is accord. Harmony.”

(Laini Taylor)

U zavr$nom dijelu rada posebna pozornost posvecuje se na¢inima moguce prevencije sukoba,
neprijateljstava (na globalnoj, medunaradnoj i lokalnoj razini), a time i nastanka djece izbjeglica
i izbjeglica opéenito. Prevenciju je potrebno temeljiti na medusobnom povezivanju globalnog,
interkulturalnog obrazovanja i obrazovanja za mir, to¢nije, na cjelovitom gradanskom odgoju i

obrazovanju za ljudska prava i demokratsko gradanstvo.

4.1.GLOBALNO OBRAZOVANJE

Kao $to smo istaknuli na samome pocetku ovoga rada, globalizacija postavlja temeljne izazove
pred sva podru¢ja obrazovanja u svim zemljama svijeta. Istodobno, ona na nov nacin
omogucuje pristup ljudima, kulturama, privredama i jezicima. U tom se kontekstu obrazovanje
o globalnim pitanjima moze promatrati iskljué¢ivo u trzisnom pogledu kao jacanje vjestina i
znanja kojima ¢emo postati u¢inkovitiji potrosaci i radnici u globalnom gospodarstvu, naravno
kada je rije¢ o osobama koje imaju pristup trzisStu. Medutim, vaznost obrazovanja pociva na
pomaganju ljudima pri prepoznavanju vlastite uloge te pojedinacne i zajednicke odgovornosti
kao aktivnih ¢lanova globalne zajednice u smislu djelovanja za socijalnu i ekonomsku pravdu

za sve te zaStitu 1 obnovu Zemljina ekosustava.

Globalno obrazovanje je pedagoski koncept u temeljima ove vizije. Kao odgojno-obrazovani
djelatnici 21. stoljeca, Zivimo u doba velikih izazova u svijetu prepunom kontroverzi. Kako
pripremiti osobe da se nose s takvim izazovima? Koje su naSe odgovornosti u svijetu
obiljeZenom rastom znanja i tehnoloskim razvojem ovih razmjera? Koje su nase odgovornosti
u svijetu kojim vladaju siromastvo, nasilje, predrasude 1 ekoloSko razaranje? Globalno

obrazovanje je relativno nov pristup koji pokusava odgovoriti na ta pitanja.
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Globalno obrazovanje proizlazi iz ¢injenice da suvremeni ¢ovjek zivi i sudjeluje u svijetu Koji
je dana u dan sve vise globaliziran. Stoga je od iznimne vaznosti da obrazovanje ucenicima
osigura pristup raznim prilikama koje su im dostupne, ali i razvija kompetencije promisljanja i
razmjene vlastitih stajalista 1 uloga u globalnom, usko povezanom drustvu te za shvacanje i
raspravu o slozenim odnosima zajednickih drustvenih, ekoloskih, politickih 1 gospodarskih
pitanja s ciljem provedbe novog nacina razmis$ljanja i djelovanja (Centar Sjever-Jug Vijeca
Europe, 2008). Medutim, globalno obrazovanje ne bi se smjelo predstavljati kao pristup koji
¢emo svi nekriticki prihvatiti jer ve¢ znamo da postoje brojne nedoumice, napetosti, sumnje i

razliitosti u stajaliStima o procesu obrazovanja kada je rije¢ o globalnim pitanjima

Glavni cilj globalnog obrazovanja jest dolazak do modela partnerstva izmedu naroda, kultura i
vjera na mikro i makro razini. Ono jest obrazovni pristup Koji proizlazi iz Cinjenice da
suvremeni covjek Zivi 1 sudjeluje u svijetu koji je dana u dan sve vise globaliziran. Stoga je od
iznimne vaznosti da obrazovanje uCenicima osigura pristup raznim prilikama koje su im
dostupne, ali 1 razvija kompetencije promisljanja i razmjene vlastitih stajaliSta i uloga u
globalnom, usko povezanom druStvu te za shvacanje i raspravu o sloZzenim odnosima
zajednickih drustvenih, ekoloskih, politickih i gospodarskih pitanja s ciljem provedbe novog
nacina razmisljanja i djelovanja. Medutim, globalno obrazovanje ne bi se smjelo predstavljati
kao pristup koji ¢emo svi nekriticki prihvatiti jer ve¢ znamo da postoje brojne nedoumice,
napetosti, sumnje 1 razli¢itosti u stajaliStima o procesu obrazovanja kada je rije¢ o globalnim

pitanjima.

Postoji vise definicija globalnog obrazovanja. Deklaracija o globalnom obrazovanju iz
Maastrichta (2002.) navodi: Globalno obrazovanje je obrazovanje koje otvara oc¢i i umove
prema realnostima ovoga globaliziranoga svijeta te ih pokrece prema ostvarenju Svijeta u
kojemu vladaju pravda, jednakost i u kojemu su ljudska prava temeljna vrijednost. Globalno
obrazovanje obuhvaca obrazovanje za razvoj, obrazovanje o ljudskim pravima, obrazovanje za
odrzivost, mirovno obrazovanje, sprjeCavanje sukoba i interkulturalno obrazovanje kao

globalnu dimenziju gradanskog obrazovanja.
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Naveli smo neke od definicija sadrzane u njima jer svaka od njih na svoj nacin dodatno

pojasnjava i obogacduje ovaj rad:

Opéa deklaracija o ljudskim pravima - Odgoj i obrazovanje mora biti usmjereno punom razvoju
ljudske osobe i jacati postivanje ljudskih prava i temeljnih sloboda. Ono mora promicati
razumijevanje, snosljivost i prijateljstvo medu svim narodima, rasnim ili vjerskim grupama te
podupirati djelatnost Ujedinjenih naroda u odrzavanju mira (Op¢a skupstina Ujedinjenih

naroda, San Francisco, 10. prosinca 1948.).

Preporuka o Obrazovanju za medunarodno razumijevanje, suradnju i mir i Obrazovanju o
ljudskim pravima i temeljnim slobodama istiCe da povezivanjem ucenja, izobrazbe,
informiranja i1 djelovanja, medunarodni odgoj i obrazovanje treba poticati odgovarajuci
intelektualni 1 emocionalni razvoj pojedinca. On treba razvijati osjecaj drustvene odgovornosti
i solidarnosti s nepovlastenim grupama i teZiti primjeni nacela ravnopravnosti u svakodnevnom

zivotu (UNESCO, General Conference, Paris, 19 November 1974).

Agenda 21, poglavlje 36.: Promicanje obrazovanja, podizanje javne svijesti i obuka smatra da
obrazovanje, ukljuCujuc¢i formalno obrazovanje, podizanje javne svijesti i obuku treba
prepoznati kao proces kojim ljudska bica i druStva ispunjavaju svoj potencijal. Obrazovanje je
od kljuéne vaznosti za promicanje odrZivog razvoja i jacanje ljudskih sposobnosti za rjeSavanje
ekoloskih i razvojnih problema (Konferencija Ujedinjenih naroda o okoli$u i razvoju, Rio de
Janeiro, od 3. do 14. lipnja 1992.)

UNESCO - Deklaracija i cjeloviti okvir djelovanja u odgoju i obrazovanju za mir, ljudska
prava i demokraciju u svom uvodu isti¢e: Odgoj i obrazovanje mora razvijati osjecaj postivanja
slobode 1 vjestine koje su potrebne kako bi se odgovorilo na te izazove. To znaci pripremiti
gradane za svladavanje teSkoca i nesigurnih okolnosti te jacanje njihove neovisnosti i
odgovornosti. Svijest o osobnoj odgovornosti mora se povezati s prihvacanjem gradanske
privrZzenosti 1 zajedniStva u rjeSavanju problema i nastojanju na stvaranju pravedne, miroljubive

i demokratske zajednice (UNESCO, Op¢a konferencija, Pariz, studeni 1995.)

Milenijska deklaracija Ujedinjenih naroda, 2000., Poglavlje: Vrijednosti i nacela
Vjerujemo da je glavni izazov s kojim se danas suo¢avamo osigurati da globalizacija postane

pozitivnom snagom za sve ljude na svijetu. Globalizacija pruza velike moguénosti, no njezine
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su prednosti trenutno vrlo nejednako iskoriStene, a troSkovi nejednako raspodijeljeni.
Konstatiramo da se zemlje u razvoju i zemlje s gospodarstvima u tranziciji suocavaju S
posebnim potesko¢ama u odgovoru na taj glavni izazov. Tako samo sveobuhvatnim i stalnim
naporima za stvaranje zajednicke buduénosti na temelju zajedniStva ljudskoga roda u svoj
njegovoj raznolikosti, globalizacija moze obuhvatiti sve i biti pravicna (Rezolucija Opce

skupstine Ujedinjenih naroda, New York, 8. rujna 2000.).

Desetljece obrazovanja za odrzivi razvoj Ujedinjenih naroda, 2005. — 2014. Temeljna vizija
obrazovanja za odrzivi razvoj jest svijet u kojemu svatko ima priliku obogatiti se kroz
obrazovanje te se nauciti vrijednostima, oblicima ponaSanja i Zivotnom stilu potrebnom za

odrzivu buduénost i pozitivnu transformaciju drustva.

Europska godina medukulturalnog dijaloga, 2008., Clanak 2.: Ciljevi

1. Opceniti ciljevi Europske godine medukulturalnog dijaloga bit ¢e doprinijeti [...]
podizanju svijesti kod svih gradana Europske unije, osobito mladih, o vaznosti razvoja
aktivnog europskog gradanstva otvorenog prema svijetu, koje poStuje kulturnu
raznolikost i temelji se na zajedni¢kim vrijednostima EU-a utvrdenima u Clanku 6.
Ugovora 0 EU-u i Povelji o temeljnim pravima Europske unije [...]

2. Uz ciljevi Europske godine medukulturalnog dijaloga bit ¢e: ojacati ulogu obrazovanja
kao vaznog medija u poucavanju o raznolikosti, povecati razumijevanje drugih kultura
te razvoj vjestina i najboljih drustvenih obicaja, kao i naglasiti srediSnju ulogu medija u
promicanju nacela jednakosti i uzajamnog razumijevanja (Europski Parlament i Vijeée

Europe, 18. prosinca 2006.)

Cilj globalnog obrazovanja je omoguciti ucenicima shvacanje medunarodnih problema i
izazova i istovremeno ih osnaziti znanjima, vjeStinama, vrijednostima i stavovima Kkoji su
gradanima svijeta potrebni pri suo¢avanju s problemima svijeta. U tom pogledu, globalno
obrazovanje proces je individualnog i kolektivnhog rasta koji dopusta transformaciju i
samotransformaciju. U osnovi, ono je drustvena aktivnost. Sluzi i kao trajna ,,priprema“ za zivot
U kojemu stjecanje djelatnih i emocionalnih sposobnosti za analizu i kriticko promisljanje

okolnosti u¢enicima pripomaze da postanu aktivni druStveni ¢initelji.

Transformativno ucenje kroz globalno obrazovanje podrazumijeva duboku, strukturalnu

promjenu osnovnih premisa misljenja, osjecaja i djelovanja. Ono je obrazovanje uma, ali i
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obrazovanje srca. To upucuje na radikalnu promjenu prema medusobnoj povezanosti te otvara
mogucnosti za postizanje veceg stupnja ravnopravnosti, drustvene pravde, razumijevanja i
suradnje medu narodima. Tri glavne faze transformativnog ucenja usko su povezane s
globalnim obrazovanjem (Centar Sjever-Jug Vije¢a Europe, 2008):

= Analiza trenutne situacije u svijetu

= Vizija kako bi izgledala alternativa prevladavaju¢em modelu

= Proces promjene prema odgovornom globalnom gradanstvu

Globalno obrazovanje kao transformativho ucenje podrazumijeva procese sudionickog
donosenja odluka u svakoj od ovih faza. Kroz suradnju i solidarnost, globalno obrazovanje
osvijeStava podjele nastale uslijed sukoba, straha i mrznje, te predstavlja izazov pohlepi,
nejednakosti 1 egocentri¢nosti. Globalno obrazovanje kao transformativno u¢enje nudi nacin da
se ostvare promjene na lokalnoj razini koje ¢e utjecati na globalnu razinu u pogledu jacanja
gradanstva kroz strategije i metode sudjelovanja kako bi pojedinci naucili preuzeti odgovornost

koja se ne smije prepustiti isklju¢ivo vladama i ostalim donositeljima odluka.

I na mikro 1 na makro razini globalno obrazovanje objedinjuje ciljeve iz razli¢itih podrucja
obrazovanja: obrazovanja za razvoj, obrazovanja o ljudskim pravima, obrazovanja za odrzivost,
obrazovanja za mir 1 sprjeCavanje sukoba, interkulturalnog 1 meduvjerskog obrazovanja,
globalne dimenzije obrazovanja za gradanstvo i slicno — sve s ciljem definiranja zajednic¢kih

temelja globalnog obrazovanja.

Ovime ¢e se ostvariti golem utjecaj na formalno i1 neformalno obrazovanje, koje ¢e odigrati
znacajnu ulogu u osvjes¢ivanju pojedinaca kolika je uistinu njihova stvarna mo¢ u oblikovanju
buduénosti. Medutim, globalno obrazovanje ne bavi se samo globalnim temama, svjetskim
problemima i pronalazenjem opcih rjeSenja. Ono je 1 vizija zajednicke buduénosti u kojoj ¢emo
svi Zivjeti bolje, povezivanja lokalnih i globalnih gledista, o tome kako ostvariti i omoguciti tu
viziju, pocevsi od nase male tocke na globusu. Transformativno ucenje pruza nam moguénost
ostvarenja zajednickog sna o pravednijem i1 odrzivom svijetu. Stoga je u toj transformativnoj

viziji usmjerenost na budu¢nost kakvu Zelimo od klju¢ne vaznosti.

Globalno obrazovanje moze doprinijeti procesu ostvarenja vizije, ali moze 1 odigrati ulogu u
osmisljanju novih metoda u kojima su druStveni pokreti i neformalni procesi ucenja iznimno

bitni jer stvaraju mjesta za vrijednosti, pitanja i pristupe koji nisu u sredistu u formalnom ucenju
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te na taj nacin daju glas svakom pojedincu, uklju¢ujuéi i one na marginama drusStva, poput

izbjeglica.

4.2 INTERKULTURALNO OBRAZOVANJE

Interkulturalizam, a samim time i interkulturalno obrazovanje kao ideja/koncept objasnjen je
mnogim definicijama, a koje komponente i dimenzije podrazumijeva te koja je njegova svrha

izdvojit ¢emo u nastavku.

Interkulturalizam ne podrazumijeva samo prisustvo, zajednicki zivot, mijeSanje razlicitih
kulturnih obrazaca, ve¢ moguénost usporedivanja ideja, misljenja, poticanja na razmisljanje o
razlikama etnicke, religiozne, kognitivne, seksualne i svake druge prirode. Interkulturalizam
takoder zna¢i i pruzanje mogucnosti suocavanja, komunikacije, razmijene vrijednosti i
medusobnog upoznavanja razli¢itosti, odnosno dijalog izmedu tih kultura u kojemu su prisutni
susret, prozimanje, medusobno uvazavanje i bogacenje razlic¢itih kultura bez obzira na etnicku
veli¢inu njezinih nositelja (Ca¢i¢-Kumpes, 2004, Nindevi¢, 2009). Interkulturalizam je
perspektiva u kojoj se kulturne razlike vide kao drustvena prednost i snaga (Spaji¢-Vrkas i sur.,
2004).

Interkulturalno obrazovanje se temelji na op¢em cilju omogucavanja djetetu da se razvije kao
druStveno bice kroz Zivot 1 suradnju s drugima koji su kulturno drugaciji, ¢ime doprinosi
dobrobiti druStva. Ono je korisno za svu djecu bez obzira na njihov identitet, jer sva djeca
trebaju nauciti kako zivjeti unutar i doprinositi uspostavi i jacanju kulturno pluralnog drustva.
Prema Guidelines on Traveller Education in Primary Schools (2002), interkulturalno
obrazovanje je usmjereno na razvoj pluralizma u drustvu te da podiZe svijest djece o vlastitoj
kulturi usporedno s prihvacanjem ¢injenice da postoje jednako vrijedni drugi nacini ponaSanja
1 drugi vrijednosni sustavi drugih kultura kako bi razvili poStovanje prema Zivotnim stilovima
razli¢itim od svojih te mogli razumjeti i cijeniti jedni druge. Spaji¢-Vrkas (1993) tome dodaje
kako je potrebno $to viSe razvijati osjecaj pripadnosti svojoj zajednici, ali i Covje€anstvu u
cjelini. Cilj interkulturalnog obrazovanja je i poticanje djece da donesu informirane odluke i
izbore (razumijevajuci vrijednost jednakosti) te aktivno djeluju na prevenciju i suzbijanje
predrasuda i diskriminacije poStujuci i cijeneci sli€nosti i razlike. Osim toga, vazno je omoguciti

svakom djetetu da zastupa samo sebe i artikulira svoju kulturu i povijest. Jedna od najcescih
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definicija jest da je to sustav i rezultanta brojnih formalnih, neformalnih i informalnih
obrazovnih programa, kojima je cilj poStovanje i uzajamno razumijevanje medu ¢lanovima

razlicitih grupa.

U Europi se najces¢e govori o kulturno slozenim drustvima koja postaju kulturno pluralna
prihvacanjem ideja interkulturalizma i1 provedbom interkulturnih politika u relevantnim
sektorima, ukljucujuci obrazovanje. Obrazovanje nije samo odraz dru$tva ve¢ utjece i na njegov
razvoj i zbog toga je uloga Skola u razvoju kulturno pluralnog drustva nezamjenjiva. Dok
obrazovanje samo ne moze dovesti do suzbijanja rasizma 1 poticanja interkulturalnih
kompetencija, ono ipak ima vaZzan doprinos u poticanju razvoja djetetovih interkulturalnih
vjestina, vrijednosti i znanja, budu¢i ih priprema za sudjelovanje u sve raznolikijem drustvu.
Vaznost ovakvog obrazovanja za drustvo Spaji¢-Vrkas (1993) vidi u tome $to 0no potice razvoj
nove, tolerantnije oblike ponasanja ljudi u svakodnevnom zivotu, §to ukljucuje i promjene u
svijesti 1 stavovima ljudi. Takoder, oCekuje se da pridonese daljnjem razvitku demokracije,
zastite ljudskih prava i temeljnih sloboda, boljem medusobnom razumijevanju i suradnji,
slobodi, sigurnosti, miru i razoruzanju u svijetu, jer stvara otvorenost k drugim kulturama,
kulturnim i interkulturnim znanjima, ukljucuju¢i i kros-kulturna iskustva, a prije svega
jedinstvenost i vrijednost svake kulture i njen doprinos covjecanstvu. Budu¢i da se pokazalo
kako razli¢ite skupine ljudi mogu medusobno «boljex i kvalitetnije zivjeti ako se bolje upoznaju
1 razumiju, tolerantno ujedinjuju i pomaZu, ovakav nain obrazovanja temeljen na nacelima
jednakosti, nediskriminacije, razumijevanja i postivanja razli¢itosti u potpunosti ide u tom

smjeru.

Zadaci interkulturalnog obrazovanja su: usvajanje temeljnih znanja, razvoj sposobnosti,
vjestina 1 stavova u podrucju interkulturalizma koje ¢e, kroz direktnu konfrontaciju s
diskriminacijom, predrasudama i nejednakosS¢u u Skoli 1 drustvu, doprinijeti prihvacanju
razliitosti, bez obzira na njihovo porijeklo i prirodu, kao i promicanje demokratskih vrijednosti
i ljudskih prava. Ishodi interkulturalnog obrazovanja trebale bi biti interkulturalne kompetencije
svakog pojedinca u multikulturalnom drustvu. Interkulturalno kompetentna (sposobna) osoba
je ona koja je sposobna «vidjeti» odnos izmedu razli¢itih kultura, koja ima sposobnost
medijacije, interpretacije, kritickog i analitickog razumijevanja svoje i tude kulture (Byram,
2000).
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Zbog svega toga, interkuturalna dimenzija odgoja i obrazovanja uopc¢e zahtjeva nove, drugacije
pristupe nastavi, kurikulumu i pojedina¢nim predmetima, pruzajuci poticaje za izbor sadrzaja,
nastavne strategije i realizaciju. Trazi i istovremeno doprinosi promjeni Skolskog ozracja i
meduljudskih odnosa (ucenik/ica - wucenik/ica, nastavnik/ica - ucenik/ica), odnosno
funkcioniranje Skole kao istinske zajednice u kojoj ucenici/e, nastavnici/e, ravnatelji/ce,
pedagozi/ginje, roditelji i drugi ¢lanovi $kole medusobno suraduju na temelju zajednicke
obrazovne vizije 1 uvjerenja, uzajamnog uvazavanja i potpore te spremnosti na kompromis.
Skole u kojima se njeguje osjecaj pripadnosti razrednoj, $kolskoj i lokalnoj zajednici a koja se
temelji na ravnopravnosti 1 uvazavanju ljudskih prava svih ukljucenih, poticanju medusobne
povezanosti i zajednickih vrijednosti (Redding, 1991) maksimalno angaziraju sve raspolozive

prilike za interkulturalni odgoj i obrazovanje.

Slijedom toga, interkulturalno obrazovanje ne moze biti dodatak kurikulumu nego kurikulum
sam po sebi treba biti interkulturalan, treba se odraziti u Skolskoj politici i praksama i u sadrzaju
kurikuluma (Kranjec; Vidovi¢, 2015). Iako nijedan predmet ne moze izbjeé¢i interkulturalni
pristup, neki od njih su posebno pogodni za usvajanje znanja, formiranje stavova i vrijednosti
koje su korisne za obrazovanje gradanina kulturno sloZenog drustva (povijest, zemljopis, jezici
i knjizevnost, umjetnost). Novost je to Sto takvo obrazovanje zahtijeva fokus na stvarnom

svijetu i trazi nove nacine za razvoj meduljudske i gradanske kompetencije.

Rjesenja se nalaze u promijenjenoj ulozi nastave i odgovornosti nastavnika/ica u kojima
ucenici/ce nece dobiti samo znanja i vjeStine potrebne za interkulturalno djelovanje, nego ¢e
biti osposobljeni da se u interakcijama s razli¢itim kulturalnim manjinama, a time i
izbjeglicama, odnose jednakopravno, da uvazavaju i poStuju kulture i obicaje pripadnika
razli¢itih kultura. Svrha interkulturalnog obrazovanja nije poucavanje o razli¢itim kulturama,
nego dovodenje u suodnos nositelja razlic¢itih kultura — integracija djece izbjeglica i sustavan
dijalog medu razli¢itim kulturama na nastavi i u $koli. Tako organizirana nastava ima zadacu
pruziti mladim ljudima stjecanje interkulturalnih kompetencija potrebnih za suodnose u
novonastalim potrebama drustva, a nastavnici su tu da svojim primjerom ucenicima priblize §to
je interkulturalnost u praksi. Sve to vodit ¢e kvalitetnijoj i brzoj integraciji djece izbjeglica u
Skole, njihovom boljem prihvacanju i dugoro¢no kvalitetnijem obrazovanju za sve njegove

sudionike.
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4.3.0BRAZOVANIJE ZA MIR

Prema izbjeglicama 1 migrantima se, kao $to smo mogli vidjeti, sve viSe postupa na isti nacin:
s nepovjerenjem i izravnim odbijanjem, ¢ak i izravnom agresijom. Izbjeglicama i migrantima
je ponekad onemogucen jednaki pristup javnim uslugama i Cesto postaju mete etnicki
motiviranog diskriminiraju¢eg ponasanja. Ono Sto Cesto zapocCinje kao suptilno izrazavanje
nenaklonosti 1 netolerancije, moze se razviti u izravno nasilje, institucionaliziranu
diskriminaciju, poticanje na mrznju, verbalno i fizicko zlostavljanje i konacno, zloCine iz
mrznje. Osim toga, neprijateljstva i nasilje su ono §to je i prisililo izbjeglice na bijeg iz drzave
podrijetla. Stoga je uspostava obrazovanja za mir, te njegovo povezivanje s globalnim i

interkulturalnim obrazovanjem, u formalnim obrazovnim sustavima, neupitna.

Vaznost izgradnje mira u svijetu je svakako prepoznata i to ne samo zbog pozamasSnog broja
dokumenata koji isti¢u potporu njenoj sve vecoj prisutnosti u svijetu, nego i sudeéi po ¢injenici
da je trenutni broj ratova na svijetu upola manji u odnosu na rane devedesete (Gvozdanovic i
Potoc¢nik, 2009). Prisutnost ovog silaznog trenda opravdava se ve¢im brojem zavrSenih nego
zapocetih ratova, $to osnazuje argument da je uspjes$na izgradnja mira mozda vaznija od same

prevencije sukoba.

"Misliti globalno, djelovati lokalno" sredis$nji je moto obrazovanja za kulturu mira u pogledu
povezivanja teorije i1 prakse, ali i medunarodnih problema i individualnih napora (UN
Cyberschoolbus). Obrazovanje za mir pociva na odanosti principima slobode, pravde,
demokracije, tolerancije, solidarnosti, suradnje, pluralizma, kulturne razli¢itosti, dijaloga i
razumijevanja na svim razinama drustva i medu narodima; te promicana od strane nacionalne 1

medunarodne okoline koja provodi mir (Gvozdanovi¢ i Poto¢nik, 2009).

Moderna ideja obrazovanja za mir rezultat je reakcije na Prvi svjetski rat kada su mir i njegova
primjena u obrazovanju postale predmet akademskog interesa. Mnogi intelektualci su nakon
1918. godine smatrali obrazovanje sveobuhvatnim lijekom koji ¢e ozdraviti svijet od bolesti
rata. Medutim, iako prepoznata od strane politickih znanosti, povijesti, sociologije i psihologije
tek nakon 1918. godine, ideja obrazovanja za mir stara je oko &etiristo godina. Stovise, i Stari
Greci su prepoznavali vezu izmedu obrazovanja i rata pa je Platon je zastupao tezu da je civilni
mir moralna posljedica odgovaraju¢eg obrazovanja, a Aristotel je tvrdio da dobro obrazovanje

proizvodi aktivne gradane koji teZze ocuvanju zakona. Mir je, takoder, bio potreban kako bi se
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iskoristio sav ljudski potencijal (Renna, 1980). U 16. stolje¢u, veza obrazovanja i socijalne
harmonije bila je ucinjena vidljivijom pa je tako Erasmus zahtijevao uvodenje studija
usmjerenog na promociju univerzalnog mira. lako Erasmus nije imao jasnu sliku o nac¢inu kako
bi se humanizam trebao primijeniti na institucionalne strukture, bio je siguran da bi utjecaji

humanisti¢kog obrazovanja eliminirali rat.

Ukratko, unazad cetiri stolje¢a razvijalo se ucenje i poducavanje gradanske sloge u kojem,
dakle, mozemo prepoznati obrazovanje za mir. Neki pedagozi su u tom razdoblju promovirali
ideje utilitarne pedagogije, masovnog obrazovanja, uvodenja sekularne $kole, ideju povijesnog
napretka, ucenja kao pripreme za $irinu samoizrazavanja i individualizma, ukljucivanja
mirotvornih ideja, socijalnih vrijednosti suradnje, pravde i poStovanja. Nakon Prvog svjetskog
rata svi ti ranije promovirani aspekti samo su postali naglaseniji — primjerice, stav da
razumijevanje drugih ljudi i ljudska meduovisnost mogu potaknuti ljude na suradnju za
zajednicki boljitak, kao i da bi obrazovanje trebalo biti liSeno drzavne manipulacije i utjecaja
nacionalizma te da je potrebna snaznija prisutnost demokracije iz koje se pak regrutiraju

zastupnici mira (Renna, 1980).

Obrazovanje za mir posebno je podrudje teorije i prakse odgoja i obrazovanja koje proizlazi iz
shvacanja mira kao opcéeg 1 neotudivog prava svakog ¢ovjeka Cije je ostvarenje bitno za razvoj
1 dobrobit i1 pojedinca, 1 naroda, i Covjecanstva u cjelini. lako se i danas najceSce ostvaruje u
sklopu neformalnog obrazovanja mladih i stru¢nog usavrSavanja ucitelja, neke dimenzije
obrazovanja za mir sve se viSe uvode 1 u formalne sustave obrazovanja, ukljucujuci
dodiplomsko obrazovanje ucitelja. U Skolama se nacela i sadrzaji obrazovanja za mir obi¢no
provode u formi Kriterija ili standarda za izradu pojedinih nastavnih predmeta, kao dio sadrzaja
postoje¢ih predmeta ili kao posebna izvannastavna aktivnost ucenika (najées¢e povezana s
projektnom nastavom), a rjede kao poseban predmet (Spajic-Vrkas, V. i sur., 2004).
Obrazovanje za mir obuhvaca velik broj programa ili aktivnosti koji se pojavljuju i pod drugim
nazivima, kao $to su: obrazovanje za nenasilje, obrazovanje za nenasilno rjesavanje sukoba,
obrazovanje za konstruktivno upravljanje sukobima, obrazovanje za pomirenje, obrazovanje za
mir i razoruzanje, obrazovanje za snosljivost, mirovna pedagogija, mirovni studiji, studije mira

i sukoba itd. (Spaji¢-Vrkas, V. i sur., 2004).

Crte razgrani¢enja pojmova Koji se u tradiciji vezuju uz izgradnju mira — rije¢ je o prevenciji

sukoba (conflict prevention), stvaranju mira (peacemaking), odrzavanju mira (peacekeeping),
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izgradnji mira (peacebuilding) te osnazivanju mira (peace enforcement) — ¢esto su zamucene.
lako se u svakodnevnom govoru pojmovi izgradnje i odrzavanja mira te demokratizacije i
ocuvanja ljudskih prava ¢esto izjednacuju, postoji linija razgrani¢enja ovih pojmova. Tako se u
Peacebuilding — the Asian Perspective (2006) navodi da su aktivnosti izgradnje mira usmjerene
ka:
= uspostavljanju sigurnosti i ponovnoj uspostavi mira i poretka putem razoruzanja,
demobilizacije i reintegracije suprotstavljenih strana u drustvu
= ponovnoj uspostavi osiguranja temeljnih ljudskih potreba i sigurnosti
= izgradnji drzavnih institucija te izgradnji/jacanju njihove sposobnosti osiguranja usluga
1 podrske demokratizaciji
= izgradnji odrzive trziSne ekonomije koja ne podize tenzije u osjetljivom post-ratnom
drustvu te koja ¢e dovesti do razvoja

= povratku izbjeglica i raseljenih osoba.

Stoga je presudan element izgradnje mira spremnost svih aktera na regionalnoj, lokalnoj i
medunarodnoj razini, odnosno, i vladinih 1 nevladinih institucija, da se dugoro¢no posvete
izgradnji mira. VaZznost lokalnih organizacija civilnog drustva lezi u osiguranju veze izmedu
izgradnje mira i prijenosa informacija koje su potrebne za koordiniranje strategija izgradnje
mira. Krajnji cilj takvog osnazivanja vezan je za unaprjedivanje i samopodrsku lokalne vlasti
te uz razmjenu ideja o izgradnji mira i pomirenju. Odrzavanje mira se kroz godine razvilo od
vojnog modela promatranja prestanka ratnih sukoba te razdvajanja sila nakon unutardrZzavnog
rata, u kompleksan model koji se sastoji od mnogo elemenata — vojske, policije i civilnog

drustva — koji zajedno rade na temeljima odrzivog mira.

Glavni tajnik UN-a Bhutros Bhutros Ghali lansirao je 1992. godine Agendu za mir (1992).
Mirovno obrazovanje ima za cilj, slijede¢i preporuke Agende za mir UN-a, razvijanje vjeStina,
stavova 1 znanja pomocu participativnih metoda ucenja u tolerantnoj i sigurnoj okolini.
Odabiranje metoda i sadrZaja na nastavi uvelike ovisi o socijalnom, kulturnom, ekonomskom i
politickom okviru unutar kojeg edukatori rade. Medutim, neka znanja, vjeStine 1 vrijednosti
trebale bi se usvojiti kroz sve programe neovisno o socioekonomsko-kulturnom kontekstu (UN
Cyberschoolbus). Ona obuhvacéaju prepoznavanje predrasuda te usvajanje znanja o sukobu,
ratu, miru i nenasilju, ekologiji, nuklearnim i drugim oruzjima, pravdi i mo¢i, teorijama analize
sukoba, prevencije i1 rjeSenja sukoba; kulturi, rasi, rodu, religiji, ljudskim pravima,

odgovornostima, globalizaciji, radu, siromastvu, medunarodnoj ekonomiji, medunarodnom
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pravu i sudu, UN-u, medunarodnom sustavu, standardima i instrumentima, zdravlju, AIDS-u te

trgovini drogom.

Suvremeni pristupi obrazovanju za mir rezultat su viSestoljetnog procesa trazenja onih sadrzaja

i metoda poucavanja i ucenja koji pridonose stabilnosti i sigurnosti pojedine zajednice. Nakon

Drugoga svjetskog rata pojam zajednice se bitno proSiruje, Sto utjece i na promjene pristupa

obrazovanju za mir kako slijedi (Spaji¢-Vrkas i sur., 2004):

Obrazovanje za medunarodno razumijevanje i suradnju — prvi programi koji se uvode
nakon 1945. u cilju smanjenja poslijeratne netrpeljivosti i napetosti medu drzavama kao
dio obrazovanja za medunarodno razumijevanje. Usmjereni su na poucavanje O
kulturnim razlikama i nacelima medunarodne suradnje, u sklopu ¢ega se govori 0 miru
1 sigurnosti. Uklju¢uju programe medunarodnog povezivanja $kola i razmjene ucenika
1 ucitelja.

Mirovna istrazivanja i razvoj — krajem 1960-ih dolazi do promjene pristupa obrazovanju
za mir zahvaljuju¢i Medunarodnoj udruzi za istrazivanje mira Koja zagovara
objedinjavanje obrazovanja, istrazivanja i akcija za mir. Prvi mirovni istrazivaci bili su
pod utjecajem ucenja J. Galtunga o “strukturalnom nasilju” i P. Freirea o oslobadanju
od opresije “kulturnom akcijom”. Pod tim utjecajem okrenuli su se pitanjima
nejednakosti, siromastva, ovisnosti 1 opresije, povezuju se s pokretima za oslobodenje i
sudjeluju u akcijama za drustvenu promjenu. Vjerujuéi da mir nije mogu¢ bez
osiguranja pravde, promi¢u pojam pozitivnog mira temeljen na zastiti ljudskih prava i
sloboda.

Nuklearna prijetnja i razoruzanje — strah od nuklearne kataklizme navodi mirovne
aktiviste krajem 1970-ih godina na izradu obrazovnih programa i materijala koji se bave
pitanjima utrke u naoruzanju, militarizma, blokovske podjele svijeta i nuklearne
prijetnje. S obzirom na to da obrazovanje shvacaju kao proces i akciju, cilj im je
osposobiti mlade za kriticki pristup miru temeljenom na doktrini o ravnotezi straha, kao
i za provodenje civilnih akcija, uz prihvac¢anje antimilitaristiCkog svjetonazora. U tom
cilju oni uvode nove sadrzaje (statisticki podaci o naoruzanju i krizi okoliSa) 1 nove
metode iskustvenog, aktivnog i anticipativhog ucenja (istraZivacki projekti, izrada
scenarija okonc¢anja rata i izgradnje mira, simulacija i diskusija).

Nenasilno rjesavanje sukoba — pocetkom 1990-ih godina obrazovanje za mir okrece se
ideji pozitivnog mira i miru kao opceljudskoj vrijednosti. U srediSte obrazovnih

nastojanja dolazi u€enik i njegova neposredna zajednica. Sukobi se shvacaju kao izvor
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ucenja i razvoja. Pozornost se posvecuje u¢enju metoda i tehnika nenasilnog rjeSavanja
sukoba §to obuhvaca razvoj vjeStina komunikacije, dijaloga i argumentiranog
debatiranja, posredovanja i pregovaranja, aktivnog slusanja, snosljivosti, suradnickog
ucenja te osvjeStavanja stereotipa i predrasuda. Umjesto nadmetanja, uci se sudjelovati
1 suradivati u odluc¢ivanju. Mirovne Skole i mirovni razredi postaju mjesta na kojima se
njeguje kultura mira i nenasilja uz primjenu tehnika posredovanja i pregovaranja medu
ucenicima.

= Kultura mira — od sredine 1990-ih obrazovanje za mir tjeSnje se povezuje S
interkulturalnim obrazovanjem i obrazovanjem za ljudska prava kao temeljima
izgradnje kulture mira. Isti¢e se da suzbijanje nasilja pretpostavlja postivanje ljudskih
prava, jednakosti i vladavine prava. U skladu s tim, trazi se da se mirovno obrazovanje
usmjeri na razvoj svijesti pojedinca o potrebi poStivanja dostojanstva osobe 1 na
preuzimanje osobne odgovornosti za mir na lokalnoj, nacionalnoj i medunarodnoj
razini. Osim nenasil nog rjeSavanja i upravljanja sukobima, uéenike se poucava
asertivnom ponasanju, tj. iskazivanju i argumentiranoj obrani vlastitih stavova. Tijekom
agresije na Hrvatsku i Bosnu i Hercegovinu brojne nevladine udruge uvode mirovno
obrazovanje u izbjeglicke i prognani¢ke kampove, Skole i ratom stradale lokalne
zajednice uz potporu medunarodne zajednice i uz koriStenje novih informacijsko-

komunikacijskih tehnologija.

Ideju kulture mira nastalu krajem 2. svjetskog rata prvenstveno je promovirao UNESCO
(Organizacija za obrazovanje, znanost i kulturu Ujedinjenih naroda) te je time izgradnja mira
dobila institucionalnu pozadinu na globalnoj razini (Brief History of the Concept of a Culture
of Peace). Pojam kultura mira nastao je krajem Hladnog rata a formuliran 1989. na Kongresu
o miru odrzanog u Africi. Naime, sam pojam je potekao prije Kongresa i to 1986., iz Peruanske
obrazovne inicijative te lIzjave o nasilju u Sevilli formuliranom iste godine u kojem su
znanstvenici cijelog svijeta kategoricno izjavili da rat nije rezultat, niti ga se mozZe opravdati
determinacijom gena, nasilnih mozgova, ljudske prirode ili instinkta nego je, naprotiv -

drustveni izum. Stoga, vrsta koja je izumila rat, sposobna je izumiti i mir.

Imenujuéi 2000. godinu Medunarodnom godinom kulture mira, €lanice Ujedinjenih naroda
simbolicki su oznacile novo usmjerenje globalne politike u novom tisuclje¢u. Period od 2001.
do 2010. godine proglasen je Medunarodnim desetljecem za kulturu mira i nenasilja za djecu

svijeta pri ¢emu je kultura mira definirana «vrijednostima, stavovima i ponasanjima koji
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odrazavaju 1 inspiriraju socijalne odnose na temelju principa slobode, pravde i demokracije,
svih ljudskih prava, tolerancije i solidarnosti a koji se odriCu nasilja te nastoje sprijeciti
konflikte time §to se usmjeravaju na rjesavanje uzroka problema kroz dijalog i pregovore te koji
jamce potpuno raspolaganje svim pravima i sredstvima za sudjelovanje u razvoju svojih

drustavay (Culture of Peace, UNESCO).

Najpotpunija definicija kulture mira je ona UN-a (1999), koja ju opisuje kao skup vrijednosti,
stavova, tradicija, obrazaca ponasanja te nacina zivljenja osnovana na:
= postivanju zivota, okon¢anju nasilja te promociji i praksi nenasilja kroz obrazovanje,
dijalog i suradnju;
= potpunom posStovanju principa suverenosti, teritorijalnog integriteta i politiCke
neovisnosti drzava te izostanka intervencije po pitanjima koja su u svojoj osnovi unutar
nacionalne jurisdikcije bilo koje drzave, u skladu s Poveljom UN-a i medunarodnog
prava;
= potpunom postovanju i promociji svih ljudskih prava i temeljnih sloboda;
= predanosti mirnom rjeSavanju sukoba;
= naporima za udovoljavanje potrebama razvoja i okoliSa za sadaSnje 1 buduce generacije;
= poStovanju i promociji prava na razvoj;
= poStovanju i promociji jednakih prava i prilika za Zene 1 muSkarce;

= poStovanju i promociji prava svih na slobodu izraZzavanja, misljenja i informacija.

Kroz mirovno obrazovanje poti¢e se usvajanje vjeStina komunikacije, aktivnog slusanja i
refleksije, suradnje, empatije 1 suosjeanja, kritickog misljenja 1 rjeSavanja problema,
umjetnicke vjesStine, zatim umije¢e medijacije, pregovaranja i rjeSenja sukoba, strpljenja i
samokontrole, maste, vodenja 1 vizije. Osim toga, metode 1 sadrzaj mirovnog obrazovanja
usmjerene su na usvajanje odredenih stavova poput ekoloSke osvijestenosti, samopoStovanja,
tolerancije, poStovanja ljudskog dostojanstva i razliitosti, interkulturalnog razumijevanja,

rodne osjetljivosti, empatije, nenasilja i pomirenja, drustvene odgovornosti i solidarnosti.

Post-konfliktna izgradnja mira je povezana s ocuvanjem mira i Cesto podrazumijeva
demobilizaciju i reintegracijske programe. No, iako procesi stvaranja i oCuvanja mira jesu vazan
dio mirovne tranzicije, ipak nisu dovoljni za dugoro¢ne potrebe i izgradnju dugotrajnog mira.

Ova dugorocna perspektiva je krucijalna za buduce prevencije nasilje 1 promocije mirnije
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buduénosti (Maiese, 2003). Drugi integralni dio izgradnje mira je reduciranje posljedica ratnih

neprijateljstava kroz popravljanje i transformaciju narusenih odnosa.

Jedna od vaznijih stvari u odnosu jest 1 definiranje zajednicke buduénosti, odnosno, formiranje
konsenzusa oko vizije o zajedni¢koj buduénosti. S obzirom da su nekad sukobljene strane imale
nasilnu proslost vazno je odrediti cilj u buduénosti kako bi daljnji koraci mogli biti istom
podredeni. Na tom tragu, izrazito je vazno razvijati pretpostavke za ostvarivanje ljudskih prava
koja su tijekom ratnog razdoblja bila uglavnom deklarativne prirode. Naime, ucenje o ljudskim
pravima, usvajanje stavova i vjestina za promicanje i zastitu ljudskih prava i stvaranje okoline
za zivljenje u ljudskim pravima, predstavljaju vazna sredstva druStvene promjene (Pribi¢evic¢
Gelb, 2008.). U Hrvatskoj, kao zemlji s ratnim iskustvom, nije dostatna promocija kulture
ljudskih prava samo kroz neformalne oblike obrazovanja gradana koju naj¢e$ée provode
nevladine udruge, ve¢ je potreban ozbiljan institucionalan angazman kako bi se ucenje o

ljudskim pravima uvelo u $kolski sustav.

Izgradnja kulture mira ne znaci rad na suzbijanju svih sukoba ili igoriranje postojanja istih jer
bi to znacilo zalagati se za poniStavanje svih neslaganja interesa, gledista ili ponaSanja ljudi ili
grupa — Sto je nemoguca i demokratski upitna ideja. Naprotiv, vazno je nauciti i usvojiti nacine
kako se nositi s konfliktnim situacijama na konstruktivan na¢in koji moze dovesti do pozitivnih
ishoda za pojedince i drustvo. Opcenito, istraziva¢i i policy makeri kulture mira
podrazumijevaju da izgledi za izgradnju istinski trajna mira ne ovise presudno o preuzimanju
modela demokracije zapadnih zemalja u ostalom svijetu — takvi izgledi, StoviSe, nisu realni,
demokratski utemeljeni niti interkulturalno osjetljivi — ve¢ o sposobnostima postojecih kultura

i drustava na njihovim sadas$njim stupnjevima razvoja da mobiliziraju snage mira.
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ZAKLJUCNA RAZMATRANJA

“It is not enough to win a war;

it is more important to organize the peace.”
(Aristotel)

U mistickom 1 kozmic¢kom smislu, rat je borba izmedu svjetla i tame. Idealno gledaju¢i, cilj rata
jest unistiti zlo, te uspostaviti mir, pravdu i sklad na kozmickom i druStvenom podrucju.
Medutim, u realnom ratu Sto se vodi oruzjem, rat je brutalna, okrutna, i apokalipti¢na stvarnost,
a njegove zrtve placaju krvavi i preskupi danak. Tuzno je na pocetaku 21. stoljeca navoditi
podatke o dramaticnom porastu civilnih Zrtava rata, gotovo viSe nego u dosadasnjoj povijesti
oruzanih sukoba. A medu ratnim civilnim Zrtvama najneduznija su zasigurno djeca. Djetinjstvo
u razli¢itim kulturama, drustvima i religijama simbol prirodne jednostavnosti i spontanosti, dok
su djeca znak miroljubljivosti i nevinosti. U oruzanim sukobima §to ih vode odrasli, djeca Cesto
ostaju nezaSti¢ena, izloZena teskim stradanjima jer se ne mogu sakriti ili pobjeéi pa moraju
protiv svoje volje biti dijelom rata kao njegove tragi¢ne i nevine Zrtve. Unato¢ raznim
medunarodnim konvencijama i zaStitnom djelovanju UN-a, UNICEF-a i ostalih medunarodnih
organizacija, kao i organizacija civilnog drustva, djeca i dalje (izravno ili neizravno) stradavaju

u ratu, a neke posljedice tih stradavanja nece se nikada otkloniti.

Izbjeglica je svaka osoba koja se nalazi izvan zemlje koje je drZavljanin, zbog opravdanog
straha od progona zbog rase, vjeroispovijesti, nacionalnosti, pripadnosti odredenoj drustvenoj
skupini ili zbog politickog uvjerenja i nemoguce joj je da se koristi, ili se zbog straha ne Zeli
koristiti zastitom te zemlje.broj Izbjeglice su zbog rata suocene s gubitkom doma, s nesre¢ama
svojih najbliZih, s nemoguénoscéu pohadanja Skola, izgubljenim ritmom svakidasnjeg Zivota i
udarima iznenadujucih 1 novih okolnosti. Svako prognanstvo 1 izbjegliStvo, a pogotovu ono
trajnije, izaziva probleme i potrebe koje izlaze iz okvira primarnih, nuznih za prezivljavanje, te

se uistinu postavlja pitanje socijalne integracije izbjeglica u novu sredinu.

Visoki povjerenik za izbjeglice Ujedinjenih Naroda ukazuje na postojanje oko 19 milijuna
izbjeglica iz 109 zemalja svijeta. Broj trazitelja azila u Europskoj Uniji gotovo se utrostru¢io U
odnosu na razdoblje od 2008. do 2010. U usporedbi s 2014. godinom, kada je broj trazitelja
azila bio 626 tisuca, do sredine rujna ove godine zastitu je zatrazilo oko 700 tisu¢a osoba, a
oc¢ekuje se da bi ih do kraja godine moglo biti i vise od milijun.
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Medunarodnopravne osnove na kojima se zasniva zaStita prava i prava na obrazovanje
izbjeglica u okviru medunarodnih konvencija i Deklaracije o ljudskim pravima cCesto se
pokazuje nedovoljnima za zastitu velikog broja izbjeglica. Razlike koje se ponekad zasnivaju
na protekciji pojedinih grupa izbjeglica ili na nedovoljnom angazmanu za pomo¢ izbjeglicama
proizlaze naj¢esce iz razliCitosti interesa i ekonomskih mogucénosti. To dovodi do nepotpunosti
provodenja pojedinih mjera ili razli¢itosti sprovodenja zastite prava izbjeglica na obrazovanje.
Mnoga prava, legalno potpuno odredena (recimo pravo na obrazovanje), pokazuju se kao
pravno neprimjenjiva u pojedinim slucajevima, kad se nasuprot njima kao vazniji stavlja neki
interes zajednice ili pojedine drzave. Tako pravo drzava u procesu svojeg definiranja i
tumacenja medunarodnih ljudskopravnih odredbi dovodi ponekad do odmicanja od intencija

same Opce deklaracije o ljudskim pravima.

Kao §to smo vidjeli u radu, potesko¢e u ostvarivanju prava na obrazovanje izbjeglica su
mnogobrojne. Za kvalitetno obrazovanje izbjeglica potrebni su znafajni materijalni
(financijski) 1 ljudski resursi, koje vlade drzava prihvata nisu prethodno predvidjele. Stoga je
obrazovanje izbjeglica opcenito na vrlo niskoj razini kvalitete s neucinkovitim indikatorima
unosa i ishoda obrazovanja. Do ukljucivanja djece izbjeglica u obavezno osnovnoskolsko
obrazovanje najéesée prode i nekoliko mjeseci, dok neka djeca zbog administrativih poteskoca
nikada niti ne dobiju pristup redovnom obrazovanju. Omjer ucitelja i ucenika je ¢ak 1:70 i u
mnogim situacijama ti isti ucitelji nemaju niti 10 dana obuke za rad sa specificnom skupinom
izbjeglica. Osim toga, jezicne barijere sprecavaju pristup obrazovanju djeci izbjeglicama, a
pripremna nastava za ucenike koji ne znaju ili nedostatno znaju jezik zemlje domacina za
ukljucivanje u obavezno osnovnoskolsko obrazovanje, ne provodi se sustavno. U vecini
slu¢ajeva redovne Skole ne nude moguénost ucenja jezika, povijesti i kulture izbjeglica za same
izbjeglice kao i za ostalu zainteresiranu djecu. Ukoliko i pohadaju skole, djeca izbjeglice u

Skolama nailaze na diskriminaciju i1 segregaciju od strane kako ucenika, tako 1 ucitelja.

Dakle, pravo izbjeglica na obrazovanje, usprkos brojnim pozitivnim medunarodnim
standardima i instrumentima njegove zastite, nije u potpunosti ispostovano i provedeno iz
mnogobrojnih razloga — naj¢esc¢e zbog neprovodenja odredbi tih istih instrumenata zastite prava
izbjeglica od strane vlada drzava koje su te dokumente potpisale i ratificirale 1 time se obvezale
na njihovo provodenje. Stoga je na rjesavanju spomenutih problema u obrazovanju izbjeglica
potrebno i dalje raditi na svim razinama. Najznacajnije promjene, slozit ¢emo se, moguce je

ostvariti na razini obrazovanja — medusobnim povezivanjem globalnog, interkulturalnog
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obrazovanja i obrazovanja za mir, odnosno uspostavom cjelovitog gradanskog odgoja i
obrazovanja prema uspostavi kulture mira temeljne na postivanju ljudskih prava i

demokratskog gradanstva.

Aspekti dominacije prisutni su u mnogim oblicima, te duboko ukorijenjeni u strukture nasSih
obrazovnih sustava. Postoje¢i obrazovni model u velikoj je mjeri odraz te dominacije. Kritike
upucene tome modelu naglasavaju da je on uzrok sukoba izmedu pojedinaca i naroda, posebno
ako pripadaju razli¢itim kulturama, vjerama, druStvenim skupinama ili imaju drugaciji nacin
razmiSljanja. Razdvajanjem tema i njihovim kategoriziranjem stvaramo hijerarhijska znanja 1
obezvrjedujemo druge nacine ucenja i razmiSljanja. Ovaj proces fragmentiranog obrazovanja
uzrokuje odvojenost zbog koje nismo dijelom usko povezanog svijeta te ne mozemo poceti

graditi mostove kojima bismo pristupili drugima, upoznali ih i razumijeli.

Obrazovanje o ljudskim pravima, kojim se promice znanje o pravima, te postivanje i tolerancija,
dokazano je snazan nacin borbe protiv diskriminacije temeljene na religijskog pripadnosti, boji
koze, porijeklu ili nacionalnoj ili etni¢koj pripadnosti. Mijenjanjem postoje¢ih obrazaca
obrazovanja u skladu sa zahtjevom za ostvarivanjem sve Cetiri dimenzije prava na obrazovanje
(raspolozivost, dostupnost, prihvatljivost 1 prilagodljivost) za izbjeglice, ucinio bi se snazan
utjecaj na formalno i neformalno obrazovanje, koje ¢e odigrati znacajnu ulogu u osvjeséivanju
pojedinaca kolika je uistinu njihova stvarna mo¢ u oblikovanju vlastite budué¢nosti i buduénosti
globalnog drustva. Prebacivanjem fokusa na transformaciju, od kulture reprodukcije i
dominacije prema kulturi partnerstva temeljenoj na dijalogu i suradnji, obrazovanjem bi se
mijenjala ¢vrsta pravila danasnjeg drustvenog poretka i vratilo ljudskog dostojanstva na sam

vrh popisa ovozemaljskih vrijednosti.

Konaéno, potreba za ostvarivanjem prava na obrazovanje izbjeglica, s ciljem napretka prema
boljem shvacanju trenutnih problema u svijetu 1 njihovih ucinaka na lokalnoj 1 globalnoj razini,
nije samo prijeka potreba ve¢ i moralni izazov u danas$njem svijetu. Obrazovanje trebamo
shvatiti kao, najceS¢e jedino, sigurno sidro u vremenu velike nesigurnosti 1 kao na¢inom

prevladavanja trauma, pa i integracije u nova, nadamo se, sretnija drustva.
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