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Institucije
31. Sto radi predsjednik Europske komisije?

Walter Hallstein, prvi predsjednik Europske komisije, po¢etkom Sezdesetih godina 20.
stoljeca sanjao je o tome da jednom postane predsjednik vlade Europskih zajednica. Smatrao

je predsjednika Komisije najvaznijom osobom u procesu ujedinjavanja Europe.

Pedeset godina kasnije od tog sna vise nije ostalo niSta. Nekadasnji glasnogovornik Komisije
Paul Collowald ukratko objasnjava u ¢emu je stvar: Europska komisija je — zajedno sa svojim
predsjednikom — postala samo tajni$tvo drzava ¢lanica. Predsjednik Komisije José Manuel
Barroso gotovo i ne koristi svoja prava i samo izvr$ava duznosti ¢elnika drzave i predsjednika
vlade. On upravlja i kontrolira. Primjerice, stru¢njaci iz njegove Glavne uprave za
gospodarske i financijske poslove u velikoj su mjeri sudjelovali u izradi programa Stednje za

Gréku u krizi eura.

No politi¢ki impulsi dolaze iz glavnih gradova, a ne iz Bruxellesa. Pritom Ugovor iz
Maastrichta u svakom slucaju daje predsjedniku Komisije vise prava koja bi on mogao
koristiti: Komisija ima isklju¢ivo pravo zakonodavne inicijative za direktive i uredbe u
Europskoj uniji. Bez inicijative povjerenika Komisije predsjednici vlade ne mogu donositi

zakone za cijelu Zajednicu.

U krizi eura Europska komisija je dugo oklijevala. Zbog straha od kritike i prigovora
njemacke kancelarke Angele Merkel Komisija je mjesecima ostavljala po strani prijedloge za
zajednicke europske zaduznice, takozvane eurobondove. Mnoge drzave ¢lanice 1 mnogi

zastupnici EU-a bez sumnje bi bili odobrili brzo uvodenje takvih vrijednosnih papira.

[ u drugim podru¢jima Komisija izbjegava sukob s drzavama ¢lanicama. Dopustila je da
Madarska nekazZnjeno ogranici slobodu medija 1 samo je oprezno prekorila Francusku 1

Dansku kad su 2011. kratkotrajno srusile jedinstveno trziste i ponovo uvele grani¢ne kontrole.

José Manuel Barroso osjeca se odgovornim Angeli Merkel i ostalim konzervativnim
predsjednicima vlade. Oni su ga ve¢ dvaput imenovali za predsjednika Komisije. Doduse,
zastupnici EU-a ga biraju, ali kandidata prethodno imenuju vlade. Parlamentarci mogu samo
prihvatiti ili odbiti. Svaka zemlja delegira svog povjerenika u Bruxelles. Predsjednik Komisije
moze samo odluciti koje ministarstvo — u briselskom zargonu to se zove glavna uprava —

predaje kojoj zemlji. Portugalac Barroso, koji je 2004. prvi put postao predsjednik Komisije,



za svoj ponovni izbor bio je ovisan o podrsci predsjednika vlade drzava ¢lanica. Sad iskazuje

svoju zahvalnost.

Proslost pokazuje Sto se dogada s onima koji se suprotstavljaju: doduse, mo¢ drzava ¢lanica
nije sprijecila neke predsjednike Komisije da jasno i glasno izraze svoje misljenje, no Waltera
Hallsteina je njegov otpor prema francuskom predsjedniku Charlesu de Gaulleu naposljetku

stajao predsjednisStva.

Za razliku od njega, uspjesan je bio Jacques Delors, koji je od 1985. do 1995. bio predsjednik
Komisije. On je znacajno ubrzao europsku integraciju i zbog toga se uvijek iznova
sukobljavao s vladaju¢ima: on je ostvario jedinstveno trziste i postavio temelj za monetarnu
uniju. Delors se smatrao politicarom i tako je i djelovao. Barroso se ponasa vise kao glavni

tajnik Europske unije.

Jedino podrucje u kojem je Komisija EU-a snaZzna kao 1 prije je politika trziSnog natjecanja.
Kao zastitnica ugovora EU-a Komisija redovito provjerava krse li drzave ili poduzecéa
zajednicki utvrdena pravila za jedinstveno trziste. Oni koji prekrSe ugovor zarade oStre

novcane kazne.

U lipnju 2010. Komisija je sedamnaestorici proizvodaca kupaonskih armatura izrekla
nov¢anu kaznu od ukupno 622 milijuna eura. Komisija im je prigovorila da su dogovorili

cijene i time onemogucili konkurenciju.

U tim sporovima Europska komisija imala je adut u rukavu: kad je to potrebno, ona moze
tuziti drzave €lanice i poduzec¢a pred Sudom Europske unije. Samo protiv Njemacke u
razdoblju od 2005. do 2009. vodilo se 50 takvih sudskih postupaka zbog povrede ugovora. U
veéini slucajeva Komisija je zahtijevala da natje¢aji javne nabave budu raspisani u cijeloj

Europi i da eventualno budu dodijeljeni i inozemnim poduzeéima.

Jedan takav postupak protiv softverskog diva Microsofta doveo je do toga da taj americki div

od 2009. u svom operacijskom sustavu mora dopustiti i internetske pretrazivace konkurenata.

U rujnu 2011. José Manuel Barroso probudio se iz Soka i U vatrenom govoru pred Europskim
parlamentom osudio samovoljne odluke nacionalnih vlada te obecao vise poticaja od strane
svoje Komisije. Izmedu ostalog je najavio nove zakone za bolju regulaciju financijskog
trziSta. Dva mjeseca kasnije uslijedili su prijedlozi za eurobondove. No glas Barrosove

Komisije u kriznom menadzmentu ipak nije snazan.



32. Kako Njemacka smije delegirati viSe zastupnika u Europski parlament nego

Francuska ili Malta?

Razlike su goleme: njemacke birace do sljede¢ih europskih izbora u Europskom parlamentu
predstavlja 99 zastupnika. Francuska delegira 72, a Italija 73 parlamentarca. 1z Luksemburga i
Malte dolazi samo Sest zastupnika. Ukupno je 754 predstavnika gradana. Buduci da Njemacka

ima mnogo viSe stanovnika nego Malta, smije dati 1 viSe zastupnika.

Cak i ako se na prvi pogled mozZe tako ¢initi, MalteZani i Luksemburzani nisu zakinuti ovim
propisom. Naime, kad se €isto racunski odredi koliko gradana predstavlja doti¢ni zastupnik,
Maltezani prolaze mnogo bolje nego Nijemci: svaki parlamentarac s Malte u Bruxellesu
predstavlja oko 83 000 gradana. Nijemci i Francuzi moraju zastupati interese vise od 800 000

ljudi, budu¢i da njihove zemlje imaju mnogo viSe stanovnika nego otok Malta.

Unato¢ tome Njemacka od 2014. mora prepustiti tri mjesta. O ovom kompromisu usuglasili su
se Celnici drzava i predsjednici vlade 27 drzava ¢lanica u Ugovoru iz Lisabona. Budu¢i da su
2007. s Rumunjskom i Bugarskom dosle dvije nove drzave i time takoder novi europski

zastupnici, mjesta su morala biti preraspodijeljena.

Broj zastupnika ne moze se beskonacno povecéavati. Tada bi Parlament izgubio svoju radnu
sposobnost. Kad je 2001. zaklju¢eno povecanje sa 626 na vise od 700 ¢lanova, europski
zastupnik iz njemacke stranke CDU (KrS¢ansko-demokratska unija) Elmar Brok ve¢ se
naSalio da Europski parlament postaje slican kineskom narodnom kongresu. Parlament u

Pekingu broji 3000 ¢lanova.

Kako bi se izbjeglo takva pretjerivanja, Ugovor iz Lisabona utvrduje maksimalan broj od 750
zastupnika za razdoblje nakon 2014. godine. Uz njih dolazi predsjednik Parlamenta, koji
tijekom svog mandata nema pravo glasa. Svaka zemlja prema tome smije delegirati u

Bruxelles najmanje Sest, a najvise 96 zastupnika.

Redovito dolazi do svade oko raspodjele mjesta. Za drzave ¢lanice radi se o prestizu i
utjecaju. Ceska Republika i Madarska tijekom pristupanja EU-u inzistirale su na tome da
dobiju jednak broj mjesta kao 1 Belgija, Portugal 1 Grcka. Italija se uvijek borila za jednaka

prava kao Francuska i Velika Britanija.

Tijekom ponovnog ujedinjenja Njemacke francuska se vlada postavila kruto. Pariz ni u kojem

slu€aju nije htio priznati Nijemcima viSe mjesta iako je odjednom bilo 16 milijuna vise ljudi



Broj mjesta prema drzavi ¢lanici i klubu zastupnika / 7. izborno razdoblje

EPP | S&D | ALDE | ESS | ECR | GUE/NGL | EFDD | NI | ukupno

Belgija 5 |5 5 4 |1 0 0 2 |22
Bugarska 6 4 5 0 0 0 0 2 |17
Ceska Republika 2 7 0 0 9 4 0 0 |22
Danska 1 4 3 2 0 1 2 0 |13
Njemacka 42 |23 12 14 |0 8 0 0 199
Estonija 1 1 3 1 0 0 0 0 |6

Irska 4 3 4 0 0 1 0 0 |12
Grceka 8 8 0 1 0 3 2 0 |22
Spanjolska 23 |21 2 2 0 1 0 1 |50
Francuska 29 |14 6 14 |0 5 1 3 |72
Italija 3B |21 7 0 0 0 9 0 |72
Cipar 2 2 0 0 0 2 0 0O |6

Latvija 3 1 1 1 1 1 0 0 |8

Litva 4 3 2 0 1 0 2 0 |12
Luksemburg 3 1 1 1 0 0 0 0 |6

Madarska 14 | 4 0 0 1 0 0 3 |22
Malta 2 3 0 0 0 0 0 0 |5

Nizozemska 5 3 6 3 1 2 1 4 125
Austrija 6 4 0 2 0 0 0 5 |17
Poljska 6 4 0 2 0 0 0 5 |17
Portugal 10 |7 0 0 0 5 0 0 |22
Rumunjska 14 |11 |5 0 0 0 0 3 133
Slovenija 3 2 2 0 0 0 0 0 |7

Slovacka 6 5 1 0 0 0 1 0 |13




Finska 4 2 4 2 0 0 1 0 |13
Svedska 5 5 4 3 |0 1 0 0 |18
Ujedinjeno 0 |13 |11 5 |26 |1 13 3 |72
Kraljevstvo

ukupno 274 | 196 |83 57 |57 |35 31 33 | 766

Ako se neki zastupnik odrekne svog mandata, nadlezna drzava Clanica mora obavijestiti
Europski parlament o njegovom nasljedniku. Na taj na¢in popis se aktualizira. Ipak sluzbeni
broj mjesta moze kratkotrajno odstupati od stvarnog broja zastupnika.

EPP — Klub zastupnika Europske pucke stranke (kr§¢anski demokrati)

S&D - Klub zastupnika Progresivnog saveza socijalista i demokrata u Europskom parlamentu
ALDE — Savez liberala i demokrata za Europu

Zeleni/ESS — Zeleni/Europski slobodni savez

ECR — Europski konzervativci i reformisti

GUE/NGL - Europska ujedinjena ljevica — Nordijska zelena ljevica

EFD — Klub zastupnika Europe slobode i demokracije

NI — nezavisni zastupnici (zastupnici koji ne pripadaju nijednom klubu zastupnika)

koje je trebalo zastupati. Francuzi nisu odustajali od dotadasnjeg propisa: od osnivanja
Zajednice Nijemci, Talijani i Francuzi imali su jednak broj zastupnika. Naposljetku je Pariz
popustio: planira se da ¢e Njemacka od 2014. biti predstavljena s 96 zastupnika. Francuska

tada smije delegirati 74 zastupnika.

Ipak, te se brojke mogu jo§ jednom promijeniti. Kalkulacija ne uzima u obzir pristupanje
Hrvatske EU-u, koje je planirano za srpanj 2013. godine. Kako maksimalan broj od 750
zastupnika ne bi bio dugoro¢no prekoracen, tada jo$ jednom neke zemlje moraju prepustiti

mjesta.
33. Koja prava ima Europski parlament?

Devetnaesti sije¢nja 2010. bio je crni dan za predsjednika Komisije EU-a Josea Manuela
Barrosa. Drzave ¢lanice ponovo su ga izabrale u sluZzbu i morao je ¢ekati da Europski

parlament odobri njegov tim za komisiju Barroso 1.

No upravo je njegova bugarska kandidatkinja za mjesto povjerenice Rumiana Jeleva pala na
ispitu u Europskom parlamentu. Zastupnici EU-a nisu bili zadovoljni njezinim objasnjenjima,

smatrali su je neprikladnom za obnaSanje funkcije osobe odgovorne za humanitarnu pomo¢




Europske unije. Bugarka je dobila ¢istu jedinicu i Barroso je brzo morao traziti novu

kandidatkinju.

Naime, samo kad zastupnici EU-a odobre cjelokupnu dvadesetisedmero¢lanu komisiju EU-3,
ona moze zapoceti s radom. Parlamentarci su svojim ,,ne* iznudili da Bugari u briselsku
Komisiju delegiraju politicki utjecajnu osobu. Umjesto bivSe ministrice vanjskih poslova
Jeleve dosla je nekadasnja potpredsjednica Svjetske banke Kristalina Georgieva. Zastupnici

su bili zadovoljni.

Europski parlament kontrolira njihov rad i nakon izbora. Povjerenici redovito podnose
izvjesée o svom podrucju rada u nadleznim parlamentarnim odborima. Predsjednik Komisije

najmanje Cetiri puta godiSnje dolazi na plenarne sjednice i ondje mora poloziti racune.

Kad zastupnici sumnjaju u to da je neki prijedlog zakona Komisije u skladu s ugovorima EU-
a, oni mogu tuziti Komisiju pred Sudom Europske unije. U sluc¢aju teSkog krSenja ugovora

Parlament moze i izravno smijeniti Komisiju izglasavanjem nepovjerenja.

To je najstarije pravo narodnih zastupnika. Ve¢ u Zajednici za ugljen i ¢elik u pedesetim

godinama 20. stoljeca postojala je moguénost izglasavanja nepovjerenja.

Kao 1 njemacki Bundestag, parlament EU-a ima propise o drzavnom proracunu. Bez njihovog
odobravanja Europska unija ne smije potrositi ni cent iz zajedni¢kog budZeta. Zastupnici
zajedno s drzavama ¢lanicama odlucuju koliko novcea je predvideno za koje politi¢ko

podrugje.

Od Ugovora iz Lisabona prosirene su ovlasti Parlamenta u suodluc¢ivanju. Zastupnici zajedno
s drzavama c¢lanicama sad odlucuju i o energetskoj politici, prometnoj politici 1 useljenickoj

politici te zastiti okoliSa 1 zastiti potrosaca.

Osim toga zastupnici moraju odobriti sporazume s tre¢im drzavama i ugovore s novim
¢lanicama EU-a. Zastupnici se koriste tim utjecajem. Tako su u studenome 2011. blokirali
trgovinski sporazum s Uzbekistanom jer su ondje Skolska djeca bila prisiljena pomagati pri
berbi pamuka. Zastupnici zele odobriti ugovor tek kad neovisni promatraci potvrde kraj tog

djec¢jeg rada.

Europsko narodno zastupnistvo nije uvijek bilo tako mo¢no. Kad su gradani Europske

zajednice 1979. prvi put mogli izravno birati zastupnike, ta je institucija imala samo



savjetodavnu ulogu u procesima odluc¢ivanja. Sa svakim novim europskim ugovorom narodni

zastupnici dobivali su vise prava.

No u krizi eura zastupnici unato¢ tome nemaju puno za re¢i. Doduse, njihovo odobrenje je
nuzno kad se u financijskoj politici donose nove direktive kao primjerice preinaka Pakta o
stabilnosti eura. No vlade 17 drzava eurozone mogle su bez odobrenja Parlamenta zakljuciti
pakete pomodi i mjere za spasavanje za prezaduZene zemlje Gréku, Spanjolsku, Portugal i
Irsku, bududi da novcana sredstva dolaze iz nacionalnih drzavnih blagajni, a ne iz proracuna

EU-a.

L

Plenarna sjednica Europskog parlamenta u Strasbourgu (izvor:
https://eu.hina.hr/content/9454808)

34. Zasto Europski parlament zasjeda u Bruxellesu i u Strasbourgu?

Za mjesecna plenarna zasjedanja zastupnici se sastaju u Strasbourgu. Sve ostale sjednice,
primjerice sjednice odbora i klubova zastupnika, odrzavaju se u Bruxellesu. S druge strane,
najveci dio uprave Parlamenta nalazi se u Luksemburgu. Tri grada za jedan parlament —

tipicni kompromis EU-a.

U pocetku europskog integracijskog procesa Parlament, koji tada gotovo da i nije imao

politicka prava i koji je imao vise simboli¢no znacenje, je zasjedao u prostorima Vijec¢a
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https://eu.hina.hr/content/9454808

Europe u Strasbourgu. Mnogi njegovi ¢lanovi istodobno su bili prisutni u oba skupa.

Putovanja su bila kratka. Parlamentarci su si pristedjeli duga putovanja.

Kad su zastupnici pocetkom Sezdesetih godina 20. stoljeca zahtijevali vlastite prostorije, bilo
je logi¢no da se one osnuju takoder u Strasbourgu. No istodobno se sve vise institucija

Europskih zajednica s kojima su zastupnici morali pregovarati nastanilo u Bruxellesu.

Budu¢i da se drzave Clanice nisu mogle dogovoriti o jednom stalnom sjedistu, naposljetku je

Parlament sam odlucio sagraditi cjelokupnu infrastrukturu i u Bruxellesu 1 u Strasbourgu.

U Bruxellesu je 1997. svecano otvorena zgrada Parlamenta, dvije godine kasnije uslijedilo je
otvorenje u Strasbourgu. Otada karavana zastupnika, asistenata 1 ostalih drZzavnih sluZzbenika
jednom ili dvaput mjese¢no na manje od tjedan dana odlazi iz Bruxellesa u Strasbourg. Ta
seoba je sporna. Prema procjenama Parlamenta taj cirkus s putovanjem kosta 180 milijuna
eura godis$nje. Od 1992. u Europskom parlamentu uvijek se iznova pojavljuju inicijative da se
sve sjednice odrZavaju u Bruxellesu. Godine 2006. skupina oko europskog zastupnika

Alexandera Alvara prikupila je milijun potpisa gradana — za ukidanje tjedana u Strasbourgu.

U anketi iz proljeca 2011. 90 posto svih zastupnika i ostalih suradnika Parlamenta izjasnilo se
za Bruxelles kao jedino mjesto za odrzavanje sjednica. No Francuska ne odustaje od
Strasbourga i u tome je podrzavaju ostale drzave ¢lanice EU-a. Pariz se ne Zeli odre¢i ugleda i
novca koji Europski parlament donosi u Strasbourg. Za hotele u tom gradu tjedni Parlamenta

su najvazniji izvor prihoda.

Zbog toga je Pariz u ljeto 2011. ¢ak tuzio Parlament pred Europskim sudom kad su zastupnici

bili odlug¢ili da ¢e od 2012. dosad uobicajene dvije rujanske sjednice sazeti u jednu.
35. Jesu li svi europski zastupnici lijeni?

Tipic¢ni radni dan europskog zastupnika iz Svena Giegolda pocinje u osam sati ujutro. Budu¢i
da je on u svom klubu zastupnika ovlasten za financijske teme, sudjeluje na doru¢ku banke
Commerzbank u Bruxellesu. Zajedno s bankarima i politi¢arima raspravlja moguce nacine
izlaza iz krize eura. Nakon sat vremena zuri u Europski parlament na sjednicu odbora. Od
izbijanja financijske krize njegov odbor, koji je ovlaSten za ekonomsku i monetarnu politiku,
zasjeda jo$ ¢eSc¢e nego Sto je uobicajeno. Oko podneva taj politicar iz Kluba zastupnika

Zelenih nakratko se sastaje sa svojim suradnicima u uredu i tada daje dva intervjua. Oko tri
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sata poslijepodne sjednica odbora se nastavlja. No Sven Giegold ostaje jo$ sat vremena na

telekonferenciji s kolegama u Berlinu prije nego §to se ponovo vrati u odbor.

Nakon toga, oko 19:30, zastupnik se sastaje sa suradnicima Kluba zastupnika Zelenih. Oni
raspravljaju o tome kako mogu unaprijediti prijedlog zakona za europske udruge. Nakon toga
Giegold odlazi na oko sat vremena na do¢ek njemackog Saveza Stedionica, kako bi odrzavao
svoje kontakte. Kraj rada je nakon posljednje telekonferencije oko 23 sata. Dan dug 13 sati.
Sli¢no izgledaju dani mnogih europskih zastupnika. No neki kolege Svena Giegolda ne

shvacaju radni moral tako strogo.

U listopadu 2011. nakon istrazivanja javne televizijske ustanove u sjevernoj Njemackoj
postalo je poznato da europska zastupnica iz njemacke stranke FDP (Slobodna demokratska
stranka) Silvana Koch-Mehrin od svog izbora 2009. nije bila ni na jednoj sjednici Odbora za
predstavke. Francuska konzervativna zastupnica Rachida Dati sudjelovala je samo na manje
od 60 posto glasovanja u plenumu. U 2011. godini markirala je veéinu sjednica Odbora za
ekonomsku i monetarnu politiku, u kojem radi i Sven Giegold. Unato¢ krizi eura Dati se

radije brinula o lokalnoj politici u Parizu. Ondje je gradonacelnica jednog arondismana.

Ve¢ 2004. austrijski zastupnik Hans-Peter Martin izazvao je senzaciju kad je ustvrdio da se
mnogi njegovi kolege doduse upisuju na popise nazo¢nih prije plenarnih sjednica, no tada

odmah ponovo odlaze.

To se ne sankcionira. Popisi nazo¢nih ne provjeravaju se. Zastupnici su prema mandatu

odgovorni samo svojoj savjesti. Zbog toga im se ne moze propisati obveza nazo¢nosti.

Tko se jednom dnevno potpisao na listu ispred plenarne dvorane, dobiva svoju dnevnicu u
iznosu od 304 eura. Samo ako je parlamentarac odsutan na polovini pojedina¢nih glasovanja
toga dana, nov¢€ani iznos se smanjuje za polovinu. No to nije ¢esto potrebno. Osim
malobrojnih pojedinac¢nih slucajeva europski zastupnici su prisutni na glasovanjima u

plenumu. Njihova stopa nazo¢nosti u pravilu iznosi minimalno oko 70 posto.
36. U ¢emu je razlika izmedu Europskog vijec¢a i Vije¢a Europe?

Nazivi su zbunjujuce sli¢ni, ali obje institucije su jasno odvojene jedna od druge. ,,Europsko
vijece je dio Europske unije. Kad se ¢elnici drzava i predsjednici vlade 27 drzava ¢lanica
EU-a sastaju u Bruxellesu, taj gremij se u sluzbenom jeziku EU-a zove ,,Europsko vijece*.

Ono odreduje politi¢ke smjernice za Zajednicu i donosi nacelne odluke.
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Vijec¢e Europe je potpuno neovisno o Europskoj uniji. Petog svibnja 1949. u Londonu deset je
drzava potpisalo osnivacki ugovor: Belgija, Francuska, Luksemburg, Nizozemska, Velika
Britanija, Irska, Italija, Danska, Norveska i Svedska. Godinu dana kasnije pristupila je
Njemacka. Godine 2011. Vije¢e Europe imalo je 47 ¢lanova. Njihov zajednicki cilj:

demokracija i vladavina prava za cijelu Europu.

Neki od osnivaca sanjali su o tome da se iz Vije¢a Europe razvije europska vlada. No tijekom
godina Europska ekonomska zajednica je pretekla Vijece Europe. Politicka i gospodarska

integracija ve¢ je ubrzo organizirana u Bruxellesu, a ne u Vije¢u Europe u Strasbourgu.

Zbog toga je ta organizacija razvila svoj vlastiti profil i opredijelila se za obranu ljudskih
prava u Europi. Njezin najvazniji instrument postala je Europska konvencija za zastitu
ljudskih prava i temeljnih sloboda, potpisana 1950. godine. Samo drzave koje preuzmu tu
konvenciju smiju pristupiti Vijecu Europe. Konvencija zabranjuje mucenje, ropstvo 1 prisilni
rad. Ona $titi slobodu misljenja i slobodu tiska, slobodu vjeroispovijedi i pravo na posteno
sudenje. Ako drzave prekrse Konvenciju, o$tecenici ih od 1998. mogu tuziti pri Europskom
sudu za ljudska prava. Europska unija jo$ nije pristupila Konvenciji, no sve njezine drzave

Clanice jesu.

Unato€ organizacijskoj razdvojenosti, Vije¢e Europe 1 Europska unija uvijek iznova
medusobno suraduju. Tako je Vije¢e Europe obavilo vazan pripremni rad za Europsku uniju
pri integraciji nekadasnjih drzava Isto¢nog bloka. Ve¢ u osamdesetim godinama 20. stoljeca
Vijece Europe uspostavilo je kontakte sa zemljama koje su se nalazile s druge strane Zeljezne
zavjese. Strucnjaci iz Strasbourga pomogli su Poljskoj, Madarskoj 1 balti¢kim drZzavama pri
izradi demokratskog ustava. Sudjelovali su u izgradnji neovisnog pravosudnog sustava. To je
potaknulo pregovore za pristup Europskoj uniji. Bez tog pripremnog rada prosSirenje bi

vjerojatno trajalo nesto dulje.

Kako bi se u buduénosti bolje iskoristilo ovakvo zajedni¢ko djelovanje, obje institucije su u
svibnju 2007. potpisale memorandum i obvezale se da ¢e bolje suradivati na sljede¢im
podrucjima: ljudska prava, vladavina prava, kulturna i socijalna politika. No u praksi se malo

od toga osjeti.
37. Kako se drzave ¢lanice EU-a dogovaraju pri svejim odlukama u Europskom vijeé¢u?

Nekad bi bilo zgodno da se na sastancima ¢elnika drzava i predsjednika vlade moze

promatrati iz prikrajka. Sastanak na vrhu u francuskom sredozemnom gradu Nizzi u prosincu
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2000. jedan je takav slu¢aj. Cetiri dana Gelnici drzava i predsjednici vlade pregovarali su jedni
s drugima — 15 tadasnjih drzava EU-a zajedno s dvanaest potencijalnih kandidata za pristup

koji su Cetiri godine kasnije trebali postati ¢lanovi EU-a.

U pravilu sastanci politicara EU-a traju najvise dva dana. No u Nizzi oni se jednostavno nisu
mogli dogovoriti. Razlog: raspodjela glasova u Europskom vijecu. Poljska je htjela dobiti
jednak broj glasova kao Spanjolska, budu¢i da obje zemlje imaju otprilike jednak broj
stanovnika. Francuska nije odustajala od toga da i u buduénosti dobiva jednak broj glasova
kao Njemacka, iako je Njemacka nakon ponovnog ujedinjenja imala 16 milijuna stanovnika
vise nego ta susjedna zemlja. A za belgijsku vladu bilo je neprihvatljivo da Nizozemska treba

dobiti 13 glasova, a njihova zemlja samo dvanaest.

Sve drZave htjele su dobiti najve¢i mogu¢i utjecaj na odluke u Europskom vije¢u. Naime,
ministri ondje odlu¢uju uglavnom prema kvalificiranoj ve¢ini. Svaka drzava za to dobiva
odreden broj glasova. Kad neki prijedlog dobije proporcionalno dovoljan broj glasova, on se
prihvaca. Ima li neka zemlja dvanaest ili 13 glasova, pritom u svakom slu¢aju moze igrati

odlucujucu ulogu.

Francusko predsjednistvo Europskog vije¢a danima je racunalo, pomicalo broj glasova amo-
tamo i u nekim slucajevima nudilo ¢udne razmjene: Belgija se na kraju odrekla svog glasa. Za
to je dobila obecanje da ¢e se u buducnosti svi sastanci Vijeca odrzavati u Bruxellesu. Dotada
su se ministri sastajali u zemlji koja je u tom trenutku obnasala predsjedanje Vije¢em.
Naposljetku je Poljska dobila jednak broj glasova kao Spanjolska. Francuska je izjednacena s
Njemackom. Za naknadu Njemacka je odSte¢ena dodatnom klauzulom: kako bi neki prijedlog
bio prihvacen, nije nuzno samo da ga odobri vec¢ina drzava, nego uz to te drzave moraju
predstavljati najmanje 62 posto stanovniStva EU-a. To je odgovaralo mnogoljudnoj

Njemackoj. Bilo je kao na sajmu: svatko se cjenkao dok nije dobio $to je htio.

Rezultat toga je krajnje kompliciran postupak glasovanja: ukupno je 345 glasova
raspodijeljeno medu drzavama. Kvalificirana ve¢ina dosegnuta je s 258 glasova, ali samo kad
su istodobno suglasne dvije trec¢ine drzava koje predstavljaju ve¢inu stanovnistva EU-a. To

pravilo vrijedi joS do 2014. godine.

Naime, sedam godina nakon Nizze pregovori su ponovo poceli iz temelja — Ovaj put za

Ugovor iz Lisabona. Poljaci ni pod koju cijenu nisu htjeli prepustiti nijedan glas. Izgledalo je
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da ¢e sastanak na vrhu pod njemackim predsjedniStvom Vijeca ostati bez uspjeha. Napokon je

Poljska popustila, ali dobila je posljednju odgodu do 2014. godine.

Tada stupa na snagu sljedece pravilo: za neku odluku mora glasovati najmanje 55 posto

drzava €lanica kojima je obuhvaceno 65 posto stanovnistva EU-a.

Takva komplicirana kvalificirana vecina je pravilo za glasovanja u Europskom vijecu.
Jednostavna vecina koristi se samo za odluke o unutarnjim procesima. U nekim sluc¢ajevima
drzave Clanice moraju i dalje jednoglasno odlucivati — primjerice kad je rije¢ o prihvacanju

nove drzave ¢lanice.

Europska unija je jedina medunarodna organizacija u kojoj postoje vec¢inske odluke. Veto
jedne zemlje nije dovoljan, za razliku od primjerice Vijeca sigurnosti UN-a, kako bi se

blokirale odluke.
38. Kakve veze ima Europski sud za ljudska prava u Strasbourgu s Europskom unijom?

Europski sud za ljudska prava u Strasbourgu pripada Europskom vije¢u, a ne Europskoj uniji.
No sve zemlje EU-a potpisale su Europsku konvenciju za zastitu ljudskih prava i time su

povezane s presudama suda.
Zbog toga odluke strasburskih sudaca u svakom sluc¢aju imaju utjecaj na pravo EU-a.

U sijecnju 2011. sud je osudio protjerivanje azilanata u Gréku. Uvjeti su ondje nepodnosljivi,
presudili su suci i prekorili Belgiju. Tu zemlju je tuzio afganistanski azilant koji je bio

protjeran u Gréku. Belgija je morala opozvati protjerivanje i platiti odStetu Zrtvama.

Nakon presude razli¢ite drzave ¢lanice EU-a prekinule su protjerivanja — medu njima i
Njemacka. Ta presuda dovodi u pitanje takozvanu Uredbu Dublin II Europske unije. Prema
tom sporazumu izbjeglice moraju traziti azil u zemlji preko koje su usle u Europsku uniju. U
slu¢aju afganistanskog tuzitelja to je bila Gréka. Zemlje EU-a otada rade na novoj uredbi na

razini EU-a kako bi izbjegle daljnje osude strasburskih sudaca.

Na sudu radi 47 sudaca — po jedan iz svake zemlje ¢lanice Europskog vijeca. Godine 2010.
oni su donijeli ukupno 1500 presuda. 36 slucajeva odnosilo se na Njemacku. Najve¢i broj
presuda odvija se protiv Rusije, Turske, Poljske i Italije. Svake godine pristize oko 50 000

novih prituzbi. Sud kasni s radom. Oko 140 000 slucajeva jos nije obradeno.
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U Njemackoj je prvenstveno strasburska presuda za preventivni pritvor pocCinitelja kaznenog
djela bludne radnje izazvala bijes. U sijecnju 2011. sud je prekorio Njemacku zbog dotada
uobicajene prakse da se preventivni pritvor naknadno odredi. To znaci: on nije bio dosuden
pri presudi protiv optuzenog, nego tek dok je on izdrzavao svoju stvarnu zatvorsku kaznu. Taj
postupak krsi pravo na slobodu i sigurnost zasticeno Konvencijom za zastitu ljudskih prava,
presudili su suci. Njemacka je zbog toga morala pustiti iz zatvora nekoliko pocinitelja
kaznenog djela bludne radnje. Savezna vlada radi na novom zakonu kako bi izbjegla pustanje

na slobodu daljnjih poc€initelja koji bi mogli ponoviti kazneno djelo.

Na Europskom sudu za ljudska prava mogu tuziti pojedina¢ne osobe i drzave. One najprije

moraju iscrpiti svoj nacionalni pravni sustav. Samo drZzave mogu biti osudene.

Europska komisija i Europski parlament ne mogu do¢i pred sud. To bi moglo postati moguce

tek kad Europska unija kao cjelina pristupi Europskoj konvenciji za zastitu ljudskih prava.
39. Koju ulogu ima Sud Europske unije u Luksemburgu?

Karen Murphy zahvaljuje europsku slavu luksemburSkim sucima: ta engleska vlasnica puba u
listopadu 2011. izborila se za pravo da u svom lokalu prenosi utakmice engleske nogometne
lige preko grékog pay-tv ponudaca. On je bio mnogo jeftiniji nego engleski originalni
odasilja¢. Suci u Luksemburgu toj su zeni dali pravo: na zajedni¢kom trzistu Europske unije

ne postoje granice — ¢ak i za pay-tv ponude.

Karen Murphy svojom grékom dekoderskom karticom $tedi gotovo 4700 eura pristojbi
godisnje. Brojni poduzetnici i privatne osobe sad bi mogli kopirati njezinu ideju. Europski
nogometni savezi moraju Zurno smisliti nove ugovore kako bi izbjegli milijunski gubitak. Za
europske suce slucaj je bio jasan: u Europskoj uniji ne postoji samo zajednicka valuta, nego 1

zajednicko trziste.

To nacelo suci slijede od osnivanja suda 1952. godine. Godine 1974. odlu¢ili su da nacionalna
ogranic¢enja za proizvode iz ostalih drZava ¢lanica nisu dopustiva jer su protivna nacelu

'C‘

zajednickog trziSta. Reklamni slogani kao ,,Kupujte francusko!* zabranjeni su. Pet godina
kasnije suci su svojom presudom o francuskom likeru Cassis naglasili zabranu ogranicavanja

trgovine unutar Zajednice.

Svaki novi ugovor EU-a prosirivao je ovlasti suda, koji je najprije bio zaduzen samo za

Zajednicu ugljena i Celika. Od Ugovora iz Lisabona 27 sudaca (svaka zemlja ¢lanica delegira

16



jednog pravnika u Luksemburg) zaduzeno je za tumacenje cjelokupnog prava EU-a. Godine
2010. luksemburskim sucima prispjela je 631 nova tuzba. Oni su zakljucili 522 pravna

predmeta.

Tuziti mogu pojedinci, institucije EU-a i drzave ¢lanice kad su uvjerene da odredeni propis,
zakon ili zabrana kr$i pravo EU-a — kao $to je to bila gostioni¢arka Karen Murphy. Presude su
pravno obvezujuc¢e. Drzave moraju adekvatno izmijeniti svoje zakone kad suci utvrde
prekrsaj. Nacionalni sudovi takoder mogu zamoliti suce EU-a za presudu kad sami nisu
sigurni pri tumacenju prava EU-a. Pri svim odlukama vrijedi: pravo EU-a ima prednost pred
nacionalnim pravom. Tako suci izravno utje¢u na njemacko zakonodavstvo. Ustavni sud u
Hannoveru obratio se Sudu Europske unije 1998. godine. Jedna Zena je tom sudu podnijela
tuzbu jer je njezina molba za natjecaj za saveznu vojsku bila odbijena. Obrazlozenje:
njemacki Ustav zabranjuje zenama sluzbu u oruzanim snagama. Suci u Luksemburgu u tome
su vidjeli krSenje ravnopravnosti muskaraca i Zena. Nakon presude u sije¢nju 2000.
Bundestag je izmijenio Ustav. Otada ondje stoji da Zene doduse ne smiju biti obvezane da

vrse sluzbu u oruzanim snagama. No ako one to zele, nitko im to ne smije zabraniti.

Jedanaest godina kasnije presuda sudaca o genetski modificiranom medu izazvala je
senzaciju: do jeseni 2011. u Europskoj uniji vrijedilo je pravilo da med ne potpada pod
europsko pravo o genskoj tehnici. Europska komisija je tako bila odlucila. Med je smio
sadrzavati pelud biljaka koje su genskotehni¢ki modificirane, a da to nije moralo biti
adekvatno oznaceno. Sud Europske unije je povukao taj propis: med u svakom slucaju mora
biti oznacen, rekli su suci. Ako sadrzi genetski modificiranu pelud biljaka, koja je u Europskoj
uniji dopusStena samo kao hrana za zivotinje, a ne za ljudsku konzumaciju, ¢ak mora biti
uniSten. Bez obzira na to je li rije¢ o namirnicama, nogometu ili sportskom kladenju — suci

imaju zadnju rijec. I to posvuda u Europskoj uniji.

Presuda o pay-tv ponudama nije bila prvo $to je zbunilo europski svijet nogometa. Godine
1995. suci su nakon tuzbe belgijskog nogometnog profesionalca ukinuli ograni¢enja za
inozemne igra¢e u momcadi. Kvote su ukinute. Otada europski igraci nakon isteka svog

ugovora mogu bez naknade za transfer promijeniti Klub.

Mobilnost igraca silno se povecavala. Ve¢ u sezoni 2000/2001 udio inozemnih igraca u
njemackoj saveznoj ligi iznosio je vise od 40 posto. U hokeju na ledu iznosio je ¢ak 60 posto.

Doduse, tuzitelju Jean-Marcu Bosmanu iz Belgije tadasnja presuda uopce nije koristila. On je
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U pravnom sporu propao, postao je alkoholi¢ar. Danas je nezaposlen i mora prehranjivati

svoju ¢etveroc¢lanu obitelj sa 700 eura socijalne pomoc¢i mjesecno.
40. Sto rade agencije EU-a?

Pojedinosti iz razgovora ¢elnika drzava i predsjednika vlade na njihovim sastancima u EU-u
tek rijetko dospiju u javnost. Sastanak na vrhu u prosincu 2001. u briselskom predgradu
Laeken takva je iznimka. Tada se radilo o dodjeli lokacija za prestizne agencije EU-a.

Tadasnji talijanski predsjednik vlade Silvio Berlusconi trazio je da se agenciju za hranu
smjesti u grad Sunke Parmu. On je navodno vikao na svoje kolege 1 prigovorio Fincima, koji
su takoder bili zainteresirani za tu agenciju, da ionako nemaju pojma o dobrom jelu. Svedskog
predsjednika vlade Gorana Perssona, koji je pri raspodjeli lokacija ostao praznih ruku,
francuski predsjednik Jacques Chirac utjesio je prijedlogom da bi mogao osnovati novu

agenciju za modele u Stockholmu.

Agencije Europske unije su jedine institucije Unije koje nisu smjestene u Bruxellesu,
Luxemburgu ili Strasbourgu, nego izravno u drzavama ¢lanicama. One donose radna mjesta,
porez i prestiz i zbog toga su trazene u svim drzavama. Trenutno postoje ukupno 32 takve
agencije. Jo$ jedna je u planu. Te institucije opskrbljuju politi¢are EU-a informacijama o
odredenim temama. One provode istrazivanja i nadziru provedbu direktiva EU-a u svom

podrucju.

Europski centar za pracenje droga i ovisnosti o drogama u Lisabonu, primjerice, od 1994. radi
na tome da vladama dostavlja bolje informacije o temi ovisnosti o drogama. Agencija za
temeljna prava u Becu nadzire postupanje s ljudskim pravima unutar Europske unije 1 o tome

redovito donosi izvjesca.

Ostale agencije ne prikupljaju samo informacije. One imaju mo¢ odlu¢ivanja. Agencija za
sigurnost hrane u Parmi procjenjuje jesu li odredene vrste genetski modificiranog kukuruza
opasne za ljudski organizam. Europska komisija naj¢esce slijedi te preporuke kad se radi o
tome hoce li kukuruz biti dopusten u Europskoj uniji. Agencija za sigurnost zracnoga prometa
u Kolnu nadzire i upravlja velikim dijelovima europskog zra¢nog prostora, a agencija za

lijekove u Londonu je zaduzena za odobrenje lijekova na europskom trzistu.

Te institucije ukupno kostaju vise od milijarde eura godi$nje. U njima radi vise od 5000 ljudi
— izmedu ostalog u Solunu, Lisabonu, Varsavi i Kopenhagenu. Popis lokacija izgleda kao

prospekt turisti¢ke agencije.
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U devedesetim godinama 20. stolje¢a drzave ¢lanice pocele su s osnivanjem agencija. Osobito
nakon sastanka na vrhu u Laekenu 2001. neprekidno se osnivaju nove agencije. Nekadasnji
zastupnik EU-a iz Austrije Herbert Bosch jednom je zlobno primijetio da cilj agencija nije

presudan. Vazno je samo da svaka drzava Clanica dobije svoju agenciju.

Europski parlament redovito se Zali da se rad i rentabilnost tih agencija gotovo i ne kontrolira.
Te sluzbe su placene iz proracuna EU-a, a kontrola je ipak duznost drzava ¢lanica. Budu¢i da
novac ne dolazi iz njihovih blagajni, one Cesto ne provjeravaju tako temeljito. Zbog toga je u
svibnju 2011. Europski parlament zamolio Europski revizorski sud da temeljito provjeri

agencije.

Uostalom, Svedani su nekoliko godina kasnije dobili odstetu za uvredu u Laekenu: 2004.
godine dobili su doplatu za Europski centar za prevenciju i nadzor bolesti. On je otvoren

godinu dana kasnije u Stockholmu.
Politika
56. Kako nastaje zakon na razini EU-a?

Na europskoj razini postoje dvije razli€ite vrste zakona: direktive 1 uredbe. Dok uredba
izravno poput nacionalnog zakona propisuje obvezujuca pravila koja vrijede u svim drzavama
¢lanicama, direktiva utvrduje samo vremenski okvir 1 ciljeve. Tada je pojedinim zemljama
prepusteno da integriraju direktivu u nacionalno pravo. To ¢e reci: cilj je isti, a put do njega je

razli¢it.

Tako se uzimaju u obzir razli€ite pocetne situacije u drzavama ¢lanicama. Primjer je direktiva
o ocuvanju prirodnih stanista i divlje faune i flore iz 1992. godine. Ona utvrduje da sve drzave
¢lanice EU-a u roku od Sest godina moraju navesti zasti¢ena podrucja prirode kako bi se
ocuvala raznolikost vrsta u Europskoj uniji. Na koji na¢in zemlje osiguravaju tu zastitu, ostaje
prepusteno njima. U Njemackoj je ta direktiva 1998. integrirana u savezni zakon o zastiti
prirode. Europska komisija redovito provjerava jesu li zakoni za koje su se drzave ¢lanice U

pojedinostima odlucile zapravo prikladni kako bi se postigli zajednicki europski ciljevi.

Postupak donosenja zakona je za obje vrste zakona — direktive i uredbe — jednak. I jedne i
druge u Bruxellesu donose zastupnici EU-a, Europska komisija i drzave ¢lanice. Na pocetku
postupka nalazi se prijedlog Europske komisije. Ona ima pravo zakonodavne inicijative. Tek

od Ugovora iz Lisabona i Europski parlament je dobio smanjeno pravo zakonodavne
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inicijative i moze barem zahtijevati od Komisije da izraduje prijedloge zakona. Uostalom,
poticaji za nove uredbe Cesto dolaze iz gospodarstva. Tako se u sedamdesetim godinama 20.
stolje¢a savezna zemlja Bavarska zalagala za normiranje traktorskih sjedala. Razlog: jedno
domace poduzece htjelo je na taj nacin bolje prodavati svoje sigurnosne pojaseve diljem

Europske unije.

Od Ugovora iz Lisabona u 90 posto svih odluka vrijedi takozvani ,,redovni zakonodavni
postupak® (—19). To znaci da se Parlament i drzave ¢lanice zajedno moraju dogovoriti oko
teksta. Postupak suodluc¢ivanja je dugotrajan jer se i vecina od 27 drzava Clanica i veéina

europskih zastupnika mora sloziti.

Sli¢no kao loptica u stolnom tenisu, nacrt zakona je ¢as u jednoj ¢as u drugoj instituciji.
Komisija najprije daje svoj prijedlog na razmatranje Vijecu i Parlamentu. U Parlamentu se o
prijedlogu raspravlja najprije u nadleznom odboru. Trenutno postoji 20 takvih stalnih odbora,
primjerice za pitanja politike ribarstva, gospodarstva i valute, proracuna ili kulture i
obrazovanja. Odbor daje odgovarajucu preporuku plenumu Parlamenta. Ondje se glasuje i
tada Parlament prosljeduje svoje stajaliSte drzavama ¢lanicama. Kao vodu pregovora
zastupnici odreduju takozvanog ,.izvjestitelja”. Njega se odabire prema stranackoj pripadnosti

I kompetencijama i on je odgovoran za taj spis do zavrSetka postupka.

U Vijec€u odlucuju ministri drzava ¢lanica zaduzeni za odredeno podrucje: vije¢e ministara
poljoprivrede u pitanjima poljoprivredne politike, vije¢e ministara unutarnjih poslova kad je
rije¢ o pitanjima azila ili zastiti podataka i tako dalje. Ministri procjenjuju prijedlog
Parlamenta. Ako se slaZu s njim, zakonski akt je donesen 1 uredba ili direktiva stupa na snagu

u svim drzavama ¢lanicama.

Institucije se Cesto ve¢ tijekom tog prvog Citanja pokusavaju neformalno dogovoriti 0 svojim
stajaliStima 1 prona¢i kompromis. Tako otprilike 30 posto svih postupaka moze biti zavrSeno

ve¢ u prvom c¢itanju.

Svi ostali idu u drugo ¢itanje: najprije ministri utvrduju vlastito stajaliste 1 time vracaju spis
Parlamentu. Ako zastupnici odbiju tako izmijenjen zakonski akt, on je propao i Komisija
mora izraditi sasvim novi prijedlog. No zastupnici mogu i drugi put predloziti dodatne
izmjene. Njih Parlament ponovo vraca Vijecu. Ako su drZave ¢lanice suglasne sa Zeljama
parlamentaraca, zakon je donesen u drugom ¢itanju u Vijecu i time je pravovaljan. No ako

drzave Clanice ne Zele prihvatiti sve izmjene zastupnika, pocinje tre¢i krug u postupku
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donoSenja zakona: Vijece, Komisija i Parlament sa¢injavaju — sli¢no kao pri razmiricama
izmedu njemackog parlamenta (Bundestag) i Saveznog vije¢a u Njemackoj (Bundesrat) —
odbor za posredovanje. Budu¢i da u tome sudjeluju predstavnici iz sve tri institucije, ti
pregovori se nazivaju ,,trilog®. Vijece delegira po jednog predstavnika iz svake drzave
Clanice; Parlament delegira jednak broj zastupnika, a Komisija preuzima savjetodavnu

funkciju.

U roku od Sest tjedana vode pregovora sad se moraju dogovoriti o kompromisu. U protivnom
se zakon smatra propalim. Zbog toga se u Bruxellesu ¢esto raspravlja na dugim noé¢nim
sjednicama i svada se oko svakog zareza. Proces donoSenja zakona moze se otezati vise
mjeseci. Za direktivu o uslugama donesenu 2007. pregovara¢ki maraton trajao je ¢ak vise od

tri godine (—57).

Sudionici u ,.trilogu® tijekom pregovora se neprekidno moraju osiguravati s vise strana da
njihove institucije dijele njihova stajaliSta. Naime, Vijece i Parlament moraju zaklju¢no

odobriti kompromis. Tek kad se to dogodi, uredba ili direktiva je pravovaljana.
57. Zasto je direktiva EU-a o uslugama sporna?

Nijedna direktiva nije u prethodnim godinama u Europskoj uniji izazvala toliko uzrujavanja,
nezadovoljstva i nerazumijevanja kao ova direktiva, koju je u sijecnju 2004. predloZio
tadasnji povjerenik za jedinstveno trziSte EU-a Frits Bolkestein. Kad je se staloZeno promatra,
ta direktiva ispunjava samo smjernice ugovora EU-a. Oni jam¢e samostalnim djelatnicima i
tvrtkama da smiju ponuditi svoje usluge u svim drzavama EU-a — bez birokratskih ili

zakonskih zapreka (—43).

Praksa je prije Direktive o uslugama izgledala drugacije: buduéi da su tvrtke morale zatraZziti
nebrojene dozvole, za veéinu njih nije bilo unosno i¢i u druge drzave EU-a. To je vrijedilo za
frizere jednako kao 1 za obrtnike. Dakle, povjerenik Bolkestein samo je izvrSavao svoju

duznost kad je predlozio pojednostavljivanje pravila.

No trenutak za objavljivanje direktive bio je vrlo nepovoljno odabran: u svibnju 2004,
planiralo se proSirenje EU-a na istok. U ,,starim* drzavama ¢lanicama mnogi su se bojali da
¢e tim pojednostavljivanjem i s time povezanim otvaranjem trzista tisuce jeftine radne snage

iz Poljske, Madarske ili Slovacke masovno krenuti na trzita rada prema zapadu.
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Povjerenik je dodatno dolio ulje na vatru: on je u drskoj primjedbi izjavio da ne moze pronaci
limara za svoj ljetnikovac u sjevernoj Francuskoj i da bi bio sretan kad bi se za to nasao neki
Poljak. Nakon toga je poljski limar u Francuskoj postao omrazena osoba i simbol liberalne

briselske gospodarske politike.

Kritika — prvenstveno sindikata — se zapalila na jedan izraz, ,,nacelo zemlje podrijetla“.
Bolkestein je pod time podrazumijevao sljedece: za pruzatelja usluga uvijek vrijede radni
uvjeti i standardi place koji su uobicajeni u njegovoj domovini. To znaci da ako poljski limar
dode u Francusku, on smije ponuditi svoje usluge za cijene prikladne u Poljskoj, koje se
nalaze daleko ispod francuskih trzisnih cijena. Francuski sindikati bojali su se dampinga

placa. Njihovi kolege u Njemackoj, Belgiji i Nizozemskoj pridruzili su se tom argumentu.

Tri godine su politicari u Bruxellesu raspravljali o Bolkesteinovoj direktivi. Na kraju je
dogovoren kompromis: nacelo zemlje podrijetla je ublazeno. Drzave ¢lanice imaju slobodu
primjenjivati vlastita tarifna pravila kad se boje dampinga placa. Pravila su osim toga
ograni¢ena na osobe koje samo kratkotrajno rade u nekoj drugoj drzavi ¢lanici. Ako su
obrtnici ili bolnicari dulje vrijeme delegirani od svog poduzeca, poslodavac se mora
pridrzavati pravila koja vrijede u zemlji u kojoj se usluge pruzaju. Neka podrucja kao §to su
prijevoz, privremeni rad i zdravstvo potpuno su izbacena iz direktive. Zastupnici EU-a
ukupno su donijeli viSe od 200 zahtjeva za izmjenu. Damping placa tako je prakticki

iskljucen.
U prosincu 2009. direktiva na 33 stranice stupila je na snagu.

Unatoc¢ izmjenama ta direktiva otada olakSava rad usluznih djelatnika. Sve drzave Clanice
moraju zajamciti da inozemne radne snage nisu diskriminirane. Osim toga moraju osnovati
mjesta na kojima zainteresirani mogu dobiti sve potrebne informacije, a da ne moraju zbog
toga tr€ati brojnim razli¢itim sluzbama. To je naposljetku svima od koristi: obrtnicima 1

njihovim klijjentima, koji mogu birati iz vece ponude.

Uzbudenje oko Bolkesteinove direktive se smirilo. No zahtijevalo je veliku Zrtvu: europski
Ustav. Prijedlog povjerenika EU-a pojavio se to¢no usred rasprave o ugovoru o Ustavu, o
kojem su Francuzi u svibnju 2005. morali glasovati. Oni su odbili prijedlog. Tadasnje ankete

dokazuju: strah od poljskog limara bio je presudan kriterij za birace (—19).

58. Jesu li grani¢ne kontrole unutar Europske unije u suprotnosti sa Schengenskim

sporazumom?
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Nisu mogli vjerovati svojoj sreci: stotine tuniskih izbjeglica u travnju 2011. iznenada su od
talijanskih drzavnih sluzbi dobile dozvolu boravka i time putnu ispravu, nakon $to ih se
danima drzalo u prihvatnim centrima. Odjednom su smjeli napustiti Italiju — potpuno legalno
kao slobodni ljudi. Schengenski prostor bio im je otvoren. Njima to nije trebalo dvaput reci:
kolodvori su bili prepuni, a vlakovi u smjeru Francuske krcati. Ondje — u Parizu, Marseilleu
ili Lyonu — vecina izbjeglica imala je prijatelje ili obitelj. Talijanska vlada nije htjela od njih
uzeti novac ¢ak ni za putnu kartu. No radost tuniskih izbjeglica nije dugo trajala: na
francuskoj granici uhvaceni su i poslani natrag. Tu nije bilo nista od slobode kretanja u
schengenskom prostoru. Barem ne za njih kao trazitelje azila. Francuska je vlada odmah

ponovo uvela grani¢ne kontrole kako bi se obranila od navale izbjeglica.

Val bijesa zapljusnuo je Europu. Naime, stalne kontrole su prema Schengenskom sporazumu,
koji od 1985. vrijedi u Europskoj uniji, zapravo zabranjene. Nacelo glasi: vanjske granice su
tako zaSti¢ene da unutar njih viSe nisu potrebne granice (—89). No ako neka drzava ¢lanica —
kao Francuska — smatra da je ugroZena sigurnost njezinih gradana ili javni red, ona smije
privremeno sama kontrolirati — ipak, ne dulje od 30 dana. Osim toga vlada mora obavijestiti

ostale drzave ¢lanice.

Zemlje EU-a redovito koriste tu iznimku, primjerice tijekom znacajnih politi¢kih dogadanja
kao $to je sastanak skupine G8 u Heiligendammu 2007. ili tijekom europskih nogometnih
prvenstava. Norveska je u ljeto 2011. kratkotrajno uvela grani¢ne kontrole nakon §to je
serijski ubojica ustrijelio 68 mladih ljudi na otoku za odmor. Norveska je tako htjela sprijeciti

bijeg pocinitelja u susjedne zemlje. Sve to dopusta Schengenski sporazum.

Za razliku od toga, sporne su grani¢ne kontrole koje su uvele Francuska, a i Danska. Obje
vlade navele su obranu od izbjeglica kao razlog kako bi dugoro€no poostrile grani¢ne
kontrole. No dosad u Schengenskom sporazumu valovi izbjeglica nisu eksplicitno prihvaceni
kao razlog za grani¢ne kontrole. Europska komisija je zbog toga prekorila obje zemlje. No
nije bilo kazni. Sasvim suprotno: u prijedlogu reforme za Schengenski sporazum, koji je
Europska komisija dala na razmatranje u jesen 2011., Komisija je prihvatila valove izbjeglica

kao sluzbeni razlog za uvodenje grani¢nih kontrola.
59. Moze li neka zemlja istupiti ili biti izbacena iz Europske unije?

Odgovor se nalazi u Ugovoru iz Lisabona. U Clanku 50. stoji: ,,Svaka drzava ¢lanica moze

donijeti odluku o povlacenju iz Unije u skladu sa svojim ustavnim odredbama.*
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Ako se neka drzava odluci za to, ona mora s ostalim ¢lanicama Europske unije isposlovati
uvjete istupanja. Zatim se sklapa novi ugovor o buduc¢im odnosima, koji mora odobriti i
Europski parlament. Ipak, dosad jo$ nijedna zemlja nije iskoristila to pravo na istupanje.

Clanstvo se smatra povlasticom.

Nijedna zemlja ne mora se bojati izbacivanja. Kao najvecu kaznu za neku zemlju pravo EU-a
predvida samo vremenski ogranic¢eno iskljucenje. Vijece odlucuje kako tocno treba izgledati
takva suspenzija. Ono moze odluciti prekinuti odredena prava. U njih pripadaju i prava glasa
te zemlje u Vije¢u ministara. Ipak, procedura do takvog zakljucka je vrlo dugotrajna i
komplicirana. Samo kad sve ostale drzave Clanice jednoglasno zakljuce da ponaSanje neke
zemlje trajno 1 unato¢ upozorenju ugrozava vrijednosti Unije, postupak isklju¢enja moze biti
pokrenut. U te vrijednosti se ubrajaju postivanje ljudskog dostojanstva, sloboda, demokracija,

jednakost, vladavina prava i zastita ljudskih prava.

Teoretski suspenzija ¢lanstva moze uvijek iznova biti produljena. Ipak, i to se joS$ nije

dogodilo (—65).
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Institutionen

31. Was macht der Prisident. der Europdischen
Kommission? Walcer Hallstein, der erste Prisident
der Europdischen Kommission, triumte Anfang der
1960er Jahre davon, einmal Regierungschef der Europiischen Ge-
meinschaften zu werden. Er sah den Kommissionsprisidenten als
wichtigste Figur in der europiischen Einigung (— 13).

50 Jahre spiter ist von diesem Traum nichts mehr iibrig. Der
ehemalige Kommissionssprecher Paul Collowald bringt es auf den
Punkt: Die Europdische Kommission ist - mitsamt ihrem Prisiden-

Institutionen 49
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tenn - zum Seckretariat der Micgl'iedssta;iteh geschrumpft. Kommis-
sionsprisident José Manuel Barroso nurzt seine Rechte kaum und
fithrt lediglich die Auftriige der Staats- und Regierungschefs aus. Er
verwaltet und kontrolliert. Beispielsweise haben Experten seiner Ge-
neraldirektion Wirtschaft und Wihrung mafigeblich die Sparpro-
gramme fiir Griechenland in der Eurckrise mit ausgearbeitet.

Aber die politischen Impulse kommen aus den Haupestideen, nicht
aus Briissel. Dabei gibt der EU-Vertrag dem Kommissionsptisidenten
durchaus mehr Rechte, die er nutzen kénnte: Die Kommission hat das
alleinige Vorschlagsreche fur Richtlinien und Verordnungen in der
Europiischen Union. Ohne die Initiative der Kommissare kénnen
die Regierungschefs keine Gesetze fiir die gesamte Gemeinschaft
beschlieflen. - _ ' o

In der Eurokrise hat die Europiische Kommission lange gezdgert.
Aus Angst vor Kritik und Widerspruch von der deutschen Bunides-

kanzlerin Angela Merkel lieR sie die Vorschlige fiir gemeinsame

_europiische Schuldscheine, die so genannten Eurobomds, monate-
lang.in der Schublade liegen. Viele EU-Staaten und EU-Abgeordnete
hirtten eine schnelle Einfithrung solcher Papiere durchaus begriif3t.

~ Auch inanderen Bereichen scheut die Kommission die Auseinandet-
setzung mit den Mitgliedsstaaten. Sie lie Ungatn ungestraft die Me-
dienfreiheit einschrinken und rigte Frankreich und Dinemark nur

‘vorsichtig, als diese 2011 den gemeinsamen Binnenmarkt kurzfristig-

aushebelten und wieder Grenzkontrollen einfithrten (— 58 & 63).
José Manuel Barroso fithlt sich Angela Merkel und den {ibrigen
kohservativen Regierungschefs verpflichtet. Die habeniihn bereits
zweimal zum Kommissionsprisidenten bestimmt. Die EU-Abgeord-
neten wihlen ihn zwar, abet der Kandidat wird zuvor von den Regie-
rungen benannt. Die Parlamentarier kdnnen nur zustimmen oder

~ ablehnen. Jedes Land schickt seinen Kommissar nach Briissel. Der-

Prisident der Behorde kann nur entscheiden, welches Ministerium -
im Briisseler Jargon heifit das Generaldirektion - er welchem Land
iibergibt. Der Portugiese Barroso, der 2004 zum ersten Mal Kom-
missionsprisident wurde, war fiir seine Wiederwahl auf die Unter-
stiitzung der Regierungschefs angewiesen. Jetzt zeigt er sich erkennt-

lich. . '

Was mit denen passiert, die sich widersetzen, zeigt die Vergangen-

heit: Die Macht der Mitgliedsstaaten hat zwar einige Kommissions-
prasidenten nicht daran gehindert, ihre Meinung laut und deutlich
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auszusprechen. Aber Walter Hallstein kostete sein Widerstand gegen
den franzdsischen Prisidenten Chatles de Gaulle letztendlich die
Prisidentschaft (— 13).

Erfolg hatte dagegen Jacques Delots, der von 1985 bis 1995 Kom-
missionsprisident war (= 16). Er hat die europiische Integration
entscheidend vorangetrieben und sich dafiir immer wieder mit den
Regierenden angelegt: Er hat den gemeinsamen Binnenmarkt durch-
gesetzt und den Grundstein fiir die Wihrungsunion gelegt. Delors
verstand sich als Politiker und handelte auch so. Barroso gibt sich
eher als Generalsekretir der Europiischen Union.

Der einzige Bereich, in dem die EU-Kommission nach wie vor

stark ist, ist die Wettbewerbspolitik. Als Hiterin der EU-Vertrige
tiberpriift sie regelmifig, ob Staaten oder Unternehmen gegen die
gemeinsam festgelegten Regeln fiir den Binnenmarkt verstofSen. Die
Vertragsbrecher bekommen saftige Geldstrafen aufgebrummt.

Im Juni 2010 verhingte die Kommission gegen 17 Hersteller von
Badezimmerarmaturen ein Bufigeld von insgesamt 622 Millionen
Euro. Die Behorde warf thnen vor, Preise abgesprochen und somit
den Wettbewerb unterlaufen zu haben.

In diesen Auseinandersetzungen hat die Europaische Kommission
einen Trumpf im Armel: Wenn es sein muss, kann sie Mitgliedsstaa-
ten und Unternehmen vor dem Europiischen Gerichtshof verkla-

‘gen. Allein gegen Deutschland liefen in den Jahren 20035 bis 2009

50 solche Vertragsverletzungsverfahren. In den meisten Fillen ver-

langte.die Kommission, dass dffentliche Auftrige europaweit ausge-

schrieben und gegebenenfalls auch an auslindische Unternehmen
vergeben werden.

Ein solches Verfahren gegen den Softwareriesen Microsoft fiihrte
dazu, dass der amerikanische Gigant seit 2009 in seinem Betriebs-
system auch Internetbrowser der Konkurrenz zulassen muss.

Im September 2011 ist José Manuel Barroso aus der Schockstarre
aufgewacht und hat in einer flammenden Rede vor dem Europii-
schen Parlament die Alleinginge der nationalen Regierungen ver-
urteilt und mehr Inpuc seitens seiner Behorde versprochen. Er kiin-
digte unter anderem neue Gesetze fiir eine bessere Finanzmarkt-
regulierung an. Zwei Monate spiter folgten Vorschlage fir Euro-

bonds. Eine starke Stimme im Krisenmanagement hat seine Behérde

aber dennoch nicht.
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32. Wieso darf Deutschland mehr Abgeordnete ins Europiische

Parlament schicken als Frankreich oder Malta? Die Unterschiede

sind gewalrig: Ftir die deutschen Wihler sitzen bis zu den nichsten
Europawahlen 99 Abgeordnete im Europdischen Parlament. Frank-
reich schickt 72, Italien 73 Parlamentarier. Aus Luxemburg und
Malra kommen nur sechs Abgeordnete. Insgesamt sind és 754 Biir-
gervertreter. Weil Deutschland viel mehr Einwohner hat als Malea,
darf es auch mehr Abgeordnete stellen.

Auch wenn es auf den ersten Blick so wirken mag: Benachteiligt
werden die Malteser und Luxemburger durch diese Regelung nicht.
Wenn man ndmlich bestimmt, wie viele Biirger der jeweilige Abge-
ordnete rein rechnerisch vertrict, kommen die Malteser viel besser
weg als die Deutschen: Jeder Parlamentarier aus Malta reprisentiert
rund 83 000 Biirger in Brissel. Die Deutschen und Franzosen miis-
sen die Interessen von iiber 800 000 Menschen vertreten, weil ihre
Linder viel mehr Einwohner haben als die Insel Malta.

Trotzdem muss Deutschland ab 2014 drei Sitze abgeben. Auf diesen
Kompromiss haben sich die Staats- und Regierungschefs der 27 Mit-
gliedsstaaren im Vertrag von Lissabon geeinigt. Weil 2007 mit Rumi-
nien und Bulgarien zwei neue Staaten und damit auch EU-Abgeord-
nete hinzugekommen sind, mussten die Sitze neu verteilt werden.

Das Abgeordnetenhaus kann nicht unendlich weiterwachsen.

-Sonst wiirde es seine Arbeitsfahigkeit verlieren. Als 2001 die Vergro-
Berung von 626 auf dber 700 Mirtglieder beschlossen wurde, scherzte
der CDU-Europaabgeordnete Elmar Brok bereits, das EU-Parlament
nihere sich dem chinesischen Volkskongress an. Daq Pallament in
Peking zihlt 3000 Mitglieder. :

Um solche Exzesse zu vermeiden, legt der Vertrag von Lissabon fiir
die Zeit nach 2014 eine Hochstgrenze von 750 Abgeordneten fest.
Dazu kommt der Parlamentsprisident, der wihrend seiner Amtszeit
nicht stimmberechtigt ist. Jedes Land darf dann mindestes sechs
und hochstens 96 Abgeordnete nach Brissel schicken.

RegelmifRig gibt es Streit um die Sitzverteilung. Fiir die Mitglieds-
linder geht es um Prestige und Einfluss. Die Tschechische Republik
und Ungarn haben bei ihrem Beitritt darauf bestanden, genauso
viele Sitze wie Belgien,'Portugal und Griechenland zu bekommen.
Italien hat immer fiir die gleichen Rechte wie Frankreich und GroB8-
britannien gestritten.

Bei der deutschen Wiedervereinigung stellte sich dle ﬁanzomsche
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Regierung stur. Paris wollte den Deutschen auf keinen Fall mehr
Sitze zugestehen, obwohl auf einen Schlag 16 Millionen Menschen
mehr za vertreten waren. Die Franzosen hielten an der bisherigen
Regelung fest: Seit der Griindung der Gemeinschaft hatten Deut-
sche, Italiener und Franzosen die gleiche Anzahl an Abgeordneten.
- Schliefilich gab Paris klein bei: Es ist geplant, dass Deutschland ab
2014 mit 96 Abgeordneten vertreten sein wird. Frankreich darf dann
74 schicken.

Allerdings konnen sich diese Zahlen noch einmal dndern. Die Be-

rechnung beriicksichtigt nicht den Beitritt Kroatiens, der ftr Juli .

2013 geplant ist. Damit die Hochstgrenze von 750 Abgeordneten

nicht langfristig iiberschritten wird, miissen dann noch einmal einige -

Linder Sitze: abgeben.

' 33. Welche Rechte hat das Europiische Parlament? - Der 19.]a-
nuar 2010 war ein schwarzer Tag fiir den E_U-.KommiSsionsprﬁsiden—
ten José Manuel Barroso. Er war von den Mitgliedsstaaten im Amt
~ bestitigt worden und musste seing Mannschaft fiir die Barroso-Ii-
 Kommission vom Europiischen Parlament abnicken lassen. '

 Aber gerade war seine bulgarische Kommissarsanwirterin Rumi-
ana Jeleva durch die Prifung im Europalschen Parlament gefal]en
Die EU-Abgeordneten waren nicht zufrieden mit deren Ausfihrun-
gen, hielten sie fiir ungeeignet als Verantwortliche fiir die humani-
' vire Ililfe der Buropiischen Union. Eine glatte Sechs bekam die Bul-
" garin, und Barroso musste sich schnell nach einer neuen Kandidatin
umsehen. ' : : '

Denn nur wenn die EU- Abgeordneten der gesamten 27-képfigen

EU-Kommission zustimmen, kann die ihre Arbeit aufnehmen. Die
Parlamentarier erzwangen mit ihrem Nein, dass die Bulgaren ein

olitisches Schwergewicht in die Brisseler Kommission entsandten.:
g

Statt der Ex-Auflenministerin Jeleva kam die ehemalige Weltbank-
" Vizeprisidentin Kr1stalma Georg1eva_ Dle Abgeordneten waren zu-
frieden. '

Das Europiische Parlament kontrolliert deren Arbeit auch nach

den Wahlen. Die Kommissare erstatten in den zustandlgen parla-
mentarischen Ausschiissen regelmaﬁlg Bericht tiber ihr Arbeitsfeld.
Der Kommissionsprisident kommt mindestens vier Mal im Jahr i in
die Plenarsiczungen und muss dort Rede und Antwort stehen:

' Wenn die Abgeordneten Zweifel haben, ob ein Gesetzesvorschlag
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der Kommission den EU-Vertrigen entspricht, kdnnen sie vor dem

Europiischen Gericheshof dagegen klagen. Bei schweren Verstéfien -

gegen die Vertrige kann das Parlament die Kommission auch durch
ein Misstrauensvotum direkt absetzen.

Dies ist das idlteste Recht der Volksvmtreter Bereits in der Kohle-
und Stzhlunion in den 195()er Jahren gab es die Méglichkeit zum
Misstrauensvotun.

Wie der Deutsche Bundestag hat das EU-Parlament ein Haus-
haltsrecht. Ohne dessen Zustimmung darf die Europdische Union
keinen Cent aus dem Gemeinschaftsbudget ausgeben. Die Abgeotd-
neten entscheiden gemeinsam mit den Mitgliedsstaaten, wie Vlel
Geld fir welchen Politikbereich eingeplant wird.

Seit dem Vertrag von Lissabon ist das Mitspracherecht des Parla-
ments ausgeweitet worden. Die Abgeordneten entscheiden gemein-
sam mit den Mitgliedsstaaten nun auch tiber die Energie-,'V&rkehrs-
und Einwanderungspolitik, den Umwelt- und den Verbraucher-
schutz (— 19).

Auflerdem missen die Abgeordneten Abkommen mit Drittstaa-
ten und den Vertrigen mit neuen EU-M1téh,edem zustimmen. Die-
sen Einfluss nutzen die Abgeordneten. So haben sie im November
2011 das Handelsabkommen mit Usbekiscan blockiert, weil dort
Schulkinder gezwungen werden, bei der Baumwollernte zu helfen.
Die Abgeordneten wollen dem Vertrag-erst zustimmen, wenn unab-
hingige Beobachter das Ende dieser Kinderarbeit bestitigen.

- So michtig war die europiische Volksvertretung nicht immer. Als
die Biirger der Europiischen Gemeinschaft 1979 zum ersten Mal die
Abgeordneten direkt wihlen konnten, hatte die Institution eine rein
beratende Rolle bei den Entscheidungsprozessen. Mit jedem neuen
EU-Vertrag bekamen die Volksvertreter mehr Rechte.

In der Eurokrise haben die Abé,eordneten aber trotzdem nicht
viel zu sagen. lhre Zustimmung ist zwar notwendig, wenn in der
Finanzpolitik neue Richtlinien verabschiedet werden wie etwa die
Neugestalcung des Eurosrabilitdtspakrs. Aber die Hilfspakete und
Retrungsschirme fiir die hochverschuldeten Linder Griechenland,
Spanien, Portugal und Irland konnten die Regierungen der 17 Euro-
staaten ohne die Zustimmung des Parlaments beschliefSen, weil die
Gelder aus den nationalen Staatskassen kommen und nicht aus
dem EU-Haushale,
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Plenarsitzung des EU-Parlaments in StraBburg

34. Warum tagt das Europiische Parlament in Briissel und in StraR-
burg? . Zu den monatlichen Plenartagungen treffen sich die Abge-
ordneten in Strafburg. Alle iibrigen Sitzungen, zum Beispiel von Aus-
schiissen und Fraktionen, werden in Briissel abgehalten. Der grofite
Teil der Parlamentsverwaltung wiederum befindet sich in Luxemburg.
Drei Stidte fiir ein Parlament - ein typischer EU-Kompromiss.

Zu Beginn des europiischen Integrationsprozesses tagte das Par-
lament, das damals noch kaum politische Rechte und eher symboli-
schen Charakeer hatte, in den Riumen des Europarats in Straf$burg.
Viele seiner Mitglieder safen gleichzeitig in beiden Versammlungen.
Die Wege waren kurz. Die Parlamentarier sparten sich lange Anreise-
wege. :
Als die Abgeordneten Anfang der 1960er Jahre eigene Riumlich-
keiten einforderten, war es logisch; diese ebenfalls in Straburg ein-
zurichten. Gleichzeitig siedelten sich aber immer mehr Institutionen
der Europiischen Gemeinschaften, mit denen die Abgeordneten ver-
handeln mussten, in Briissel an (= 24).

Da sich die Mitgliedsstaaten nicht auf einen stindigen Sitz eini-
gen konnten, beschloss das Parlament schliefflich selbst, sowohl in
Briissel als auch in StraRburg die gesamte Infrastrukeur aufzubauen.

In Briissel wurde das Parlamentsgebiude 1997 eingeweiht, zwei
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Jahre spiter folgte die Eréffnung in Stralburg. Seitdem zieht die
Karawane aus Abgeordneten, Assistenten und anderen Beamten ein
bis zweimal im Monat fiir eine knappe Woche von Brissel nach
Straffburg. Diese Wanderung ist umstritten. Nach Schitzungen des
Parlaments kostet der Reisezirkus jahrlich 180 Millionen Euro. Seit
1992 gibt es im EU-Parlament immer wieder Initiativen, alle Sitzun-
gen in Briissel abzuhalten. 2006 hat eine Gruppe um den EU-Abge-
ordneten Alexander Alvaro eine Million Unterschriften von Biirgern
gesammelt - fiir die Abschaffung der Strafburg-Wochen.

In einer Umfrage vom Frithjahr 2011 sprachen sich 90 Prozent
aller Abgeordneten und sonstigen Parlamentsmicarbeiter fir Briissel
als alleinigen Siczungsort aus. Frankreich aber hilt an Straflburg fest
und wird dabei von den anderen EU-Mitgliedsstaaten unterstiitzt.
Paris will nicht auf das Prestige und das Geld verzichten, das das
Europaparlament nach Strafburg bringt. Fiir die Hotels der Stadt
sind die Parlamentswochen die wichtigste Einnahmequelle.

Deshalb hat Paris im Sommer 2011 das Parlament sogar vor dem
Europiischen Gerichtshof verklagt, als die Abgeordneten beschlos-
sen hatten, ab 2012 die bisher tiblichen zwei Septembersitzungen in
eine zusammenzufassen.

35. Sind alle EU-Abgeordnetenfaul? Ein typischer Arbeitstag des
griinen EU-Abgeordneten Sven Giegold beginnt um achr Uhr in der
Frith. Da er in seiner Fraktion fiir die Finanzthemen zustindig ist,
nimmt er an einem Prithstiick der Commerzbank in Brissel teil. Ge-
meinsam mit Bankern und Politikern diskutiert er mogliche Wege
aus der Eurokrise. Nach einer Stunde eilt er ins Europiische Parla-
ment zur Ausschusssiczung. Seit Ausbruch der Finanzkrise tagt
sein Ausschuss, der fiir Wirtschafts- und Wihrungspolitik zustindig
ist, noch 8fter als tiblich. Um die Mitragszeit trifft sich der griine Po-
litiker kurz mit seinen Mitarbeitern im Biiro und gibt dann zwei In-
terviews. Gegen drei Uhr am Nachmitcag geht die Ausschusssitzung
weiter. Sven Giegold bleibt aber erst noch eine Stunde in einer Tele-
fonkonferenz mit Kollegen in Berlin, bevor er wieder in den Aus-
schuss zuriickgeht. :

Danach, gegen 19 Uhr 30, trifft sich der Abgeordnete mit Mitar-
beitern der griinen Fraktion. Sie besprechen, wie sie einen Gesetzes-
vorschlag fiir europiische Genossenschaften weirer voranbringen
konnen. Danach geht Giegold noch fur ein Stindchen zum Emp-
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fang des deutschen Sparkassen- und Giroverbands, um seine Kon-
takte zu pflegen. Arbeitsende ist nach der letzten Telefonkonferenz
gegen 23 Uhr. Ein 13-Stunden-Tag. So dhnlich sehen die Tage von
vielen EU-Abgeordneten aus. Aber manche Kollegen von Sven Gie-
gold nehmen es mit der Arbeitsmoral nicht so genau.

Im Oktober 2011 wurde nach Rechetchen des Norddeutschen
Rundfunks bekannt, dass die FDP-Europa-Abgeordnete Silvana
Koch-Mehrin seit ihrer Wahl 2009 in keiner Sitzung des Peritions-
ausschusses war. Die franzosische konservative Abgeordnete Rachida
Dati hat nur an knapp 60 Prozent der Abstimmungen im Plenum
teilgenommen. Sie schwinzee 2011 die meisten Sitzungen des Wirt-
schafts- und Wihrungsausschusses, in dem auch Sven Giegold sirzr.
Trotz Eurokrise kitmmerte Dati sich lieber um Lokalpolitik in Paris.
Dort ist sie Biirgermeisterin eines Arrondissements.

Schon im Jahr 2004 sorgte der dsterreichische Abgeordnete Hans-
Peter Martin fiir Aufsehen, als er behauptete, viele seiner Kollegen
wiirden sich zwar auf den Anwesenheitsliscen vor den Plenarsitzin-
gen eintragen, aber dann sofort wieder gehen. :

- Sanktioniert wird das nicht. Die Anwesenheitslisten werden nicht
tiberpriift. Die Abgeordneten sind laut Mandac einzig ihrem Gewis-

sen verpflichtet. Deshalb kann man ihnen keine Anwesenheitspflicht

vorschreiben.

Wer einmal am Tag auf der Liste vor dem Plenarsaal unterschrie-
ben hat, bekommt sein Tagegeld von 304 Euro. Nur wenn ein Parla-
mentariet bei der Hilfte der namentlichen Abstmmungen an die-
sem Tag fehlt, wird das Geld um die Hilfte gekiirzt. Das ist aber
nicht oft notwendig. Bis auf wenige Einzelfille sind die EU-Abgeord-
neten zu den Abstimmungen im Plenum anwesend. Thre Anwesen-
heitsquote liegt in der Regel bei mindestens 70 Prozent.

36. Was ist der Unterschied zwischen dem Europdischen Rat und
dem Europarat? Die Namen sind verwirrend dhnlich, aber die bei-
den Institutionen sind klar voneinander getrennt. Der «Europiische
Rat» ist Teil der Europiischen Union. Wenn sich die Staats- und Re-
gierungschefs der 27 EU-Mitgliedsstaaten in Briissel treffen, heif3t
dieses Gremium in der offiziellen EU-Sprache «Europdischer Rat».
Er gibt die politischen Leitlinien fiir die Gemeinschaft vor und crifft
die Grundsarzentscheidungen. ' Vi
Der Europarat ist von der Europiischen Union vollig unabhéngi'g.
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Am 5. Mai 1949 unterschrieben in London zehn Linder den Griin-
dungsvertrag: Belgien, Frankreich, Luxemburg, die Niederlande,
GrofSbritannien, Irland, Italien, Danemark, Norwegen und Schwe-
den. Ein Jahr spiter trat Deutschland bei. 2011 hartte der Europarat
47 Mitglieder. Ihr gemeinsames Ziel: Demokratie und Rechtsstaat-
lichkeit fiir ganz Europa.

Einige der Griinder triumten davon, dass sich aus dem Europarat
eine europiische Regierung entwickeln wiirde. Aber im Laufe der Jahre
lief die Europidische Wirtschaftsgemeinschaft dem Europarat den

Rang ab. Die politische und wirtschaftliche Integration wurde schon

bald in Briissel organisiert und nicht im Europarart in Stralburg.

Deshalb entwickelte die Organisation ihr eigenes Profil und
machte sich zum Verteidiger der Menschenrechte in Europa. lhr
wichtigstes Instrument wurde die 1950 unterzeichnete Europiische
Menschenrechtskonventon. Nur  Staaten, die diese Konvention
{ibernehmen, diirfen dem Europarat beitreten. Die Konvention ver-
bietet Folter, Sklaverei und Zwangsarbeit. Sie schiitzt Meinungs-
und Pressefreiheit, Religionsfretheit und das Recht auf ein faires Ge-
richtsverfahren. Verstoflen Staaten gegen die Konvention, kénnen
die Betroffenen seit 1998 beim Européischen Menschengerichtshof
klagen (— 88). Die Europiische Union ist der Konvention noch
nichtbeigetreten, wohl aber alle ihre Mitgliedsstaaten.

Trotz der organisatorischen Trennung haben der Europarat und
die Europiische Union immer wieder miteinander zu tun. So leistete
der Europarat wichtige Vorarbeit fiir die Europiische Union bei der
Integration der ehemaligen Ostblockstaaten. Schon in den 1980er
Jahren kniipfte der Europarat Kontakte in die Linder, die auf der
anderen Seite des eisernen Vorhangs lagen. Die Experten aus Straf$-
burg halfen Polen, Ungarn und den baltischen Staaten bei der Erar-
beitung einer demokratischen Verfassung. Sie bauten ein unabhin-
giges Justizsystem mit auf. Das forderte die Beitrittsverhandlungen
zur Europiischen Union. Ohne diese Vorarbeit hirre die Erweite-
rung vermutlich um einiges linger gedauert. '

Um solche Synergien in Zukunft besser zu nutzen, haben die bei-
den Institutionen im Mai 2007 ein Memorandum unterschrieben
und sich verpflichtet, in den Bereichen Menschenrechte, Rechrs-
staatlichkeir, Kultur- und Sozialpolitik besser zusammenzuarbeiten.
In der Praxis ist davon aber wenig zu spiiren. |
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37. Wie einigen sich die EU-Mitgliedsstaaten bei ihren Entschei-
dungen im Europdischen Rat? Manchmal mochte man Miuschen
spielen bei den Treffen der Staats- und Regierungschefs. Der Gipfel
in der franzosischen Mittelmeerstadt Nizza im Dezember 2000 1st so
ein Fall. Vier Tage lang verhandelten die Staats- und Regierungschefs
miteinander - die 1S damaligen EU-Staaten gemeinsam mit den
zwolf potentiellen Beitrittskandidaten, die vier Jahre spiater EU-Mit-
glieder werden sollren.

In der Regel dauern die Treffen del EU-Politiker hochstens zwei
Tage. Aber in Nizza konnten sie sich einfach nicht einigen. Der
Grund: die Stimmenverteilung im Europaischen Rat. Polen wollte
genauso viele Stimmen bekommen wie Spanien, weil die beiden Lin-
der ungefihr gleich viele Einwohner haben. Frankreich bestand dar-
auf, auch in Zukunft genauso viele Stimmen zu bekommen wie
Deutschland, obwohl Deutschland nach der Wiedervereinigung
16 Millionen mehr Einwohner hatte als das Nachbarland. Und fiir
die belgische Regierung war es inakzeptabel, dass die Niederlande
13 Stimmen bekommen sollten, ihr Land aber nur zwolf.

Alle Staaten wollten einen moglichst grofen Einfluss auf die Ent- _

scheidungen im Europiischen Rat bekommen. Die Minister ent-
scheiden dort nimlich meist nach der qualifizierten Mehrheit. Jeder
Staat bekommt dafiir eine bestimmte Stimmenanzahl. Wenn ein
Vorschlag eine anteilig ausreichende Stimmenzahl erhilt, wird er an-
genommen. Ob ein Land zwdlf oder 13 Stimmen hat, kann dabei
durchaus eine entscheidende Rolle spielen.

Tagelang rechnete die franzésische EU-Ratsprisidentschaft, schob
die Stimmenanteile hin und her und bot in manchen Fillen seltsame
Tauschgeschifte an: Belgien verzichtete zum Schluss auf seine
Stimme. Dafiir bekam es die Zusage, dass in Zukunft alle Ratstreffen
in Briissel stattfinden. Bis dahin trafen sich die Minister in dem
~ Land, das gerade den Ratsvorsitz innehatte. Polen bekam letztend-
lich genauso viele Stimmen wie Spanien. Frankreich wurde mit
Deutschland gleichgestellt. Zum Ausgleich wurde Deutschland mit
einer zusitzlichen Klausel entschidigt: Um einen Vorschlag anzu-
nehmen, muss nicht nur die Mehrheit der Staaten zustimmen, son-
dern diese Staaten miissen auch mindestens 62 Prozent der EU-Be-
volkerung reprisentieren. Das kam dem bevolkerungsreichen
Deutschland entgegen. Es ging zu wie auf einem Basar: Jeder feilschte
so lange, bis er bekam, was er wollte. '
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Das Ergebnis ist ein dulerst kompli}:iertes Abstimmungsverfah-
ren: Insgesamt wurden 345 Stimmen zwischen den Staaten verteilt.
Eine qualifizierte Mehrheit ist mit 258 Stimmen erreicht, aber nur
wenn gleichzeitig zwei Drittel der Staaten einverstanden sind, die die
Mehrheit der EU-Bevélkerung reprisentieren. Diese Regel gilt noch
bis 2014,

Sieben Jahre nach Nizza gingen die Verhandlungen niamlich wie-

der von vorne los - diesmal fiir den Vertrag von Lissabon. Die Polen
wollten partout keine Stimme abgeben. Der Gipfel unter der deut-
schen Ratsprisidentschaft drohte zu scheitern. Schlieflich lenkte
Polen ein, bekam aber eine Gnadenfrist bis 2014.

Dann gilt folgende Regel: Fur eine Entscheidung miissen mindes-
tens 55 Prozent der Mitgliedsstaaten dafiir simmen, die 65 Prozent
der EU-Bevilkerung vereinen.

Diese komplizierte qualifizierte Mehrheit ist die Regel fiir Abstim-

mungen im Buropiischen Rat. Die einfache Mehrheit wird nur fiir
Entscheidungen tiber innere Abldufe benutzt. In manchen Fillen
miissen die Mitgliedsstaaten weiterhin einstimmig entscheiden -
zum Beispiel wenn es um die Aufniahme eines neuen Mitgliedsstaa-
tes geht.

Die Europiische Union ist die einzige internationale Organisa-
tion, in der es Mehrheitsentscheidungen gibt. Das Veto eines Landes
reicht nicht, anders als zum Beispiel im UN-Sicherheitsrat, um Ent-
scheidungen zu blockieren.

38. Was hat der Menschengerichtshof in StraBburg mit der Euro-
pédischen Union zu tun? Der Menschengerichtshof in Strafburg
gehort zum Europarat, nicht zur Europiischen Union. Alle EU-Lin-
der haben aber die Buropaische Menschenrechtskonvention unter-
schrieben und sind damit an die Urteile des Gerichtshofs gebunden.

Deshalb haben die Entscheidungen der Straffburger Richrter
durchaus Auswirkungen auf EU-Recht.

Im Januar 2011 verurteilee der Gerichtshof die Abschiebung von
Asylbewerbern nach Griechenland. Die Bedingungen dort seien un-
menschlich, urteilten die Richter und riigten Belgien. Das Land war
von einem afghanischen Asylbewerber verklagt worden, der nach
Griechenland abgeschoben worden war. Belgien musste die Abschie-
bung zuriicknehmen und dem Opfer Schadenersatz zahlen.

Nach dem Urteil setzten verschiedene EU-Mitgliedsstaaten die
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AbschieEungen aus - darunter auch Deutschland. Das Urteil stellt die
so genannte Dublin-II-Regelung der Buropiischen Union in Frage.
Nach diesem Abkommen miissen Fliichtlinge in dem Land Asyl bean-
tragen, iiber das sie in die Buropiische Union eingereist sind. Im Falle
des afghanischen Kligers war das Griechenland (— 91). Die EU-Lin-
der arbeiten seitdem an einer EU-weiten Neuregelung, um weitere Ver-
urteilungen durch die Straburger Richrer zu vermeiden.

Am Gerichtshof arbeiten 47 Richrer - aus jedem erghedslmd des
Europarats einer. 2010 fillten diese insgesamt 1500 Urteile. 36 Falle
betrafen Deutschland. Die meisten Verfahren laufen gegen Russland,
die Ttirkei, Polen und Iralien. Jedes Jahr kommen rund 50 000 neue
Beschwerden hinzu. Der Gerichtshof kommt mit der Arbeit nicht
hinterher. Rund 140 000 Fille sind noch nicht beatbeitet worden.

In Deutschland hat vor allem das Stralburger Urteil zur Siche-
rungsverwahrung von Sexualstraftitern fiir Furore gesorgt. Im Ja-
nuar 2011 riigte der Gerichtshof Deutschland fiir die bis dahin b-
liche Praxis, die Sicherungsverwahrung nachtriglich anzuordnen. Das
heiflt: Sie wurde nicht beim Urteil gegen den Angeklagten verhingt,
sondern erst, wihrend er seine eigentliche Haftstrafe verbiifite. Dieses

Vorgehen verstéRt gegen das in der Menschenrechtskonvention ge-

schiitzte Recht auf Freiheit und Sicherheit, urteilten die Richter.
Deutschland musste daraufhin mehrere Sexualstraftiter aus der Haft

entlassen. Die Bundesregierung arbeitet an einem neuen Gesetz, um.

die Freilassung von weiteren Titern, die riickfillig werden kénnten,
zu vermeiden. '

Beim Europiischen Gerichtshof fiir Menschenrechte koénnen
Einzelpersonen und Staaten klagen. Sie miissen zunichst ihr natio-
nales Rechtssystem ausgereizt haben. Verurteilt werden kénnen nur
Staaten. ' '

Die Europdische Kommission und das Europdische Parlament
koénnen nicht vor den Gerichtshof ziehen, Erst wenn die Europiische
Union als Einheit der Européischen Menschenrechtskonvention bei-
getreten ist, kénnte das méglich werden.

39. Welche Rolle spielt der Europdische Gerichtshof in Luxem-
burg? Karen Murphy verdankt den Luxemburger Richtern europa-
weiten Ruhm: Die englische Pub-Besitzerin erstritt sich im Oktober
2011 das Rechr, in ihrem Lokal die Spiele der englischen Fuball-Liga
tiber einen griechischen Pay-TV-Anbieter auszustrahlen. Der war viel
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billiger als der englische Originalsender. Die Richter in Lu'xemburg .

gaben der Frau Recht: Im Binnenmarkt der Europiischen Union gibt
es keine Grenzen - auch niche fiir Pay-TV-Angebote.

Karen Murphy spart mit ihrer griechischen Decoder-Karte fast
4700 Euro im Jaht an Gebiithren. Zahlreiche Geschiftsleute und Pri-
-vatpersonen konnten ihre Idee nun kopieren. Die europiischen Fu3-
ballverbinde miissen sich schleunigst neue Vertrige ausdenken, um
einen Millionenverlust zu vermeiden. Fuir die europiischen Richter
war der Fall klar: In der Europiischen Union gibt es nicht nur eine
gemeinsame Wihrung, sondern auch einen gemeinsamen Markt.

Diesem Prinzip folgen die Richrer seit der Griindung des Gerichts-
hofs 1952. 1974 entschieden sie, dass nationale Beschrinkungen fiir
Produkte aus anderen Mitgliedsstaaten nicht zulissig sind, weil sie
dem Prinzip des gemeinsamen Binnenmarkts widersprechen. Werbe-
slogans wie «Kauft franzésisch!» wurden verboten. Fiinf Jahre spiter
bestirkten die Richter in ihrem Urteil zum franzdsischen Cassis-Li-
kor ihr Verbot fiir Handelsbeschrinkungen innerhalb der Gemein-
schaft (— 43).

Zunichst nur fiir die Kohle- und Stahlunion zustindig, erweiterte
jedet neue EU-Vertrag die Kompetenzen des Gerichtshofs. Seit dem
Vertrag von Lissabon sind die 27 Richter (jedes Mitgliedsland schicke
einen Juristen nach Luxemburg) fiir die Auslegung des gesamten
EU-Rechts zustindig. Im Jahr 2010 gingen 631 neue Klagen bei den
Luxemburger Richtern ein. Sie schlossen 522 Rechtssachen ab.

Klagen konnen Einzelpersonen, die EU-Institutionen und die Mit-
gliedsstaaten, wenn sie iiberzeugt sind, dass eine bestimmte Rege-
lung, ein Gesetz oder ein Verbot gegen EU-Recht verstéft - wie die
Kneipenwirtin Karen Murphy. Die Urteile sind rechtsverbindlich.
Die Staaten miissen ihre Gesetze entsprechend indern, wenn die
Richter einen Verstof? feststellen. Auch die nationalen Gerichte kon-
nen.die EU-Richter um ihr Urteil bitten, wenn sie sich bei der Aus-
legung von EU-Recht nicht sicher sind. Bei allen Entscheidungen
gilt: EU-Recht hat Vorrang vor nationalem Recht. Die Richter neh-
men damit direkten Einfluss auf die deutsche Gesetzgebung. Das

Verfassungsgericht Hannover rief den Gerichtshof 1998 an. Eine-

Frau hatte dort geklagrt, weil ihre Bewerbung bei der Bundeswehr ab-
gelehnt worden war. Die Begriindung: Das deutsche Grundgesetz
verbiete Frauen den Dienst an der Waffe. Die Richrter in Luxemburg
sahen darin einen Verstofs gegen die Gleichberechtigung zwischen
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Mainnern und Frauen. Nach dem Urteil im Januar 2000 dnderte der
Bundestag das Grundgesetz. Seitdem heifdt es dort, dass I'raven zwar
nicht verpflichtet werden darfen, Dienst an der Waffe zu tun. Wenn
sie es aber wollen, darf es ihnen keiner verbieten.

EIf Jahre spiter sorgte das Urteil der Richter zu Gen-Honig fiir
Aufsehen: Bis zum Herbst 2011 galt in der Europdischen Union die
Regel, dass Honig nicht unter das europaische Gentechnikreche fallc.
Die EU-Kommission hatte das so entschieden. Honig durfre Pollen
von gentechnisch veridnderten Pflanzen enthalten, ohne dass er ent-
sprechend gekennzeichnet sein musste. Der Europdische Gerichts-
hof hat diese Regelung gekippt: Der Honig muss in jedem Fall ge-
kennzeichnet werden, sagten die Richter. Falls-er Gen-Pollen von
Pflanzen enthilt, die in der Europiischen Union nur als tierische
Futtermittel und nicht fiir den menschlichen Verzehr zugelassen
sind, muss et sogar vernichtet werden. Ob Lebensmittel, Fuf3ball
oder Sportwetten ~ die Richter haben das letzte Wort. Und zwar
‘iberall in der Européischen Union. -

Das Urteil zu den Pay-TV-Angeboten war nicht das erste, das die
europiische Fuflballwelt durcheinandergebracht hat. 1995 hatten
die Richter nach der Klage eines belgischen FuBballprofis die Be-
schrinkungen fiir auslindische Spieler in einer Mannschaft Iaufg‘e—
~ hoben. Die Quoten wurden abgeschafft. Europiische Spieler kénnen
seitdem nach Ablaufihres Vertrags ohne Ablésesumme zu einem an-
deren Club wechseln. '

- Die Mobilitat der Spieler wuchs enorm. Schon in der Saison
2000/01 lag der Anteil auslandischer Spieler in der deutschen Bun-
'desliga bei tiber 40 Prozent. Im Eishockey waren es sogar 60 Prozent.

‘Dem Kliger Jean-Marc Bosman aus Belgien hat das Urteil von
damals allerdings nichts gebrache. Er ging an dem Rechtsstreit zu-
grunde, wurde Alkoholiker. Heute ist er arbeitslos und muss seine
vierkdpfige Familie mit monatlich 700 Euro Sozialhilfe ernihren.

40. Was machen EU-Agenturen? Nur selten gelangen Einzelhei-
ten aus den Gesprichen der Staats- und Regierungschefs bei ihren
EU-Treffen an die Offentlichkeit. Der Gipfel im Dezember 2001 im
Briisseler Vorort Laeken ist so eine Ausnahme. Es ging damals um
die Vergabe der Standorte fiir die prestigetrichtigen EU-Agenturen.
Der damalige italienische Premierminister Silvio Berlusconi bean-

spruchte die Lebensmittelagentur fiir die Schinkenstade Parma. Er
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briillte seine Kollegen angeblich an und warf den Finnen, die eben-
falls Tnceresse angemeldet hatten, vor, sie hitten ja sowieso keine
Ahnung von gutem Essen. Der schwedische Regierungschef Goran
Persson, der bei der Standortverteilung leer ausging, wurde vom
franzosischen Prisidenten Jacques Chirac getrostet mit dem Vor-
_schlag, er kénne doch in Stockholm eine neue Model-Agentur
grinden. .

Die Agenturen der Buropiischen Union sind die einzigen Behor-
den der Gemeinschaft, die nicht in Briissel, Luxemburg oder Stral3-
burg angesiedelt sind, sondern direkt in den Mitgliedsstaaten. Sie
bringen Arbeitsplitze, Steuern und Prestige und sind deshalb bei
allen Staaten begehrt. Insgesamt gibt es zurzeit 32 solcher Agenturen.
Eine weitere ist in Planung. Diese Behorden versorgen die EU-Politi-
ker mit Informationen zu bestimmten Themen. Sie fithren Untersu-
chungen durch und tiberwachen die Umsetzung der EU-Richtlinien
in ihrem Bereich.

Die Europiische Beobachtungsstelle fiir Drogen und Drogen-
sucht in Lissabon zum Beispiel arbeitet seit 1994 daran, den Regie-
rungen bessere Informationen zum Thema Drogensucht zu liefern.
Die Agentur fiir Grundrechte in Wien itberwacht den Umgang mit
Menschenrechten innerhalb der Europiischen Union und legt dazu
regelmillig Berichte vor. :

Andere Agenturen sammeln nicht nur Informationen. Sie haben
Entscheidungsmacht. Die Agentur fiir Lebensmittelsicherheit in
Parma bewertet, ob bestimmte Gen-Mais-Sorten gefihrlich sind fiir
den menschlichen Organismus oder nicht. Die EU-Kommission
folgt diesen Empfehlungen meist, wenn es darum geht, ob der Mais
1n der Europiischen Union zugelassen wird oder nicht. Die Agentur

fiar Flugsicherheit in Kéln tiberwacht und managt grole Teile des |

europiischen Luftraums. Und die Agentur flir Arzneimittelsicher-
heit in London ist fiir die Zulassung von Medikamenten auf dem
eurapiischen Markt zustindig,

Insgesamt kosten diese Behorden mehr als eine Milliarde Euro im
Jahr. Uber 5000 Menschen arbeiten dort - unter anderem in Thessa-
loniki, Lissabon, Warschau und Kopenhagen. Die Liste der Stand-
orte liest sich wie der Prospekt eines Reisebtiros. :

In den 1990er Jahren begannen die Mitgliedsstaaten mit der Ein-
richtung der Agenturen. Vor allem seit dem Lacken-Gipfel 2001 wer-
den stindig neue gegriindet. Der ehemalige EU-Abgeordnete aus
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Osterreich Herbert Bésch bemerkte einmal bosartig, dass der Zweck
der Agenturen nicht entscheidend sei. Wichtig sei lediglich, dass
jedes Mitgliedsland seine Agentur bekomme.

Das Europiische Parlament beklagt regehnéiﬁig, dass die Arbeit
und die Wirtschaftlichkeit dieser Agenturen kaum kontrolliert wer-
den. Die Behorden werden aus dem EU-Haushalt bezahlt, die Kon-
trolle obliegt allerdings den Mitgliedsstaaten, und weil das Geld
nicht aus ithren Kassen kommt, schauen ste oft nicht so genau hin.
Im Mai 2011 hat das Europaische Parlament deshalb den Europii-
schen Rechnungshof gebeten, die Agenturen genau zu tiberprii-
fen.

Die Schweden sind tibrigens ein paar Jahre spiter fiir den Affront
in Laeken entschidigt worden: Sie bekamen 2004 den Zuschlag fiir
das Europiische Zentrum fiir die Pravention und die Kontrolle von
Krankheiten. Es warde ein Jahr spiter in Stockholm eroffner.
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56. Wieentstehtein EU-Gesetz? Aufeuropiischer

Ebene gibt es zwei verschiedene Gesetzestypen: Richt-

linien und Verordnungen. Wihrend eine Verordnung
direkt wie ein nationales Gesetz verbindliche Regeln vorgibt, die in
allen Mitgliedsstaaten gelten, legt eine Richtlinie nur einen Zeitrah-
men und Ziele fest. Es bleibt dann den einzelnen Lindern iiberlas-
sen, die Richtlinie in nationales Recht umzusetzen. Sprich: Das Ziel
ist das gleiche, der Weg dorthin unterschiedlich.

So werden die unterschiedlichen Ausgangssituationen in den Mit-
gliedsstaaten beriicksichrigt. Ein Beispiel ist die Fauna-Flora-Habi-
tat-Richtlinie von 1992. Sie legt fest, dass alle EU-Mitgliedsstaaten
innerhalb von sechs Jahren Naturschutzgebiete ausweisen miissen,
um die Artenvielfalt in der Europiischen Union zu erhalten. Wie die
Linder diesen Schutz garantieren, bleibt ihnen berlassen. In
Deutschland wurde die Richtlinie 1998 in das Bundesnaturschutz-

- gesetz integriert. Die Europiische Kommission tiberpriift regelmi-

Big, ob die Gesetze, fiir die sich die Mitgliedsstaaten tm Einzelnen
entschieden haben, tatsichlich geeignet sind, die gemeinsamen eu-
ropiischen Ziele zu erreichen.

Das Gesetzgebungsverfahren ist fur beide Gesetzestypen - Richt-
linien und Verordnungen - gleich. Beide werden in Briissel von den
EU-Abgeordneten, der Européiischexj Kommission und den Mit-
gliedsstaaten beschlossen. Am Anfang des Verfahrens steht ein Vor-
schlag der Europiischen Kommission. Sie hat das Initiativrecht. Erst
seit dem Vertrag von Lissabon hat auch das Europiische Parlament
ein abgeschwichtes Initiativrecht bekommen und kann die Kom-
mission zumindest auffordern, Gesetzesvorschlige zu machen. Oft
kommen die Anregungen fiir neue Verordnungen (ibrigens aus der
Wirtschaft. So hatte sich in den 1970cr Jahren das Bundesland Bay-
ern fiir die Normierung von Traktorensitzen eingesetzt. Der Grund:
Ein einheimisches Unternehmen wollte so seine Sicherheitsbiigel
EU-weit besser verkaufen. .

Seit dem Vertrag von Lissabon gilt in 90 Prozent aller Entschei-
dungen das so genannte «ordentliche Gesetzgebungsverfahren»
(— 19). Das bedeutet, dass sich das Parlament und die Micglieds-
staaten gemeinsam auf einen Text einigen missen. Das Mitentschei-
dungsverfahren ist langwierig, weil sowohl die Mehrheit der 27 Mit-
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gliedsstaaten als auch die Mehrheit der Europiischen Abgeordneten
zustimmen miissen.

Ahnlich wie der Ball in einem Tischtennisspiel wird der Gesetzes-
entwurf zwischen den Insticutionen hin- und hergereicht. Die Kom-
mission legt ihren Vorschlag zunichst dem Rat und dem Parlament
zur Beratung vor. Im Parlament wird der Vorschlag zuerst im zustin-
digen Ausschuss diskutiert. Zurzeit gibt es 20 solcher stindigen Aus-
schiisse, zum Beispiel fiir Fragen der Fischereipolitik, Wirtschaft
und Wihrung, Haushalt oder Kultur und Bildung. Der Ausschuss
gibt eine entsprechende Empfehlung ans Plenum des Parlaments.
Dort wird abgestimmt und dann leitet das Parlament seinen Stand-
punkt an die Mitgliedsstaaten weiter. Als Verhandlungsfiihrer be-
stimmen die Abgeordneten einen so genannten «Berichterstatter». Er
wird nach Parteizugehorigkeit und Kompetenzen ausgesucht und ist
fiir dieses Dossier bis zum Abschluss des Verfahrens verantwortlich.

Im Rat entscheiden die jeweils zustindigen Minister der Mit-
gliedsstaaten: der Agrarministerrat in Fragen der Landwirtschafts-
politik, der Innenministerrat, wenn es um Asylfragen oder Daten-
schutz geht, und so weiter. Die Minister bewerten den Vorschlag des
Parlaments. Stimmen sie ihm zu, ist der Rechtsakt erlassen und die
. Verordnung oder die Richtlinie tritt in allen Mitgliedslindern in
Kraft. ' _

Oft versuchen die Institcutionen noch wihrend dieser ersten Le-
sung, ihre Standpunkte informell abzusprechen und einen Kom-
promiss zu finden. So kénnen ungefihr 30 Prozent aller Verfahren
bereits in der ersten Lesung abgeschlossen werden.

Alle anderen gehen in die zweite Lesung: Zunichst legen die Mi-
nister einen eigenen Standpunkt fest und geben das Dossier damit
zuriick ans Parlament. Lehnen die Abgeordneten den so verinderten
Rechtsake ab, ist er gescheitert und die Kommission muss einen
ganz neuen Vorschlag erarbeiten. Die Abgeordneten kénnen aber
auch ein zweites Mal zusitzliche Anderungsvorschlige machen. Die
gibt das Parlament wieder an den Rat zuriick. Sind die Mitglieds-
staaten mit den Wiinschen der Parlamentarier einverstanden, wird
das Gesetz in der zweiten Lesung im Rat verabschiedet und ist damit
rechtskriftig. Wollen die Mitgliedsstaaten aber nicht alle Anderun-
gen der Abgeordneten akzeptieren, beginnt die dritce Runde im Ge-
setzgebungsverfahren: Rat, Kommission und Parlament bilden. -
dhnlich wie bei Streitigkeiten zwischen dem Bundestag und dem
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Bundesrar in Deutschland - einen Vermittlungsausschuss. Weil da-
ran Vertreter aus allen drei Institutionen teilnehmen, heiflen diese
Verhandlungen «Trilog». Der Rat entsendet einen Vertreter aus je-
dem Mitgliedsland; das Parlament schickt genauso viele Abgeord-
nete und die Kommission {ibernimmt eine beratende Funktion.

Innerhalb von sechs Wochen miissen sich die Verhandlungsfiihrer
nun auf einen Kompromiss einigen. Sonst gilc das Gesetz als geschei-
tert. Deshalb wird in Briissel oft in langen Nachesitzungen diskutiert
und iiber jedes Komma gestritteﬂ-.ngL; Gesetzgebungsprozess kann
sich iiber mehrere Monate hinziehen. Bei der 2007 verabschiedeten
Dienstleistungsrichtlinie dauerce der Verhandlungsmarachon sogar
iiber drei Jahre (— 57). '

Die Teilnehmer am Trilog mussen sich wihrend der Verhand.lungen
stindig riickversichern, dass ihre Positionen von ihren Instituttonen
mitgetragen werden. Denn Rat und Parlament miissen abschliefend
dem Kompromiss zustimmen. Erst wenn das geschehen ist, ist die
Verordnung oder die Richtlinie rechtskriftig.

57. Warumistdie EU-Dienstleistungsrichtlinieumstritten? ~ Keine
Richtlinie hat in den vergangenen Jahren in der Eutopiischen Union
fiir so viel Aufregung, Unmut und Unverstindnis gesorgt wie diese
Richtlinie, die der damalige EU-Binnenmarktskommissar Frits Bol-
kestein im Januar 2004 vorgeschlagen hat. Nuchtern betrachtet er-
filllt die Richtlinie nur die Vorgaben der EU-Vertrige. Die sichern
Selbststindigen und Firmen zu, dass sie ihre Dienstleistungen in
allen EU-Staaten anbieten dirfen - ohne biirokratische oder gesetz-
liche Hindernisse (= 43). ’

Die Praxis sah vor der Dienstleistungsrichtlinie anders aus: Weil die
Firmen unzihlige Genehmigungen einholen mussten, war es fiir die
meisten nicht lukrativ, in andere EU-Staaten zu gehen. Das galt fiir

Pristére genauso wie fiir Handwerker. Der Kommissar Bolkestein tat
also nur seine Pflicht, als er eine Vereinfachung der Regeln vorschlug.

Aber der Zeitpunke fiir die Verdffentlichung der Richtlinie war
denkbar ungiinstig gewihlt: Die EU-Ostérweiterung stand im Mai
2004 unmittelbar bevor. In den «alten» Mitgliedsstaaten befiirchte-
ten viele, dass mit dieser Vereinfachung und der damit verbundenen
Offnung der Mirkte Tausende billige Arbeitskrifte aus Polen, Un-
garn oder der Slowakei auf die Arbeitsmirkte nach Westen stromen
wiirden. ; :
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Der Kommissar goss zusitzlich Ol ins Feuer: Er hatte in einer flap-
sigen Bemerkung erklirt, dass er fiir sein Landhaus in Nordfrank-
reich keinen Klempner finde und froh sei, wenn dafiir ein Pole kime.
Daraufhin wurde der polnische Klempner in Frankreich zur Hass-
figur und zum Symbol der liberalen Brizsseler Wirtschaftspolitik.

Die Kritik - vor allem der Gewerkschaften - entziindete sich an
~ einem Wort, dem «Herkunftslandprinzip». Bolkestein meinte damit:

- Fuir den Erbringer von Dienstleistungen gelten immer die Arbeits-
bedingungen und Lohnstandards, die in seinem Heimatland iiblich
sind. Das heifdt, kommt der polnische Klempner nach Frankreich,
darf er seine Dienste fiir in Polen angemessene Preise anbieten, die
weit unter den franzosischen Marktpreisen liegen. Die franzésischen
- Gewerkschaften firchteten ein Lohndumping. Ihre Kollegen in
Deutschland, Belgien und den Niederlanden schlossen sich an.

Drei Jahre lang diskutierten die Politiker in Briissel tiber die Bol-
kestein-Richtlinie. Am Ende stand ein Kompromiss: Das Herkunfts-
landprinzip wurde entschirfe. Es steht den Mitgliedsstaaten frei,
eigene Tarifregeln anzuwenden, wenn sie Lohndumping befiirchten.
 AuBerdem wurden die Regeln auf Personen beschrinke, die nur
- Kkurzfristig in einem anderen Mitgliedsland titig sind. Werden Hand-
 werker oder Krankenpfleger von ihrer Firma linger entsandt, muss
sich der Arbeitgeber an die Regeln halten, die in dem Land gelten, in
- dem di¢ Dienstleistungen erbracht werden. Einige Bereiche wie
' Transport, Leiharbeit und Gesundheitswesen wurden ganz aus der
Richtlinie gestrichen. Uber 200 Anderungsantriige haben die EU-Ab-
geordneten insgesamt beschlossen. Lohndumping wurde so prak-
tisch ausgeschlossen.

Im Dezember 2009 trat die 33 Seiten lange Richtlinie in Kraft

Trotz der Anderungen erleichtert die Richtlinie seitdem die Arbeit
von Dienstleistern. Alle Mitgliedsstaaten miissen sicherstellen, dass
die auslindischen Arbeitskrifee nichr diskriminiert werden. Auf3er-
dem mussten sie Stellen einrichten, bei denen Interessierte alle not-
wendigen Informartionen abrufen kénnen, ohne dafiir zu zig unter-

schledhchcn Behorden rennen zu miissen. Das kommt let?tendh(_h_

allen zugute: den Handwerkern und ihren Kunden, die aus einem
groferen Angebot wihlen konnen.

' Die Aufregung um die Bolkestein- RIChthme hat sich Uelegt Aber

~sie hat ein grofes Opfer gefordert: die europiische Verfassung. Der
Vorschlag des EU-Kommissars platztc genau in dle D1skuq51onen
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um den Verfassungsvertrag, iiber den die Franzosen im Mai 2005 ab-
stimmen mussten. Sie lehnten den Vorschlag ab. Die Umfragen von
damals belegen: Die Angst vor dem polnischen Klempner war ein
entscheidendes Kriterium fiir die Wihler (— 19).

58. Widersprechen Grenzkontrollen innerhalb der Europiischen
Union dem Schengener Abkommen?  Sie konnten iht Gliick nicht
tassen: Hunderte tunesische Fliichtlinge bekamen im April 2011 von
den italienischen Behérden plotzlich eine Aufenthalts- und damic
Reisegenehmigung, nachdem sie tagelang in Auffanglagern festge-
halten worden waren. Plotzlich durften sie Tralien verlassen - ganz
legal als freie Menschen. Der Schengen-Raum stand ihnen offen.
Und sie lieffen es sich nicht zweimal sagen: Die Bahnhofe waren
aberfiillr, die Ziige Richtung Frankreich brechend voll. Dort - in
Paris, Marseille oder Lyon - hatten die meisten Fliichtlinge Freunde
oder Familie. Nicht einmal fiir die Fahrkarte wollte der italienische
Staat Geld von ihnen haben. Aber die Freude der tunesischen Fliicht-
linge wihrte nicht lange: An der franzosischen Grenze wurden sie ab-
gefangen und zurtickgeschicke. Da war nichts mit Freiziigigkeit im
Schengen-Raum. Zumindest nicht fiir sie als Asylbewerber. Die fran-
zosische Regierung hatte kurzerhand wieder Grenzkontrollen einge-
fuhrt, um sich gegen den Fliichtlingsansturm zu wehren.

Eine Welle der Emporung schwappte durch Europa. Denn stin-
dige Kontrollen sind laut dem Schengener Abkommen, das seit 1985
in der Europdischen Union gilt, eigentlich verboten. Das Prinzip lau-
tet: Die Auflengrenzen werden so geschiitzt, dass drinnen keine
Grenzen mehr notwendig sind (— 89). Wenn nun aber ein Mitglieds-
land - wie Frankreich - meint, dass die Sicherheit seiner Biirger oder
die offentliche Ordnung gefihrdet sind, darf es voriibergehend
selbst kontrollieren - allerdings nicht linger als 30 Tage. Aufderdem
muss die Regierung die iibrigen Mitgliedsstaaten informieren.

Die EU-Linder machen regelmifiig von dieser Ausnahme Gebrauch,
zum Beispiel bei politischen GrofSereignissen wie dem G8-Gipfel in
Heiligendamm 2007 oder bei Fufball-Europameisterschaften. Nor-
wegen hat im Sommer 2011 kurzfristig Grenzkontrollen eingefiihrt,
nachdem ein Massenmérder 68 junge Menschen auf einer Ferieninsel
erschossen hatte. Norwegen wollte so eine Flucht in Nachbarlander
verhindern. All das erlaubt das Schengener Abkommen.

Umstritten sind dagegen die Grenzkontrollen, die Frankreich und
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auch Dianemark eingefithrt haben. Beide Regierungen hatten die
Abweht von Fliichtlingen als Grund angegeben, um die Grenzkon-
trollen langfristig zu verschirfen. Bisher werden im Schengener Ab-
kommen Fliichtlingsstrome aber nicht explizit als Grund fiir Grenz-
kontrollen akzeptiert. Die Europiische Kommission hat die beiden
Linder deshalb geriigt. Aber Strafen gab es keine. Ganz im Gegenteil:
In einem Reformvorschlag fir das Schengener Abkommen, den die
Europiische Kommission im Herbst 2011 vorgelegt hat, nahm die
Behorde Flitchtlingsstrdme als offiziellen Grund fiir die Einfiithrung
von Grenzkontrollen auf.

59. Kann ein Land aus der Europiischen Union austreten oder
hinausgeworfen werden? Die Antwort steht im Vertrag von Lissa-
bon. In Artikel 50 heif3t es: «Jeder Mitgliedsstaat kann im Einklang
mit seinen verfassungsrechtlichen Vorschriften beschlieflen, aus der
Union auszutreten.» | :

Sollte sich ein Staat dazu entschliefen, muss er mit den iibrigen
Mitgliedern der Europiischen Union die Austrittsbedingungen aus-
handeln. Anschlieflend wird ein neuer Vertrag tiber die zukiinftigen
‘Bezichungen geschlossen, dem auch das Buropiische Parlament zu-
stimmen muss. Bisher hat von diesem Austrittsrecht allerdings noch
kein Land Gebrauch gemacht. Die Mitgliedschaft gile als Privileg.

Angst vor einem Rausschmiss muss kein Land haben. Als héchste
Strafe fiir ein Land sieht das EU-Recht lediglich einen zeitlich be-
4 gi‘enztell Ausschluss vor. Der Rat entscheidet, wie genau solch eine
Suspendierung aussehen soll. Er kann Dbeschlieffen, bestimmte
Rechte auszusetzen. Dazu gehéren auch die Stimmrechte des Landes
im Ministerrat. Die Prozedur bis zu einem solchen Beschluss ist
_allerdings sehr langwierig und kompliziert. Nur wenn alle {ibrigen

Mitgliedsstaaten einstimmig beschliefen, dass das Verhalten eines

Landes dauerhaft und trotz Warnung die Werte der Gemeinschaft
gefihrdet, kann das Ausschlussverfahren eingeleitet werden. Zu
diesen Werten zihlen.die Achtung der Menschenwiirde, Freiheit,
Demokratie, Gleichheit, Rechtsstaatlichkeit und die Wahrung der
Menschenrechte.

Theoretisch kann die Suspendierung einer Mitgliedschaft immer
 weiter verliingeft werden. Allerdings ist auch das noch nicht vorge-
kommen (— 65).
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Prijevod s hrvatskog na njemacki

Ubersetzung aus dem Kroatischen ins Deutsche

Vujcié, Vladimir. Opéa pedagogija : novi pristup znanosti o odgoju. Zagreb : Hrvatski
pedagosko-knjizevni zbor, 2013. Str. 489-505.
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J. Die Erziehung als System
1. Einleitung

Schon seit zwei- bis dreitausend Jahren existiert die Erziehung als ein mehr oder weniger
sozial organisiertes Funktionssystem, als ein besonderes soziales System (Subsystem). Aber
erst seit Beginn der modernen Zeit, oder genauer seit dem Beginn des 19. Jahrhunderts kann
die Erziehung als ein eigenstandiges und im vollen Sinne des Wortes soziales Subsystem
verstanden werden. Erst dann Gbernimmt die Bildung und Erziehung eine im vollen Sinne des
Wortes 6ffentliche (staatliche, soziale) Funktion: sie wird einheitlich, verpflichtend fr alle
bis zum Ende der Schulpflicht, organisiert in der Muttersprache. Dieser Prozess verlief nicht
zufallig. Er ist das Resultat der historischen Entwicklung, vor allem des wissenschaftlich-
technologischen Fortschritts und der industriellen Organisation der Arbeit sowie der
politischen Entwicklung, die die Schaffung des modernen Nationalstaates als einer neuen
politischen Gemeinschaft notwendig machte. Diese Gemeinschaft ist gekennzeichnet durch

die Verkniipfung von ethnischer Zugehdrigkeit und territorialer Integritat und Kultur.

Hier ist es nicht notwendig, diese Entwicklungsprozesse weiter zu erklaren, aber sie waren die
entscheidenden historischen Triebkréfte, die neue Anforderungen an den modernen
Nationalstaat sowie an die Organisation der Arbeit und der Produktion stellten: Aus den
neuen Entwicklungsprozessen entstand die Notwendigkeit einer umfassenden
Standardisierung des gesamten Lebens. In der neuen politischen Gemeinschaft — dem
Nationalstaat — erwies sich die Schaffung einer gemeinsamen Sprache, die die gemeinsame
Kommunikation zwischen den unterschiedlichen Dialekten ermdglicht, als unentbehrlich.
Diese Sprache wird zudem die kulturelle Integration und politische Einheit (die nationale und
burgerliche Identitat) der friher unverbundenen oder parochial organisierten
gesellschaftlichen Gruppen mdglich machen. Industrielle Produktionsweise und
Arbeitsorganisation, sowie die Teilung der Arbeit bedurfte auch einer gewissen
Standardisierung des Wissens und der Fahigkeiten. Dieses Wissen sollte ein Wissen fir breite
Massen sein und nicht nur ein Wissen, das nur fur Mitglieder einer einzelnen Gemeinschaft
bestimmt ist (z. B. Gilde). Das zog unausweichlich eine neue Organisation des
Bildungssystems nach sich: 6ffentlich, umfassend, einheitlich und verpflichtend. Parallel zur

Entwicklung der modernen Nationalstaaten und der modernen industriellen Produktion sowie
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der wissenschaftlichen Organisation der Arbeit und der Arbeitsablaufe entstanden moderne

Bildungs- und Erziehungssysteme oder Kdirzer, schulische Bildungssysteme.
2. Der Begriff des Bildungssystems

Das Bildungs- und Erziehungssystem umfasst eine Reihe von vertikal und horizontal
gesellschaftlich organisierten Bildungs- und Erziehungseinrichtungen (Kindergéarten, Schulen,
Fachhochschulen und Fakultaten) mit klar definierten Zielen / Funktionen, Regeln und
Methoden, Programmen und ihrer Durchfihrung sowie Auswertung der erzielten Ergebnisse
(Kenntnissen, Fahigkeiten und kultureller Disponiertheit). Die vertikale Organisation umfasst
eine stufenartige und pyramidale Organisation der Bildungs- und Erziehungseinrichtungen in
vier miteinander verbundenen und mehr oder weniger offenen (aufeinander aufbauenden)
Stufen: Elementarbereich (Vorschulerziehung), Primarbereich (Grundschulerziehung und
Grundschulbildung), Sekundarbereich (Mittelschulen) und Tertiarbereich
(Fachhochschulbildung und Universitéatsbildung). Die horizontale Organisation bezieht sich
vor allem auf das Prinzip der Diversifikation (der Aufteilung oder der Auffacherung) in der
Bildung, d.h. auf die Einteilungen in unterschiedliche Schularten und Bildungsprogramme
oder Richtungen, aber auch auf unterschiedliche Arten von padagogischen Gruppierungen der
Schiler innerhalb der Schule (Klassen, Lerngruppen u. &.), damit das Unterrichten und das
Lernen der Schuler mdglichst wirksam werden. Es gibt bedeutende Unterschiede in der
vertikalen und in der horizontalen Organisation des Schulsystems in unterschiedlichen
Landern. Dieser Unterschied zeigt sich besonders in der horizontalen Organisation des
Schulsystems (je nach dem Prinzip seiner Diversifikation oder Aufteilung) und nach dem
Prinzip der Differenzierung von Schillern (der sozialen oder padagogischen Organisation von
Schule und Unterrricht). So viel zum System, obwohl es Diskussionen iber den Unterschied
zwischen den Begriffen ,,Bildungssystem®, ,,Schulsystem* und ,,Bildungseinrichtungen* gibt
(Fedhoft), wahrend Fend (1980) die Schulsysteme als ,,Institutionen der gesellschaftlich
kontrollierten und veranstalteten Sozialisation* definiert. Sie sind Konzepte zur Losung der
Grundprobleme des gesellschaftlichen Lebens und Fend sieht sie vor allem als ,,Institutionen*
(in: Tilmann [Hrsg.] 1994:74).

Das kroatische Bildungssystem hat eine &hnliche dreiteilige vertikale Organisation genauso
wie die Mehrheit der modernen Bildungssysteme in der Welt (heute kann man aufgrund des
zunehmenden Stellenwerts der VVorschulerziehung und deren Integration in ein einheitliches

System uber die vierstufige Vertikale sprechen). Doch sowohl in der vertikalen als auch in der
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horizontalen Dimension gibt es bedeutende Unterschiede in der Organisation: Hier
vergleichen wir zum Beispiel das kroatische und das deutsche Bildungssystem auf diese zwei
Dimensionen ihrer Organisation (Abbildung 14 und Abbildung 15).

Das Prinzip der Einteilung

Grundschule

Hauptschule

Realschule

Gymnasium

Schularten mit mehreren Bildungsgéngen

Das Prinzip der Abstufung

Tertidrer Bereich (Hochschulen / Weiterbildung)
Sekundarstufe 11

Sekundarstufe |

Orientierungsstufe

Grundschule

Abbildung 14: Das deutsche Bildungssystem: das Prinzip der Einteilung und der Abstufung
Das Prinzip der Einteilung

Grundschule

Gymnasien

Berufsfachschulen

Schulen fir kinstlerische Berufe

Das Prinzip der Abstufung

e Tertidrer Bereich (Hochschulen / Weiterbildung)
e Sekundarstufe
e Grundschule — der Unterricht nach dem Klassenlehrerprinzip / der Fachunterricht

Abbildung 15: Das kroatische Bildungssystem: die Einteilung und die Abstufung

Wir sehen einen bedeutenden Unterschied sowohl in der Art der vertikalen Abstufung als
auch in der Art der horizontalen Einteilung. Das kroatische Bildungssystem kann in der Regel
in drei Hauptstufen eingeteilt werden — den Primarbereich, den Sekundarbereich und den
Tertidren Bereich, wahrend das deutsche System bedeutend mehr stufenartig differenziert ist
(es hat sogar funf Hauptstufen). Was das Prinzip der horizontalen Einteilung betrifft, ist das
kroatische System auch in dieser Hinsicht weniger differenziert (verzweigt). In Kroatien
dauert die Grundschulbildung acht Jahre in einer einheitlichen Grundschule. Im
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Mittelschulbereich organisiert sich die Bildung in drei Schultypen (Gymnasien,
Berufsfachschulen und Schulen fir kiinstlerische Berufe). Und was die Gruppierung von
Schilern innerhalb von einzelnen Schulen betrifft, kdnnen wir sagen, dass es in Kroatien fast
keine bedeutendere Gruppierung gibt, anders als z. B. im englischen Bildungssystem
(Gruppierung von Schilern in unterschiedliche ,,streams®, dann in sogenannte ,,setting®,

,banding* und dhnliche Gruppen).

Aber die richtige Frage ist hier, warum das Bildungssystem gerade so organisiert ist. Manche
wirden sagen, dass das Bildungssystem so stufenartig und verzweigt (differenziert) ist, um
die menschliche Vielfalt von angeborenen Kréaften, Neigungen und Talenten zu
berucksichtigen. Aber die Geschichte zeigt, dass dem doch nicht so ist. Die Organisation des
Bildungssystems ist nicht so viel von der Vielfalt der menschlichen Natur an sich bestimmt,
sondern vielmehr von der historischen Entwicklung der Organisation und Arbeitsteilung in
der Gesellschaft. Schon Durkheim hat erklart, dass die Diversifikation in der Bildung und
Erziehung nicht aus den angeborenen Unterschieden zwischen den einzelnen Menschen
entstanden ist, wie sich das Plato vorgestellt hat, sondern aufgrund der historisch entstandenen
Avrbeitsteilung unter den einzelnen Menschen. Deswegen hat Gudjons Recht, wenn er sagt:
,»Das Bildungswesen ist damit zugleich Ergebnis einer historischen Entwicklung (und nicht
etwa Folge unterschiedlicher Begabungstypen, wie man immer wieder im Zuge einer
nativistischen Begabungstheorie hort).“ (1994: 217). Das bedeutet jedoch nicht, dass in den
aktuellen Bildungssystemen keine bestimmte Korrelation zwischen angeborenen Kréften, der
Neigung und Begabung auf der einen Seite und der Ausbildung fiir bestimmte Berufe (Arten
der Arbeit) auf der anderen Seite aufgestellt wird. Das Bildungssystem muss auf
unterschiedliche Weise die menschliche natirliche Vielfalt und Begabung berticksichtigen,
aber es kann nicht darauf die Arbeitsteilung in der Gesellschaft sowie die Diversifikation der
Bildung selbst und die Spezialisierung im Bildungssystem basieren. Das wirde bedeuten, dass
die angeborene Fahigkeit des Menschen nur fur eine Tatigkeit bestimmt ist, fir eine
bestimmte Art der Arbeit und nicht fur unterschiedliche Arten und Moglichkeiten der Arbeit
und der Tétigkeit.

3. Kurze Geschichte der Organisation des Schulwesens in Kroatien

Hier beschrinken wir uns nur auf einen kurzen Uberblick tiber die Entwicklung des
Bildungssystems in Kroatien. Fur einen umfassenderen Einblick gibt es dartiber gut fundierte
Literatur (Frankovi¢ [Hrsg.] 1958; Frankovi¢ et al. 1971; S. Anti¢ 1993; Munjiza 2009;
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Miljkovié, Batini¢ 2011). Bis 1918 war Kroatien ein Teil von Osterreich-Ungarn. Natiirlich
stand auch das kroatische Bildungssystem unter dem Einfluss der Doppelmonarchie. In ihren
Bestrebungen um die Forderung der nationalen Bildung und die breite Aufklarung des
kroatischen Volkes, die nicht der wirtschaftlichen Entwicklung dienen sollte, sondern vor
allem der nationalen und sozialen Befreiung vom ausléndischen Einfluss, griindeten
kroatische Lehrer ihre Standesorganisation erst in der zweiten Hélfte des 19. Jahrhunderts.
Der Standesverein wurde somit 1871 unter dem Namen ,,Kroatischer padagogisch-
literarischer Verband* gegriindet. Vorsitzender des Verbandes war der damals fiithrende
Lehrer Ivan Filipovi¢. Der Verband ist auch heute unter dem gleichen Namen tétig und gibt
die fiihrende kroatische pddagogische Zeitschrift ,,Napredak® heraus. Die Bestrebungen der in
diesem Verband tétigen Lehrer (Filipovi¢, Fabkovié¢, Klai¢ und Modec) wurden mit dem
ersten Schulgesetz gekrdnt, das von dem kroatischen Parlament (Sabor) 1874 zur Zeit der
Regierung des Bans Ivan MaZurani¢ verabschiedet wurde. Gema3 dem angenommenen
Gesetz (,,Zakon ob ustroju puckih skolah i preparandijah za pucko uciteljstvo u kraljevinah
Hrvatskoj i Slavoniji*) teilten sich die Volksschulen in vierjahrige Volksschulen mit der
Wiederholungsschule und dreijahrige Burgerschulen ein, aber neben diesen 6ffentlichen
Schulen konnten auch von den kirchlichen Gemeinden getragene konfessionelle Privatschulen
gegriindet werden. Offentliche Schulen wurden vom Staat finanziert und sie konnten von den
Angehorigen aller Religionen besucht werden; in ihnen obliegt der Kirche nur die
Beaufsichtigung des Religionsunterrichts. Die Kinder, die die allgemeine Volksschule nicht
abgeschlossen und die Burgerschule oder das Gymnasium nicht besucht haben, waren
verpflichtet, die Wiederholungsschule zweimal wochentlich wahrend zwei Jahren zu
besuchen. Die Praparandenanstalt dauerte drei Jahre. Die Schulpflicht dauerte bis zum
vollendeten 12. Lebensjahr. Auf Druck von auRen wurde das Gesetz bald auler Kraft gesetzt,
so dass schon 1888 unter dem Regime von Khuen ein neues Gesetz verabschiedet wurde, in
dem viele fortschrittliche Bestimmungen des ersten kroatischen Schulgesetzes aufgehoben
wurden (Frankovi¢ 1971: 21).

Das Schulwesen zwischen den zwei Weltkriegen (1918-1941). Nach dem Ersten Weltkrieg
(1918) trat Kroatien aus der Doppelmonarchie aus und trat dem Konigreich der Serben,
Kroaten und Slowenen (Koénigreich SHS) bei. Bis 1929 fand die Bildung hauptséchlich nach
dem friheren Organisationsshema statt. Mit dem Gesetz Uber die Volksschulen des
Konigreichs SHS aus 1929 wurde die verpflichtende achtjahrige Bildung eingefiihrt, die mit
der vierjahrigen Grundschule begann und sich in héheren Volksschulen, niedrigeren
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Gymnasien, Birgerschulen oder niedrigeren Berufsfachschulen fortsetzte. Die verkindete
achtjahrige Schulpflicht war eher eine formale Pflicht, weil sie nicht konsequent umgesetzt

wurde.

Die Mittelschulbildung fand in den allgemeinbildenden Schulen und Berufsfachschulen statt.
Diese Schulen hatten den Status der vollstandigen oder unvollstandigen Mittelschulen (vom
11. bis zum 18. Lebensjahr). Es waren Gymnasien, Praparandenanstalten und unterschiedliche
Arten der Berufsfachschulen (fur Wirtschaft, Technik, Handel, Handwerk u. a.) sowie
Burgerschulen. Die Birgerschulen waren interessant, weil sie in den Stadten und
Handelszentren gegriindet wurden. lhre Aufgabe war, den Schulern, die die niedrigere
Volksschule abgeschlossen haben, eine etwas breitere allgemeine und angewandte Bildung zu
sichern (fachspezifische Bildung im Bereich des Handwerks, des Handels und der Industrie).
Es waren vierjéhrige Schulen, die keinen Status der Mittelschule hatten, aber die Moglichkeit
einer weiteren Bildung in den Praparandenanstalten geboten haben. In den ersten zwei
Klassen war das Programm allgemein und gemeinsam fir alle Schiler und danach folgte die
Ausrichtung (Handel, Landwirtschaft usw.). Erst mit dem Gesetz aus 1931 bekamen diese
Schulen den Status der niedrigeren Mittelschulen.

Die Gymnasien gliederten sich in niedrigere und héhere Gymnasien, die insgesamt acht Jahre
dauerten und deren Abschluss fir ein Studium an einer Hochschule berechtigte. Die
Berufsfachschulen gliederten sich in unterschiedliche Schultypen von den Gewerbeschulen
bis zu den vollstandigen oder htheren Mittelschulen (Praparandenanstalten, technische
Schulen, Handelsakademien usw.). In diese Schulen schrieben sich die Schuler ein, die die
héhere Volksschule oder die niedrigere Mittelschule (Burgerschule) abgeschlossen haben (D.
Miljkovi¢, S. Batini¢ 2011: 495-521; E. Munjiza 2009: 87). Die Hochschulbildung war bis
zum Zweiten Weltkrieg wenig entwickelt (alle und gleichzeitig unterschiedliche Programme
wurden auf nur drei Fakultiten — der Rechtswissenschaftlichen Fakultét, der Philosophischen
Fakultat und der Theologischen Fakultét) unterrichtet.

Das Schulwesen nach dem Zweiten Weltkrieg. Es ist allgemein bekannt, dass Kroatien nach
dem Zweiten Weltkrieg dem neuen staatlich-rechtlichen Gebilde FNRJ (Foderative
Volksrepublik Jugoslawien) beigetreten ist. Die erste grof3e und bedeutende Bildungs- und
Erziehungsreform wurde erst in den 1950ern realisiert, nachdem 1958 die
Bundesversammlung der FNRJ das ,,Allgemeine Schulgesetz* verabschiedet hatte. Dem

Gesetz ging die politische und fachliche VVorbereitung einer allumfassenden Bildungsreform

56



voraus. Die Reform sollte der neuen, sogenannten sozialistischen Gesellschaftsordnung
entsprechen. Diesem Allgemeinen Gesetz ging also eine systematische Vorbereitung voraus,
die als ,,Vorschlag fiir ein Bildungs- und Erziehungssystem in der FNRJ* veroffentlicht wurde
(,,Kultura®, Beograd 1958). Der Leitgedanke der Reform war, dass die Schule als Lehranstalt,
als staatliche ,,Anstalt fiir Bildung* oder Ausbildung der ,,Arbeitskraft®, in
,,Erziehungsanstalt umgewandelt wird, d.h. in eine soziale Einrichtung fir allseitige Bildung
und Erziehung junger Menschen. Das Hauptziel war die Aufhebung der eigentlichen
Trennung von geistiger und korperlicher Arbeit. Diese Trennung existierte im alten
Bildungssystem als die Trennung zwischen geistiger Bildung (der Schulen, die nur der
Vermittlung von allgemeinen Kenntnissen und weiterer Bildung dienten) und der Ausbildung
der Arbeitskraft (Birgerschulen). Das Ziel war, diese Trennung zu berwinden. Das ist
maoglich, wenn die traditionelle Schule als staatliche Lehranstalt in eine soziale Einrichtung
fiir allseitige Bildung und Erziehung junger Generationen transformiert wird (\Vorschlag fur
das System...1958: 119). Das war doch alles eher eine Theorie als eine wirkliche Lésung fur
die erwéhnte Trennung zwischen geistiger und korperlicher Arbeit sowie zwischen der

Ausbildung fur geistige Berufe und der Ausbildung fur Arbeiterberufe (Produktionsberufe).

Diese Reform war trotzdem bedeutend, weil sie zum ersten Mal die Grundschulbildung
definierte, die einheitlich und verpflichtend fir alle geworden ist. Die Grundschulbildung fand
in der achtjahrigen Grundschule statt, mit der Teilung in zwei vierjahrige Stufen (der
Unterricht nach dem Klassenlehrerprinzip in den ersten vier Klassen und der Fachunterricht in
den n&chsten vier hoheren Klassen). So wurde endlich die uneinheitliche Grundschul- und
Pflichtbildung aus der Vergangenheit aufgehoben. Und eine wirklich kroatische Kuriositat ist,
dass eine solche Organisation der Grundschul- und Pflichtbildung bis heute unverandert

geblieben ist. Die Vorschulerziehung befand sich in ihrer Anfangsphase.

Die Mittelschulbildung fand in dem sogenannten dreiteiligen System statt. Dieses System
bestand aus (selbstverstandlich vierjahrigen) Gymnasien, vierjahrigen Berufsfachschulen und
unterschiedlichen Gewerbeschulen (Industrie- und Wirtschaftsschulen) mit dreijahrigen oder
sogar mit zweijahrigen Programmen sowie Mittelschulen fir kiinstlerische Berufe. Alle diese
Schulen sollten entsprechende abschliel}ende Bildung bieten. Deswegen wurden in
Gymnasien die Berufserziehung und Technisches Werken, Berufspraxis der Schiiler,
Freizeitaktivitaten und praktische Kurse eingefihrt. Die Hochschulbildung erlebte ihre Blte:
Fachhochschulen, Fakultaten und Kunstakademien wurden gegrundet. Die Fakultaten

organisierten einen reguléren vierjahrigen Unterricht und zweijahrigen Unterricht in den
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wissenschaftlichen Nachdiplomstudien, wéhrend die Doktorate mit der Mentorenschaft (ohne
Doktorandenstudien) realisiert wurden. Obwohl das Ziel der Reform war, die Trennung von
Bildung und Beruf aufzuheben, konnte das doch nicht so einfach realisiert werden. Das ist
auch in der Beibehaltung des traditionellen dreiteiligen Systems auf der Ebene der
Mittelschulen sichtbar. Der Kommunistenverband Jugoslawiens war mit der Frage
beschaftigt, wie man in der Gesellschaft und in der Bildung die alte Trennung zwischen
geistiger und korperlicher Arbeit tiberwinden kann. Marx war ndmlich der Meinung, dass
diese Trennung am bedeutendsten und am gefahrlichsten fiir die menschliche Entfremdung
ist. Deswegen lield der Kommunistenverband erst in den 1970ern seine langjahrigen

Bemuhungen in Dokumente und Reformgesetze tiber das Schulwesen einfliel3en.

Das Schulsystem nach 1976. Es folgten radikale Veranderungen im Schulsystem. Das Ziel
war, die Schule mit der Fabrik zu verbinden, das Schulsystem in das System der ,,assoziierten
Arbeit® zu integrieren und so die Gegensétze in der Bildung und der Gesellschaft zu
uberwinden. Es wurde Uber eine allumfassende Vergesellschaftung der Bildung und
Erziehung gesprochen. Das bedeutete, dass diese Vergesellschaftung an das damalige
Konzept der ,,assoziierten Arbeit* angepasst werden musste. Es herrschte die Meinung, dass
es am besten realisiert werden kann, wenn das gewohnliche dreiteilige System aufgehoben
und wenn eine einheitliche allgemeine Mittelschule geschaffen wird. In der durchgefihrten
Reform wurden alle Mittelschulen aufgehoben und in sogenannte ,,Zentren* der beruflich
ausgerichteten Bildung umgewandelt. Das Ziel war, die Trennung zwischen geistiger und
beruflicher Bildung zu iberwinden sowie die ganze Mittelschulbildung einerseits als Bildung
fiir den Beruf und andererseits als VVorstufe zur Hochschule zu gestalten. Deswegen hatten die
ersten zwei Jahre der Mittelschulbildung einheitliche Lehrplane, weil man allen Jugendlichen
gleiche allgemeine Bildung bieten wollte. Danach folgte in allen Schulen (Zentren) beruflich

ausgerichtete (spezialistische) Bildung.

Die Grundschule hat sich nicht bedeutend verandert. Sie war auch weiter eine achtjahrige
Grundschule und verpflichtend fur alle. Die wichtigste Neuheit war, dass Schiler mit
Entwicklungsstérungen jetzt in die allgemeine Grundschule integriert wurden, wovon Schiiler
mit schwerwiegenden Entwicklungsstérungen ausgenommen waren. Fir ein solches Konzept
waren zusétzliche Spezialisten (Schulberater: Sonderpédagogen, Psychologen) und eine

bestimmte Schulung der Lehrer fur die Umsetzung auch dieser Aufgaben notig.
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Die wichtigste Veranderung in der Bildung passierte im Mittelschulbereich, aber auch auf der
Hochschulebene. Die ganze Mittelschulbildung und die Hochschulbildung sollten vor allem
dem Konzept der ,,assoziierten Arbeit“, d.h. der Vorbereitung fiir den Beruf dienen. Das
6konomische Prinzip, wie Vukasovi¢ (1990: 233) sagt, iiberwog. Deswegen wurde die
Bildung und Erziehung nach der Grundschulbildung ,,beruflich ausgerichtete Bildung*
genannt. Es gab keine allgemeinbildende Mittelschule (kein Gymnasium) mehr. Alle
Mittelschulen wurden in die Zentren der beruflich ausgerichteten Bildung umgewandelt. Es
gab Zentren fur Metalltechnik, Bauwesen, Elektrotechnik, Textil, Wirtschaft, Medizin,
Padagogik, Mathematik und Informatik u. a. In diesen Zentren wurde eine einheitliche
zweijahrige Bildung geboten, die Grundlage fiir die berufliche oder spezialistische Bildung
war. In einigen Zentren wurden auch mehrere Moglichkeiten fur Bildungsprofile geboten. Die
Mittelschulbildung dauerte im Prinzip vier Jahre, aber es gab auch dreijahrige, zweijahrige
und sogar einjahrige Programme fur die Schiiler, die Lernschwierigkeiten hatten oder eine
héhere Bildungsstufe nicht bewaltigen konnten. Alle Berufe, die an den Mittelschulen erlernt
wurden, waren qualifizierte Berufe mit Mittelschulabschluss, aber Schiler konnten die
Bildung auf der héheren (tertiaren) Ebene fortsetzen, wenn sie eine Aufnahmeprifung

bestanden hatten.

Das Problem der so gestalteten Mittelschulbildung war, dass sie in einer groen Anzahl von
Fachrichtungen (Profilen) bzw. ihrer Zerstiickelung resultierte und dass die allgemeinbildende
Mittelschule (das Gymnasium) aufgehoben wurde. Die Folgen waren zweifach: Einerseits
haben die Schulen junge Leute weder fir den Beruf noch fur die Fortsetzung ihrer Bildung an
einer Hochschule gut vorbereitet. Die Hochschulen beschwerten sich tber ein niedriges
Allgemeinwissen der neu eingeschriebenen Studenten, wahrend sich die Industrie und der
Dienstleistungssektor (iber schlecht qualifizierte Arbeitskrafte beschwerten. Das Resultat
waren also gleichzeitig ein niedrigeres Niveau der allgemeinen Kenntnisse und eine
schlechtere berufliche Bildung. Es zeigte sich also, dass die sogenannte einheitliche
Mittelschule, gegriindet auf einer (ziemlich zwiespéltigen) Kombination der
Allgemeinbildung und der Fachausrichtung, aus unterschiedlichen Grinden die genannten
Gegensétze nicht l6sen konnte, sondern dass sie diese Gegensatze auf eine bestimmte Weise
nur intensivierte. Deswegen folgten die Verbesserungen, die zur Aufhebung der Bildung in
zwei Phasen (die allgemeinbildende und die beruflich ausgerichtete Phase) und zu einer

gleichmé&Rigeren Verteilung der allgemeinen und der berufsbezogenen Fachern fiihrten.
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Das Bildungssystem nach 1990er. Nach der Unabhéngigkeitserklarung und der Schaffung der
selbststandigen Republik Kroatien wurden auch Verénderungen in das Bildungs- und
Erziehungssystem eingefiihrt. Die Verdnderungen passierten auf institutioneller und
organisatorischer Ebene sowie in den Lehrplanen. Nach 1992 wurde auf der Mittelschulebene
wieder das dreiteilige System der Schulen eingefuhrt — Gymnasien (allgemeine, sprachliche,
humanistische und naturwissenschaftlich-mathematische), vierjahrige Berufsfachschulen
(technische, medizinische, wirtschaftliche, landwirtschaftliche u. a.) und dreijéhrige
Berufsfachschulen (industrielle, gewerbliche u. a.) sowie vierjahrige Mittelschulen flr
kiinstlerische Berufe (bildende Kunst und Design, Musik und Tanz). Die Lehrplane erfuhren
auch Veranderungen. Einige Facher, verbunden mit der marxistischen Bildung
(Selbstverwaltungssozialismus, allgemeine Volksverteidigung und gesellschaftlicher
Selbstschutz), wurden abgeschafft und neue Facher wurden eingefiihrt (Religion, Ethik,
Politik und Wirtschaft, Informatikunterricht). Das war eine logische Folge der
stattgefundenen politischen Veranderungen. Kroatien trat nicht nur aus der SFRJ aus, sondern
stellte auch eine neue Form der demokratischen Regierung anstelle sozialistischer
Selbstverwaltung her. Die Grundschule blieb gleich, nur wurde das Wahlfach “birgerliche
Erziehung“ und der Religionsunterricht eingefiihrt. Die Griindung von Privatschulen auf allen

Bildungsebenen, aber auch von alternativen Kindergarten und Schulen, wurde ermdglicht.

Die Hochschulbildung wurde auch reformiert. Die Hochschulen wurden zu
Bildungseinrichtungen mit der Aufgabe, die Bildung fiir den Beruf anzubieten. Die Fakultaten
waren im Rahmen der Universitat tatig, mit der Aufgabe, eine wissenschaftlich ausgerichtete
Bildung anzubieten (Verbindung von Forschung und Lehre) und wissenschaftliche
Weiterbildung und Spezialisierung sowie gleichzeitig die Vorbereitung auf den Einstieg in
den Arbeitsmarkt zu erméglichen. Eine solche Einteilung (in Universitaten und
Fachhochschulen) ermdglichte auch groRere Veranderung in Lehrplénen, besonders in den
Sozial- und Geisteswissenschaften. Es wurde versucht, die Lehrpléne an bestimmte Losungen
der européischen und amerikanischen Universititen anzupassen. Aber die wichtigsten
Verénderungen passierten erst 2005/2006, als die Hochschulbildung aufgrund des
sogenannten européischen Bologna-Prozesses reformiert wurde. Die ganze Hochschulbildung
wurde in drei Stufen eingeteilt (Vordiplom-, Diplom- und Nachdiplom- oder
Doktorandenstudium). Das Vordiplom- und das Diplomstudium wurden in der Regel nach
dem Modell 3+2 (oder seltener 4+1) Studienjahre organisiert. Das Ziel war, mit der ersten
Stufe die Studenten zu einem schnelleren Einstieg in die Arbeitswelt und zur Mdglichkeit der
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Weiterbildung zu beféhigen. Doch in der Praxis zeigte sich dieses Konzept aus
unterschiedlichen Griinden als erfolglos. Deswegen setzen die Studenten ihre Bildung auf der
zweiten Stufe meistens fort. Mit der zweiten Stufe erlangen sie den akademischen Titel eines
Magisters und haben die Mdglichkeit, sich in den Doktorandenstudien weiterzubilden, die als
dreijahrige Studien organisiert werden. Das Bildungssystem in Kroatien sieht heute so aus,

wie es auf der Abbildung 16 dargestellt ist.

Minimales Alter (Jahre) Art der Schule Bildungsjahre
3-6 Vorschulerziehung / Vorschule Elementarbereich
7-14 (erste Stufe 7-10, Grundschule, Sonderschulen 1-8

zweite Stufe 11-14) Primarbereich
rimarbereic

15-18 Gymnasien, Berufsfachschulen, Schulen fiir | 9-12

kiinstlerische Berufe .
Sekundarbereich

19-26 Universitaten, Fachhochschulen, 13-20

Weiterbildun
9 Tertidrer Bereich

Abbildung 16. Das kroatische Bildungssystem

Die Vorschulerziehung wird in 6ffentlichen und privaten Kindergarten vom dritten bis zum
sechsten Lebensjahr organisiert. Die Grundschule hat sich seit den 1950ern nicht veréndert,
auller teilweise in Bezug auf die Lehrplane. Sie ist auch weiter eine einheitliche,
allgemeinbildende und verpflichtende Schule. Sie beginnt im sechsten oder siebten
Lebensjahr und dauert bis zum vierzehnten oder flinfzehnten Lebensjahr. Sie wird in zwei
vierjahrige Stufen eingeteilt (der Unterricht nach dem Klassenlehrerprinzip und der
Fachunterricht). Das ist die Schule, in der allgemeine Kenntnisse und Fahigkeiten fur die

Fortsetzung der Bildung erworben werden.

Die Mittelschulbildung findet in drei Schultypen statt: Gymnasien (allgemeine und
spezialisierte), Berufsfachschulen (technische, industrielle, gewerbliche u. a.) sowie
Mittelschulen fir kinstlerische Berufe (fiir Musik, Tanz und bildende Kunst). An einem

Gymnasium erwerben die Schiiler Kenntnisse und Fahigkeiten fur den Beruf und vor allem
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fiir die Weiterbildung. Die Bildung am Gymnasium endet mit dem Bestehen von Abitur (einer
externen Prifung der Kenntnisse und Fahigkeiten in Mathematik, Kroatisch, Fremdsprache
und einem Wahlfach). Die Berufsfachschulen gliedern sich in vierjahrige Berufsfachschulen
und industrielle Schulen sowie dreijahrige Schulen (niedrigere Berufsfachschulen) flr
unterschiedliche gewerbliche Berufe. Es gibt die Mdglichkeit eines Ubergangs aus der einen
in die andere hohere Bildungsstufe wéhrend der Mittelschulbildung nach dem Bestehen von
Zusatzprifungen oder Ergédnzungsprifungen. Sogar die Schiiler, die eine geringe
Qualifikation bekommen, kénnen eine Mittelschule besuchen oder eine fachspezifische
Bildung durch die Weiterbildung oder durch das Bestehen der Erganzungsprufungen

bekommen.

In den Mittelschulen werden einheitliche allgemeinbildende Pflichtfacher, besondere
fachspezifische Facher sowie Wahlpflichtfacher und Wahlfécher unterrichtet, je nach dem
Typ der Mittelschule. Neben dem reguléaren Unterricht gibt es auch einige Formen des
Ergénzungsunterrichts (fur die Schiiler, die Lernschwierigkeiten und Probleme mit der
Bewaltigung des Unterrichtsstoffes haben) und Forderunterrichts (fir die Schiler, die in
bestimmten Fé&chern besonders erfolgreich sind). Daneben gibt es in allen Typen der Schulen
auf3erunterrichtliche und auBerschulische Aktivitaten der Schiler, Schillergenossenschaften

sowie Schulerclubs und Schiilerarbeitsgemeinschaften.
4. Einige offene Fragen oder Dilemmas

Im kroatischen Bildungssystem gibt es keinen Unterschied zwischen der Grundschul- und der
Pflichtbildung, wie wir das in vielen Landern der Welt kennen. Deswegen bin ich der
Meinung, dass hier eine Reform stattfinden sollte. Diese Veranderung ist nicht nur
organisatorisch, sondern hat auch bestimmte soziale und padagogische Implikationen. Eine
bestimmte Staffelung im Bildungssystem, die nicht scharf sein muss, bringt eine gewisse
Dynamik in alle Aspekte und Prozesse des Systems. Diese Veranderung wirde sowohl die
Motivation der Schiiler als auch die Prozesse ihrer Bewertung, Selektion und Allokation in
bestimmte Typen der Schulen und Bildungsrichtungen beeinflussen. Das Problem kann
unterschiedlich geldst werden, zum Beispiel durch die Beibehaltung der kroatischen
traditionellen Grundschulbildung in der Form der achtjahrigen Grundschule und die
Verlangerung der Pflichtbildung um zwei Jahre in der heutigen Mittelschulbildung. In diesem
Fall wirde die Bildung im Mittelschulbereich bestimmte Verdnderungen erfahren massen.
Dann konnte die Mittelschulbildung in eine niedrigere und eine héhere Stufe eingeteilt
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werden (2+2 Jahre). Die ersten zwei Jahre waren allgemein oder gemeinsam, aber nicht nach
dem Modell eines einheitlichen Mittelschultyps, sondern nach zwei oder drei Modellen. Der
verpflichtende Teil der Mittelschulbildung kdnnte zum Beispiel in drei Mittelschultypen
realisiert werden — einem Schultyp der niedrigeren allgemeinen Mittelschule, einem Schultyp
der niedrigeren modernen Mittelschule (Berufsfachschule) und einem Schultyp der ersten
Stufe der Mittelschulen fur kunstlerische Berufe. Alle diese Schultypen kénnten gleiche oder
ahnliche allgemeinbildende Lehrpléane haben, vielleicht mit einem einigermafRen
unterschiedlichen Umfang und Schwierigkeitsgrad. Im zweiten Jahr kénnten die genannten
Mittelschultypen bestimmte Wahlfacher anbieten, mit denen schon die berufliche Bildung der
Schdler fur bestimmte hohere Stufen des fakultativen Teils der Mittelschulbildung beginnen
wirde. Natiirlich sind auch andere Szenarien moglich, zum Beispiel die Schaffung der
neunjahrigen einheitlichen und allgemeinbildenden Pflichtschule. Diese Schule ware inklusiv
und nicht kompetitiv. Ihre Funktion wére die Erhéhung der Kenntnisse und Fahigkeiten von
allen und nicht nur von denjenigen, die schon einen besseren soziokulturellen oder kognitiven
Hintergrund haben usw. Vielleicht wirde dieses Modell der kroatischen Tradition der
einheitlichen achtjahrigen Grundschule entsprechen. Aber das ist doch die Sache der
Bildungspolitik. Auf jeden Fall scheint die Ubertriebene Differenzierung der Schiler im
Schulsystem durch seinen Aufbau und die Lehrpldne nicht die besten Resultate in der Bildung
und Erziehung der Schiler zu bringen. Das zeigt zum Beispiel das finnische Bildungssystem,
das auf der einheitlichen verpflichtenden neunjahrigen Schule (peruskoul) und auf einer
minimalen Diversifikation und Differenzierung der Schiiler im Schulsystem basiert. Trotzdem
erzielt dieses System die besten Resultate bei den internationalen Prifungen des
Bildungserfolgs (PISA). Die Schulen konnen also wirksam und qualitétsvoll sein und der
Gewihrleistung des Erfolgs von allen und nicht nur von einigen dienen. Die Resultate zeigen,
dass zum Beispiel in Finnland der Unterschied unter den Schulen auf der PISA-Leseskala nur
etwa 7 Prozent betragt, obwohl das finnische System in jedem Sinne am egalitérsten ist (es ist
am wenigsten verzweigt und abgestuft, differenziert usw.), wéhrend der durchschnittliche
Unterschied zwischen den Schulen in anderen Mitgliedslandern der Organisation fur
wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung (OECD) etwa 42 Prozent betragt (Sahlberg
2012: 83).

Das kroatische Bildungssystem ist auRerdem ziemlich beruflich ausgerichtet, d.h. es ist zu
sehr wirtschaftlich oder fachspezifisch ausgerichtet im Sinne einer VVorbereitung flr den

Beruf. Es ist weniger allgemeinbildend im Sinne des Erwerbs von allgemeiner Bildung und
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der Kultur im breitesten Sinne des Wortes. Daruiber haben wir schon an anderen Stellen etwas
gesagt. Wir haben gezeigt, dass zum Beispiel das japanische Bildungssystem mehr
allgemeinbildend ausgerichtet und bedeutend weniger fachspezifisch auf der Ebene der
Mittelschulbildung ist. In Kroatien ist das Verhaltnis zwischen der beruflichen und der
allgemeinen Bildung auf der Ebene der Mittelschulbildung etwa 70:30 Prozent zugunsten der
beruflichen Bildung. Das ist unhaltbar im Hinblick auf die Entwicklung von ,,wissensbasierter
Wirtschaft® (d.h. der auf dem Wissen gegriindeten Wirtschaft). Aulerdem ist in den
entwickelten Landern fiir 50 Prozent der Arbeitsplatze die Hochschulbildung notwendig.
Also, es ist wichtiger, die Grundschul- und Pflichtbildung (und nicht nur diese Bildung) auf
einer griindlichen und gentigend breiten Allgemeinbildung als auf einer engeren beruflichen
Spezialisierung zu basieren. Demnach sollte das Verhaltnis der Einschreibungen in
allgemeinbildende Mittelschulen méglichst bald verandert werden. Aber das kann nicht
mechanisch, ohne bestimmte Veranderungen in der Organisation und den Lehrplénen, wie wir
schon angedeutet haben, getan werden. Unter der allgemeinen Bildung verstehen wir
grundlegende Kenntnisse in Mathematik, Naturwissenschaften, Sozialwissenschaften,
Technologie, Informatik, Kunst und Sprachen, wobei diese Kenntnisse wirklich von den

,unndtigen® fachspezifischen Tatsachen befreit (entlastet) sein sollten.
5. Die Bildung in einer ,,guten Gesellschaft®

Viele fragen sich, was das Ziel der Bildung, der Bildungssysteme und der Schulen als der
wichtigsten Bildungsinstitutionen ist. Auf diese Frage kann keine sinnvolle Antwort gegeben
werden, ohne zu definieren, um was fur eine Gesellschaft es sich handelt. Es ist uynmdglich,
die Erziehung als einen gesellschaftlichen Faktor und Prozess zu verstehen, bevor erkléart
wird, wie es schon vor langer Zeit J. Dewey (1916) behauptet hat, welche Art der Gesellschaft
wir vor Augen haben. Ahnlich hat auch J. F. Lyotard (1979), einer der Begriinder der
postmodernen Wissens- und Gesellschaftstheorie, behauptet. Denn wir kénnen nicht wissen,
in welchem Zustand sich das Wissen befindet, d.h. welche Probleme heute mit der
Entwicklung und Ubermittlung des Wissens verbunden sind, ,,wenn wir nichts iiber die
Gesellschaft, in der es geschieht, wissen (1979 und 2005: 19). Und etwas iiber die
Gesellschaft zu wissen, bedeutet zuerst, die Methode ihrer Erforschung zu wéhlen. Das ist
auch die Art und Weise, auf die wir die Antwort von der Gesellschaft bekommen.

Wir kénnen uns grundsétzlich fir drei Moglichkeiten der Gesellschaftsanalyse entscheiden:
die eine basiert auf der funktionalistisch-konsensuellen Theorie, die zweite Mdglichkeit ist
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eine Kritische Theorie und die dritte Mdglichkeit ist eine postmoderne Theorie. Die
funktionalistisch-konsensuelle Theorie postuliert eine positive Verbindung zwischen dem
einzelnen Menschen und der Gesellschaft. Die Bildung und das Wissen gelten in einer
solchen Gesellschaft als ein fir ein harmonisches Funktionieren der Gesellschaft notwendiges
Element. In diesem Fall behandeln wir die Bildung und das Wissen so (funktionalistisch),
weil wir davon ausgehen, dass die Gesellschaft eine groRRe organische Maschine ist, deren
einzelne Teile erfolgreich funktionieren miissen, damit eine solche Maschine als eine
organische Einheit funktionieren kann. Wir werden aber das Wissen und die Bildung (als
Ubermittlung dieses Wissens) anders betrachten, wenn wir den Interessenkonflikt und
interessenorientiertes rationales Handeln der Menschen zwecks Maximalisierung des
Eigennutzes als zentrales Element des gesellschaftlichen Zusammenlebens sehen. Die
Entwicklung einer Lerngesellschaft in einem solchen gesellschaftlichen Rahmen setzt vor
allem die Theorie des menschlichen Kapitals und der 6konomischen Entwicklung voraus, die
auf den Wahlkriterien und der Investition in die eigene Bildung zur Erreichung der
bestmdglichen Mobilitat innerhalb der gegebenen sozialen Stratifikation beruht. G. Rees
(2006) versucht aber zu zeigen, dass die 6konomische Logik und Berechtigung nicht gentigen,
um die Teilnahme an der Bildung zu erkléaren. Er meint, dass die Theorie des menschlichen
Kapitals (human capital) somit unberechtigte Loslosung der Bildung und des lebenslangen
Lernens aus den komplexen sozialen Verhaltnissen voraussetzt. Die Beteiligung am
lebenslangen Lernen ist ein komplexerer Ausdruck fur soziale Verhéltnisse als die Theorie
des menschlichen Kapitals, meint er (B. Keely 2007). Deswegen ist es wichtig, vor allem die
Gesellschaft zu verstehen und auch zu definieren, was eine ,,gute Gesellschaft ausmachen
konnte und was fur eine Bildung einer solchen Gesellschaft entsprechen wiirde (vgl. Carr,
Hartnett 1996: 26-30).

An dieser Stelle soll nicht ferner auf diese Problematik eingegangen werden und deswegen
wird nur auf eine interessante Diskussion des weltbekannten amerikanischen Okonomisten
John Kenneth Galbraith (2007) hingewiesen. In seinem Buch ,,Die gute Gesellschaft*
behauptet er, dass auch eine gute Bildung die Grundlage der Gesellschaft ist. Auf der Suche
nach Grundlagen der guten Gesellschaft musste er feststellen, dass es immer eine
grundlegende, dullerste Dichotomie gab — das Kapital gegenuber der Arbeit. Das war die
grundlegende Voraussetzung fur jeden politischen Diskurs und jede politische Tatigkeit. Er
meint, dass diese VVoraussetzung nicht mehr gltig ist — jetzt sind die Reichen auf der einen
und die Armen auf der anderen Seite. Die Teilung soll also als die Gegeniiberstellung von
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Reichen und Armen und nicht als die Auseinandersetzung zwischen der Arbeit und dem
Kapital betrachtet werden. Das ist die heutige 6konomische und politische Ordnung. Von
diesem Grundsatz ausgehend, versucht er, die hauptsachlichen gemeinsamen Grundlagen der
guten Gesellschaft zu finden. Diese Grundlagen wéren die folgenden: die Beschéaftigung und
beruflicher Aufstieg flr alle; sicheres Wirtschaftswachstum, das diese Beschéftigung
unterstitzt; die Bildung und die groRtmogliche familidre Unterstiitzung und Disziplin zwecks
Teilnahme von jungen Erwachsenen am Wirtschaftsleben und am Einkommen; ein
Sicherheitsnetz flr diejenigen, die nicht erfolgreich sein kénnen oder nicht erfolgreich sind;
die Chance, personliche und berufliche Ziele entsprechend den eigenen Kompetenzen zu
erreichen; das Verbot von Bereicherungsformen, die den anderen schaden; die Moglichkeit
der Schaffung von Vorraten fur die Zukunft und der Wohlstand, der von der Inflation nicht
bedroht ist; die Zusammenarbeit und das Mitgefiihl auf internationaler Ebene. Und danach
erlautert er die MaRnahmen, mit denen eine solche gute Gesellschaft entwickelt und
aufrechterhalten werden konnte. Unter ihnen hat die Bildung jedenfalls einen wichtigen oder

sogar entscheidenden Platz.

Er stellt deutlich fest, dass der Beitrag der Bildung zur Wirtschaft am haufigsten
hervorgehoben wird. Doch hier soll die Grenze gesetzt werden, weil die gute Gesellschaft die
Ansicht nicht akzeptieren kann, dass die Bildung in der modernen Wirtschaft eine vor allem
dkonomische Funktion hat. Die Bildung spielt eine breitere politische und gesellschaftliche
Rolle und hat an und fiir sich eine noch groRere Berechtigung. VVor allem spielt die Bildung
eine wichtige Rolle fur den gesellschaftlichen Frieden und die Ruhe, weil die Bildung die
Hoffnung und Mdoglichkeit fur die Durchléssigkeit (Mobilitat in der Bildung) aus den
niedrigeren in die hoheren gesellschaftlichen Positionen bietet — das ist eine Eigenschaft der
offenen Gesellschaft, die die Gleichheit der Bildungsmoglichkeiten und Bildungschancen
proklamiert. Aber das setzt auch eigene Einsatzbereitschaft, Mihe und FleiR voraus, und nicht

nur einen guten Willen.

Eine gute Bildung hat noch zwei bedeutende Ziele. Ein Ziel ist, den Menschen zu
ermaoglichen, sich selbst vernunftig zu steuern. Das andere Ziel ist, ihnen zu ermdéglichen,
wahrlich das Leben zu genieRen. Mit anderen Worten: ohne die Bildung kann der Mensch
wirklich nicht sich selbst kultivieren, seine Menschlichkeit von der rohen instinktiven
Gegebenheit trennen, breitere Rahmen seiner Existenz betrachten und somit erfolgreich sein
eigenes Leben verwalten. Aber ohne die Bildung kann er nicht qualitatsvoll das Leben

geniellen, woriiber schon vor langer Zeit Aristoteles diskutiert hat. Gerade die Bildung 6ffnet
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dem einzelnen Menschen die Tiren hin zu einem Genuss von Sprache, Literatur, Kunst,

Musik und sonstigem, das einen hoheren geistigen Wert des Lebens darstellt.

Die Bildung ist wichtig auch fir die politische Entwicklung der Gesellschaft. Zwischen der
Erziehung und der Demokratie gibt es eine unauflosbare Verknupfung, worauf schon Dewey
hingewiesen hat. Da die Legitimation der demokratischen Macht namlich auf der
kooperativen Handlungskompetenz gegriindet sein muss, kann das nicht qualitéatsvoll
realisiert werden ohne gebildete Burger. Es stimmt also nicht, dass die Bildung die
Demokratie nur ermdglicht, sondern die Bildung ,,macht sie unbedingt erforderlich*
(Galbraith 2007: 70). Das Resultat der Bildung ist nicht, dass die Bevélkerung 6ffentliche
Belangen nur versteht, sondern die Bildung entwickelt das Bedurfnis der Bevolkerung, gehort
zu werden. Der Mensch in der Demokratie existiert als aktiver Biirger und nicht nur als
Untertan; er will und méchte am Definieren des Gemeinwohls und am Definieren der Art der
Benutzung dieses Wohls teilnehmen. Die Bildung hilft einem, sich auf die Ebene des Birgers
zu erheben, damit er nicht auf der Ebene des Untertans bleibt und damit er nicht nur, wie ein
isolierter Einzelner in den Bedingungen des Marktwettbewerbs, interessenorientiert handeln
muss. Ahnlich tiberlegt auch der deutsche Padagoge Hentig (2007) tiber die Bildung, wenn er
behauptet, dass die Erziehung die Demokratie ermdglicht, indem sie junge Menschen in die
Prinzipien und Arten des Funktionierens der Demokratie einflihrt. Die Aufgabe der
Demokratie ist nicht, alle Menschen reich zu machen, sondern grundlegende Rechte eines
jeden Birgers und die Ermdglichung der menschlichen Wiirde zu garantieren. Somit ist sie
nicht dem Markt und dem ,,rugged individualism* gleichzustellen. Deswegen ist, sagt er, die
Erziehung des Burgers flr die Demokratie die erste und die wichtigste Aufgabe der Erziehung
(98-100).

Um dieses Ziel zu erreichen, muss die Bildung auf eine bestimmte Art reformiert werden.
Jedes Kind, meint Galbraith, muss den Zugang zu einer qualitatsvollen Grundschulbildung
und Mittelschulbildung haben, die verpflichtend sein missen; die Kinder missen sich so an
die Disziplin gewohnen, die im Bildungssystem notwendig ist. Das bedeutet doch nicht, dass
die Bildung als Disziplinieren des Menschen fiir eine bestimmte gesellschaftliche Rolle u. &.
verstanden werden soll. Das Resultat der Bildung ist eine reife und verantwortliche Person,
die bereit ist, bewusst und gewissenhaft ihre Rollen zu spielen. Diese Rollen sind die Rolle
des Arbeitnehmers, des Burgers und des Einzelnen als Privatperson mit dem Recht auf
privates Genie3en in der Freiheit und Genieen der Freiheit. ,,Der Zwang und die Disziplin®,

sagt Galbraith, sind notwendig: Die gute Gesellschaft ,,erlaubt den Jugendlichen nicht, frei
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zwischen Flei3 und den jugendlichen Freuden zu wahlen* (72). Fragen wir uns doch: wo
befindet sich Kroatien diesbezuglich? Wir in Kroatien sind der Meinung, dass das kroatische
Bildungssystem von der Grundschule bis zur Fakultét, besonders einige seine Teile, mehr der
Sozialisation von Jugendlichen zur Beherrschung von unterschiedlichen ,, Tricks* in der
Gesellschaft als der systematischen, beharrlichen und verantwortlichen Bemihung und

Erflillung von gestellten Aufgaben dient.

Aus einem so erlauterten Verhéltnis zwischen der Gesellschaft und der Bildung ist weder der
wirtschaftliche Nutzen, der aus solcher Bildung entsteht, fraglich, noch der politische Gewinn
dieser Bildung. Aber der wirkliche Nutzen der Bildung, pointiert Galbraith, ist in einem
,reicheren, volleren und besseren Leben fiir alle®, das nur durch die Bildung erreicht werden
kann. Das kann natirlich ohne die Zuganglichkeit der qualitatsvollen Bildung fiir alle und
ohne den Beruf des Lehrers nicht erreicht werden, der den guten Ruf und die Achtung der
Gesellschaft genielRen muss, damit das Wissen und die Kompetenzen ebenfalls geachtet
werden und somit auch personliche Initiativen und Unterfangen in der Gesellschaft usw. Alle
Studien zeigen, dass die Lehrer die Schlisselvariable in allen Aspekten (im Bezug auf die
Organisation, die Lehrplane, die Ressourcen u. a.) sind, die am meisten zur Qualitét der

Bildung, zum Schulerfolg und zum Bildungserfolg der Schiiler beitrégt.
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J. ODGOJ KAO SUSTAV
1. Uvod

Veé dvije do tri tisuce godina odgoj postoji kao vise ili manje organizirana
drustvena funkcija, kao poseban drustveni sustav (tj. podsustav). Ali se o
njemu kao jednom posebnom i u punom smislu rijec¢i drustvenom podsu-
stavu moze govoriti tek s pojavom modernog doba, to¢nije pocetkom 19.
stoljeca. Tek tada odgoj i obrazovanje postaju u punom smislu rijeci javna
(drzavna, drustvena) funkcija; jedinstvena, obvezna za sve do razine ob-
veznog obrazovanja, izvodi se na materinskom jeziku. Taj proces nije bio
sluéajan. On je rezultat povijesnog razvoja, prije svega znanstveno-tehno-
loskog napretka i industrijske organizacije rada te politickog razvoja koji je
doveo do potrebe stvaranja moderne nacionalne drzave kao nove politicke
zajednice koju karakterizira uspostavljanje veze izmedu etniciteta, terito-
rijalnog integriteta i kulture.

Ovdje nema potreba za Sirom elaboracijom tih razvojnih procesa,
ali su to bile klju¢ne povijesno odredene snage razvoja koje su nametnule
nove zahtjeve modernoj nacionalnoj drzavi i organizaciji rada i proizvod-
nje: novi razvojni procesi iznjedrili su potrebu za sveobuhvatnom standar-
dizacijom cjelokupnog Zivota. Nova politicka zajednica — nacionalna drZa-
va — iznjedrila je kao nasuSnu potrebu uspostavu zajednickog jezika koji ¢e
omoguditi zajedni¢ku komunikaciju izmedu razli¢itih jezicnih dijalekata,
koji ¢e dalje omoguditi kulturnu integraciju i politicko jedinstvo (nacional-
ni i gradanski identitet) dotad nepovezanih ili parohijalno organiziranih
drustvenih skupina. Industrijski nacin proizvodnje i organizacije rada i
njegove podjele takoder je izazvao potrebu za odredenim oblicima stan-
dardiziranog znanja i vjeStina, masovnog, a ne samo posvecenog (cehov-
skog ili nekog drugog). To vise nije moglo i¢i bez nove organizacije odgoja
i obrazovanja, bez njihove sustavne organizacije kao javnog, sveobuhvat-
nog, jedinstveno organiziranog i obveznog za sve. Paralelno s razvojem
modernih nacionalnih drZzava i moderne industrijske proizvodnje i znan-
stvene organizacije rada i radnih procesa, nastajali su i moderni odgojno-
obrazovni sustavi ili krace, Skolski obrazovni sustavi.
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2. Pojam obrazovnog sustava

Odgojno-obrazovni sustav podrazumijeva skup vertikalno i horizontal-
no druStveno-organiziranih odgojno-obrazovnih ustanova (vrtica, §kola,
uciliSta i fakulteta) s jasno postavljenim cilievima/funkcijama, pravilima
1 naCinima postupanja, programima, izvedbama i evaluacijama ostvare-
nih rezultata (znanja, vjestina i kulturnih dispozicija). Vertikalna organi-
zactja podrazumijeva stupnjevito i piramidalno organiziranje odgojno-
obrazovnih ustanova u éetiri medusobno povezana i manje-vise otvorena
(prohodna) stupnja — elementarni stupanj (predskolski 0dgoj), primarni
(osnovni odgoj i obrazovanije), sekundarni (srednje Skole) 1 tercijarni (vise
i visoko obrazovanje). Horizontalna organizacija odnosi se prije svega na
nacelo diversifikacije (ra¢vanja ili grananja) u obrazovanju, tj. na podjele
u obrazovanju na razli¢ite vrste $kola i obrazovnih programa ili usmyjere-
nja, ali i na razli¢ite vrste pedagoskog organiziranja ucenika unutar $kola
(odjeljenja, obrazovne skupine i sl radi njihova §to efikasnijeg poucavanja
i uCenja. Postoje znacajne razlike u vertikalnoj i horizontalnoj organizaciji
sustava u razli¢itim zemljama. Narodito se ta razlika o&ituje u horizontal-
noj organizaciji sustava (po nacelu njegove diversifikacije ili ra¢vanja) i po
nacelu diferencijacije ucenika (socijalne ili pedagogke organizacije skola i
nastave). Ovdje toliko o sustavu, iako postoje rasprave o razlici izmedu poj-
mova “obrazovni sustav”, “§kolski sustav” i “obrazovne institucije” (Fed-
hoff), dok Fend (1980.) definira $kolske sustave kao “institucije drustveno
kontrolirane i utemeljene socijalizacije”. Oni su koncepcije za rjeSavanje
osnovnih problema drustvenog Zivota, pa ih Fend prije svega vidi kao “in-
stituicije” (u: Tilmann (ur), 1994., 74).

Nas (hrvatski) odgojno-obrazovni sustav ima sli¢nu trostruku (danas
se zbog razvijenosti predskolskog odgoja i njegove integracije u jedinstveni
sustav moze govoriti o kvartalnoj vertikali) vertikalnu organizaciju kao i
vecina modernih obrazovnih sustava u svijetu. Ali i u vertikalnoj i u hori-
zontalnoj dimenziji postoje znacajne razlike u organizaciji: ovdje kao pri-
mjer dajemo usporedbu hrvatskog i njemackog obrazovnog sustava prema
ovim dvjema dimenzijama njihove organizacije (Slika 14. i Slika 15).

Vidimo znacajnu razliku i u naéinu stupnjevanija i u na¢inu racvanja.
U naSem obrazovnom sustavu mozZe se govoriti uglavnom o trima osnov-
nim stupnjevima - osnovnom, sekundarnom i tercijarnom, dok je njemac-
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¥ Odgoj kao sustav

(visoke Skole / permanentno
. obrazovanje) "

realna skola |

gimnazija
objedinjena

~_nalelo stupnjevanja

strukovne
Skole

g’imnézije- umjetni=

e e
_tercijarni stupanj
(visoko Skolstvo / permanentno

obrazovanje)

&ke skole

- OSNOVNASKOLA

razredna nastava |

- Slika 15: Hrvatski obrazovni sustav: radvanje i stupnjevanje

491

72



II. dio: STRUKTURA I DINAMIKA ODGOYA

ki sustav znatno viSe stupnjevito diferenciran (ima ¢ak pet klju¢nih stup-
njeva). Sto se ti¢e nacela raCvanja, nas je sustav i na ovoj dimenziji manje
diferenciran (razgranat). U nas osnovno obrazovanje traje osam godina u
jedinstvenoj osnovnoj §koli. Nakon toga slijedi tripartitni srednjogkolski
sustav organizacije obrazovanja (gimnazije, srednje stru¢ne $kole i srednje
umjetnicke $kole). A $to se ti¢e unutrasnje diferencijacije uc¢enika u pojedi-
nim $kolama, mozemo rec¢i da kod nas gotovo i nema znadajnije diferen-
cijacije, kao na primjer u engleskom obrazovnom sustavu (diferencijacija
ucenika u razliCite strimove (streams), zatim u tzv. “setting”, “banding” i
sl. skupine.

No, pravo je pitanje ovdje zasto je obrazovni sustav ba§ ovako orga-
niziran. Neki ¢e reci da je tako stupnjevit i razgranat (diverzificiran) kako
bi mogao zadovoljiti ljudskoj raznovrsnosti urodenih snaga, sklonosti i ta-
lenata. Ali povijest pokazuje da to ipak nije tako. Njegovu organizaciju ne
odreduje raznovrsnost ljudske prirode sama po sebi koliko povijesno ra-
zvoj organizacije i podjele rada u drustvu. Vec¢ je Durkheim pojasnio da di-
vezifikacija u odgoju i obrazovanju nije nastala iz urodenih razlika medu
pojedincima, kako je to zamisljao Platon, nego zbog povijesno stvorene po-
djele rada medu njima. Zato je Gudjons u pravu kad kaZe da je “obrazovni
sustav rezultat historijskog razvoja, a ne mozda posljedak razli¢itih tipova
obdarenosti, kako se uvijek iznova ¢uje u nativisti¢koj teoriji o obdareno-
sti” (1994., 217). To, pak, ne znadi da se u aktualnim obrazovnim sustavi-
ma ne uspostavlja odredena korelacija izmedu urodenih snaga, sklonosti i
obdarenosti te obrazovanja za odredena zanimanja (vrste rada). Obrazovni
sustav na razliCite nacine mora voditi ra¢una u ljudskoj prirodnoj razno-
vrsnosti i obdarenosti, ali ne moze iz nje izvesti podjelu rada u drustvu i
samu obrazovnu diversifikaciju i specijalizaciju u obrazovnom sustavu.
To bi znacilo da je ljudska urodena sposobnost odredena za samo jednu
aktivnost, jednu odredenu vrstu rada, a ne za razli¢ite na¢ine i moguéno-
sti rada i djelovanja.
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3. Kratka povijest organizacije
skolstva u Hrvatskoj

Ovdje se ograni¢avamo samo na kratku skicu razvoja obrazovnog sustava
u Hrvatskoj. Za $ire uvide postoji o tome solidna literatura (Frankovi¢ (ur.),
1958.; Frankovic i dr. 1971; S. Anti¢, 1993.; Munjiza, 2009.; Miljkovi¢, Bati-
ni¢, 201L). Sve do 1918. godine Hrvatska je bila u sastavu Austro-Ugarske
Monarhije. Naravno da je i njezin obrazovni sustav bio podloZan utjeca-
jima monarhije. Tek u drugoj polovici 19. stoljeca hrvatski ucitelji stvaraju
svoju stalesku organizaciju u borbi za narodnu 8kolu i §iroko prosvijeciva-
nje narodnih masa, ne samo za potrebe gospodarskog razvoja, nego prije
svega za nacionalno i socijalno oslobadanje od stranih utjecaja. Pod nji-
hovim utjecajem formirana je njihova staleSka udruga 1871. pod nazivom
Hrvatski-pedagogijsko-knjizevni zbor na ¢elu s onda vodeéim uditeljem
Ivanom Filipovi¢em, koji djeluje i danas pod istim nazivom i izdaje vodedi
hrvatski pedagoski ¢asopisi “Napredak” Njihov rad (Filipovi¢a, Fabkovi-
¢a, Klaica i Modeca) rezultirao je prvim §kolskim zakonom koji je donio
Hrvatski sabor 1874. u vrijemc vladavine bana Ivana MaZuranica. Prema
prihvacenom zakonu (“Zakon ob ustroju puckih skolah i preparandijah za
pucko uciteljstvo u kraljevinah Hrvatskoj i Slavonifi”), $kole za narod dije-
le se na CetverogodiSnje pucke s opetovnicama i na trogodisnje gradanske
Skole, ali se osim tih javnih Skola mogu na teret crkvenih opéina osnivati i
privatne $kole koje su konfesionalne. Javne Skole financira politicka vlast,
a mogu ih polaziti djeca svih vjeroispovijesti; u njima crkvene vlasti nad-
ziru samo vjeronauk. Djeca koja ne zavrse opcu pucku skolu, a ne podu u
gradansku skolu ili gimnaziju, obvezna su pohadati opetovnicu dvije godi-
ne dvaput tjedno. U¢iteljska §kola traje tri godine. Skolska obveza traje do
navriene 12. godine. Zakon se, medutim, nije dugo odrzao zbog vanjskih
pritisaka, pa je ve¢ pod Khuinevim reZimom donesen novi (1888.) kojim
su ukinute mnoge napredne odredbe prvog hrvatskog $kolskog zakona
(Frankovi¢, 1971, 21).

Skolstvo izmedu dva svjetska rata (1918-1941). Nakon prvog svietskog
rata (1918.) Hrvatska se izdvaja iz Austro-Ugarske Monarhije i pridruzu-
je Kraljevini Srba, Hrvata i Slovenaca. Sve do 1929. godine obrazovanje
se odvija uglavnom prema ranijim organizacijskim rjeSenjima. Zakonom
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o narodnim 8kolama iz 1929. godine Kraljevine SHS, uvodi se obvezno
osmogodisnje $kolovanje koje je zapocinjalo s ¢etverogodisnjom osnovnom
§kolom, a nastavljalo se u vi§im narodnim s$kolama, niZim gimnazijama,
gradanskim ili nizim stru¢nim $kolama. Proklamirana osmogodi$nja $kol-
ska obveza bila je vise nominalna nego stvarna ¢injenica jer se nije dosljed-
no provodila.

Srednjoskolsko obrazovanje provodilo se u opéeobrazovnim i struc-
nim $kolama koje su imale status potpunih i nepotpunih srednjih $kola
(od 11. do 18. godina Zivota). Bile su to gimnazije, uciteljske 8kole i razlici-
te vrste strucnih Skola (gospodarske, tehnicke, trgovacke, zanatske i dr.)
te gradanske Skole. Gradanske $kole su bile zanimljive jer su se otvarale
u gradovima i trgovackim sredi$tima, sa zadacom da ucenicima koji su
zavrs$ili nizu pucku Skolu osiguraju nesto Sire opce i primijenjeno obrazo-
vanje (struc¢no obrazovanje u podrucju obrta, trgovine, industriie), Bike sa
to ¢etverogodisnje $kole koje nisu imale status srednje §kole, ali su pruzale
mogucnost nastavka Skolovanja u uciteljskim $kolama. U prva je dva ra-
zreda program bio op¢i i zajednicki za sve uCenike, a nakon toga je slijedilo
usmjerenje (trgovacko, poljoprivredno itd.). Tek su Zakonom iz 1931. dobile
status nizih srednjih skola.

Gimnazije su se dijelile na niZe i vise, a trajale su ukupno osam godi-
na i bile su uvjet za visokoskolsko obrazovanje. Strucne $kole bile su u ras-
ponu od Segrtskih do potpunih ili visih srednjih $kola (uciteljske, tehnicke,
trgovacke akademije i dr.), a upisivali su ih ucenici sa zavr§enom viSom
puckom S§kolom ili nizom srednjom (gradanskom) $kolom (D. Miljkovic,
S. Batini¢, 2011., 495-521; E. Munjiza, 2009., 87). Visoko je $kolstvo sve do
Drugog svjetskog rata bilo slabo razvijeno (svi i raznovrsni obrazovni pro-
grami bili su na tri fakulteta — pravnom, filozofskom i teoloSkom).

Skolstvo nakon Drugog svjerskog rata. Kao §to je opcepoznato, Hrvat-
ska je nakon Drugog svjetskog rata usla u novu drzavno-pravnu tvorevi-
nu FNRJ. Prva velika i znac¢ajna reforma odgoja i obrazovanja ostvarena
je tek 1950-ih, nakon $to je Savezna skupstina FNR] 1958. usvojila “Opci
zakon o skolstvi” kojemu je prethodila politicka i stru¢na priprema za sve-
obuhvatniju reformu obrazovanja koja bi odgovarala novom tzv. socijali-
stickom drustvenom poretku. Dakle, ovom Opc¢em zakonu prethodila je
sustavna priprema koja je objavljena kao “Prijedlog sistema odgoja i obrazo-
vanja u FNRF’ (“Kultura”, Beograd, 1958,). Osnovni je moto reforme bio
da se 8kola kao uciliSte, kao drzavni “zavod za obrazovanje” ili pripremanije
“radne snage”, transformira u “odgojni zavod”, tj. u drustvenu ustanovu
za svestrani odgoj i obrazovanje mladih. Glavni je cilj bio dokinuti glavni
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dualizam izmedu intelektualnog i fizickog rada, koji se odrzavao u starom
obrazovnom sustavu, kao dualizam izmedu intelektualnog obrazovanja
(8kola koje su obrazovale samo za opca znanja i daljnje obrazovanje) i obra-
zovanja za radnu snagu (gradanske $kole). Cilj je bio prevladati taj duali-
zam, a to se moze postic¢i ako se tradicionalnu $kolu kao drzavno-udiliste
preobrazi u drustvenny ustanovu za svestrano obvazovanje i odgof mrladilt
pokoljenja (Prijedlog sistema... 1958., 119). Bila je to ipak vise pri¢a nego
stvarno rjeSenje naznacenog dualizma izmedu intelektualnog i fizickog
rada i izmedu obrazovanja za intelektualna i radnicka (proizvodna) zani-
manja.

Ipak je ta reforma bila znacajna jer je prvi puta definirala osnovno
obrazovanje koje je postalo jedinstveno i obvezno za sve i koje se organizi-
rala kroz osmogodi$nju osnovnu $kolu, s podjelom na dva ¢etverogodisnja
stupnja (prva Cetiri razreda u obliku razredne nastave i etiri visa razreda
u obliku predmetno organizirane nastave). Tako je kona¢no ukinuto ono
nejedinstveno osnovno i obvezno obrazovanije iz prethodnih vremena. I
§to je zaista na$ kuriozitet, takva organizacija osnovnog i obveznog obra-
zovanja ostala je sve do danas. Predskolski je odgoj bio u zacecima.

Srednjoskolsko obrazovanje odvijalo se u tzv. &ripartitiom riesenju,
koje se sastojalo od gimnazija (naravno s ¢etverogodiSnjim trajanjem),
srednjih stru¢nih Skola s Cetverogodidnjim trajanjem i raznih zanatskih
Skola (industrijskih $kola i §kola ucenika u privredi) s trogodis$njim ili ¢ak
s dvogodisnjim programima te srednjih umjetnickih $kola. Sve su ove §ko-
le trebale pruziti odgovarajuce zavr§no obrazovanje; zato su u gimnazije
uvedeni radni i tehni¢ki odgoj, proizvodni rad ucenika, slobodne aktiv-
nosti i prakti¢ni tecajevi. Visoko skolstvo je dozivjelo procvat, otvaraju se
vise 1 visoke skole, fakulteti i umjetnic¢ke akademije. Fakulteti organiziraju
redovnu ¢etverogodiS$nju nastavu i dvogodi$nju nastavu iz poslijediplom-
skih znanstvenih studija, dok se doktorati ostvaruju uz mentorstvo (bez
doktorskih studjija). Iako je, dakle, namjera reforme bila dokinuti dualizam
u obrazovanju i radu, ipak se to nije moglo tek tako ostvariti, a to se vidi i
u zadrzavanju tradicionalnog tripartitnog sustava na razini srednjih §kola.
Savez komunista Jugoslavije bio je obuzet idejom kako u drustvu i obrazo-
vanju prevladati stari dualizam izmedu intelektualnog i fizickog rada jer
je Marx taj dualizam smatrao najznacajnijim i najopasnijim za ¢ovjekovo
otudenje. I zato je svoja dugogodisnja nastojanja tek 1970-ih pretocio u do-
kumente i reformske zakone o §kolstvu.

Skolski sustav nakon 1976. godine. Uslijedile su radikalne promjene u
Skolskom sustavu. Cilj je bio povezati $kolu i tvornicu, integrirati §kolski
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sustav u sustav “udruZzenog rada” i tako prevladati dualizme u obrazova-
nju i drustvu. Govorilo se o posvemasnjem podrustvljavanju odgoja i obra-
zovanja, a to je znacilo njegovo uklapanje u ondasnju koncepciju “udru-
zenog rada”. Smatralo se kako se to moze najbolje ostvariti ako se prekine
s uobiCajenim tripartitnim sustavom srednjih $kola i tako stvaranjem je-
dinstvene opce srednje $kole. U provedenoj reformi ukidaju se sve srednje
Skole i pretvaraju u tzv. centre usmjerenog obrazovanja. Cilj je bio prevla-
dati dualizam izmedu intelektualnog obrazovanja i obrazovanja za rad te
cjelokupno srednjoskolsko obrazovanje postaviti kao obrazovanje za rad s
mogucnostima za daljnje (vise i visoko) obrazovanje. Zato su prve dvije go-
dine imale zajednicke programske osnove s ciljem da se svoj omladini pru-
zi podjednako opce obrazovanje, a nakon toga u svim $kolama (centrima)
slijedi usmjereno (specijalistiCko) obrazovanje.

Osnovna $kola nije se znacajnije mijenjala. Ona je i dalje osmogodis-
nja osnovna i obvezna za sve. Glavna je novina $to se ucenici s te§ko¢ama
u razvoju sada integriraju u redovnu osnovnu $kolu, osim u sluéajevima s
tezim oStecenjima. Ali to je zahtijevalo viSe specijalista (stru¢nih suradni-
ka: defektologa, psihologa) i odredeno pripremanje uéitelja za ostvarivanije
i tih zadaca.

Glavna se promjena dogodila na srednjoskolskoj razini obrazovanja,
ali i na visokoskolskoj. Cjelokupno srednje i visoko obrazovanje trebalo je
biti prije svega u funkciji koncepcije udruZenog rada, tj. u funkciji pripre-
manja za rad. Prevladao je, kako kaZze Vukasovi¢ (1990.; 233), ekonomski
princip. Zato je sav odgoj i obrazovanje iznad osnovnog nazvan usmjere-
nim. Nema vie opceobrazovne srednje Skole (gimnazije). Sve se srednje
Skole pretvaraju u centre usmjerenog obrazovanja (metalski, gradevinski,
elektrotehnicki, tekstilni, ekonomski, zdravstveni, pedagoski, matematic-
ko-informaticki i drugi). U njima se na zajedni¢kim dvogodisnjim pro-
gramskim osnovama nastavlja s programima stru¢nog osposobljavanja za
rad ili specijalisti¢ku izobrazbu. U pojedinim centrima daje se moguénost
za viSe obrazovnih profila. Skolovanje na srednjoskolskoj razini u pravilu
traje Cetiri godine, ali postoje i programi s trogodiSnjim, dvogodisnjim i
¢ak jednogodisnjim trajanjem za ufenike koji imaju problema u ucenju ili
ne mogu ovladati vi§im razinama obrazovanja. Sva su zanimanja u sred-
njim Skolama zavrina, ali uCenici mogu nastaviti obrazovanje na visem
(tercijarnom) stupnju uz polaganje prijemnog (kvalifikacijskog) ispita.

Problem je ovako postavljenog srednjeg obrazovanja bio to $to je re-
zultirao velikim brojem stru¢nih usmjerenja (profila) (njihovim usitnjava-
njem) i $to je ukinuta opceobrazovna srednja $kola (gimnazija). Posljedica
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toga je dvostruka: $kole nisu kvalitetno pripremale mlade ljude za rad, ali
ni za nastavak Skolovanja u visokom $kolstvu. Visoko $kolstvo Zalilo se
na slabo opce znanje kod novoupisanih studenata, a industrija i usluz-
ne djelatnosti na slabo kvalificirane radnike. Rezultat je, dakle, bio isto-
vremeno smanjivanje opceobrazovnih znanja i osposobljavanja za rad. Po-
kazalo se, prema tome da zbog razlicitih razloga tzv. jedinstvena srednja
Skola, zasnovana na kombinaciji (prili¢no podvojenoj) opceg obrazovanja
i strunog usmjeravanja, ne moze rijesiti pretpostavljene dualizme, veé ih
na neki na¢in samo potencira. Zato su uslijedile korekcije prema dokidanju
Skole u dvije faze (opceobrazovnu i usmjerenu) te ravnomjerniju distribu-
ciju opc¢ih i stru¢nih predmeta.

Obrazovni sustav nakon 1990-ih. Nakon osamostaljivanja i stvaranja
samostalne Republike Hrvatske uvode se i promjene u odgojno-obrazovni
sustav. Promjene se dogadaju na institucionalno-organizacijskoj i program-
skoj razini. Nakon 1992. godine ponovo se na razini srednjeg obrazovanja
uvodi tripartitni sustav $kola — gimnazije (opce, jeziéne, klasi¢ne i prirodo-
slovno-matematicke), strucne Cetverogodi§nje $kole (tehnicke, zdravstve-
ne, gospodarske, poljoprivredne i ostale) i trogodi$nje (industrijske, obrt-
nicke i dr)) te umjetnicke etverogodisnje $kole (likovna umjetnost i dizajn,
glazbena umjetnost i plesna umjetnost). Promjene se dogadaju i na razini
programa; iskljuCuju se neki predmeti vezani za marksisti¢ko obrazovanje,
samoupravni socijalizam i opéenarodnu obranu i drustvenu samozastitu,
a uvode se novi (vjeronauk, etika, politika i gospodarstvo, informaticko
obrazovanje). To je bila logi¢na posljedica nastalih politi¢kih promjena jer
Hrvatska nije samo izasla iz SFR], vec je uspostavila novi oblik demokrat-
ske vladavine umjesto socijalisti¢kog samoupravljanja. Osnovna §kola osta-
je ista, s tim §to se uvodi mogucnost gradanskog obrazovanja i vieronauk.
Otvara se mogucnost za osnivanje privatnih §kola na svim razinama, ali i
alternativnih vrtica i $kola.

Visoko obrazovanje se takoder reformira. Vise i visoke §kole postaju
veleuciliSta sa zadacom obrazovanja i osposobljavanja za rad, a fakulteti
se organiziraju u okviru sveucili$ta sa zadacom obrazovanja i osposoblja-
vanja na znanstvenim osnovama (povezivanju znanstveno-istrazivackog i
obrazovnog procesa), za mogudénost nastavka znanstvenih specijalizacija i
ujedno pripremanja za svijet rada. Pored takve organizacije (u sveudilista
i veleudiliSta), doglo je i do vece promijene u obrazovnim programima, po-
sebno u drustvenim i humanisti¢kim znanostima. Obrazovni se programi
pokusavaju prilagoditi odredenim rje$enjima u europskim i americkim
sveuciliStima. Medutim, glavne se promjene dogadaju tek 2005./06. go-
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dine kada se u visoko obrazovanje uvodi tzv. europski Bolonjski model i
proces obrazovanja. Cjelokupno visoko obrazovanje dijeli se na tri stupnja
(preddiplomski, diplomski i postdiplomski ili doktorski studij). Dodiplom-
ski (preddiplomski + diplomski) u pravilu se organizira po modelu 3 + 2
akademske godine (ili rjede 4 + 1). Cilj je bio prvim stupnjem osposobiti
studente za brzi ulazak u svijet rada i za mogucnost daljnjeg obrazovanija,
ali se u praksi ta zamisao pokazala, zbog razli¢itih razloga, neuspjeSnom.
Zato studenti uglavnom nastavljaju s Skolovanjem na drugom stupnju za
dobivanje diplome stru¢nog magistra i s mogucnosti daljeg Skolovanja na
doktorskim studijima koji se organiziraju u trogodiSnjem trajanju. Obra-
zovni sustav u Hrvatskoj danas izgleda kako je prikazano na Slici 16.

Predskolski odgoj organizira se u javnim i privatnim vrti¢ima od tre-
¢e do Seste godine zivota. Osnovna §kola nije se mijenjala od 1950-ih go-
dina, osim djelomicno u sadrzajnom (programskom) dijelu. Ona je i dalje
jedinstvena, opceobrazovna i obvezna Skola. Pocinje od Seste/sedme godi-
ne zivota i traje do 14./15. godine. Dijeli se na dva CetverogodisSnja stupnja
(razredne i predmetne nastave). 1o je skola u kojoj se stjecu opc¢a znanja i
sposobnosti za nastavak obrazovanja.

Srednjoskolsko obrazovanje sadrzi tri tipa Skola: gimnazije (opce i
specijalizirane), srednje strucne Skole (tehnicke, industrijske, obrtnicke i
ostale) te umjetnicke Skole (glazbene, plesne i likovne). Gimnazije pruza-
ju znanja i sposobnosti za rad i prije svega daljnje obrazovanje, a zavrsa-
vaju polaganjem mature (vanjskim vrednovanjem znanja i sposobnosti iz
matematike, hrvatskog jezika, stranog jezika i jednog slobodno izabranog
predmeta). Strukovne Skole obuhvacaju ¢etverogodiSnje strukovne i indu-
strijske §kole i trogodiSnje (niZe strukovne) za razna obrtni¢ka zanimanja.
Postoji mogucnost prohodnosti iz jednog u drugi visi obrazovni program
tijekom srednjoskolskog obrazovanja uz polaganje razlikovnih/dopunskih
ispita. Cak i u¢enici koji stje¢u nizu stru¢nu spremu imaju pravo pohadati
srednju Skolu ili stec¢i stru¢nu spremu nastavljanjem obrazovanja ili pola-
ganjem razlikovnih ispita.

Nastava se u srednjim Skolama sastoji od zajednickih obveznih op-
¢eobrazovnih predmeta, posebnih strukovnih, te izbornih i fakultativ-
nih predmeta, ovisno o tipu srednje Skole. Pored redovne nastave, posto-
je 1 oblici dopunske nastave (za ucenike koji imaju problema s ucenjem i
svladavanjem programa i dodatne nastave (za ucenike koji su napredni u
odredenim programima)). Pored toga u svim tipovima $kola postoje izva-
nnastavne i izvanskolske aktivnosti uc¢enika, ucenicke zadruge te ucenicki
klubovi i drustva.
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4. Neka otvorena pitanja/dileme

U nasem obrazovnom sustavu ne postoji razlika izmedu osnovnog i obve-
znog obrazovanja, kao §to to mozemo vidjeti u mnogim zemljama u svi-
jetu. Zato smatramo da bi tu trebalo uvesti neku promjenu. Ta promjena
nije samo organizacijske prirode, nego ima i odredene socijalno-pedagoske
implikacije. Odredeno povecavanje stupnjevitosti u obrazovnom sustavu,
koje ne mora biti ostro, unosi odredenu dinamiku u sve aspekte i proce-
se funkcioniranja sustava. Ta bi promjena sigurno utjecala na motivaciju
ucenika i na procese njihova vrednovanja, selekcije i alokacije u odredene
tipove 8kola i obrazovnih usmjerenja. Problem se moze rjesavati na razli-
Cite nacine, na primjer zadrzavanjem naseg tradicionalnog rje$enja osnov-
nog obrazovanja u obliku osmogodi$nje osnovne $kole te produzavanjem
obaveznog obrazovanja na dvije godine sadasnjeg srednjoskolskog obrazo-
vanja, s tim da u tom slucaju slijede neke promjene u ovom dijelu obrazov-
nog sustava. U tom bi se slucaju srednjoskolsko obrazovanje moglo podije-
liti u nizi i vii stupan;j (2 + 2 godine), tako da bi prve dvije godine bile opce
ili zajednicke, ali ne u jednom modelu jedinstvenog stupnja srednje $kole,
nego u dva ili tri modela. Na primjer, obvezni dio srednjeg obrazovanja
mogao bi se ostvariti u tri modela srednje $kole — model niZe opée srednje
Skole, model nize moderne (strukovne) srednje §kole i model prvog stup-
nja umjetnickih srednjih skola. Svi bi ovi modeli mogli imati iste ili sli¢ne
zajednicke programske osnove, mozda izvjesnog razli¢itog opsega i teZine,
a u drugoj godini odredene izborne predmete kojima bi se veé zapocelo s
profesionalnim usmjeravanjem ucenika za odredene vise razine neobve-
znog dijela srednjo§kolskog obrazovanja. Naravno, moguéi su i drukéiji
scenariji, na primjer, stvaranje devetogodi$nje obvezne Skole koja bi bila je-
dinstvena i op¢eobrazovna, inkluzivna a ne natjecateljska, u funkciji podi-
zanja znanja i sposobnosti svih, a ne samo onih koji su vec u odredenoj so-
cio-kulturnoj ili kognitivnoj prednosti itd. Mozda bi taj model odgovarao
nasoj tradiciji jedinstvene osmogodi$nje osnovne $kole. No, to je ipak stvar
obrazovne politike. U svakom slucaju, pretjerano diferenciranje u¢enika u
Skolskom sustavu (organizacijsko i programsko) izgleda da ne daje najbolje
rezulate u njihovu odgoju i obrazovanju. To pokazuje, na primjer, finski
obrazovni sustav, koji se temelji na jedinstvenoj obveznoj devetogodi§njoj
Skoli (peruskoulu), na minimalnoj diversifikaciji i diferencijaciji u¢enika u
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Skolskom sustavu, a ipak daje najbolje rezulate na medunardnim testira-
njima obrazovnog uspjeha (PISA). Skole mogu, dakle, biti djelotorne i ka-
vlitetne i biti u funkciji postizanja uspjeha svih, a ne samo nekih. Rezultati
pokazuju da u Finskoj, npr. postoji tek oko 7% odstupanja medu $kolama
na ljestvici ¢itanja (prema programu PISA), iako je finski sustav u svakom
pogledu najegalitarniji (najmanje se ra¢va i stupnjuje, diferencira, itd.), dok
je prosjek odstupanja medu §kolama u drugim élanicama OECD-a oko
42% (P. Sahlberg, 2012., 83).

Dalje, na$ je obrazovni sustav prili¢no vokacionalisticki usmijeren, od-
nosno previse je usmjeren ekonomisticki ili strué¢no-profesionalno u smi-
slu pripremanja za rad, a manje generalisticki u smislu stjecanja op¢ih zna-
nja i kulture u najiirem smislu rijec¢i. O tome smo ve¢ ne$to govorili na
drugim mjestima. Pokazali smo kako je, na primjer japanski obrazovni su-
stav viSe generalisti¢ki usmjeren i znatno manje vokacionalisti¢ki na razini
srednjoskolskog obrazovanja. U nas je omjer izmedu vokacionalistickog i
generalistiCkog obrazovanja na razini srednjoskolskog otprilike 70 : 30 po-
sto u korist prvoga, a to je neodrZivo u uvjetima razvoja “ekonomije zna-
nja” (gospodarstva zasnovanom na znanju) i kada se u razvijenim zemlja-
ma 50 posto radnih mjesta temelji na visokom obrazovanju. Dakle, vaznije
je osnovno i obvezno obrazovanje, i ne samo ono, temeljiti na solidnom i
dovoljno Sirokom opc¢em obrazovanju nego na uZe-stru¢nom specijalizi-
ranju. Prema tome, trebalo bi §to prije promijeniti omjer upisa u srednje
Skole opéeobrazovnog smjera, ali to se ne moZe raditi mehanicki, bez odre-
denih organizacijskih i programski promjena, kako smo veé¢ naznadili. Pod
opc¢im obrazovanjem mislimo na temeljna znanja iz matematike, prirod-
nih znanosti, drustvenih znanosti, tehnologije, informatike, umjetnosti i
jezika, koje bi zaista bilo oslobodeno (rastereceno) “nepotrebnih” specijali-
stickih ¢injenica.

501

82



5. Obrazovanje u “dobrom drustvu”

Mnogi se pitaju koja je svrha obrazovanja, obrazovnih sustava i §kola kao
klju¢nih ustanova obrazovanja. Na to se pitanje ne mozZe suvislo odgovo-
riti ako ne znamo o kojem je i kakvom drustvu rije¢. Shvacanje odgoja
kao drusStvenog ¢imbenika i procesa nema adekvatnog znacenja dok ne
objasnimo, kako je ve¢ davno govorio J. Dewey (1916.), koju vrstu drustva
imamo u vidu. Sli¢no je govorio i J. E Lyotrard (1979)), jedan od utemeljite-
lja postmodernog pogleda na znanje i drustvo. Jer mi ne moZemo znati u
kakvom je stanju znanje, tj. s kojim se problemima njegov razvoj i prijenos
danas susrecu, govorio je, “ako nista ne znamo o drustvu u kojem se do-
gada” (1979.12005., 19). A znati nes$to o drustvu prvo znaci odabrati nacin
na koji cemo ga ispitivati, a to je ujedno i nac¢in na koji nam drustvo moze
pruZiti odgovor.

MbZemo se odluéiti za tri osnovna nacina gledanja na drustvo: jedan
je funkcionalisticko-konsenzualni, drugi je konfliktni, a treci je postmo-
derni. U funkcionalisticko-konsenzualnom postulirana je pozitivna veza
izmedu pojedinca i drustva, pa je i percepcija obrazovanja i znanja u ta-
kvom drustvu takva da se oni smatraju neophodnim elementom skladnog
funkcioniranja drustva. S obrazovanjem i znanjem ¢emo u tom slucaju
postupati tako (funkcionalisticki) jer smo pretpostavili drustvo kao jedan
veliki organski stroj u kojemu svaki dio mora djelovati uspjes$no kako bi se
odrzao takav stroj kao jedna organska cjelina. Drukcije ¢emo, medutim,
gledati na znanje i obrazovanje (kao prijenos tog znanja) ako na drustvo
gledamo kao na konflikt interesa i interesno racionalno djelovanje ljudi s
pozicije maksimalizacije vlastite koristi. Izgradivati drustvo ucenja u ta-
kvom drustvu, prije svega podrazumijeva teoriju ljudskog kapitala i eko-
nomskog razvoja na osnovama racionalnog izbora pojedinaca i ulaganja u
vlastito obrazovanje radi §to bolje mobilnosti u postojecoj socijalnoj strati-
fikaciji. G. Rees (2006.), medutim, pokusava pokazati da se sudjelovanje u
obrazovanju i izobrazbi ne moZe razumjeti samo iz pozicije ekonomske lo-
gike i opravdanosti. On smatra da teorija ljudskog kapitala (human capiral)
tako podrazumijeva neopravdano apstrahiranje obrazovanja i doZivotnog
ucenja iz kompleksnih socijalnih odnosa. Sudjelovanje u doZivotnom ude-
nju je kompleksniji izraz socijalnih odnosa nego teorija ljudskog kapitala,
podrazumijeva (B. Keely, 2007). Zato je vazno prvo razumjeti drustvo i
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$to bi to moglo biti dobro drustvo i kakvo bi obrazovanje korespondiralo
takvom drustvu (usp. Carr, Hartnett, 1996., 26-30).

Ovdje ne moZemo $iriti raspravu o tom slozenom pitanju, pa ¢emo se
ograni¢iti pozivom na jednu zanimljivu raspravu svjetski poznatog ame-
rickog ekonomista Johna Kennetha Galbraitha (2007). On u svoj knjizi
“Dobro drustvo” u osnove drustva ukljuc¢uje i odredeno dobro obrazova-
nje. TraZeci osnove dobrog drustva, uvida ¢injenicu da je uvijek postoja-
la osnovna, krajnja dihotomija — kapital nasuprot rada. To je bila temelj-
na pretpostavka svakog politiCkog diskursa i djelovanja. On smatra da ta
pretpostavka vise ne vrijedi - sada su na jednoj strani bogati, a na drugoj
siromasni. Podjelu, dakle, treba promatrati kao odnos bogatih i siromag-
nih, a ne kao sukob rada i kapitala. To je danasnji ekonomski i politi¢ki
poredak. I na toj temeljnoj postavci on pokusava nadi kljuéne zajednicke
osnove dobrog drustva. A one bi bile sljedeée: zaposlenost i moguénost na-
predovanja za sve; sigurni gospodarski rast koji tu zaposlenost podrZava;
obrazovanje i $to je mogude veca obiteljska podrka i disciplina radi sudje-
lovanja mladih u gospodarskom Zivotu i zaradama; sigurnosna mre¥a za
one koji ne mogu uspjeti ili ne uspijevaju; moguénost ostvarenja rezultata
u skladu sa sposobnostima i ambicijama; zabrana onih oblika bogacenja
koji §tete drugima; mogudnost stvaranja zaliha za buducénost i blagostanje
koje ne ugroZzava inflacija; suradnja i suosjeéanje na medunarodnom pla-
nu. I nakon toga razmatra mjere kojima bi se takvo dobro drustvo moglo
razvijati i odrZavati. A medu njima svakako vazno ili presudno mjesto ima
obrazovanje.

On jasno uvida da se najce$ce nagladava doprinos obrazovanja gospo-
darstvu. Medutim, tu treba podvudi granicu jer dobro druftvo ne moze
prihvatiti stav da obrazovanje u suvremenom gospodarstvu ima ponajpri-
je ekonomsku svrhu. Obrazovanje ima $iru politicku i drustvenu ulogu i
samo po sebi jo§ vece opravdanje. Prije svega, obrazovanje ima va¥nu ulo-
gu za drustveni mir i spokojstvo jer pruza nadu i moguénost za pokret-
ljivost (obrazovnu mobilnost) iz niZih u vi§e drustvene statuse — to jest,
karakteristika otvorenog drustva koje proklamira jednakost obrazovnih
prilika i $ansi. Ali to podrazumijeva i vlastito zalaganje, trud i marljivost,
a ne smo dobru volju.

U dobrom obrazovanju postoje jo§ dvije znacajne svrhe — jedna je
omoguciti ljudima da pametno upravljaju sami sobom, a druga je omo-
guciti im da istinski uZivaju u Zivotu. Drugim rije¢ima, bez obrazovanja,
Covjek zaista ne moZe kultivirati sam sebe, odvojiti svoju ljudskost od siro-
ve nagonske datosti, ne mozZe sagledati $ire okvire svoje egzistencije i tako
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uspjeSno upravljati svojim Zivotom. Ali bez obrazovanja ne moze kvalitet-
no uZzivati u Zivotu, o ¢emu je ve¢ davno govorio Aristotel. Upravo obrazo-
vanje pojedincu otvara vrata za uzivanje u jeziku, knjizevnosti, umjetno-
sti, glazbi i svemu ostalom $to predstavlja viSu duhovnu vrijednost Zivota.

Obrazovanje je vazno i za politicki razvoj drustva. Izmedu obrazo-
vanja i demokracije postoji nerazmrsivi odnos, kako je veé upozoravao
Dewey, jer bududi da se legitimacija demokratske vlasti mora temeljiti na
pristanku gradana, to se ne moZe kvalitetno ostvarivati bez obrazovanih
gradana. Obrazovanje tako ne samo da omoguduje demokraciju, nego je
“Cini prijeko potrebnom” (Galbraith, 2007, 70). Obrazovanije ne stvara sta-
novnistvo koje samo razumije javne zadade, nego ono razvija potrebu sta-
novnistva da ga se ¢uje. Covjek u demokraciji postoji kao gradanin, a ne
samo podanik; on Zeli i hoce sudjelovati u definiranju javnog dobra kao
kolektivnog dobra i na¢ina koristenja tog dobra. Obrazovanje mu pomaze
da se uzdigne na razinu gradanina, da ne ostane na razini podanika i raci-
onalno-interesnog izbora izoliranog pojedinca u uvjetima trZi¥nog natje-
canja. Slicno o obrazovanju govori i njemacki pedagog Hentig (2007) kad
tvrdi da pedagogija omogucuje demokraciju time §to mlade ljude uvodi
u njezina nacela i nacine funkcioniranja. Zada¢a demokracije nije da sve
lilude u€ini bogatima, nego da zajam¢i temeljna prava svakog gradanina i
mogucnost ljudskog dostojanstva, tako ona nije isto $to i trZiSte i rugged in-
dividualism. Stoga je, kaZe on, obrazovanje gradanina za demokraciju prva
i najvaznija zadaca odgoja (98-100).

Da bi ono to moglo ¢initi, mora se na odredeni nacin reformirati.
Svako dijete mora imati pristup, smatra Galbraith, kvalitetnom osnovnom
i srednjem obrazovanju koje mora biti obvezno; djeca se tako moraju na-
uciti na disciplinu koja je u obrazovnom sustavu nuzna. To, pak, ne zna-
¢i da obrazovanje treba shvatiti kao discipliniranje ¢ovjeka za odredenu
drustvenu ulogu i tome sl., nego da njegov rezultat bude zrela i odgovorna
osoba koja je spremna na svjestan i savjestan nacin ispunjati svoje uloge
radnika, gradanina i pojedinca kao privatne osobe s pravom na privatno
uZivanje u slobodi i slobode. NuZna je, kaZe Galbraith, “prisila i discipli-
na”; dobro drustvo mladima “ne dopusta da slobodno biraju izmedu mar-
ljivosti i mladalackih zabava” (72). Razmislimo gdje smo mi u tom pogle-
du(?). Smatramo da je na$ 8kolski sustav od osnovne §kole od fakulteta,
narocito neki njegovi dijelovi, vise u funkciji socijalizacije mladih za razne
“snalazljivosti” u drutvu nego za sustavno, ustrajno i odgovorno zalaga-
nje i izvrsavanje postavljenih zadaca.
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Iz tako razmatranog odnosa drustva i obrazovanja nije upitna gospo-
darska korist koja iz takvog obrazovanja nastaje, kao ni njegova politicka
dobit, ali je njegova prava korist, poentira Glabraith, u “bogatijem, puni-
jem i boljem Zivotu za sve”, koji se jedino obrazovanjem moze postiéi. To se,
naravno, ne moze postic¢i bez dostupnosti kvalitetnog obrazovanja za sve
i bez uciteljskog i nastavnickog poziva koji mora imati odredeni drustveni
ugled i dostojanstvo kako bi se ostvarivao ugled znanja, kompetencija i na
toj osnovi osobne inicijative i poduzetniStva u drustvu itd. Sva istrazivanja
pokazuju da su ucitelji/nastavnici kljuéna varijabla u svim aspektima (or-
ganizacijskim, programskim, resursnim i dr.) koja najvise doprinosi kvali-
teti obrazovanja, Skolskom uspjehu i obrazovnom postignucu ucenika.
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