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UVOD

Edicija struénih priru¢nika Prakticno konzerviranje gradevina' (Practical Building
Conservation) sastoji se od deset svezaka namijenjenih prvenstveno arhitektima, inzenjerima,
konzervatorima 1 gradevinskim djelatnicima, ali i vlasnicima kulturnih dobara, studentima,
istrazivacima i kustosima. U ovim je priru¢nicima sazeto dugogodisnje iskustvo i znanje tima za
istrazivanje i konzerviranje graditeljskog nasljeda i njihovih suradnika iz English Heritagea?, a
cilj im je ustanoviti jedinstveni pristup za proucavanje materijala, tehnologije gradnje 1 uzroka

propadanja, te otkriti nacine i metode oCuvanja nepokretnih kulturnih dobara.

Konzerviranje graditeljskog nasljeda progresivna je disciplina koja se razvija na temelju veé
postojeceg korpusa znanja i empirijskoga iskustva, uvijek imaju¢i na umu da je potrebno vrijeme
kako bi se nove metode i materijali pokazali u¢inkovitima i sigurnima za budude koriStenje.
Dodatni je cilj ovih priru¢nika promicati kontinuiranu brigu, aktivno koriStenje i1 odrzavanje kao

sastavni dio svakog konzervatorskog projekta.

U sljedecem je citatu sazeta Citava problematika konzerviranja kao znanstvene discipline koja

pociva na promjenjivim vrijednostima koje razli¢ite generacije pridaju povijesnoj bastini.

! Napomena: Radi se o vlastitom prijevodu. Budu¢i da vec¢ina u ovome tekstu navedenih publikacija, zakona i imena
nekih organizacija nije do sada prevodena na hrvatski, prijevodi istih ponudeni su uz izvornik u zagradi. Takoder, u
hrvatskom konzervatorskom kanonu nije ustaljena jednolika stru¢na terminologija analogna anglofonoj, stoga je i u
tom slucaju izvorni pojam pridodan hrvatskom prijevodu.

2 English Heritage je vladino sluzbeno savjetodavno tijelo osnovano 1983. s dvojakom ulogom: briga o nacionalnoj
zbirci kulturnog nasljeda i vodenje drzavnog sustava zastite (registriranje gradevina, subvencioniranje,...). Danas je
podijeljen na dobrotvorni fond English Heritage zaduzen za prvu ulogu i javno tijelo Historic England zaduzeno za
potonju.



Odluke o tome $to ¢emo i1 kako ocuvati, kao i1 nasi promjenjivi stavovi o
konzerviranju, odrazavaju na$ odnos prema proslosti i vrijednosti koje pridajemo
njezinim materijalnim ostacima. Te odluke tako postaju dio pri¢e koju predajemo
daljnjim narastajima. Oni ¢e je preispisati iz vlastite perspektive te upisati nova
poglavlja, bas kao sto smo i mi ucinili u svoje vrijeme. (Martin, Wood i McCaig,

2013: vii)

Knjiga Osnove konzerviranja (Conservation Basics), koja je temelj ovog rada, obraduje
odrzavanje i popravljanje povijesnih gradevina i mjesta, odnosno onoga $to mozemo obuhvatiti
opceprihvacenim pojmom 'kulturnoga dobra' (eng. heritage asset). Sistemati¢no izlaze teorije i
nacela konzerviranja gradevina u 21. stolje¢u potkrepljujuci ih primjerima njihove prakti¢ne

primjene.

Knjiga je podijeljena u sedam poglavlja od kojih se svako bavi odredenim aspektom
konzerviranja. Prvo poglavlje prati razvoj koncepta konzerviranja gradevina u Engleskoj od
njegovih pocetaka do danas, te istrazuje na koje se nacine stavovi prema konzerviranju mijenjaju
pod utjecajem novih ideja te politickih, druStvenih, ekonomskih i kulturnih ¢imbenika. Drugo
poglavlje bavi se trenutnom politikom zaStite, zakonima i smjernicama za konzerviranje
gradevina u Engleskoj. Trece poglavlje kroz razlicite studije slucaja obraduje planiranje
odrZzavanja i popravaka u Konzerviranju, isticu¢i vaznost pristupa temeljenog na
vrijednosnom kriterijju. U cetvrtom se poglavlju analiziraju razne metode istraZivanja i
dokumentiranja za razumijevanje razvoja odredene gradevine, njene konstrukcije i stanja u

kojem se nalazi. Peto poglavlje promislja ekoloSke aspekte konzerviranja, odnosno



povezanost prirodnog i izgradenog povijesnog okolisa. Sesto poglavlje tematizira upravljanje
odrZavanjem i popravcima, odnosno razvijanje programa za odrzavanje i popravljanje svih
vrsta gradevina, dok se posljednje, sedmo poglavlje, bavi strategijama za izvanredna stanja,
Sto uklju€uje procjene rizika, upravljanje rizicima te pripremljenost za nepredvidene situacije

poput poplava i pozara.

Ovim su radom predstavljena prva dva poglavlja knjige koja tematiziraju razvoj koncepta
oCuvanja graditeljskog nasljeda na podrucju Engleske, te kako je on danas reguliran u engleskom

zakonodavstvu.

OSNOVNI POJMOVI

Prije daljnjeg ulazenja u pitanja kojima se ovaj rad bavi, potrebno je razjasniti osnovne pojmove
na ¢ijem razumijevanju pociva. Trenutni razvoj teorije konzerviranja graditeljskog nasljeda
temelji se na pristupu uvjetovanom vrijednosnim kriterijem (eng. values-based approach),
odnosno ideji da vrijednosti kulturne bastine ili bastinske vrijednosti (eng. heritage values)
mjestima 1 gradevinama nisu inherentne, ve¢ im ih pridaju ljudi. Stoga je za konzerviranje
kljuéno razumjeti razloge zbog kojih drustvo vrednuje odredeno mjesto. Vrijednosti kulturne
bastine definirane su kao ,,podskup S$irih drustvenih vrijednosti pripisanih stvarima koje smo
naslijedili iz proslosti ili odabrali medu sadas$njim kulturnim artefaktima koje cijenimo toliko da
ih zelimo sacuvati za buduce generacije®. (Martin, Wood 1 McCaig, 2013: 54) Znacaj (eng.
significance) predstavlja ,,zbroj svih vrijednosti kulturne i prirodne bastine koje su odredenom
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mjestu pripisane®. (Drury i McPherson, 2008: 72) Potrebno je razjasniti i Sto pojam 'mjesta’ (eng.
place) obuhvaca u suvremenoj konzervatorskoj teoriji — podrucje, gradevinu, skup gradevina,
arheoloSko nalaziste, ruSevinu, prakticki sve od brodske olupine do krajolika, $to ima kulturni
znacaj.> Povijesni okoli§ (eng. historical environment) ukljutuje ,,sve aspekte okolisa koji
proizlaze iz interakcije ljudi 1 mjesta kroz vrijeme, ukljucujuéi sve saCuvane materijalne ostatke
ljudskog djelovanja u proslosti, bili oni vidljivi ili pod zemljom, kao i planski posadenu i
odrzavanu floru®. (Drury i McPherson, 2008: 71) Jos jedan slojevit pojam je 'tkivo' (eng. fabric)
koji se obi¢no koristi za materijal od kojeg je gradevina izradena, ali u proSirenom znacenju,
English Heritage u njemu podrazumijeva ,,cjelokupni materijalni aspekt mjesta koji ukljucuje
geoloske 1 arheoloske slojeve, strukture i1 gradevine, te floru koja raste u njima i na njima“.

(Drury i McPherson, 2008: 14)

RAZVOJ KONCEPTA KONZERVIRANJA

GRADITELJSKOG NASLJEDA

Prvo se poglavlje bavi pocecima 1 daljnjim razvojem konzerviranja u Engleskoj. Ideja ouvanja
kulturnog nasljeda kao filozofsko se promisljanje prvi puta javlja u talijanskoj renesansi kada je
prepoznata vaznost oCuvanja antickih ostataka. Jedno je od kljucnih pitanja tada bio odnos
izmedu vra¢anja poimane estetske vrijednosti gradevina i skulptura kao umjetni¢kih djela i

zadrzavanja autenti¢nosti ostataka proslosti — ovo pitanje do danas lezi u samoj srzi

3 Povelja iz Burre (The Australia ICOMOS Guidelines for the Conservation of Places of Cultural Significance),
1979, Clanak 1, preuzeto s:
http://australia.icomos.org/wp-content/uploads/Burra-Charter 1979.pdf (25.3.2017.)




konzervatorstva. Ideje zastite u Engleskoj su se pojavile sredinom 16. stoljeca, ali su uzele maha

tek Citavo stoljece kasnije, u kontekstu ocuvanja bogate srednjovjekovne bastine.

Glavna pitanja koja se protezu kroz povijest zastite kulturnih dobara jesu pitanja vrijednosti koje
ljudi pripisuju odredenim mjestima, te uloga drzave i zakonodavstva u njihovu ocuvanju.
Postupno se razvijaju tehnicke vjestine 1 inovacije (ukljucujuéi i ponovno otkrivanje izgubljenih
zanata 1 primijenjenih umjetnosti) za provedbu konzervatorskih ideja. Tijekom 20. stoljeca
drustvo razvija jasan osjecaj i stav prema sve raznolikijim elementima povijesnog okolisa te ih
proglaSava vrijednima oCuvanja, a paralelno s time nastaju razli¢ite konzervatorske teorije i
pristupi, popraceni stvaranjem relevantnog zakonodavstva te razvojem odgovarajucih tehnickih
disciplina za njihovu provedbu. Utvrdivanje univerzalnih nacela i procedura sa sustavnim
legislativnim temeljima najrecentniji je razvoj na podrucju konzervatorstva. U ovom su se
procesu prirucnici u izdanju English Heritagea pokazali vrlo korisnom referencom na

medunarodnoj razini, a njihov se odnos prema konzerviranju moze sazeti sljedecim citatom:

Konzerviranje graditeljskog nasljeda daleko je od pukih fizickih procesa
popravaka i adaptacija. Ono je poseban nacin razmisljanja, filozofski pristup koji
prvenstveno nastoji utvrditi koje vrijednosti ljudi pronalaze u povijesnim
gradevinama i mjestima povrh praktiéne namjene, a zatim te spoznaje upotrijebiti
kako bi se pri bilo kakvim radovima minimizirali $tetni ucinci po one znacajke
koje odrazavaju te vrijednosti. Konzervatorstvo se u 21. stolje¢u treba promisljati
u ovom vrijednosnom okviru, a ne u okviru tehnickih uputa i smjernica (tj. ono

treba biti funkcionalna, a ne propisuju¢a disciplina), prvenstveno zbog



raznovrsnosti gradevina i mjesta koje drustvo danas smatra vrijednima 1 zeli

prenijeti sljede¢im generacijama. (Martin, Wood i McCaig, 2013: 3)

Konzerviranje se danas provodi na temelju potpunog razumijevanja:
- znacaja kulturnog dobra
- nacina na koje se vrijednosti kulturnog dobra odrazavaju u njegovu tkivu

- ucinaka koji bi razli¢iti zahvati imali na te vrijednosti

Konzerviranje sve vise ukljucuje ne samo ocuvanje kulturnih vrijednosti pojedina¢nog dobra vec
i povijesnog okoliSa u cjelini, pa English Heritage u publikaciji Konzervatorska nacela,
procedure i smjernice za odrzivo upraviljanje povijesnim okolisem (Conservation Principles,

Policies and Guidance) iz 2008. usvaja sljedecu definiciju konzerviranja:

To je proces upravljanja promjenama nekog mjesta od kulturnog znacaja u
njegovom izvornom okruzenju na nacin kojim ¢e se najbolje sauvati njegove
bastinske vrijednosti, te istovremeno prepoznati mogucnosti da se te vrijednosti
istaknu 1 ucvrste za dobrobit sadasnjih i buduc¢ih narastaja. (Drury i McPherson,

2008: 4)

U Europi je kulturni znacaj povijesnih gradevina i mjesta prepoznat kao javni interes, bez obzira
na vlasni$tvo, te se taj interes Stiti zakonima 1 javnim ulaganjima. Jedna je od polazi$nih toc¢aka
suvremene teorije konzerviranja svijest o promjenjivosti vrijednosti kulturne bastine i da su

trenutni zakoni 1 praksa konzerviranja, kao 1 odluke o tome $to ¢uvati a §to ne, privremene, samo



trenutak u vremenu. Povijest poznaje mnoge primjere u kojima vrijednost nekog kulturnog dobra
u odredenom trenutku nije prepoznata te je ono nepovratno uniSteno. Najvece se devastacije
dogadaju u vremenima rata kada briga o kulturnom nasljedu moze nisko pasti na ljestvici
prioriteta. Neki od vecih ratnih gubitaka na podrucju Europe su benediktinski samostan
Montecassino u Italiji (uniSten u Drugom svjetskom ratu; rekonstruiran), barokna crkva
Frauenkirche u Dresdenu (uniStena u Drugom svjetskom ratu; rekonstruirana), stari centar
Varsave (uniSten u Drugom svjetskom ratu, rekonstruirane su ovojnice zgrada), atenski Partenon
(znatno devastiran od strane Turaka u Velikom turskom ratu u 17. stoljecu jer je koriSten kao
skladiSte baruta). Posljednji primjer, osim vremenskog relativizma vrijednosti, ukazuje i na
medukulturni — ponekad jedna kultura ne moze razumjeti vrijednosti koje je druga kultura u neko
dobro upisala. U recentnije vrijeme velike Stete kulturnim dobrima od iznimne vaznosti za
svjetsku baStinu nanijela je teroristicka organizacija ISIL, ostavljajuéi svoj destruktivni trag u
Palmiri, Mosulu i Hatri. UniStenje je bilo namjerno i sustavno (primjerice, Belov hram u Palmiri
potpuno je sruSen eksplozivom, a anti¢ke skulpture uniStene su ¢eki¢ima i pijucima*). Zbog
trenutne ideologije koja ¢e u Sirem povijesnom kontekstu ostati beznacajna, buduéi su narastaji

nepovratno izgubili izuzetno vrijednu bastinu.

4 Curry, A., ,,Here Are the Ancient Sites ISIS Has Damaged and Destroyed*, 1. rujna 2015.
(http://news.nationalgeographic.com/2015/09/150901-isis-destruction-looting-ancient-sites-irag-syria-archaeology/)
(7.3.2017.)




POVIJEST KONZERVIRANJA GRADITELJSKOG NASLJEDA U ENGLESKOJ

Kao S$to je ve¢ spomenuto, konzervatorska se misao u Engleskoj pocela razvijati spoznajom o
vaznosti ocuvanja bogatog srednjovjekovnog nasljeda. Kao jedan od prvih mislitelja na tragu
danasnjih ideja o zaStiti spominje se svestrani Sir John Vanbrugh, dramski pisac i samouki
graditelj, koji se pocCetkom 18. stolje¢a pri izgradnji palace Blenheim u Woodstocku (danas
dijelom UNESCO-ve Liste svjetske baStine) zalagao za ocuvanje srednjovjekovne kraljevske
rezidencije na tom posjedu.’ U svom je apelu vlasnici imanja naveo nekoliko razloga za njezino
oCuvanje: veliCanstvenost gradevine, izrazitu umjesnost izgradnje, vaznost gradevine zbog
povijesnih li¢nosti 1 dogadaja vezanih uz nju te zanimljive okolnosti gradnje. Nabrojani razlozi
vrlo su bliski onima zbog kojih se danas mnoge gradevine i mjesta smatraju kulturnim dobrima.
Njegovo zalaganje nije dovelo do Zeljenog rezultata, a problem je bio i u tome Sto sve do kasnog
19. stoljeca vrijednosti kulturnih dobara nisu prepoznate kao javni interes koji bi opravdao
uvodenje restrikcija na prava vlasnika. Oni su dotad bez ikakvih ograni¢enja mogli adaptirati ili

rusiti srednjovjekovne spomenike. Crkve su naravno bile izuzetak.

Jedna se grana konzervatorske misli rodila iz prepirke izmedu ljubitelja starina s jedne i
arhitekata i crkvenjaka s druge strane, a trajala je sve do pokreta Arts and Crafts u drugoj

polovici 19. stoljeca.

5> Martin, B., Wood, C. i McCaig, L. ed. (2013), Conservation Basics u ed. English Heritage Practical Building
Conservation, English Heritage i Ashgate, London i Surrey, str. 6
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Krajem 18. stolje¢a arhitektu Jamesu Wyattu dodijeljen je zadatak obnove srednjovjekovnih
katedrala u Lichfieldu, Salisburyju, Herefordu i Durhamu, S§to je izazvalo snazno protivljenje
Drustva starinara (Society of Antiquaries). Wyatt je, naime, prednost davao estetskom aspektu i
arhitektonskom jedinstvu naustrb povijesne autenti¢nosti gradevina, te je uklonio neke kasnije
dodatke s katedrala. Drustvo starinara ovaj je nain vrednovanja starih gradevina na temelju
suvremenih estetskih teznji smatralo svojevrsnom devastacijom te je pokrenuta javna rasprava o
pitanjima ,starosti, autenticnosti i integriteta u odnosu na prolazne arhitektonske trendove®.
(Martin, Wood i McCaig, 2013: 11) Iz ovoga se rodila osuda restauriranja i promicanje nacela
minimalne intervencije, odnosno ocuvanje spomenika konsolidiranjem i odrzavanjem, bez veceg
zadiranja u povijesno tkivo. Za starinare povijesno tkivo ima apsolutnu premo¢ nad

vrijednostima oblikovanja.

Kako je 19. stolje¢e donijelo sve vecu industrijalizaciju i urbanizaciju drustva, tako se pojavila 1
zelja za povratkom u romanti¢nu proslost. U to su doba vrijednima konzerviranja smatrane
prvenstveno gradevine starije od tri stoljeca, 1 to pretezno sakralnog karaktera. U Engleskoj je
tradicija gotike bila vrlo snazna te su je mnogi zagovarali kao pozeljni stil sakralne gradnje u
periodu veéeg intenziteta ponovnog koristenja gotickog stila (eng. Gothic Revival) u 18. 1 19.
stoljeu. Neki od najistaknutijih pobornika povratku gotici u 19. stolje¢u bili su Cambridge
Camden Society, koji su imali snazan utjecaj na Englesku crkvu, zagovarajuéi gradnju novih
crkava u ovom stilu, kao i ponovno uspostavljanje gotickog jedinstva u srednjovjekovnim
crkvama, a bili su vodeni uvjerenjem da ¢e povratak gotiCkom nacinu gradnje vjernike nagnati
na vecu poboznost kakva je, prema njihovom misljenju, postojala u srednjem vijeku. Njihovo je

promicanje 'stilske Cistoce' bilo blisko Viollet-le-Ducovoj 'stilskoj restauraciji', pokretu kojem je
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centralna vodilja bila oblikovanje a ne povijesni razvoj gradevine. Ovakvim su se ,,radikalnim*
metodama u tretiranju starih gradevina zestoko suprotstavljali ljubitelji umjetnosti i starina John
Ruskin 1 William Morris, nadovezujuéi se na promisljanja Drustva starinara koji su gradevinu
smatrali povijesnim dokumentom. U svojoj knjizi Luc pamcenja (The Lamp of Memory) iz 1849.
Ruskin razmatra pitanja gubitka autentinosti, vaznosti graditeljskog potpisa i kvalitetne i

promisljene gradnje za buduce narastaje, a restauriranje drzi gorim od uniStenja.

U 19. stolje¢u osnivaju se razna drustva arhitekata i arheologa, a kritike intervencija na starim
gradevinama postaju sve glasnije. Jedno od takvih udruzenja je i SPAB (Society for the
Protection of Ancient Buildings), odnosno Drustvo za zaStitu starih gradevina, €iji je osnivac,
William Morris, isticao vaznost umjetni¢kih i zanatskih radova, kako na starim gradevinama,
tako i1 na suvremenim. Kao gorljivi socijalist, Morris se protivio rigidnoj industrijskoj kulturi i
nehumanom zivotu tvornic¢kih radnika, a kontrast tomu pronalazio je u, kako je on to vidio,
slobodnom zivotu srednjovjekovnih obrtnika. 1z ovih je temelja izniknuo pokret Arts and Crafis
kojemu je cilj bio unijeti umjetnost u svakodnevne predmete, a ru¢nim radom suprotstavljao se
industrijskoj proizvodnji. SPAB je promicao nac¢elo minimalne intervencije, odnosno odrzavanje
gradevina u dobrom stanju kontinuiranom brigom umjesto popravcima, a predlagao je i
razlikovanje naknadnih dodataka i popravaka od originalnog tkiva gradevine radi o€uvanja

autenti¢nosti. Pitanje autenti¢nosti i danas je u srzi discipline te se o stupnju njezinog ocuvanja

razmi§lja pri gotovo svakom konzervatorskom postupku.
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POCECI DRZAVNE BRIGE O PITANJIMA ZASTITE

Jedan od glavnih problema u razvoju konzervatorstva bilo je utemeljivanje sustava u kojem
donosenje odluka o zastiti ne ovisi o subjektivnoj percepciji pojedinaca. Krajem 19. stoljeca
pocinje sustavna zakonodavna aktivnost vezana za zasStitu spomenika te su postavljeni temelji za
sistematsko provodenje zastite u buducnosti. U Engleskoj je prvi zakon koji je regulirao pitanje
ocuvanja povijesnog nasljeda bio Zakon za bolju zaStitu starih spomenika (Act for the Better
Protection of Ancient Monuments) donesen 1882. godine. On se prvenstveno odnosio na
odredena prapovijesna mjesta, a vazan je jer po prvi puta javne interese stavlja ispred privatnih
po pitanju zaStite spomenika. Njega je 1900. slijedio Zakon za ocCuvanje starih spomenika
(Ancient Monuments Acts) koji opseg pojma 'spomenik’ prosiruje na gradevine od arhitektonskog
1 povijesnog znacaja. Brigu o spomenicima vodi Ured za graditeljstvo (Office of Works) koji
1940. postaje Ministarstvo graditeljstva (Ministry of Works) koji u ime drzave ima pravo preuzeti
skrb o kulturnim dobrima u privatnom vlasnistvu. Zakon vijec¢a okruga Londona (London County
Council Act) iz 1898. daje gradskom vijecu pravo prinudnog otkupa spomenika i gradevina od

arhitektonskog i povijesnog znacaja.

Pokus$aji da se ovim zakonima obuhvati crkvene gradevine nisu bili uspjesni zbog opozicije
biskupa, no imali su pozitivan u¢inak utoliko §to su Englesku crkvu potaknuli da osnuje vlastiti
ured za nadgledanje sakralnih gradevina pri zastitnim radovima (prvi dijecezanski savjetodavni

odbor osnovan je 1916. godine).
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Pocetkom 20. stolje¢a sve viSe 'starih spomenika' potpada pod drzavnu skrb ili ih drzava
otkupljuje u ime nacije. Ured za graditeljstvo zastiti pristupa na¢elom minimalne intervencije
('repair as found' — popraviti zateCeno). Vecina spomenika u ruSevnom je stanju, a njihova je
uloga didakti¢na i dekorativna — prezentira ih se kao ,,izloZzak u nevidljivoj muzejskoj vitrini
(Martin, Wood i McCaig, 2013: 20), odnosno rusevine se Stite od daljnjeg propadanja, ali bez
restauriranja. Jo$ od 18. stolje¢a u Europi je popularna izgradnja umjetnih rusevina kao dijela
slikovitog krajolika (obicno inkorporiranih u engleske vrtove), a ovaj je romanticarski stav
utjecao na ocuvanje povijesnih rusevina bez restauriranja. Jedan je takav primjer cistercitski
samostan Tintern Abbey u Walesu, pitoreskna ruSevina koja je mnogim umjetnicima bila
nadahnu¢e. Drzava ju je otkupila 1901. te odlucila 'izloziti' u ruSevnom stanju nakon
konsolidiranja 1 uklanjanja vegetacije koja je doprinosila njezinom propadanju, ali i romanti¢nom

izgledu (Slika 1).
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Slika 1: Tintern Abbey (Martin, Wood i McCaig, 2013: 21)

Pristup 'popravljanja zateCenog' tijekom 20. stolje¢a u brojnim se slucajevima pokazao
neadekvatnim zbog sve Sireg shvacanja pojma kulturnog dobra, a problemati¢no je bilo i1
koristenje agresivne cementne zbuke pri konsolidiranju $to je imalo dalekosezne posljedice.
Jedan primjer proSirenja definicije kulturnih dobara vrijednih zastite jest ulica Elm Hill u
Norwichu, koja 1927. postaje prvi primjer zastite gradskog krajolika (eng. fownscape). Mnoge

od pitoresknih zgrada potjec€u jos iz vremena Tudora. Desetljece poslije, 1936. godine, zakonom
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je zaSti¢en grad Bath, prvi primjer zaStite grada kao cjeline u Engleskoj, a nalazi se 1 na

UNESCO-vom popisu svjetske kulturne bastine.

Slika 2: Ulica Elm Hill u Norwichu, 2006. (,,Elm Hill, Norwich*, Wikipedia, Wikipedia.org)

Ministarstvo graditeljstva je od 1940. bilo u Engleskoj glavno nadlezno tijelo za spomenike, ali
do 1960-ih distribucija zadataka i radova bila je rascjepkana, a sve viSe utjecaja imali su
stru¢njaci iz privatnog sektora. To se mijenja s osnivanjem Savjetodavne sluzbe za istrazivanje i
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tehnicku izvedbu (Research and Technical Advisory Service — RTAS) na celu s arhitektom
Johnom Ashurstom. On je svojim znanjem i iskustvom stvorio temelje za prvu ediciju priru¢nika
Prakticno konzerviranje gradevina izdanu 1988., koja je postala standardom u Ujedinjenom
Kraljevstvu 1 Sire. RTAS predstavlja svojevrsnu prekretnicu u konzervatorskoj praksi Engleske
jer pocinje provoditi sustavno istrazivanje uzroka propadanja materijala te razvijati metode
temeljene na sveobuhvatnoj znanstvenoj analizi tkiva. Pristup konzerviranju postaje metodican i
analitican — od temeljitog pregleda, preko postavljanja dijagnoze i odabira prikladnog rjeSenja,

do razmatranja dobivenih rezultata.

RAZVOJ KONZERVIRANJA KAO ZASEBNE TEHNICKE DISCIPLINE

Tradicionalna i suvremena graditeljska praksa pocinju se razilaziti krajem 18. stoljeca, a u
popravcima povijesnih gradevina sve se vise koriste suvremene metode. Zbog toga se sredinom
19. stoljeca javlja potreba da se definira kako se dobra konzervatorska praksa razlikuje od
suvremene gradnje. Prve smjernice od strane jednog stru¢nog tijela 1865. objavljuje Kraljevski
institut britanskih arhitekata (Royal Institute of British Architects — RIBA) s ciljem postizanja

odredenog stupnja konzistencije u konzervatorskoj praksi.

Sto se tice koriStenja suvremenih materijala na starim gradevinama, najStetnijom se pokazala

upotreba portland cementa. Ta je vrsta cementa (i danas u Sirokoj upotrebi) vrlo agresivna prema

17



promjene temperature odgovara drugim ritmom u odnosu na ciglu, koja je higroskopna, §to u
konacnici dovodi do erozije. U pogledu tehnika gradnje, doba industrijalizacije donosi nove
nacine obrade gradevinskih materijala, a majstorskih obrta sve je manje. Primjerice, tvornicki
proizveden kamen ostrijih je rubova i svi su komadi gotovo identi¢ni §to je u nerazmjeru s ru¢no
obradenim kamenjem na starijim gradevinama — ocita je razlika izmedu starog i novog te postaje

razvidno da se u konzerviranju treba pomiriti cilj s mjerama njegova provodenja.

U drugoj polovici 20. stoljeca pocinju se manifestirati dugorocne posljedice koristenja novih 1
¢esto neadekvatnih materijala te se oZivljava zanatska proizvodnja starih materijala te time i neki
zanati koji su gotovo i8¢ezli. Poc¢inju se provoditi razni tecajevi za gradevinare 1 obrtnike koji
stjecu edukaciju na polju prakti¢nog konzerviranja. Istovremeno se i postupno smanjuje period
izmedu vremena izgradnje neke gradevine i njezinog proglasSenja kulturnim dobrom (u pravilu je
taj period minimalno trideset godina, dok je u proslosti bio tri stoljeca). Sve vaznije postaje
prenoSenje znanja steCenog prakti¢nim iskustvom potkrijepljenim znanstvenim pristupom u

istrazivanju.

PORIJEKLO I RAZVOJ NACIONALNOG REGISTRA GRADEVINA

Pocetkom 20. stolje¢a zastita se pocinje kretati u novom, inkluzivnijem, smjeru pojavom
inicijative za ocCuvanje sekularnih gradevina u svakodnevnoj upotrebi koje su izgradene do

pocetka 18. stoljeca. Interes javnosti za gradevine iz 16. i 17. stoljeca raste pa ih se sve vise
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proglaSava kulturnim dobrima koja se zatim popisuju s ciljem oCuvanja. Za izradu ovog popisa
osnovana je Kraljevska komisija za povijesne spomenike u Engleskoj (Royal Commission on the
Historical Monuments of England — RCHME) koja se 1999. spojila s English Heritageom.
Proces popisivanja gradevina koje treba zasStititi ubrzan je zbog rastuce urbanizacije 1 izgradnje —
bilo je potrebno ¢im prije donijeti odluke o tome koje ¢e se gradevine unutar odredene cjeline
saCuvati 1 zasto. Godine 1932. donesen je Zakon o prostornom planiranju gradskih i seoskih
podrucja (Town and Country Planning Act) koji je postavio temelje za poslijeratni smjer
legislativne zastite dobara koja ¢e se s pojedinacnih gradevina prosiriti i na povijesna podrucja.
U nadopuni zakona iz 1944. nalaze se smjernice za popisivanje gradevina od posebnog

arhitektonskog znacaja koje je sastavio John Summerson.

S jedne je strane znatna devastacija Drugog svjetskog rata zauvijek odnijela mnoga kulturna
dobra, no s druge je strane vrlo poticajno djelovala na prepoznavanje vrijednosti i potrebe zastite
ostalih kulturnih dobara. Dvije godine nakon zavrSetka rata, novom se verzijom zakona propisuje
sveobuhvatni nacionalni sustav upravljanja prostorima od javnog znacaja, kao 1 kreiranje registra
gradevina od ,,posebnog arhitektonskog ili povijesnog znacaja*“ (Martin, Wood 1 McCaig, 2013:
30), i time zapravo pocinje sustavno registriranje. ,,Registar zaSticenih kulturnih dobara u
Engleskoj predstavlja nacionalnu selekciju arhitekture kojoj je pridana dovoljna kulturna
vrijednost da je se sacuva za buduce generacije kao dio njihove bastine”. (Martin, Wood 1
McCaig, 2013: 32) Gradevina zaStiCena registrom ne smije biti demolirana, proSirena ili
promijenjena bez posebne dozvole koju izdaje lokalno tijelo za prostorno planiranje, najceSce

nakon konzultiranja s nadleznom vladinom agencijom.
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S vremenom su se u registar pocCele uvrStavati 1 viktorijanske gradevine, pa edvardijanske, zatim
meduratne i naposljetku poslijeratne, ¢ime se sve viSe smanjivao period od nastanka gradevine
do njenog proglaSenja zasticenim kulturnim dobrom. Ta se vremenska ,rupa®“ u konacnici
potpuno zatvorila zbog prosirenja kriterija koji osim povijesnog, ukljucuju i arhitektonski aspekt,
odnosno oblikovnu vrijednost (eng. design value) pa su neki arhitekti imali prilike dozivjeti da
njihov rad bude registriran kao zasti¢ena bastina. Raspon dobara u registru ukazuje na to da, iako
je starost vazan ¢imbenik, nacionalni znacaj procjenjuje se na temelju Sirokog spektra kulturnih
vrijednosti utkanih u tkivo gradevine. Tako su neki od razloga za uvodenje odredenog dobra u
registar 1 njegova vezanost uz neki povijesni dogadaj ili osobu, primjerice pjesacki prijelaz u

ulici Abbey Road u Londonu, koji se naSao na istoimenom albumu Beatlesa (Slika 3).

Slika 3: Abbey Road (Martin, Wood 1 McCaig, 2013: 59)
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VODENJE BRIGE O REGISTRU

lako se registar izraduje na nacionalnoj razini, lokalne su sluzbe odgovorne za provodenje
zastite, osim u slucaju kulturnih spomenika od najvece nacionalne vaznosti. Ovaj je sustav
upravljanja prakti¢na nuznost s obzirom na veliki broj gradevina kao i zbog toga Sto se prostorno
planiranje takoder provodi na lokalnoj razini. Obveza trazenja prethodnog odobrenja za sve
radove koji imalo utje€u na znacaj kulturnog dobra zakonski je uvedena 1968., a otada se
pojacao i nadzor srediSnje uprave nad odlukama lokalnih uprava, te se za vazne slucajeve trebalo
konzultirati nacionalna tijela. Danas prethodno odobrenje izdaje lokalna uprava, ali uz suradnju s

nacionalnim savjetodavnim tijelima.

Konzervatorska se filozofija morala razvijati kako bi uspjesno odgovorila na rastuce izazove sve
raznovrsnijeg raspona zasti¢enih dobara. Tako je 1931. na medunarodnoj konferenciji u Ateni
prepoznata vaznost adekvatne namjene 1 kontinuiranog koriStenja gradevine s ciljem
produzavanja njenog zivotnog vijeka. Ta je misao prvi put iznesena u Atenskoj povelji, te

ponovno istaknuta u Clanku 5. Venecijanske povelje iz 1964.:

Oc¢uvanje spomenika uvijek olakSava njihova drustveno korisna upotreba. Stoga
je takva upotreba pozeljna, no zbog nje se ne smije mijenjati tlocrt ili dekoracija
gradevine. Izmjene koje zahtijeva promjena funkcije smiju biti osmiSljene i

dopustene iskljucivo unutar ovih ogranicenja. (Martin, Wood i McCaig, 2013: 36)
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Venecijanska povelja i danas predstavlja iskaz najbolje stru¢ne prakse i nacela kojima se vode
mnoge institucije za zastitu spomenika, uklju¢uju¢i ICOMOS, buduc¢i da su njezini autori na umu

imali spomenike od iznimne nacionalne i internacionalne vaznosti.

S uvodenjem obveze dobivanja prethodnog odobrenja za radove na zaSticenim dobrima,
nadlezno je ministarstvo odlucilo lokalnim tijelima olakSati izdavanjem op¢ih smjernica za
proceduru prijave. Te su smjernice izdavane u obliku niza okruznica. Njima se do pocetka 21.
stoljeca isticala vaznost minimalnih intervencija gdje god je to moguce, te popravaka starog
umjesto zamjena novim, dok se u nadogradnjama promicala tradicionalna gradnja ili stilsko
uskladivanje, odnosno neprimjetno stapanje nove i stare gradnje. Ovaj je pristup pocivao na
nacelima pokreta Arts and Crafts. Takoder je naglaSavana potreba da povijesne gradevine

ostanu u konstantnoj upotrebi.

Okruznice su zamijenjene vladinim izjavama o politici zastite povijesnih gradevina od kojih je
prva bila Smjernice za politiku prostornog planiranja 15: Prostorno planiranje i povijesni okoli$
(Planning Policy Guidance Note 15: Planning and the Historic Environment). Ona je bila na
snazi od 1994. do 2010., a u njoj su iznesena opca nacela za zahvate na povijesnim gradevinama,
koja su viSe usmjerena na razumijevanje i ocuvanje bastinskih vrijednosti gradevine, a manje na
njezin vizualni aspekt, ¢ime je otvoren put suvremenim dogradnjama i interpolacijama. Novi
pogled na zahvate podrzao je nekadasnji glavni arhitekt English Heritagea, Christopher Brereton,
u knjizi Popravci povijesnih gradevina, savjeti o nacelima i metodama (The Repair of Historic
Buildings; Advice on Principles and Methods) iz 1995. gdje ovako definira glavnu svrhu

popravaka:
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...sprije€iti proces propadanja bez nanoSenja Stete karakteru gradevina i
spomenika, mijenjanja odlika koje doprinose njihovoj povijesnoj ili
arhitektonskoj vaznosti ili nepotrebnog uniStavanja ili zadiranja u njihovo

povijesno tkivo. (Martin, Wood i McCaig, 2013: 39)

Iako nisu bili zakonski obvezujué¢i, ovi su vladini dokumenti vazni zbog usmjeravanja i
definiranja zaStite spomenika u Engleskoj, te pobudivanja veceg interesa javnosti za pitanja
zaStite kulturnog nasljeda. Uz njih se izdaje i sve veci broj knjiga i prirucnika na temu zastite,
ukljucujuéi i Konzerviranje povijesnih gradevina (Conservation of Historic Buildings) Bernarda
Feildena iz 1982. Tijekom 20. stolje¢a pristup zastiti sve je aktivniji §to znaci da se umjesto
pukog sprecavanja propadanja sve viSe provode zastitni popravci i izmjene, a osim toga sve se
viSe vaznosti pridaje 1 ocuvanju okoline zasti¢ene gradevine. Unutar discipline koja bi trebala
teziti suradnji, interdisciplinarnosti 1 internacionalizaciji, potrebno je istaknuti i lo§ primjer
priruénika British Standard BS 7913:1998 Vodic kroz nacela konzerviranja povijesnih gradevina
(Guide to the Principles of the Conservation of Historic Buildings), ne zbog kvalitete samog
prirucnika, ve¢ zbog njegove iznimno nepristupacne cijene i vrlo restriktivnih autorskih prava.
English Heritage, primjerice, mnoge publikacije nudi besplatno na svojim internetskim
stranicama. O ovom ¢e prirucniku viSe rije¢i biti u poglavlju o trenutnim zakonima i

smjernicama.
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ARHEOLOGIJA GRADEVINA

U 19. se stoljecu prvi put primjenjuju arheoloSke metode u analizi gotickih gradevina, a u 20.
stoljecu RCHME prosiruje ovaj analiticki pristup te se u istrazivanju tkiva gradevina koriste
metode bliske arheoloSkim iskapanjima i izrada detaljne dokumentacije, povremeno otkrivajuci
iznenadujuce slozen razvoj. Primjer je takvog iznenadujuceg otkri¢a koriStenjem arheoloske
analize gradevina crkva Rivenhall u Essexu (Slika 4). Za nju se smatralo da je na mjestu
srednjovjekovne gradnje u 19. stoljecu sagradena potpuno nova crkva, medutim, uklanjanjem

cementne zbuke sa sjevernog zida svetista, otkriveni su slojevi iz 11. i1 14. stoljeca.

Slika 4: Crkva Rivenhall u Essexu (Martin, Wood i McCaig, 2013: 41)



S napretkom tehnologije primjenjuju se sve preciznije tehnike datiranja, poput radiokarbonske
(radioizotopne) analize®, dendrokronologije’ te (kemijske) analize slojeva boje. U danasnje je
vrijeme postalo uobicajena procedura u vece konzervatorske zahvate ukljuciti tim arheologa
specijaliziranih za povijesne gradevine. Time se dobivaju znatno detaljniji podaci i bolje
razumijevanje vrijednosti odredenog kulturnog dobra te se shodno tome donose kvalitetnije
odluke o njegovoj zastiti. Ovakav suvremeni interdisciplinarni pristup doveo je do znatnog
povecanja obujma znanja koje se moze prikupiti iz cijelog niza artefakata vezanih uz
pojedinacnu gradevinu, primjerice izvorno stanje, nacin izrade i vrijednost tapiserija, fresaka,
drvenih krovista, zidanih struktura, a doprinio je i procesu ozivljavanja gotovo zaboravljenih
tradicionalnih obrta 1 umjetnickih vjeStina. Arheoloske metode u konzervatorstvu, stoga,

omogucuju bolje razumijevanje vrijednosti kako vidljivog, tako i skrivenog tkiva gradevine.

¢ Radiokarbonska analiza koristi se za datiranje organskih materijala starosti do oko 50 000 godina pomoéu
radioaktivnog izotopa ugljika, '“C. ,U Zivim bi¢ima uspostavljena je ravnoteza izmedu gubitka '“C uslijed
radioaktivnog raspada i nadoknadivanja iz atmosfere. Nakon smrti organizma prestaje i izmjena tvari, pa se
koncentracija *C smanjuje radioaktivnim raspadom, te je moguée odrediti koliko je vremena proteklo od smrti
organizma.” Datiraju se uzorci u kojima je barem jedan dio ugljika bioloskog porijekla.

(Krajcar Broni¢, 1., ,Datiranje arheoloskih artefakata metodom !#C*, 12. prosinca 2008., str. 1; preuzeto s:
https://bib.irb.hr/datoteka/323099.Sisak2008-text.pdf (24.4.2017.))

7 Dendrokronologija je metoda odredivanja starosti drveta i arheolo$kih nalaza pomo¢u utvrdivanja starosti
pronadene drvene grade mjerenjem koli¢ine izotopa ugljika “C.

(http://hjp.znanje.hr/index.php?show=search_by_id&id=f1hkXBE%253D) (24.4.2017.)
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ZASTITA POVIJESNIH CJELINA

Tri su grane zastite graditeljskog nasljeda u Englesko;j:

1. Zastita starih spomenika — to su poceci zaStite koja je obuhvacala prvenstveno

prapovijesna mjesta i gradevine starije od 300 godina

2. Zastita gradevina — sljedeca faza u kojoj se pocinje prepoznavati vrijednost sve veceg i

raznolikijeg broja gradevina uz postupno smanjenje vremenskog perioda od nastanka do

stavljanja pod zastitu

3. Zastita povijesnih cjelina (krajolika) — Sirenje zastite od pojedinacnih gradevina na vece

dijelove povijesnog okolisa

Da bi neka povijesna cjelina (krajolik) bila registrirana kao zastiena bastina najvazniji cimbenici
su izraZzeni lokalni karakter i posebnost. Ponekad skupina gradevina i njihovo okruzenje imaju
vecu sveukupnu vrijednost od pojedina¢nih gradevina unutar te skupine, koje individualno
mozda ni ne zadovoljavaju kriterije za zaStitu. Ono §to se u Engleskoj naziva 'povijesnim

cjelinama', a u Hrvatskoj 'kulturno-povijesnim cjelinama’, definirano je kao:

jedinstvene skupine gradskih ili seoskih gradevina koje imaju izrazitu povijesnu,

arheolosku, umjetnic¢ku, znanstvenu, drustvenu ili tehnicku vaznost, a medusobno

su dovoljno povezane da nose prostorno prepoznatljiva obiljezja. To su:
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e Povijesna naselja i1 dijelovi naselja: urbane 1 poluurbane cjeline, gradske jezgre,
seoske cjeline, ljeciliSni 1 bolni¢ki kompleksi, povijesna parcelacija, dijelovi
naselja (povijesne gradske Cetvrti, trgovi, ambijenti, ulice, blokovi)

e Povijesno-memorijalna podrucja: mjesta povijesnih dogadanja, spomen-parkovi,

mjesta masovnih stradanja, groblja, legendarna podruéja i mjesta®

U Engleskoj je 1957. osnovana dobrotvorna organizacija Civic Trust koja je okupljala brojna
lokalna drusStva za nadzor i planiranje razvoja unutar zaSti¢enih podrucja, a za razvoj zastite
spomenika u Engleskoj vazna je zbog promicanja ideje da je prije donoSenja odluka o upotrebi
nekog zemljiSta potrebno razmotriti 1 vrijednosti povijesnog podruc¢ja. Ova je ideja potkrijepljena
1 Zakonom o javnim sadrzajima (Civic Amenities Act) iz 1967., ¢iji je prvi dio posvecen
oc¢uvanju karaktera podru¢ja od posebnog arhitektonskog ili povijesnog znacaja. Ovaj zakon
navodi da lokalna tijela za prostorno planiranje mogu odlucivati kojim je podru¢jima od
posebnog znacaja u njihovoj nadleZnosti potrebno zastiti ambijentalne znalajke ili izgled.’
Donosenje odluka o zastiti podruc¢ja na lokalnoj razini doprinijelo je svojevrsnoj demokratizaciji
kulturnog nasljeda o kojemu viSe ne odlu€uju samo stru¢njaci i1 kulturna elita, ve¢ se ono moze
definirati kao ,sve $to ljudi vrednuju izvan okvira puke upotrebljivosti“. (Martin, Wood i

McCaig, 2013: 46) To je rezultiralo 1 stvaranjem zakonski neobvezujucih registara u kojima su

se nasli povijesni parkovi, vrtovi, bojista i slicno.

Ranije zakonodavstvo zaStitu podrucja gleda isklju¢ivo kroz prizmu oc€uvanja konteksta

zaSti¢enih gradevina, no 1960-ih se pocinje uvidati vaznost zastite samih povijesnih podrucja pa

§ Ministarstvo kulture RH, Kulturno-povijesne cjeline (http://www.min-kulture.hr/default.aspx?id=247) (3.3.2017.)
® UNESCO, Civic Amenities Act 1967, Dio 1, Tocka 1
(http://www.unesco.org/culture/natlaws/media/pdf/gb/uk act chap69 1967 orof.pdf) (3.3.2017.)
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tako Ministarstvo stanogradnje i lokalne uprave (Ministry of Housing and Local Government)
1966. trazi izradu Izvjestaja o povijesnim gradovima (Historic Towns Reports) za Cetiri grada od
nacionalne vaznosti (Chester, York, Bath i Chicester) s namjerom utvrdivanja ,,kako uskladiti
naSe stare gradove s potrebama dvadesetog stolje¢a, a da ih ne porusimo*. (Martin, Wood i
McCaig, 2013: 44) U sklopu tog projekta postalo je jasno da lokalne vlasti na raspolaganju

trebaju imati strucna savjetodavna tijela za zaStitu, iako to nikad nije postalo zakonska obveza.

Ideju da kulturnim nasljedem moze biti sve Sto ima odredenu vrijednost ve¢em broju ljudi neki
smatraju kulturnim relativizmom i odrazom drustva koje se boji promjena. Medutim, sudeci po
danasnjim trendovima, pridavanje vrijednosti povijesnim podrucjima s kojima se ljudi

poistovjecuju nastavit ¢e se i u buducnosti.
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Slika 5: Popriste bitke kod Blore Heatha (1459., Ratovi dviju ruza) — zakonski neobvezujuci
Registar povijesnih bojista English Heritagea trenutno sadrzi 43 povijesno vazna Engleska

bojista koja su ostala u izvornom stanju. (Martin, Wood i McCaig, 2013: 47)
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EUROPSKA RAZINA

Pristup kulturnom nasljedu temeljen na vrijednosnom Kkriteriju zastupljen je i na citavom
europskom podru¢ju. Europska unija nema ovlasti na podrucju kulturne politike ve¢ je ona
potpuno u rukama pojedinacnih Cclanica. Medutim, Europska unija promice svijest o
zajednickom, europskom kulturnom nasljedu, te poti¢e suradnju izmedu drzava c¢lanica u

razmjeni znanja i zastiti europskog nasljeda.

Jo§ jedno medunarodno tijelo koje djeluje na razini Europe, ali neovisno od Europske unije, a
bavi se pitanjem kulturne bastine jest Vije¢e Europe. Godine 2005. u Faru to je tijelo donijelo
Okvirnu konvenciju o drustvenoj vrijednosti kulturne bastine (Framework Convention on the
Value of Cultural Heritage for Society) koja poCiva na ideji da znanje o nasljedu i njegovo
koriStenje spadaju u pravo svakog gradanina da sudjeluje u kulturnom zivotu, kao Sto je to
definirano Op¢om deklaracijom o pravima covjeka. Farska konvencija nasljede opisuje kao
resurs za poboljSanje kulturne raznolikosti i medukulturnog dijaloga, te kao dio modela odrzivog
razvoja. Njezini su osnovni ciljevi ojacati veze izmedu kulturnog nasljeda, kvalitete Zivota,

identiteta drustva i odrzivog razvoja.'® Dosad ju je ratificiralo 10 od 47 drzava ¢lanica.!!

10 National Bord of Antiquities, The Faro Convention

(http://www.nba.fi/en/about us/international activities/international-cultural-heritage-conventions/the-faro-
convention) (7.3.2017.)

' Council of Europe, Chart of signatures and ratifications of Treaty 199
(http://www.coe.int/en/web/conventions/full-list/-/conventions/treaty/199/signatures?p auth=rPUWMiaZ)
(7.3.2017.)
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U SMJERU INSTITUCIONALNE INTEGRACIJE

Tri navedene grane zastite kulturnih dobara 1970. Ujedinjeno Kraljevstvo odlucuje okupiti pod
nadlezno$¢u Ministarstva za okoli§ (Department of the Environment), medutim, ono se 1979.
ukida te se javlja ideja o delegiranju brige za povijesni okoli§ polu-autonomnoj agenciji'? koja ¢e
djelovati prema smjernicama nadleznog ministarstva'3. Tako je 1983. osnovan English Heritage,
tada sluzbenog naziva Historic Buildings and Monuments Commission for England, koji je kao
vladino sluzbeno savjetodavno tijelo imao dvojaku ulogu: brigu o nacionalnoj zbirci kulturnog
nasljeda 1 vodenje drzavnog sustava zaStite — registriranje gradevina, subvencioniranje, 1 sl.
Njemu je 1999. pripojeno savjetodavno tijelo Kraljevska komisija za povijesne spomenike u
Engleskoj (Royal Commission on the Historical Monuments of England). S vremenom je registar
rastao, a rastao je i broj ¢lanova organizacije i posjetitelja zasticenih mjesta. Sredinom 2000-ih
prihodi od registra postali su znatan doprinos njegovom odrzavanju, a 2011. registar je po prvi
puta ostvario mali operativni visak.'* Cetiri godine poslije, English Heritage restrukturiran je
tako da se o registru brine istoimeni dobrotvorni fond, a javno tijelo Historic England preuzelo je
ostale aktivnosti — registriranje, dodjeljivanje subvencija, vodenje projekata, te edukaciju

struénjaka.!”

12 Ovakve se agencije zovu QUANGO §to je akronim za Quasi-Autonomous Non-Governmental Organisation,
odnosno kvazi-autonomnu nevladinu organizaciju. To je hibridna organizacija koju financiraju porezni obveznici,
ali njome ne upravlja sredi$nja vlast. Ovakvih ,nevladinih javnih tijela® u Velikoj je Britaniji 2010. bilo 742, a
konstantna su tema politi¢kih rasprava i u trendu smanjenja zbog javnog troska. (BBC, Q&A: What is a quango?,
14. listopada 2010. [http://www.bbc.com/news/uk-politics-11405840] (5.3.2017.))

13 Trenutno je to Ministarstvo kulture, medija i sporta (eng. Department for Culture, Media and Sport — DCMS)

14 English Heritage, Our History (http://www.english-heritage.org.uk/about-us/our-history/) (15.3.2017.)

15 Historic England, Services & Skills (https:/www.historicengland.org.uk/services-skills/) (15.3.2017.)
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OBNOVA TEMELJENA NA OCUVANJU NASLJEDPA

Nakon Drugog svjetskog rata mnoga su podrucja zahtijevala opseznu obnovu i tada se pocinju
shvacati prednosti konzerviranja postojec¢ih povijesnih podrucja, osobito u gradovima, u odnosu
na potpuno novu izgradnju. Osim ekonomske, tu su 1 drustvena i kulturna korist, pa obnovljena
povijesna podrucja postaju atraktivna mjesta za zivot. Ovaj se trend ubrzo Siri izvan okvira
tradicionalnih povijesnih centara i1 ukljucuje sve raznovrsnije skupine gradevina, poput
napustenih industrijskih zona, a English Heritage ga opisuje kao ,katalizator za bolju druStvenu i
ekonomsku obnovu‘ (Martin, Wood i McCaig, 2013: 50), te osigurava i ulaze javne i privatne
resurse u popravak i ponovno koriStenje povijesnih gradevina. lako se u meduvremenu
ekonomski faktor nametnuo kao vodec¢i, potencijal graditeljskog nasljeda da doprinese stvaranju

pozitivnog identiteta mjesta 1 dalje se u velikoj mjeri koristi.

Jedan ovakav primjer jest 1 projekt ocuvanja zgrade trznice u Covent Gardenu u Londonu (Slika

6), odnosno odluka da je se ne srusi nego prenamjeni $to je rezultiralo davanjem novog identiteta

ovom podrucju.
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Slika 6: Zgrada nekadasnje trznice u Covent Gardenu (Martin, Wood i McCaig, 2013: 51)

Zgradu trznice projektirao je Charles Fowler u neoklasi¢nom stilu, a 1830. otvorena je kao
glavna londonska trznica voca, povréa i cvijeca. Zbog prometnog zagusenja, 1960-ih trznica ne
moze opstati na tom mjestu te se seli na novo odrediSte. Javnost se snazno zalaze za oCuvanje
zgrade trznice i povijesnog karaktera tog podrucja te se izraduje projekt prenamjene trznice u niz
ducana, ugostiteljskih objekata i lokacija za uli¢ne zabavljace. Kada je ponovno otvorena 1980.,

postala je zariste zivota Covent Gardena.
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IDEJA PLANSKOG KONZERVIRANJA

Zacetke ideje planskog konzerviranja iznio je australski ICOMOS u Povelji iz Burre (1979.),
gdje se navodi da ,konzerviranje odredenog mjesta mora uzeti u obzir sve aspekte njegovog
kulturnog znacaja“'® te da ,,predloZene mjere za konzerviranje moraju biti iznesene u pismenom
obliku s obrazloZzenjem svih donesenih odluka, te potkrijepljene dokazima“!’. Ove je ideje
australski povjesnicar arhitekture James Semple Kerr razradio u knjizi Plan konzerviranja (The
Conservation Plan), prvi put izdanoj 1982. godine. U njoj govori kako ,,konzerviranje i razvoj
nisu medusobno iskljucivi ciljevi te trebaju, i mogu, biti dijelom jedinstvenog procesa
planiranja® (Semple Kerr, 2013: iv). OcCuvanjem starog zadrzava se osjecaj identiteta,
kontinuiteta 1 stabilnosti, dok se izgradnjom novog osigurava opstanak i vitalnost. Prema Kerru,
plan konzerviranja je ,,dokument u kojem se razlaze §to odredenom mjestu daje znacaj te, shodno
tome, koji je nacin djelovanja primjeren da bi se taj znacaj sacuvao u buduc¢em koriStenju i
razvoju® (Semple Kerr, 2013: 1). Razumijevanje kulturnog znafaja prema tome ¢ini temelj
svakog plana konzerviranja. Budu¢i da pojam mjesta ukljucuje vrlo razli¢itu kulturnu bastinu, a
razli¢iti su 1 ciljevi 1 obujam potrebnih zahvata svakog projekta, tzv. 'standardni' plan
konzerviranja treba koristiti samo kao polaziSnu tocku te se struktura kvalitetnog plana treba

razviti iz specifiénih potreba svakog mjesta.'® Australske su ideje vrlo brzo zaZzivjele u

16 Povelja iz Burre (The Australia ICOMOS Guidelines for the Conservation of Places of Cultural Significance),
1979., Clanak 5 (http://australia.icomos.org/wp-content/uploads/Burra-Charter 1979.pdf) (25.3.2017.)

17 Ibid., ¢lanak 25.

18 Semple Kerr, J. (2013) The Conservation Plan, Australia ICOMOS, str. 1
(http://australia.icomos.org/publications/the-conservation-plan/) (10.3.2017.)
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Engleskoj, a osobito je dobro prihvaceno koristenje pojma 'mjesta’ kao znacenjske jedinice u

jeziku upravljanja kulturnim nasljedem.

English Heritage 1990. svoje savjetodavne timove objedinjuje u multidisciplinarne regionalne
timove, stvaraju¢i organizacijske temelje za integrirani pristup upravljanju kulturnim nasljedem
potkrijepljen planskim konzerviranjem. Promjene i nove ideje iSle su u korak s proSirenjem
kriterija za uvrStenje odredenog kulturnog dobra u registar, pa je tako i dotad univerzalno
prihva¢eno nacelo minimalne intervencije postalo neadekvatno u odnosu na Sirok raspon

problema vezanih uz konzerviranje.

Dokument o autenticnosti iz Nare (1994.) razmatra pitanja kulturne raznolikosti i legitimiteta
svih kulturnih vrijednosti, naglasavaju¢i da je kulturno nasljede prvenstveno odgovornost
zajednice koja ga je stvorila: ,,sve prosudbe o vrijednostima koje se pripisuju kulturnim dobrima
razlikuju se od kulture do kulture pa stoga nije moguce prosudbe o vrijednostima 1 autenti¢nosti
donositi na temelju fiksnih kriterija®. (Martin, Wood 1 McCaig, 2013: 53) Prema dokumentu iz
Nare, da bi se adekvatno odredila vrijednost odredenog kulturnog dobra, ono se mora prosudivati

u kontekstu kulture kojoj pripada, a na njoj prvenstveno lezi i briga o njemu.

Dugotrajna engleska konzervatorska praksa u kombinaciji s ovim globalnim idejama bila je
temelj za publikaciju Konzervatorska nacela, procedure i smjernice za odrzivo upravljanje
povijesnim okolisem koju je English Heritage objavio 2008. Ona je nastala primarno iz potrebe
da se izradi dogovoreni okvir za sustavnije odlucivanje o pitanjima upravljanja povijesnim

okoliSem, uzimajuéi u obzir Citav raspon vrijednosti koje su mu pripisale razliite interesne
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skupine. English Heritage pokusao je kroz razli¢ite radionice stvoriti zajednicki okvir primjenjiv
na sve tri grane, pri ¢emu su jo$ jednom postali ociti utjecaji razli¢itih konzervatorskih stavova i
pristupa. Budu¢i da konzervatorstvo kao disciplina obuhvaca sve $iri raspon materije i pristupa,
dalekosezni je cilj ovakvog okvira potaknuti razvoj usuglaSene teorije prihvatljive vecini
konzervatorskih stru¢njaka, a Konzervatorska nacela prvi su korak prema tome u Engleskoj.
KoriStenje Sireg pojma povijesnog okoliSa rezultat je usuglaSavanja ciljeva svih triju grana

konzervatorskog zakonodavstva i prakse (spomenici, gradevine, podrucja/krajolici).

Kao §to je slucaj sa svakom filozofskom misli, Konzervatorska nacela produkt su odredenog
vremena, mjesta 1 druStvenog konteksta, a temeljena su na stavu da vrijednosti odredenom
kulturnom dobru nisu inherentne, ve¢ pridane od strane ljudi, ¢ak i kada pridana vrijednost
pociva na objektivnom ¢imbeniku poput starosti. Ovaj vodi¢ od 70-ak stranica nadovezuje se na
raniju teoriju 1 iskustva u pokuSaju da formalizira pristup utemeljen na Sirokom spektru

vrijednosti, a osnovna poruka koja se njime proteze jest da:

uravnotezene i1 opravdane odluke o promjenama povijesnog okoliSa ovise o

razumijevanju toga kome je i zasto neko mjesto vrijedno, na temelju ¢ega se moze

jasno utvrditi znacaj toga mjesta i pojmiti kako bi predloZzene promjene utjecale

na taj znacaj. (Drury i McPherson, 2008: 67)

O njemu ¢e detaljnije biti govora u sljede¢em poglavlju.
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REFORMA ZASTITE KULTURNOG NASLJEDA

Konzervatorska nacela izdana su iste godine kada je vlada Ujedinjenog Kraljevstva planirala
donijeti jedinstveni reformirajuc¢i Zakon o kulturnom nasljedu (Heritage Act) $to se u konacnici
nije ostvarilo. Tek dvije godine kasnije, 2010., vlada je objavila Izjavu o politici planskog
konzerviranja povijesnog okoliSa (Planning Policy Statement 5, Planning for the Historic
Environment) prema kojoj je vladin dugoroc¢ni cilj bio zastiti povijesni okoli§ 1 kulturna dobra
zbog toga Sto povecavaju kvalitetu zivota sadasnjim i1 buduéim generacijama. Ovim se
dokumentom htjelo utvrditi nacela zaStite primjenjiva na sva kulturna dobra, no ve¢ 2012.
zamijenio ga je novi vladin dokument koji objedinjuje sve dotadasnje izjave o politici
konzerviranja — Nacionalni okvir politike prostornog planiranja (National Planning Policy
Framework [NPPF]'?). Ovaj je okvir na vi$oj razini nastavio gdje je PPS5 stao, zagovarajuéi
integrirani pristup temeljen na vrijednosnom kriteriju. To iskljucuje preskriptivno djelovanje s
unaprijed odredenim rjeSenjima jer je najprije potrebno utvrditi vrijednosti koje pojedinac¢no
kulturno dobro ima, a onda izna¢i najbolji nacin za o€uvanje tog seta vrijednosti. To znaci da ¢e
u jednom slucaju najbolje rjeSenje biti minimalna intervencija, a u drugom ¢e to biti uklanjanje
postojec¢ih ili dodavanje novih dijelova, ovisno o procjeni dobitaka i gubitaka temeljenoj na

analizi vrijednosti — cilj je u svakom slucaju ucvrstiti 1 otkriti znacaj mjesta.

19 Zbog prakti¢nosti, u daljnjem tekstu NPPF
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Primjeri potpuno razliitog pristupa o¢uvanju ratom unistene bastine su katedrala Sv. Mihovila u
Coventryju i Frauenkirche u Dresdenu?’. Obje su bile od velikog kulturnog znacaja i pretrpjele
ogromnu $tetu u zracnim napadima u Drugom svjetskom ratu. U sluc¢aju katedrale Sv. Mihovila
od goticke su strukture sacuvani dijelovi zidova i toranj, te je odluceno da se ne rekonstruira ve¢
je uz ruSevinu izgradena nova crkva, a dvije su strukture fizicki i vizualno povezane koristenjem

iste vrste kamena. Prostor s ostacima zamiSljen je kao mjesto sje¢anja i kontemplacije s klupama

i skulpturama (Slika 7).

Slika 7: Katedrala Sv. Mihaela u Coventryju, stara crkva, kraj 14. — pocetak 15. stoljeca

(,,Coventry Cathedral®, Wikipedia, Wikipedia.org)

20 Martin, B., Wood, C. i McCaig, 1. ed. (2013), Conservation Basics u ed. English Heritage Practical Building
Conservation, English Heritage i Ashgate, London i Surrey, str. 561 57
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Slika 8: Katedrala Sv. Mihaela u Coventryju, nova crkva, 1956. — 1962. (,,Coventry Cathedral®,

Wikipedia, Wikipedia.org)

S druge strane, barokna Frauenkirche (Katedrala Nase Gospe), takoder gotovo potpuno porusena,
u konacnici je rekonstruirana. Njezini su ostaci na hrpi '¢uvani' kao spomenik rata pedeset
godina, sve do ujedinjenja Njemacke kada je odluCeno da se crkva rekonstruira u izvornom
obliku 1 da se pritom sacuva §to je viSe moguce izvornog materijala. Na crkvi je vrlo jasna
razlika izmedu starog i novog kamenja buduc¢i da je prvo tamnosivo, a drugo svijetlozuto. lako

je, unato¢ najnovijoj tehnologiji bilo nemoguce vratiti svaki kamen na njegovo izvorno mjesto,
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odluceno je da se stari spomenik integrira u novu crkvu na estetski nacin pa je stoga tamno

kamenje ravnomjerno ugradeno u novu strukturu.?! (Slika 9)

Slika 9: Frauenkirche u Dresdenu, izgradena 1726. — 43., rekonstruirana 1994. — 2005. (Martin,

Wood i McCaig, 2013: 57)

21 Jarzombek, M., Disguised Visibilities. U: Bastéa, E. (2004), Memory and Architecture, Albuquerque : University
of New Mexico Press, str. 56. (web.mit.edu/mmj4/www/downloads/disguised vis.pdf) (31.3.2017.)
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Oba su pristupa odraz htijenja kulturnih zajednica i odabrana su logi¢nim i transparentnim

procesom, odnosno planskim konzerviranjem.

U posljednjih pedeset godina trend pridavanja vrijednosti kulturne bastine raznim mjestima u
stalnom je porastu. Medutim, ne znaci da ¢e tako i ostati budu¢i da maha uzima novi eticki
imperativ — ekoloska i energetska odrzivost, koja je povremeno u sukobu s odrzavanjem
naslijedenih kulturnih vrijednosti u povijesnom okoliSu. Prema tome, izazov je 21. stoljeca iznaci
nacina da se pomire ove teznje — imperativ je ocuvati kulturno dobro u okviru odrZzivosti.
Recentnija konzervatorska promi$ljanja priklanjaju se ideji da je odrzivost nasljedu inherentna
(Sto je najociglednije na primjeru dvoraca, kaStela, burgova i povijesnih gradova) te da je
vra¢anje u samoodrzivo stanje kljucno za njegovo ocuvanje. Primjerice, dvorci su kroz povijest
bili samoodrzivi sklopovi koji su u 20. stoljecu izgubili ovu znacajku gubitkom svoje centralne
uloge u zivotu zajednice, kao 1 zbog procesa industrijalizacije, a danas ih je moguc¢e adekvatno
ozivjeti tako da ih se vrati u odrzivo stanje i da ih se uklopi u sustav kulturnih putova.?? Primjer
kvalitetne suvremene prenamjene dvorca jest Bracak kod Zaboka koji je postao centar za

energetsku ucinkovitost i poduzetnicki inkubator od regionalne vaznosti.

22 Dundovi¢, B., ,,Sto ¢e biti s hrvatskim dvorcima?*, 29. listopada 2015.
(http://www.matica.hr/vijenac/565/%C5%A0t0%20%C4%87e%20biti%20s%20hrvatskim%20dvorcima%3F/)
(27.3.2017.)
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TRENUTNA POLITIKA ZASTITE,

ZAKONI I SMJERNICE

Ovo poglavlje razmatra trenutne zakone i smjernice za zastitu kulturnih dobara u Engleskoj.
Radovi vezani uz zasticena mjesta potpadaju pod dva podruc¢ja zakonske kontrole — prvo je
zaStita kulturnih dobara, usko vezana uz sustav prostornog planiranja, a drugo su gradevinski
propisi, odnosno prikladnost za namjenu i sigurnost. Pregled zakona odnosi se na vrijeme kada je

knjiga pisana, 2013. godine.

1. ZASTITA KULTURNOG NASLJEDPA

Zakonska zaStita nepokretnih kulturnih dobara provodi se prvenstveno u okviru sveobuhvatnog
sustava za urbano i ruralno prostorno planiranje, s ciljem reguliranja zemljiSta od javnog
interesa. Glavni zakon koji zamjenjuje i obuhvaca sve dotadasnje relevantne zakone i dokumente

jest ve¢ spomenuti Nacionalni okvir politike prostornog planiranja (NPPF) iz 2012.

Kulturna su dobra u Engleskoj podijeljena u viSe kategorija i s obzirom na nadlezne institucije i
sustav ishodovanja prethodnog odobrenja. Engleski pojam 'listed buildings' odnosi se na

nepokretna kulturna dobra uvedena u zakonski registar gradevina od posebnog arhitektonskog ili

42



povijesnog znacaja. U sklopu tog registra posebna je kategorija dobara u sakralnoj upotrebi jer se

na njih odnosi druk¢iji sustav odobrenja konzervatorskih radova.

Sljede¢a su kategorija 'scheduled monuments', najstariji oblik formalne zaStite spomenika u
Engleskoj. Ve¢ pomalo zastarjelo znacenje rijeci schedule jest 'zakonski popis', odnosno ono $to
se danas u engleskom oznacava rijecju /ist. Budu¢i da Hrvatska ima razliCit sustav registriranja
nepokretnih kulturnih dobara, za potrebe ovog rada listed buildings bit ¢e 'registar zasti¢enih
gradevina', a scheduled monuments 'popis spomenika'. Ovakvo sluzbeno popisivanje zapocelo je
1913. godine, iako mu se poceci nalaze u Zakonu o zastiti starih spomenika (4ncient Monuments
Protection Act) iz 1882. kada je sastavljen popis poglavito prapovijesnih spomenika.?* Dana$nji
popis spomenika reguliran je Zakonom o starim spomenicima i arheoloskim lokalitetima
(Ancient Monuments and Archeological Areas Act) iz 1979., a u njemu se nalaze arheoloski

lokaliteti od nacionalne vaznosti.

Posljednja su kategorija 'conservation areas', odnosno 'zasticena podrucja'. U kontekstu zastite
graditeljskog nasljeda, zasticeno podrucje je: ,,podrucje od posebnog arhitektonskog ili
povijesnog znacaja Cije bi znacajke ili izgled bilo pozeljno sacuvati ili unaprijediti®. (Drury i
McPherson, 2008: 71) To ukljucuje: jezgre povijesnih gradica i gradova, ribarska i rudarska sela,
predgrada iz 18. i1 19. stoljeca, planirana stambena naselja, ladanjske kuc¢e i njihove povijesne
parkove 1 slicno. Prva su zasti¢ena podrucja oznacena 1967. godine, a danas ih u Engleskoj ima

preko osam tisuca.?*

23 Historic England, Scheduled Monuments (https://historicengland.org.uk/listing/what-is-designation/scheduled-
monuments/) (1.4.2017.)
24 Historic England, Conservation Areas

(https://historicengland.org.uk/listing/what-is-designation/local/conservation-areas/) (1.4.2017.)
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Svaka od nabrojanih kategorija kulturnog nasljeda prolazi kroz zaseban sustav institucija
nadleznih za izdavanje prethodnog odobrenja za radove, a spomenuti NPPF zahtjeva pristup
temeljen na razumijevanju znacaja svakog kulturnog dobra, te zahvate u skladu s osnovnim
nacelima planskog konzerviranja. Odjeljak 12 ovog zakona, 'Ocuvanje i unaprjedenje povijesnog
okolisa', zakonski je temelj nadleznim institucijama u donoSenju odluka o konzervatorskim
postupcima, bez obzira na vrstu kulturnog dobra. Stavlja naglasak na odrzivi i ekonomski razvoj
s obzirom na kulturne, socijalne, ekonomske i ekoloSke pogodnosti povijesnog okoliSa kojim se

kvalitetno upravlja. U NPPF-u, (nepokretno) kulturno dobro definirano je kao:

gradevina, spomenik, nalaziSte, mjesto, podrucje ili krajolik u kojem je prepoznat
znacaj u tolikoj mjeri da zasluZzuje pomno razmatranje u odlukama vezanima uz

prostorno planiranje. (Martin, Wood 1 McCaig, 2013: 64)

Znacaj je definiran kao:

vrijednost koju kulturno dobro ima kako za ovu, tako i za buduce generacije zbog
svoje basStinske zanimljivosti koja moze biti arheoloska, arhitektonska, umjetnicka
ili povijesna. Znacaj ne potjece samo od fizickog izgleda kulturnog dobra, vec i iz

njegovog okruzenja. (Martin, Wood i McCaig, 2013: 64)

Osim zakonski registriranih kulturnih dobara, NPPF uzima u obzir i potencijal neregistriranih,

odnosno onih ¢iji je znacaj prepoznat na lokalnoj razini i koja se uzimaju u obzir pri prostornom
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planiranju. Ovaj nacionalni okvir nigdje eksplicitno ne daje prednost metodi konzerviranja, te
istiCe da su ,,moguce situacije u kojima ¢e javna korist znatno premasivati Stetu ili gubitak
uzrokovan odredenim razvojnim projektom®. (Martin, Wood i McCaig, 2013: 64) Medutim, ipak
navodi da se treba pridati velika vaznost konzerviranju registriranih kulturnih dobara te da se
»steta ili gubitak ne smiju odobriti bez jasnog i uvjerljivog opravdanja“. (Martin, Wood 1i

McCaig, 2013: 64)

RADOVI NA REGISTROM ZASTICENIM GRADEVINAMA

Registar zaStiCenih gradevina 1 podruc¢ja pravno je utemeljen prvenstveno u Zakonu o
prostornom planiranju [zaSti¢enih gradevina i podrucja] (Planning [Listed Buildings and
Conservation Areas] Act) iz 1990. Duznost je ministra kulture, medija i sporta (Secretary of
State for Culture, Media and Sport) sastavljati zakonski registar gradevina od posebnog
arhitektonskog ili povijesnog znacaja uz strucno savjetovanje English Heritagea. Pojam
'‘eradevine' u zakonodavstvu ima Siroko znacenje pa moze ukljucivati i rasvjetne stupove,
putokaze, telefonske govornice, mostove, kranove i slicno. U registru se nalaze gotovo sve
gradevine nastale prije 1840., a kriteriji za uvrStavanje postaju strozi $to je gradevina mlada, s

time da je uobicajeno da bude starija od trideset godina.?’

25 Prva gradevina mlada od 30 godina koja se nasla u registru zasti¢enih gradevina 1991. jest staklena zgrada tvrtke
Willis Faber & Dumas u Ipswichu koju je dizajnirao arhitekt Norman Foster. U vrijeme kada je registrirana kao
kulturno dobro bila je samo 17 godina stara (dovrSena 1974.). Ovakve su iznimke rezervirane za gradevine koje se
smatra izuzetno vaznima i ugrozenima. (Martin, B., Wood, C. i McCaig, 1. ed. (2013), Conservation Basics u ed.
English Heritage Practical Building Conservation, English Heritage i Ashgate, London i Surrey, str. 30)
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Registrirane gradevine podijeljene su u tri stupnja zastite:
e Stupanj I obuhvaca 2.5% najznacajnijih gradevina
e Stupanj IT* (Citaj: 'dva zvjezdica') pokriva sljede¢ih 5.5%

e Stupanj Il obuhvaca preostalih 92% gradevina od posebnog znacaja

Bez obzira na stupanj zastite, kada se gradevina nalazi u registru, zaSti¢ena je Citava, kako
iznutra tako i izvana. Iznimno od zaStite moze biti izuzet dio gradevine koji nije od posebnog

znacaja (primjerice, recentna nadogradnja).

Za radove koji ukljucuju ,uklanjanje registrom zastiCene gradevine te njezinu izmjenu ili
prosirenje na nacin koji bi ikako utjecao na poseban arhitektonski ili povijesni znacaj te
gradevine* (Martin, Wood i McCaig, 2013: 65) potrebno je prethodno odobrenje za radove na
registrom zaSticenim gradevinama (eng. Listed Building Consent) koju izdaje lokalno tijelo za
prostorno planiranje i1 graditeljstvo. NPPF navodi koji su temelji za prijavu za dobivanje
odobrenja: kao prvo, treba u potpunosti razumjeti znacaj kulturnog dobra prije donoSenja odluka
o ikakvim izmjenama, a kao drugo, veliku vaznost treba dati konzerviranju kulturnog dobra
(Odjeljak 132).2°6 Mnoga lokalna tijela nadlezna za zastitu izdaju smjernice krojene po mjeri
lokalne tradicije gradnje. Rutinsko odrZavanje 1 mali popravci rijetko zahtijevaju prethodno
odobrenje. Pozeljno je konzultirati se s lokalnim konzervatorima prije vec¢ih popravaka ili
koriStenja novih materijala budu¢i da je izvodenje zahvata na zasticenom kulturnom dobru bez
potrebnoga prethodnoga odobrenja kazneno djelo. Prijave za odobrenje za radove na

registriranim gradevinama razmatraju lokalna tijela za prostorno planiranje, medutim ako se radi

26 Martin, B., Wood, C. i McCaig, 1. ed. (2013), Conservation Basics u ed. English Heritage Practical Building
Conservation, English Heritage i Ashgate, London i Surrey, str. 65
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o gradevinama stupnja I i1 II* ili uklanjanju bilo koje gradevine iz registra, trebaju se dati na

razmatranje English Heritageu.

RADOVI NA REGISTROM ZASTICENIM GRADEVINAMA U SAKRALNOJ UPOTREBI

Neke su sakralne gradevine izuzete od sustava nadzora koji se primjenjuje na registriranim
gradevinama, §to je specificirano u Naredbi o crkvenom izuzecu [registrom zaSti¢enih gradevina
1 podrucja] (The Ecclesiastical Exemption [Listed Buildings and Conservation Areas] Order) 1z
2010. Pojam 'sakralne gradevine' obuhvaca njezin sadrzaj, sve uz nju vezane dodatke, kao 1 sve
strukture u sklopu okuénice.?’” Za zahvate na sakralnim gradevinama u upotrebi nije potrebno
prethodno odobrenje nadlezne vladine institucije budu¢i da odredene vjerske zajednice poput
Engleske, Rimokatolicke 1 Evangelicke metodisticke crkve imaju vlastiti sustav nadzora svojih
prostora za liturgijske potrebe (gradevinska dozvola je unato¢ tome potrebna).?® Da bi neko
vjersko tijelo dobilo ovo izuzece, treba nadleZnom ministru dokazati da je njegov sustav brige za
kulturna dobra na razini sa sekularnim, te da slijedi nacela zastite iznesena u zakonima. Takoder
je vazno da se kona¢ne odluke o radovima donose nakon konzultacija s lokalnom zajednicom i

savjetodavnim tijelima poput English Heritagea.

%7 Historic England, Ecclesiastical Exemption from Listed Building Consent

(https://historicengland.org.uk/advice/hpg/consent/ecclesiasticalexemptions/) (2.4.2017.)
28 Martin, B., Wood, C. i McCaig, 1. ed. (2013), Conservation Basics u ed. English Heritage Practical Building

Conservation, English Heritage i Ashgate, London i Surrey, str. 69
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Engleska crkva zahtjeva odobrenje za radove na svim crkvama u aktivnoj upotrebi, ne samo
onima koje se nalaze u registru zastiCenih gradevina, pri ¢emu mozZe biti traZzen savjet English
Heritagea. To odobrenje izdaje nadlezni dijecezanski savjetodavni odbor, sastavljen od
struénjaka na podrucju arhitekture, arheologije, povijesti, umjetnosti i konzervatorstva. Sve
ostale vjeroispovijedi trebaju za radove na svojim sakralnim dobrima slijediti uobicajenu

proceduru dobivanja prethodnog odobrenja za radove na registrom zasti¢enim gradevinama.

RADOVI NA POPISANIM SPOMENICIMA

Kao §to je ve¢ navedeno, popis spomenika reguliran je Zakonom o starim spomenicima i
arheoloskim podrucjima iz 1979., a vodenje popisa u rukama je ministra kulture, medija i sporta,
naravno, uz stru¢no savjetovanje English Heritagea. Vecina popisanih spomenika su arheoloski
lokaliteti, poglavito oni s fortifikacijskom arhitekturom iz svih razdoblja i srednjovjekovnim
gradevinama koje nisu u upotrebi. Spomenici na popisu ne moraju uvijek biti stari, a mogu biti 1
ispod zemlje. Na popis se uvrStavaju samo pomno odabrana podrucja kao reprezentativni uzorak
razli¢itih epoha, a on danas obuhvata gotovo 20 000 spomenika.?’ Takoder, oni nisu

kategorizirani po stupnjevima zastite ve¢ su svi od nacionalne vaznosti.

Sto se radova ti¢e, glavna je razlika izmedu registra i popisa ta §to gotovo svi radovi, ukljucujuéi

odrzavanje, na popisanim spomenicima iziskuju prethodno odobrenje. Smjernice za proceduru

2 Historic England, Scheduled Monuments (https:/historicengland.org.uk/listing/what-is-designation/scheduled-
monuments/) (5.4.2017.)
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dobivanja odobrenja, kao i uvjeti za uvrStavanje nekog arheoloskog nalaziSta na popis, navedene
su u Izjavi o politici upravljanja inventarom spomenika (The Scheduled Monuments Policy
Statement) iz 2010. Prijave za dobivanje prethodnog odobrenja za radove na popisanim
spomenicima (Scheduled Monument Consent) predaju se nadleznom uredu English Heritagea,
koji ih nakon razmatranja upucéuje ministru kulture te on potpisuje kona¢nu odluku. Kao i kod
gradevina zasSti¢enih registrom, neovlaSteni radovi na arheoloskim lokalitetima kazneno su djelo,
ali u ovom je slucaju barem potpuno jasno kada je potrebno odobrenje. Vazno je napomenuti i da
je konzerviranje uz minimalne intervencije pozeljan pristup kako bi se spomenici ostavili

budué¢im generacijama u priblizno jednakom stanju u kakvom su pronadeni.

RADOVI NA ZASTICENIM PODRUCJIMA

Zasti¢ena su podrucja registrirana kulturna dobra prema uvjetima NPPF-a pa se treba izbjegavati
ili minimizirati nanoSenje Stete gradevinama unutar tih podrucja, odnosno naruSavanje onih
vrijednosti zbog kojih su zaSti¢ena. Zastita ovih podrucja provodi se prvenstveno kontroliranjem
rusenja i zahvata na vanjskom izgledu gradevina pa tako za radove za koje inace nije potrebno
posebno odobrenje u zaStiCenim podrucjima jest. Ti radovi su: uklanjanje dijela ili cijele
gradevine, ukljucujué¢i zidove i dogradnje; dodatke ili izmjene kroviSta stambenih zgrada,
ukljucujuéi krovne prozore; oblaganje fasada; ugradnja satelitskih antena i solarnih panela; te

orezivanje ili sjea stabala.’® Prethodno odobrenje za radove na gradevinama u zastiCenim

30 Martin, B., Wood, C. i McCaig, 1. ed. (2013), Conservation Basics u ed. English Heritage Practical Building
Conservation, English Heritage i Ashgate, London i Surrey, str. 72
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podru¢jima izdaju lokalna tijela za prostorno planiranje i graditeljstvo, a u slucajevima

uklanjanja ili ve¢ih razvojnih projekata konzultira se English Heritage.

Budu¢i da vlasnici privatnih obiteljskih kuéa imaju velika prava u upravljanju vlastitom
nekretninom, ¢ak i u zaSticenim podrucjima, uobiCajeni je planerski nadzor u stambenim
podrucjima ucinkovit samo ako su ta prava ograni¢ena posebnom naredbom nadleznog lokalnog
tijela. Takva se ogranicavaju¢a naredba donosi u situacijama koje se smatra potencijalno
Stetnima za dobrobit Citavog podrucja. Na slici 10 vidi se posljedica neograni¢avanja privatnih
prava u zasticenom podru¢ju — na povijesnoj gradevini jedan je drveni prozor zamijenjen

plasti¢nim.

Slika 10: Neadekvatna zamjena prozora unutar zaSticenog podruc¢ja (Martin, Wood 1 McCaig,

2013: 72)
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U Ujedinjenom Kraljevstvu mnoga op¢inska vijeca i savjetodavna tijela na svojim internetskim
stranicama objavljuju detaljne upute o dozvoljenim radovima unutar zasti¢enih podrucja, a
posebnu pozornost posvecuju slucajevima neosjetljivog postupanja kako bi osvijestili javnost o

potrebi zajednickog ulaganja u o¢uvanje ambijentalnih znacajki njihovog podrugja.’!

Gradevine koje nisu u registru zasti¢enih, ali ih lokalna tijela smatraju vaznima za oblikovanje
sveukupnog karaktera mjesta, NPPF naziva 'neregistriranim kulturnim dobrima'. Takve se
gradevine spominju u objavljenim valorizacijama karaktera zasticenog podrucja i uvrstavaju na

lokalni popis mjesta vrijednih o¢uvanja.

Historic England je 2016. objavio knjizicu od dvadesetak stranica koja se detaljno bavi

zaStiCenim podru¢jima — Registriranje, valorizacija i upravljanje zasSticenim podrucjima
(Conservation Area Designation, Appraisal and Management).*?

31 Neke od web stranica na kojima se prati razvoj u zasti¢éenim podruéjima su:
http://www.ashford.gov.uk/home (4.4.2017.)

http://www.doncaster.gov.uk/ (4.4.2017.)

http://www.poole.gov.uk/ (4.4.2017.)

http://www.bloomsburylives.co.uk/ (4.4.2017.)

32 Publikacija je dostupna na web stranici Historic Englanda i to na sljede¢oj poveznici:
https://content.historicengland.org.uk/images-books/publications/conservation-area-designation-appraisal-
management-advice-note-1/heag040-conservation-area-designation-appraisal-and-management.pdf/ (5.4.2017.)
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SMJERNICE

VODIC BRITISH STANDARDA KROZ NACELA KONZERVIRANJA POVIJESNIH

GRADEVINA

British Standard Institution (BSI), utemeljen 1901., prvo je nacionalno normirno tijelo u svijetu.
Danas je jedna od najpoznatijih oznaka kvalitete u Velikoj Britaniji. BSI objavljuje standarde za
mnoga podruéja, poput okoliSa, zdravlja i sigurnosti*?>, a njih odreduju odbori sastavljeni od
proizvodaca, potroSaca, ministarstava i istrazivackih institucija. Oni nisu zakonom obvezujudi,
ali se zakoni, regulative i ugovori mogu referirati na odredene standarde. Iako se vrlo malen broj
standarda odnosi na podrucje konzerviranja, BSI je 1998. izdao smjernice vezane uz zastitu
kulturnih dobara — BS 7913:1998 Vodic kroz nacela konzerviranja povijesnih gradevina (Guide

to the Principles of the Conservation of Historic Buildings).

Ovaj vodi¢ BSI-ja pruza informacije, savjete i smjernice za nacela konzerviranja
povijesnih gradevina. Cilj mu je dati vlasnicima, upraviteljima, arheolozima,
arhitektima, inzenjerima, nadzornicima, gradevinarima, konzervatorima i
lokalnim tijelima za prostorno uredenje dodatne informacije o nacelima
konzerviranja povijesnih gradevina pri razmatranju konzervatorskih pristupa,

strategija i procedura. (Martin, Wood i McCaig, 2013: 73)

33 BSI, Our History (https://www.bsigroup.com/en-GB/about-bsi/our-history/) (5.4.2017.)
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Vodi¢ predstavlja jo§ jednu dimenziju u oblikovanju op¢ih nacela 1 dobre prakse konzerviranja,
te je kompatibilan s nacionalnom politikom zastite. [zdanje iz 1998. godine u meduvremenu je
zamijenjeno novim®*, a to je BS 7913:2013 Vodic¢ kroz konzerviranje povijesnih gradevina
(Guide to the Conservation of Historic Buildings), nastao u suradnji s English Heritageom. Kao
Sto je spomenuto u prvome poglavlju, iako korisni i kvalitetni, vodici British Standarda nisu lako
dostupni pa su ogranic¢enog utjecaja. Vrlo su restriktivni po pitanju autorskih prava i kopiranja te

skupi — puna cijena novog izdanja od 42 stranice iznosi 190 £, odnosno 95 £ za ¢lanove BSI-ja.?

KONZERVATORSKA NACELA, PROCEDURE I SMJERNICE ZA ODRZIVO UPRAVLJANJE

POVIJESNIM OKOLISEM

Ve¢ spominjana publikacija English Heritagea iz 2008., Konzervatorska nacela, procedure i
smjernice za odrzivo upravljanje povijesnim okoliSem, nastala je prvenstveno kao vodic¢
zaposlenicima ovog vladinog savjetodavnog tijela s ciljem osiguravanja dosljednog pristupa u
njihovu radu. Zbog svoje je prakticnosti i pristupacnosti (besplatno dostupan na internetu) postao

rairen i omiljen u ¢itavoj konzervatorskoj struci.

Kako je navedeno u uvodnom poglavlju Konzervatorskih nacela, cilj im je ,,izloziti logi¢an
pristup u odlucivanju i savjetovanju o svim aspektima povijesnog okolisa, te uskladivanju

njegove zastite s ekonomskim i socijalnim potrebama i teznjama ljudi koji ga nastanjuju‘ (Drury

34 Novo izdanje objavljeno je osam mjeseci nakon knjige Conservation Basics pa se osvrt odnosi na prvo izdanje.
33 Vodi¢ je dostupan u webshopu British Standarda na sljede¢oj poveznici:
http://shop.bsigroup.com/ProductDetail/?pid=000000000030248522 (6.4.2017.)
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1 McPherson, 2008: 13). Ona dakle pruzaju detaljan intelektualni okvir za donoSenje odluka na
temelju opéeprihvac¢enog procesa kojim se dobivaju transparentna, logi¢na i opravdana rjesenja.
Taj proces pociva na Sest temeljnih nacela koja su popracena uobicajenim konzervatorskim
procedurama i smjernicama za njihovu primjenu. Budu¢i da ova nacela obuhvacaju sustinu
pristupa English Heritagea zasStiti kulturnih dobara te temelje na kojima pociva svako njihovo

djelovanje, ovdje su iznesena u saZzetom pregledu:

1. NACELO: Povijesni okolis je zajedni¢ki resurs.

- Ljudi vrednuju povijesni okoli§ kao dio svojeg kulturnog i prirodnog nasljeda. On
prenosi informacije razlicitih kultura i generacija, stvaraju¢i osjecaj kontinuiteta i
izvor identiteta. Stoga bi svaka nova generacija trebala oblikovati i odrzavati
povijesni okoli§ tako da ga ljudi mogu koristiti 1 uzivati u pogodnostima koje im
pruza, a da se pritom budu¢im generacijama ne oduzme mogucnost istog.

- Vrijednosti kulturne basStine javni su interes za odredena mjesta bez obzira na
pitanje vlasniStva, te je opravdano taj interes cuvati zakonom 1 javnim

djelovanjem.

2. NACELO: Svakome se treba omoguéiti sudjelovanije u odrZavanju povijesnog okolisa.

- Ucenje je klju¢no za proces odrzavanja povijesnog okoliSa jer podiZe svijest o
kulturnom nasljedu kao 1 njegovo razumijevanje. Neophodno je razvijati i
prenositi stru¢no znanje i vjesStine, a strucnjaci bi trebali poticati sve druge da

nauce cijeniti 1 brinuti se za povijesni okolis.

36 Ova su nacela detaljnije obja$njena u: Drury, P. i McPherson, A. (2008), Conservation Principles, Policies and
Guidance for the Sustainable Management of the Historic Environment, English Heritage, London, str. 19 — 24
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3. NACELO: Razumijevanje zna&aja mjesta od klju¢ne je vaznosti.

- Kako bi se utvrdio znacaj odredenog mjesta’’, nuzno je najprije razumjeti njegovo
tkivo 1 kako se 1 za$to ono s vremenom mijenjalo. Zatim se treba razmotriti niz
pitanja:

e Kome je to mjesto vrijedno i zasto
e U kojem su odnosu te vrijednosti s njegovim tkivom
e Koja je relativna vaznost tih vrijednosti
e Doprinose li im i neki drugi povezani objekti
e Koji je doprinos okruzenja i konteksta mjesta
e Kakvo je to mjesto u usporedbi s drugima sli¢nih vrijednosti
- Razumijevanje vrijednosti i znacCaja nekog mjesta temelj je za dodjeljivanje

stupnja zastite i donoSenje kvalitetnih odluka za njegovu buduénost.

4. NACELO: Mjestima od kulturnog znadaja treba upravljati tako da se safuvaju njihove

temeljne vrijednosti.

- Promjene povijesnog okoliSa su neizbjezne, bile one uzrokovane prirodnim
procesima ili ljudskim djelovanjem, pa se ovdje vracamo na definiciju

konzerviranja kao

procesa upravljanja promjenama nekog mjesta od kulturnog

znacaja u njegovom izvornom okruzenju na nacine kojima c¢e se

37 Conservation Principles koriste pojam ‘mjesta’ za “bilo koji nepokretni dio povijesnog okolisa, bilo kojeg
razmjera, u kojem su ljudi prepoznali poseban identitet.” (Martin, Wood i McCaig, 2013: 75)
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najbolje saCuvati njegove bastinske vrijednosti, te istovremeno
prepoznati mogucnosti da se te vrijednosti istaknu i uvrste za

sadasnje i buduce narastaje. (Drury i McPherson, 2008: 22)

- Bitno je da svi ukljuceni u proces zastite razumiju znacaj mjesta i na temelju tog
razumijevanja poduzmu sljedece korake:

e Procijene na koji su nacin bastinske vrijednosti podlozne promjenama

e Poduzmu potrebne radnje kako bi se sacuvale, istaknule i1 ucvrstile te
vrijednosti

e (Odvagnu izmedu razli¢itih konzervatorskih postupaka u slucajevima kada
je ocuvanje jedne vrijednosti u sukobu s oCuvanjem druge

e Osiguraju ocuvanje autenticnosti mjesta, odnosno svih obiljezja 1
elemenata koji utjelovljuju i najvjernije odrazavaju njegove bastinske

vrijednosti.

5. NACELO: Odluke vezane uz promjene moraju biti razumne, transparentne i dosljedne.

- Odluke o promjenama povijesnog okoliSa moraju se temeljiti na strucnosti,
iskustvu 1 dobroj procjeni u dosljednom, transparentnom procesu vodenom javnim
interesom 1 zakonskom podlogom.

- Ako se Cuvanje bastinskih vrijednosti mjesta nade u sukobu s drugim vaznim

javnim interesima, potrebno je na¢i najmanje Stetno rjeSenje kako bi se pomirili
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sukobljeni interesi. Vaznost koja se daje baStinskim vrijednostima treba biti

proporcionalna zna¢aju mjesta.

6. NACELO: Dokumentiranje i u¢enije iz donesenih odluka od kljuéne je vaZznosti.

Dokumentacija koja potkrepljuje i opravdava odluke i radnje vezane uz neki
konzervatorski projekt mora biti dostupna i iz nje mora biti jasno kakve su se
promjene dogodile.

Stru¢njaci zaduZzeni za brigu o mjestima od kulturnog znacaja trebaju redovito
procjenjivati u¢inke promjena i1 nafina na koji ih se tretira, te na dobivenim
rezultatima bazirati buduce odluke. Javne institucije trebaju pratiti kako njihovi

zakonski okviri 1 programi utjeu na povijesni okolis te ih adekvatno regulirati.

Nakon utvrdivanja osnovnih nacela u pristupu povijesnom okoliSu, ovaj se vodi¢ bavi

razumijevanjem bastinskih vrijednosti koje su podijeljene u Cetiri skupine:

Dokazna vrijednost (eng. evidential value), odnosno potencijal nekog mjesta da

pruzi dokaze o ljudskoj aktivnosti iz proslosti

Povijesna vrijednost (eng. historical value), odnosno povezanost mjesta s ljudima,

dogadajima 1 nac¢inima Zivota iz proslosti.

Estetska vrijednost (eng. aesthetic value), odnosno na koji je nafin mjesto

osjetilno ili intelektualno stimulativno.
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4. Vrijednost za druStvenu zajednicu (eng. communal value), odnosno S§to neko

mjesto znaci ljudima koji se osjecaju s njim povezanima, tj. koje znacenje ima u

kolektivnoj svijesti odredene zajednice.®

Odredivanje vrijednosti nekog mjesta preduvjet je za procjenjivanje njegovog znacaja, ¢ime se
bavi tre¢i dio Konzervatorskih nacela. U Cetvrtom dijelu govori se o upravljanju promjenama
mjesta te kako prakticno primijeniti navedenih Sest nacela. Posljednji dio donosi uobicajene
konzervatorske procedure sagledane kroz prizmu navedenih nacela, te smjernice za primjenu tih

procedura.

U KOJEM SMJERU IDE POLITIKA ZASTITE KULTURNOG NASLJEDA?

U 1980-ima smatralo se da je zastita povijesnog okoliSa iako povezana s politikom prostornog
planiranja, ipak njezina odvojena grana. U 21. stoljecu ta se razlika sve viSe smanjuje, a trenutni
zakonodavni okvir povijesni okoli§ tretira kao jedan od brojnih elemenata koje treba uracunati u
odluke o prostornom planiranju. Danas se u kreiranju politike odrZivog razvoja razmatra
ekonomske, socijalne i ekoloSke ¢imbenike koji bi za uspjeSna dugoro¢na rjeSenja trebali biti u
ravnotezi. Medutim, u svijetlu globalne ekonomske, a trenutno i politicke krize, zastita kulturnog
nasljeda takoder pati, kao Sto je to uvijek slu€aj u kriznim situacijama — kultura prva postaje

suviSna 1 na njoj se prvoj steze remen. U Velikoj je Britaniji trenutno u opadanju broj

3% Drury, P. i McPherson, A. (2008), Conservation Principles, Policies and Guidance for the Sustainable
Management of the Historic Environment, English Heritage, London.
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specijaliziranog osoblja u lokalnim 1 drzavnim institucijama za zaStitu, ali pozitivan je trend rast
neprofitnih 1 volonterskih organizacija. Ovaj takozvani ,.tre¢i sektor sve je utjecajnija sila koja

svakako ima rije¢ u nekim segmentima politike zastite.

Trenutna je vladina politika zaStite lokalno orijentirana, $to bi se moglo nastaviti i u buduénosti
gdje ¢e planiranje na lokalnoj razini biti idealno za podrucja koja se drasticno mijenjaju, kao i
ona gdje stanovnici imaju vremena i resursa da se potpuno posvete planiranju svoje okoline.
Pitanje odlucivanja o kulturnim dobrima od nacionalne i internacionalne vaznosti uvijek ¢e biti
predmet rasprave zbog mnostva razli¢itih interesa koji su u njega ukljuceni — vlasnici, lokalne
zajednice, politicari te posebne lokalne, regionalne, nacionalne i internacionalne interesne
skupine. Jo$ nije kreirana politika koja bi pomirila sve ove interese s najboljim pristupom

ocuvanju povijesnog okolisa.

2. PRIKLADNOST ZA NAMJENU I SIGURNOST

Osim zakonskog okvira za zastitu kulturnog nasljeda, povijesne gradevine regulirane su i nizom
gradevinskih zakona, prvenstveno na podrué¢ju prikladnosti za namjenu i sigurnosti*®. Kako bi se
zadovoljili zakonom propisani sigurnosni uvjeti, a da se ne narusi znacaj povijesne gradevine,

¢esto su potrebna inventivna 1 po mjeri krojena rjeSenja, buduci da se potrebe starih gradevina

3 Martin, B., Wood, C. i McCaig, 1. ed. (2013), Conservation Basics u ed. English Heritage Practical Building
Conservation, English Heritage i Ashgate, London i Surrey, str. 78 — 87
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razlikuju od onih novih. Za to je nuzno razumjeti koja je namjena zakona, koje su baStinske
vrijednosti 1 znacaj gradevine te kako funkcioniraju njezina struktura i tkivo. Da bi odluke bile u
najboljem interesu za kulturno dobro treba uzeti u obzir niz faktora — ucinkovitost mjera za
sigurnost, njihov utjecaj na znacaj dobra, reverzibilnost mjera, tehnicke rizike (npr. negativni

utjecaji na tkivo), itd.

GRADEVINSKI PROPISI

Zakonom je regulirano da nova gradnja treba zadovoljiti odredene sigurnosne zahtjeve i zahtjeve
za energetsku ucinkovitost, ali nije nuzno da se postojee gradevine mijenjaju zbog
zadovoljavanja tih kriterija. Ovo medutim ne vazi u slucaju nadogradnji ili promjene namjene
(primjerice kada povijesna stambena zgrada postaje muzej ili hotel) pa se tada stare gradevine
treba uskladiti sa zakonskim zahtjevima Sto je Cesto vrlo izazovan zadatak. Propisi navode
zahtjeve za optimalno funkcioniranje gradevine, ali nisu preskriptivni. Kako bi se propisi
adekvatno provodili, britanska vlada objavljuje tzv. Odobrene dokumente (eng. Approved
Documents) koji daju prakticne smjernice za ispunjavanje zahtjeva propisa i to na dva nacina:

- op¢im smjernicama o oc¢ekivanoj u€inkovitosti materijala i gradevinskih radova u

skladu sa zahtjevima propisa

- prakti¢nim primjerima i rjeSenjima za uobicajene gradevinske situacije*’

40 Sluzbena internetska stranica vlade Ujedinjenog Kraljevstva, Approved Documents
(https://www.gov.uk/government/collections/approved-documents) (10.4.2017.)
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U Odobrenim je dokumentima takoder prepoznato da povijesne gradevine Cesto trebaju

alternativne pristupe u zadovoljavanju propisanih uvjeta.

ZASTITA OD POZARA

Jedno od podrucja na kojem se Cesto traze kreativna i individualna rjeSenja kako bi se u $to

manjoj mjeri zadiralo u tkivo povijesne gradevine jest zaStita od pozara. Odobreni dokument B

(zastita od pozara) isti¢e da je planiranje zaStite od pozara temeljeno na procjeni poZarnog rizika

konkretnog mjesta Cesto idealan pristup za povijesne gradevine. On se najcesce oslanja primarno
na aktivne mjere zaStite poput automatskog sustava otkrivanja i gaSenja pozara, suzbijanja
pozara te evakuacijskih procedura. Pasivne su mjere invazivne te stoga uglavnom nepozeljne kod
povijesnih gradevina, a sastoje se od koriStenja materijala otpornih na vatru te razdjeljivanja

gradevine na pojedinacne pozarne sektore zbog lakSeg suzbijanja pozara.

Na slici 11 prikazana je osvjetljena oznaka smjera evakuacije dizajnirana tako da bude $to manje

nametljiva, a da ipak jasno oznacuje izlaz.
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Slika 11: Oznaka za izlaz (Martin, Wood 1 McCaig, 2013: 79)

'Metoda procjene ucinkovitosti zgrade u slu¢aju pozara' nacin je organizacije sloZzenog sustava
dinamike pozara, aktivnih i pasivnih mjera zastite, vatrogasne intervencije i vremenskog okvira.
To znaci da tim stru¢njaka, uzimajuci u obzir sve relevantne faktore, vizualizira kako bi se pozar
odvijao u odredenoj zgradi. Da bi procijenili njezinu ucinkovitost u slucaju pozara, treba

analizirati sljedece:

- Kako sprijeéiti pozar

Ovdje se radi o osnovnim preventivnim mjerama kao $to su uklanjanje potencijalnih
izvora pozara, izbjegavanje lako zapaljivih materijala te implementiranje procedura za

zastitu od pozara
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Sirenje plamena i vrucéine

Uz pretpostavku da je pozar ve¢ uzeo maha, analizira se postoje¢i potencijal zgrade da
sprijeci njegovo Sirenje izvan prostorije u kojoj je zapoceo.

Dim i toksiéni plinovi

Analizira se u¢inkovitost zgrade u odrzavanju izlaznih putova prohodnima i sigurnima za
vrijeme evakuacije.

Kretanje ljudi

Usporeduje se vrijeme koje je potrebno ljudima da napuste zgradu s vremenom koje je
potrebno izlaznim putovima da postanu opasni.

Konstrukcija zgrade

Procjenjuje se otpornost konstrukcije kako bi ona zadrzala staticku stabilnost u

odredenom vremenskom razmaku tijekom pozara.

'Metoda procjene ucinkovitosti zgrade' idealna je za povijesne gradevine jer omogucuje

nalazenje po mjeri krojenih rjeSenja na temelju analize rizika. Za provodenje mjera zastite od

pozara na ovoj specificnoj vrsti gradevina, potrebna je stru¢na pomo¢ inZenjera zastite od pozara

s iskustvom rada na povijesnim gradevinama.

SIGURNOST KONSTRUKCIJE

Odobreni dokument A (konstrukcija) regulira gradevinske radove na povijesnim gradevinama —

podupiranje, novu gradnju i promjene materijala. Gdje prestaje popravak, a pocinje nova gradnja

ili promjena materijala Cesto je podlozno raspravi. Primjerice, obnova jednog krovnog roga
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smatra se popravkom, ali ako je potrebno zamijeniti polovicu krovnih rogova to se najcesce
smatra gradevinskim radovima za koje je nuzno ishoditi prethodno odobrenje temeljeno na
projektu. Takoder, u situacijama gdje su zamjenski krovni pokrovi tezi od postojecih ili gdje je
potrebno krovnu konstrukciju poduprijeti dodatnim elementima poput greda i sljemena, to se

smatra promjenom materijala.

ZVUCNA IZOLACILJA

Odobreni dokument E (otpornost na zvuk) navodi da kod povijesnih gradevina cesto nije moguce

zadovoljiti zakonske zahtjeve za zvucnu izolaciju bez naruSavanja znacaja gradevine ili
povecanja rizika od dugorocnog propadanja njezinog tkiva. U takvim se slu¢ajevima preporuca

poboljsanje zvucne izolacije koliko je god moguce bez navedenih negativnih posljedica.

VENTILACIJA

Odobreni dokument F (ventilacija) regulira pitanje ventilacije u povijesnim gradevinama, a to se

u vecini slucajeva odnosi na zamjenu prozora. Ovaj dokument daje smjernice za ugradnju
prozora s posebnim ventilacijskim otvorima na vrhu (koji nisu obavezni), te navodi poZeljne
parametre za brzo prozracivanje. Potrebno je razmotriti cjelokupni sustav za izmjenu zraka u
gradevini, Sto ukljucuje analizu polozaja prozora (primjerice, ventilacija ¢e biti u¢inkovitija ako
prostorija ima manje prozore na dva suprotna zida nego jedan veci na jednom zidu, kao i ako

prostorija ima ispravan dimnjak).
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STEDNJA GORIVA I ENERGIJE

Odobreni dokument L (Stednja goriva i energije) daje smjernice za provodenje mjera za

energetsku ucinkovitost. Kao i kod zvuéne izolacije, registrirana kulturna dobra ne moraju
zadovoljiti zakonske zahtjeve ako bi to znacilo narusavanje njihovog znacaja ili imalo dugoroc¢ne

posljedice na izdrZljivost tkiva i instalacija.

PRISTUPACNOST GRAPEVINA OSOBAMA S INVALIDITETOM

Odobreni dokument M (pristup zgradi i njeno koriStenje) takoder prepoznaje vaznost ocuvanja
posebnih odlika kulturnih dobara te savjetuje poboljSanje pristupacnosti koliko je moguce bez
ugrozavanja tkiva 1 znacaja gradevine. Trenutno je na snazi Zakon o ravnopravnosti (Equality
Act) iz 2010. kojim se, izmedu ostalog, regulira osiguravanje pristupanosti osobama s
invaliditetom. To znaci uklanjanje fizickih zapreka, odnosno kada je to neprihvatljivo zbog
utjecaja na znacaj gradevine, nalaZenje alternativnih rjeSenja. English Heritage izdao je

smjernice za zadovoljavanje zahtjeva pristupacnosti u povijesnim gradevinama.*!

41 English Heritage (2004), Easy Access to Historic Buildings, London: English Heritage.
Dostupno i na: www.english-heritage.org.uk/publications/
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Slika 12: Dizalo prilagodeno osobama koje koriste invalidska kolica u katedrali u Saint Albansu.

(Martin, Wood 1 McCaig, 2013: 83)
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TOPLINSKA UCINKOVITOST TRADICIONALNIH GRADEVINA

Za ugodan boravak u nekoj gradevini potrebno je odrzavati adekvatnu 1 zdravu klimu, za Sto je
najviSe zasluzna vanjska ovojnica zgrade koja regulira protok zraka, svjetla i topline. Vecina
tradicionalnih gradevina sazdana je od propusnih materijala koji slobodno upijaju i otpustaju
vlagu ¢ime se znatno smanjuje rizik od kondenzacije. Usto, zgrade koje imaju viSe odijeljenih
prostorija lakSe reguliraju protok zraka i topline. Masivni zidani zidovi 1 veliki kamini odli¢ni su
spremnici topline koji omoguéavaju da je zimi u zgradi toplo, a ljeti svjeze. Kako bi
tradicionalne gradevine bile toplinski uc¢inkovite klju¢no je odrzavati propusnost tkiva (nazalost,
ovo je svojstvo u brojnim slucajevima bilo ugrozeno pregradnjama i popravcima neadekvatnim
materijalima kao §to su cementne zbuke, akrilne boje i vodonepropusni tretmani, Sto za

posljedicu ima ubrzanje procesa propadanja i smanjenje toplinske u¢inkovitosti).

Kako bi se naSla najbolja rjeSenja za poboljSanje energetske ucinkovitosti treba teziti
uravnotezenom odnosu izmedu Stednje energije 1 ocuvanja gradevine. Za to je idealan strateski
pristup cjelokupnoj zgradi temeljen na nacelima planskog konzerviranja. U tom logi¢nom
procesu potrebno je:

- Razumjeti vrijednosti i znacaj kulturnog dobra

- Procijeniti stanje tkiva 1 instalacija gradevine

- Analizirati potro$nju energije 1 energetsku ucinkovitost gradevine

- Prouciti higrotermalno ponasanje tkiva (njegovu interakciju s vlagom i toplinom)

- Utvrditi zahtjeve 1 teznje korisnika gradevine
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- Identificirati prilike za poboljSanje energetske ucinkovitosti i odrzivosti te osmisliti
adekvatne mjere

- Procijeniti ucinkovitost i financijsku isplativost donesenih mjera, njihov utjecaj na
vrijednosti kulturnog dobra te povezane tehnicke rizike (npr. poviSeni rizik od
kondenzacije)

- Provesti optimalnu strategiju

- Nadzirati ishod provedenih mjera

Ovakav pristup omogucuje pronalazenje najboljih, po mjeri krojenih, rjeSenja za odredeno
kulturno dobro. Naravno, uvijek je poZeljno provesti jeftine 1 neSkodljive mjere prije razmatranja
invazivnijih i potencijalno Stetnih. Ovaj proces od manje prema vise invazivnim postupcima
sastoji se od sljedecih koraka:
- osiguravanja kvalitetnog odrzavanja tkiva i instalacija, a time i njihove optimalne
djelotvornosti
- odrzavanja energetski ucinkovitog kucanstva zatvaranjem vrata i prozora, gasenjem
svjetala 1 isklju¢ivanjem elektri¢nih aparata kada nisu u upotrebi, Stednjom vode, i sl.
- neskodljivih promjena poput povecanja ucinkovitosti sustava za rasvjetu i grijanje,
koriStenja teskih zastora i toplinskih roleta za ocuvanje topline
- kontroliranja propuha, osobito kroz dimnjake, vrata i prozore
- izolacijskih mjera nizeg rizika kao §to su izolacija podova i stropova te dvostruka stakla
na prozorima

- koriStenja obnovljivih izvora energije
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- razmatranja skupljih ili rizinijih mjera poput izolacije zidova tek nakon Sto su sve iznad
navedene mjere istraZene ili provedene
English Heritage je izdao i detaljne smjernice za energetsku u¢inkovitost povijesnih gradevina®?

u kojima su iznad izloZene mjere pomnije razradene.

ZASTITA NA RADU

Posljednja skupina zakona koja se u nekoj mjeri tice zastite kulturnih dobara jesu propisi o zastiti
na radu. Oni pokrivaju pitanja zdravlja, sigurnosti i dobrobiti radnika i primjenjiva su na gotovo
sva radna mjesta. U prakticnom smislu zaStita graditeljskog nasljeda rijetko dolazi u nesuglasje s
ovim propisima. Neki zahtjevi koji se ti€u vrata, prozora i stubiSta mogu imati utjecaja na
oCuvanje tih elemenata, osobito u situacijama kada je gradevina podloZna ovim propisima zbog
promjene namjene kojom postaje radno mjesto. Ostali propisi koji se ti€u zastite na radu odnose

se na opasne materijale poput azbesta i rad na visini.

42 English Heritage (2011), Energy Efficiency and Historic Buildings: Application of Part L of the Building
Regulations to Historic and Traditionally Constructed Buildings, London: English Heritage.
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DIREKTIVE I STANDARDI EUROPSKE UNIJE

Iako je Ujedinjeno Kraljevstvo na putu izlaska iz Europske Unije, kao i sve druge drzave ¢lanice,
dosad je trebalo zahtjeve direktiva Europske Unije inkorporirati u svoje zakonodavstvo.
Direktive Europske Unije zastite graditeljskog nasljeda doti¢u se samo u podru¢jima opcih
gradevinskih propisa, nabave, standarda materijala te zabrana koriStenja nekih tradicionalnih
materijala, poput boje koja sadrzi bijelo olovo. Radna skupina za direktive EU i kulturno
nasljede, osnovana 2003., bila je zaduzena za razmatranje posljedica direktiva na kulturno
nasljede s ciljem sprecavanja onih nepovoljnih, po mogucnosti jo§ u fazi nacrta zakona. Zemlje
Clanice imaju pravo odstupanja od direktiva u svom zakonodavstvu koje se ti¢e kulturnog
nasljeda. Radna je skupina predlozila uvodenje standardne 'klauzule o posebnom razmatranju' o
pitanjima kulturnih dobara koja bi zemljama c¢lanicama dopustala viSe slobode u kreiranju

nacionalnih zakona.

PUT PREMA USPOSTAVLJANJU EUROPSKIH STANDARDA

Europski odbor za standardizaciju zapoceo je 2004. projekt uspostavljanja paneuropskih
standarda za zaStitu bastine — CEN/TC 346 Ocuvanje kulturnog nasljeda (CEN/TC 346

Conservation of Cultural Heritage). Cilj projekta jest:
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usvojiti jedinstveni zajedni¢ki pristup problemima vezanima uz ocuvanje
kulturnog nasljeda. Zajednicki pristup 1 koriStenje standardizirane metodologije i
procedura poticali bi razmjenu informacija, smanjili dupliciranje podataka, te
jacali sinergiju izmedu europskih struénjaka ukljuenih u konzervatorske

aktivnosti. (Martin, Wood i McCaig, 2013: 73)

Projekt CEN trebao bi proizvesti standarde u osam podrucja, neka od kojih su konzervatorska
terminologija, opis materijala 1 procjena rezultata konzerviranja. U Ujedinjenom Kraljevstvu

projekt koordinira Tehnicki odbor za konzerviranje institucije British Standard.

Nakon pregleda svih skupina zakona koje se na bilo koji nacin ti¢u podrucja zastite kulturnih
dobara, potrebno je jo§ spomenuti kako je konzervatorskim stru¢njacima izuzetno vazno uvijek
biti u toku s konstantnim promjenama zakonodavstva, a to mogu Ciniti na viSe naina. Era
interneta im ovdje u svakom slucaju olakSava posao jer se mogu na internetskim stranicama
vlade pretplatiti da dobivaju obavijesti o azuriranju zakona i propisa, a relevantne publikacije
mogu pratiti 1 na stranicama razli¢itih vladinih 1 nevladinih agencija. Vecina sluzbenih
publikacija dostupna je za besplatno preuzimanje. Od tradicionalnijih izvora tu su stru¢ni

Casopisi 1 skupovi te teajevi koje organiziraju strucne institucije i sveucilista.
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ZAKLJUCAK

U ovom je radu pregledno sazeta povijest konzervatorske misli u Engleskoj te razvoj relevantnog
zakonodavstva. Cilj mu je prikazati primjer jedne dobre i funkcionalne prakse koja pociva na

prenoSenju prethodnoga znanja i empirijskoga iskustva.

Od prvih konzervatorskih ideja na podru¢ju Engleske u 16. stolje¢u pa do danas, stav prema
kulturnim dobrima znatno se promijenio. U ranoj fazi razvoja ove discipline, vrijednom o€uvanja
smatrana je poglavito prapovijesna i1 srednjovjekovna bastina, a ideje o na¢inu njezina ouvanju
pocele su se razvijati iz prepirke izmedu ljubitelja starina kao pobornika nacela minimalnog
zadiranja u tkivo kulturnog dobra i maksimalnog ocuvanja njegove autenti¢nosti, te arhitekata i
crkvenjaka kojima su arhitektonsko oblikovanje i1 jedinstvo gradevine bili na prvom mjestu. S
vremenom je proces ofuvanja postao sustavniji te su mjesta koja je drustvo odlucilo prenijeti
sljede¢im naraStajima dobila i zakonodavnu zasStitu. Svijest o kulturnom nasljedu se Sirila, a
registar zasti¢enih dobara postajao sve raznovrsniji. Prepoznata je vaznost ukljuc¢ivanja mjesta od

povijesnog i arhitektonskog znacaja u odluke o prostornom planiranju.

Do 21. stolje¢a, konzervatorska su se misao i praksa razvile u smjeru promisljanja svakog
kulturnog dobra unutar spektra vrijednosti te pronalazenja najboljeg nacina da se te vrijednosti
ocuvaju. Skup svih vrijednosti koje druStvo odredenom kulturnom dobru u tom trenutku pridaje
¢ini znacaj tog dobra. Valorizacija 1 utvrdivanje znacaja polaziste su svakog projekta planskog
konzerviranja koji ukljucuje izradu detaljne dokumentacije i pismeno obrazlozenje svih odluka

72



koje moraju biti potkrijepljene dokazima. Interdisciplinarni pristup postao je temelj dobre
konzervatorske prakse. S napretkom tehnologije, otvorile su se i nove moguénosti istraZivanja
kulturnih dobara pa se tako koriste znanja i metode iz podrucja arheologije, povijesti umjetnosti,

etike, fizike, kemije, biologije i slicno.

U Engleskoj je briga za kulturno nasljede u nadleznosti Ministarstva kulture, medija i sporta koje
je za brigu o nacionalnom registru nepokretne kulturne bastine delegiralo dobrotvorni fond
English Heritage, a za aktivnosti registriranja, subvencioniranja, edukacije 1 sli¢no javno tijelo
Historic England. Trenutna je vladina politika zastite lokalno orijentirana, Sto znaci da za vecéinu
kulturnih dobara odluke donose nadlezni konzervatorski uredi i tijela za prostorno planiranje.
Kulturna su dobra zakonski regulirana u sklopu zakona o zastiti kulturnih dobara i1 gradevinskih
propisa, a strucna tijela i savjetodavne agencije objavljuju i1 zakonski neobvezujuce smjernice i
primjere dobre prakse. Knjiga na kojoj se ovaj rad temelji dio je edicije stru¢nih priruc¢nika u
izdanju English Heritagea koji su medunarodno prihvaceni kao referenca strunjacima iz

podrucja zastite kulturnih dobara.

Najrecentniji trendovi u konzervatorstvu su ukljucivanje ekoloske, energetske i financijske

odrzivosti u promiSljanje zaStite baStine te kreiranje univerzalnih nacela i procedura unutar

zakonskih okvira.
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GLOSAR

ENGLESKI POJAM HRVATSKI PRUEVOD

building conservation konzerviranje gradevina

built heritage graditeljsko nasljede

conservation konzerviranje; ocuvanje; zastita

conservation area zasti¢eno podrucje

conservation planning plansko konzerviranje

designated heritage asset registrirano kulturno dobro

fabric tkivo (tkivo obuhvacéa slojeve, rast i promjene, a u

kontekstu povijesnog razvoja, gradevine su slojeviti

organizmi koji se mijenjaju)

heritage asset kulturno dobro

heritage values vrijednosti kulturne bastine ili baStinske vrijednosti
historic environment povijesni okoli§

listed buildings registar zasticenih gradevina

place mjesto

scheduled monuments popis spomenika

significance znacaj

undesignated ili non-designated | neregistrirano kulturno dobro

heritage asset
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