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1.UvOD

1.1. ObrazloZenje teme

Republika Hrvatska se, od samog pocetka svog osamostaljenja 1991.g., Ustavom
obvezala skrbiti o Hrvatima izvan Hrvatske. Republika Hrvatska spada u mlade drzave i
zanju su to veliki zahtjevi, a isto tako i o¢ekivanja koja jo§ uvijek stoje pred njom. Shodno
tomu, potrebni su i veliki napori kako bi se, kako se to u narodu kaze, stvari postavile na

svoje mjesto.

Republika Hrvatska na razlicite je nacine pomagala Hrvate u Srbiji, no zbog lose
pozicije Hrvata u Srbiji, da ih ne dovede u losiju poziciju, neke aktivnosti su devedesetih
bile prikrivene. S druge se pak strane sama RH zbog svog kompleksnog odnosa prema
Srbiji ¢esto nije htjela zamjerati sluzbenoj politici Srbije. Kao §to ¢e se u daljnjem radu
prikazati, hrvatska manjina vrlo je ¢esto taoc odnosa Republike Hrvatske i Republike
Srbije. U kompleksnosti trijade Hrvati u Srbiji, Republika Hrvatska i Republika Srbija
pitanje je koja je uloga kojeg sudionika; koliko Republike Hrvatske, Republike Srbije te
koliko samih Hrvata u Srbiji?

Nacionalne su manjine dio naSeg drusStvenog identiteta koje je potrebno Cuvati.
Polozaj hrvatskih nacionalnih manjina razli¢ito je ureden u pojedinim drzavama. Prava
Hrvata u Srbiji kao nacionalne manjine obiljeZena su ratom devedesetih godina 20.
stolje¢a izgradnjom demokracije u Republici Hrvatskoj, kao i u Srbiji, nakon pada

Milosevic¢evog rezima 2000. godine.

1.2. Ciljevi i svrha

Predmet i cilj ovoga je rada, kroz prizmu obrazovanja, Sto jasnije sagledati

zadnja dva 1 pol desetlje¢a. Pri tome se misli na konkretne primjere: stipendiranje



studenata i sudjelovanje u realizaciji nastave na hrvatskom jeziku u Srbiji, kao dvama
zasebnim projektima. Kako odnos u sebi podrazumijeva dvosmjernu relaciju, neophodno
je dati presjek razvoja situacije, kako u Republici Hrvatskoj tako i unutar hrvatske
manjine u Srbiji. Kada se govori o nacionalnim manjinama vrlo je ¢esto fokus na samoj
manjini, ili pak na domicilnoj drzavi, a vrlo rijetko na mati¢noj drzavi. Stoga ¢e se u radu
prikazati znacaj utjecaja koji mati¢na drzava moze imati u kreiranju rada manjine. Kada
se govori o Hrvatima u Srbiji vrlo se Cesto ¢uju epiteti nevidljivi (Sto ¢e re¢i sam
predsjednik HNV-a Slaven Baci¢) ili pak necujni (Tadié), toliko samokriticni da to vodi
do nedjelovanja (kaziva¢ Milan Bo$njak, SDUHIRH).

1.3. Metodologija istrazivanja

Osnovna metoda analiza je dokumenata i zakona vezanih za prava i poloZaj
nacionalnih manjina u Sirem kontekstu, analiza objavljenih radova, izvjestaja, novinskih
¢lanaka, dokumenata i ostalih pisanih izvora vezanih za prava i polozaj Hrvata u Srbiji u
uzem kontekstu kao srediStu radnje. Kako bi se Sto jasnije sagledao rad institucija
Republike Hrvatske vezanih za pitanja problematike hrvatske nacionalne manjine, kao i
rada institucija hrvatske nacionalne manjine, uvedena je metoda polustrukturiranog
intervjua s kreatorima/akterima politike obrazovanja hrvatskih manjina u Srbiji te
sudionika iz Republike Hrvatske. Uzorak ¢ine kazivaci koji su sudjelovali u realizaciji
stipendiranja studenata Hrvata iz Srbije od osamostaljenja do danas, a koji djeluju u
razli¢itim institucijama /organizacijama/ udruge Republike Hrvatske te institucije
hrvatske nacionalne manjine u Srbiji. Uzorak ¢ine i kazivaci koji su sudjelovali/sudjeluju
u realizaciji Skolovanja Hrvata u Srbiji na hrvatskom jeziku, a djelovali su/djeluju unutar
institucija Republike Hrvatske te institucija hrvatske nacionalne manjine u Srbiji. Na
kazivaCe me uputila dokumentacija, literatura te drugi kazivaci. Birani su prema
relevantnosti, ekspertnosti 1 dostupnosti imaju¢i u vidu navedenu tematiku. Intervjui su
provedeni usmenim putem u Zagrebu i u Subotici, prema potrebi u vise navrata, a Snimani
su samo ukoliko su kazivaci dali pristanak zbog osjetljivosti teme ili osje¢aja moguce
ugrozenosti. Pitanja su u intervjuu otvorenog tipa, a kazivaci su odgovarali na ona pitanja
za koja su vezani (Sto struc¢no, Sto djelatno). U Zagrebu je proveden intervju s pet

kazivaca, u Subotici s tri kazivaca te jo§S s par anonimnih kazivaca. Analizirajuci
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izvjestaje, dokumente, pisane radova te putem polustrukturiranim intervjuima sa
sudionicima provedbe Skolovanja Hrvata u Srbiji na hrvatskom jeziku, prikazat ¢e se
kljuéni trenutci u realizaciji te definirati postojec¢i problemi. Isto tako, polustrukturiranim
intervjuima 1 analizom izvjestaja, nastojat ¢e se prikazati jedan od prvih trenutaka akcije
Republike Hrvatske prema Hrvatima u Srbiji od njezinog osamostaljenja, a to je
stipendiranje studenata Hrvata u Srbiji. Na primjeru stipendiranja moze se pratiti rad i
razvoj pojedinih institucija Republike Hrvatske od osamostaljenja Hrvatske do danas,

kao i razvoj ukupnog odnosa Republike Hrvatske prema Hrvatima u Srbiji.

2. TEORIJSKI KONCEPT RADA

2.1. Pojam nacionalne drzave

Kako bi se $to bolje artikuliralo poimanje nacionalne manjine, neophodno je prvo
nesto re¢i o nastajanju nacionalnih modernih drzava i $to to jest nacionalna drzava.
Nastanak nacije vezan je za razvoj modernog industrijskog druStva. Nastanak nacija
ogranicava se na dva karakteristicna procesa: na rane industrijske integrativne
nacionalizme, koji se zasnivaju na mobilnosti u okviru neke jezicne cjeline i na kasno
industrijske secesijske nacionalizme, koji se odupiru entropiji odnosno asimilacijskim

pritiscima, $to ih namece industrijska kultura. (Rizman, 2014:149)

Prema Smithu Cetiri su obrasca formiranja naroda: 1. zapadni, gdje su se
dinastijske 1 teritorijalne drZzave oblikovale oko etnicke jezgre, kojoj se prisilno ili na
drugi nacin prikljucuju preostale etnicke i religiozne skupine (drzava stvara naciju); 2.
imigrantski, gdje primjeri politickih nacija govore sami za sebe — Amerika, Australija,
Argentina; 3. etnicki, gdje etnije na razli¢itim razinama politicke ,,samosvijesti®
postavljaju zahtjeve za vlastitom samostalnom drzavom-nacijom (nacija stvara drzavu) i
4. kolonijalni obrazac, gdje je moderna drzava nametnuta izvana, a nacionalizam se

oslanja viSe na drZavu no na etniju.

Distinkciju izmedu naroda i drZzava naglaSavao je jo§ Max Weber, a kao
zamisljenu politicku zajednicu, i to zamisljenu kao istodobno inherentno ogranicenu i

suverenu naciju (Anderson, 1990:17). Andersonova zamisljena nacija pretpostavlja ljude
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koji se medusobno neée upoznati, no povezuju ih simboli i sjecanja. Narod (nacija) je
politicki osvijestena etnija, odnosno etnija, koja si na toj podlozi prisvaja pravo na
drzavnost. Ildeologiju Sto postavilja taj zahtjev mozZemo oznaciti kao nacionalizam.
Nacionalna drzava je drzava, Sto je cini samo jedan narod ili bolje nacija.
Mnogonacionalna drzava je drzava, $to je cini dva ili vise naroda. Mnogoetnicku drzavu
¢ine dvije ili vise etnija, koje (jos) ne zahtijevaju drzavnost. (Rizman, 2014:147) Ovim
definicijama obuhvacane su tipi¢ne etnicke organizacije, no nisu obuhvacene sve, npr.

nacije koje zive u dvije, tri drzave kao ni nacije koje nemaju svoju mati¢nu drzavu.

U danasnjem svijetu, od gotovo 200 drzava, manje od 10 % etnicki je homogeno
(kongruencija nacionalnog i drZzavnog nacela). Walker Connor (1973) navodi da razlicite
drzave imaju razli¢ite odnose/reakcije prema etni¢kim skupinama ovisno o drustvenim
parametrima: /.drustvenom uredenju (5to je drustvo demokratskije, snaznije reagira na
zahtjeve etnicke skupine) 2. postotku etnicke skupine u ukupnom broju stanovnika; 3.
utjecaju clanova etnicke skupine u institucijama (u vlasti, birokratskim i politickim
institucijama, u medijima ); 4. strateskom znacaju same skupine; 5. ravnotezi politickih
sila u drzavi, koja omogucava borbu za utjecaj; 6. koliko je viast prisiljena ili voljna uzeti

u obzir interese pojedinik etnickih skupina. (Rizman, 2014:154)

Analizirajuéi nacionalni identitet, Rizman prepoznaje tri bitna sastavna dijela:
prvi se odnosi na ustav - ustavna nacela kao minimalni zajedni¢ki nazivnik za koji je
Jurgen Habermans (1992.) upotrijebio izraz ,,ustavni patriotizam*. Drugi se sastavni dio
odnosi na kolektivnu predodZzbu koju odredena politi¢ka zajednica ima o sebi. Rijec€ je o
zamis$ljenoj zajednici koja dijeli zajedniCki jezik, povijest, kulturu, sadasnjost i
buduénost. Kolektivna predodzba povezuje prosle generacije sa sadasnjim 1 buduéim.
Treci sastavni dio nacionalnog identiteta Cini odnos pojedinca prema vlastitoj zajednici
odnosno etnicki identitet pojedinca. Formiranje etni¢kog identiteta dinamican je proces.
Prema Phinney tijekom procesa osoba istrazuje i donosi odluke na osnovu procjene
znacenja koje etnicitet ima u njezinu Zivotu. Mladi ljudi manjinskog porijekla, pored svih
izazova adolescencije, moraju se prilagodavati oCekivanjima roditelja i Sire zajednice.
Glavne komponente etnickog identiteta su: samokategorizacija, posvecenost i
povezanost, istrazivanje, ponasanja tipicna za etnicku manjinu, stavovi unutar grupe,
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vrijednosti i vjerovanja vezana za etnicku grupu, procjena vaznosti pripadnosti grupi,
etnicki identitet i nacionalni identitet (PHINNEY 1 ONG 20017, prema Pr¢ié, 2017:30).
Karakteristike etnije prema Smithu su: kolektivno ime, mit o zajedni¢kim precima i
zajednickom povijesnom sjec¢anju, barem jedan element zajednicke kulture, povezanost s

mati¢cnom domovinom te osjeéaj solidarnosti.

Etnicnost jest kompleksna drustvena pojava, koju neki tumace kao primordijalnu,
a neki pak kao situacijsku (kontekstualnu) pojavu. Dvije su inacice primordijalizma. Prva
se temelji na sociobiologiji, odnosno na naciji shva¢enoj kao prosirenju genetskog
odabira (Pr¢i¢, 2017:23), a druga na ideji kulturne datosti. Geertz ne misli da je etnicitet
primordijalan, dobiven rodenjem, fiksan i nepromjenljiv nego smatra da ga takvim vide
sami sudionioci (Pr¢i¢, 2017:24), pripadnici etni¢kih skupina. On smatra da je bit
etniciteta potraga za identitetom, kako bi se zadovoljila potreba priznavanja i definiranja
sebe. No ljudi nisu samo pasivni ¢lanovi nacija ve¢ pripadaju i drugim socijalnim
skupinama, a ponekad i koketiraju s drugim nacijama. Situacijsko tumacenje nacije
najbolje je elaborirao Fredrik Barth (1969) u svom djelu ,, Etni¢ke skupine i njihove
granice®. Etni¢nost prema Barthu nije samo zajednicki kulturni izvor, ve¢ i interakcija
unutar zajednice. Odrzavanje svijesti neke etni¢ke skupine ne ovisi o ukupnoj kulturi,
nego o sposobnosti da se odrzava vaznost kulturnih znacajki u svijesti vlastitih ¢lanova.
Barth naglasava da se etnicki identitet generira, potvrduje i mijenja u procesu interakcije
[ razmjene medu pojedincima koji donose odluke i mijenjanju strategije (Barth 1994,

Préi¢, 2017:26).

Krauss (1992) i Grimes( 1996) na temelju danasnjih trendova najavljuju da ¢e do
kraja 21 stoljeca izumrijeti 20 do 50 % od ukupnog broja od 6.000 jezika na svijetu.
(Rizman, 2014:167), a na duzi rok Krauss predvida da ¢e ostati 5 % zivuéih jezika,
odnosno 300 jezika. O izumiranju jezika govori se onda kada umre zadnji govornik, no
socioloski gledano jezik je mrtav kada ga prestane prepoznatljiva zajednica govornika

govoriti.

Do smrti jezika dolazi kada jezik vecine, iza kojeg stoji veca politi¢ka moc¢ i s

njom povezane privilegije i drustveni prestiz, poCinje zauzimati prostor i funkcije koje su



do sada bile na raspolaganju manjinskom jeziku. Prva je faza (May 2001, prema Rizman,
2014:167) obi¢no poucavanje veéinskog jezika u Skolama i karakterizira ju veliki pritisak
na govornike manjinskih jezika da govore vecinskim jezikom — stanje diglosije. U drugoj
se fazi javlja bilingvizam, Cesto se koriste oba jezika, no postupno se smanjuje broj
govornika manjinskog jezika §to je najvidljivije kod mladih ljudi. U tre¢oj fazi, kroz dvije
ili tri generacije, vec¢inski jezik do kraja zamjeni manjinski. Manjinski jezik ostaje
saCuvan u sjecanju, arhivima etnoloskih znanstvenih ustanova, ali nestaje kao aktivan
jezik.

Nacionalne drzave su premale da bi mogle rjesavati velike probleme, i s druge
strane prevelike da bi se nosile s malim problemima (Daniel Bell, prema Rizman,
2014:31).

2.2. Pojam nacionalnih manjina

Tijekom povijesti manjine se javljaju prije same pojave i nacije i manjinskih prava
kao pitanje medudrzavnih odnosa (prvo vjerskih, a potom etnonacionalnih) (Mesi¢,
2007:48-49). Mirovni ugovori u Westphaliji (1648.), nakon trideset godina vjerskih
ratova u zapadnoj Europi, daju temelje moderne drzave nacije kojima se regulira
suverenost, teritorijalnost, legalnost drzava. Ovim se ugovorima po prvi put $tite vjerska

prava manjina: Katolicka, luteranska i kalvinisti¢ka vjera postale su ravnopravne.

Koncept nacionalne manjine javlja se nakon Francuske revolucije 1 Beckog
kongresa (1815.). Nastajanjem republike te uslijed sekularizacije drzave vjerska se
pripadnost potiskuje u privatnu sferu dok se nacionalni identitet istice. Pocetkom XX.
stoljeca rusenjem triju carstava: Otomanskog, Habsburskog 1 Hohenzollernskog nastaju
drzave slozenih nacionalnih struktura. Pojedini narodi ostaju ve¢im ili manjim dijelom
izvan granica svojih mati¢nih drzava te se javlja manjinsko pitanje. Nakon Prvog
svjetskog rata, pod okriljem Lige naroda, javlja se prvi sustav medunarodnopravne zastite
nacionalnih manjina. Nakon Drugog svjetskog rata , previadalo je klasicno Millovo
stajaliste o demokraciji kao viadavini naroda. Pri tomu je narod zamisljen kao (etnicki
homogena) politicka nacija ciji c¢lanovi dijele opcu privrzenost politickoj zajednici
(Mesic¢, 2013:109). Etnicka pa i vjerska pripadnost potisnuta je u sferu privatnog tijekom
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XX. stoljeca. Na etnicitet se gledalo (ne samo iz liberalne perspektive) kao na marginalan
fenomen, koji ¢e postupno nestajati s modernizacijom (Kymlicka 2001, prema Mesi¢,
2013:109). No globalizacija nije donijela o¢ekivani nestanak nacije drzave. Ekonomska
globalizacija, politicka ovisnost drzava, masovna kultura, masovno komuniciranje i
kozmopolitizam nisu unistili nacionalne identitete, etnic¢ke nacionalizme i nacionalne
drzave. Globalizacija je postavila nove probleme, koji nisu samo politicki nego zadiru i
na podrucja neizvjesne ekonomske sigurnosti i na osjecaj ugrozenosti kulturne

samosvijesti u pojedinim nacionalnim drzavama (Rizman, 2014:43).

Padom totalitarizma, 1989. godine nadanja su potlacenih pojedinaca i zajednica
narocito etnickih skupina narasla. U SR Jugoslaviji 1991. godine bilo je 33,7 %
nacionalnih manjina, dok je u Republici Hrvatskoj bilo oko 18,1 % onih koji su se
izjasnili kao druge nacije. Zahvaljujuéi raspadu SSSR-a, CSSR-a i SFRJ, broj neovisnih
drzava je utrostrucen (Janji¢, 2000:103). Raspad federacija i nastanak novih nacija drzava
prouzrocio je dosta etnickih sukoba, no jedino je u biv§oj Jugoslaviji 90-tih godina sukob
eskalirao do rata. Posljedi¢no tomu, od 1991.-1995. godine u Hrvatskoj se vodio rat
izmedu Republike Hrvatske i SRJ . Na tragu nove politicke situacije, OUN je 1992.
prihvatio Deklaraciju o pravima osoba koje pripadaju etnickim, nacionalnim, vjerskim i
Jjezicnim manjinama. Deklaracija nije bila pravno obvezujuca, stoga 1995. godine Vijece
Europe donosi dva dokumenta: Europsku povelju za regionalne i manjinske jezike i
Okvirnu konvenciju za zastitu nacionalnih manjina. Euroatlantske asocijacije NATO i

EU prilikom pridruzivanja novih ¢lanica od njih zahtijevaju postivanje manjinskih prava.

Pojam nacionalne manjine u op€oj je uporabi, no ne postoji medunarodna pravna
definicija nacionalne manjine. Mnogi se pozivaju na Francesca Capotortija, koji je 1977.
godine predloZio da se pod manjinama misli na neku grupu brojcéano inferiornu ostatku
stanovnistva neke drzave... Ciji clanovi — kao drzavljani te drzave — imaju etnicka, vjerska
ili jezicna obiljezja koja ih razlikuju od ostatka stanovnistva i koji, barem implicitno,
dijele osjecaj solidarnosti usmjeren na odrzanje njihove kulture, tradicije, vjere i jezika.
Pri definiranju nacionalne manjine postavlja se pitanje, treba li se koristiti objektivnim ili
subjektivnim kriterijima? Pripadnik nacionalnih manjina pripada razli¢itim drustvenim

kontekstima te se istodobno identificira s razli¢itim drustvenim skupinama.



Prema Kymlickom (2003:30) nacionalne manjine poc¢ivaju na socijetalnoj kulturi,
pri ¢emu misli na teritorijalno koncentrirane kulture, usredotocene na zajednicki jezik,
koji se koristi u Sirokom rasponu socijetalnih institucija, kako u privatnom tako i javnom
Zivotu — Skolama, medijima, zakonima, gospodarstvu, drzavnoj upravi itd. — pokrivajuci
potpuni raspon ljudskih aktivnosti, ukljucujuci drustveni, obrazovni, vjerski, rekreacijski
i ekonomski Zivot. Nacionalne manjine su grupe koje su formirale potpuna
funkcionirajuca drustva u svojoj historijskoj domovini, prije nego su bile inkorporirane
u Siru drzavu (Kymlicka 2001, prema Mesi¢ 2013:114). Inkorporacija je nacionalnih
manjina nedobrovoljna zbog kolonizacije, osvajanja ili prepustanja teritorija.

Dobrovoljna je samo onda kada je rezultat federacije.

Na nekoliko europskih primjera kako se drzave odnose prema nacionalnim
manjinama vidljiva je raznolikost rjeSavanja tog pitanja: Austrijska drzava smatra da su
manjine “austrijski drzavljani razlicite etnicke kulture koji govore specificnim
materinskim jezikom i tradicionalno Zive u odredenim podrucjima. talija priznaje samo
jezi¢ne manjine. Francuska je deklarirala nepostojanje manjina. Neke drzave su pak samo
pobrojale manjine koje priznaju. Stare manjine su autohtone, tradicionalne te se na njih
odnose manjinska prava. Nove manjine su dosle u neku zemlju nakon $to je ona postala
samostalna. Migracijske manjine i njihova prava oslanjaju se na prava zastite migrantskih
radnika i migrantskih zajednica. U Europi postoje Saami koji su starosjedilacki narod,
potom Romi koji nemaju mati¢nu drZzavu, no istocnoeuropske zemlje su ih priznale $to

potvrduje raznolikost u pristupu.

da nacionalni i manjinski identiteti nemaju u njoj konkurenta.

Politicko bi se predstavljanje manjina u idealtipskom smislu trebalo zrcaliti,
odnosno sastav zakonodavnog tijela trebao bi odgovarati nacionalnom sastavu u cjelini.
No tako neSto nije moguce. Nerijetko predstavnici manjina nisu uvijek najbolji
predstavnici te su nacionalne manjine vrlo ¢esto nehomogene. Takoder je izvjesno da ¢e
predstavnici nacionalnih manjina bolje poznavati manjinske potrebe i probleme.

Nacionalne manjine su bolje zastiCene kada imaju pristup politickim upravljacima te



mogu staviti veto na potencijalno Stetne odluke. Parlamentarno predstavnistvo
nacionalnih manjina ne znac¢i nuzno i ostvarivanje prava, no ponekad mogu utjecati na
donoSenje odluka (primjer danasnje hrvatske Vlade u kojoj sudjeluju nacionalne
manjine). Prema Mesi¢u, manjinski parlamentarci u parlamentu vrlo ¢esto vode lijenu
politiku, politiku nultog zbroja koja se svodi na spre¢avanje asimilacije i mijesanje
drugih. Moze se re¢i kako se manjinskim pravima nije prilagodila niti ve¢ina niti manjina.
Participacija u parlamentima trebala bi se prosiriti na drzavnu sluzbu, policiju, sudstvo i

savjetodavna tijela.

Nacionalna moderna drzava tradicionalno je drzavno-centricki uredena prema
nacionalnim manjinama. Nacionalne manjine uglavnom imaju losa iskustva jer se drzava
¢esto ponasa neprijateljski ili pak poput skrbnika, rijetko je rije¢ o partnerstvu. Neke
nacionalne manjine uzivaju solidnu zastitu drzava, a neke su pak nevidljive, prepustene
tihoj asimilaciji (umiranje na obroke). Paradoks je da se nacionalna manjina oslanja na
nacionalnu drzavu koja je ujedno glavni krivac njezinog poloZaja. Nacionalne manjine u
nacionalnim drZzavama shvacene su kao problem. Postavlja se pitanje kako osigurati
institucionalne, normativne i eticke pretpostavke za to da ljudi razviju veci stupanj
tolerancije, a bez najsire tolerancije (Rizman, 2014:178) ne mozemo zamisliti da veéina

ne gleda na manjinu kao na strano tijelo, kao na problem.

SloZenost odnosa manjine 1 ve¢ine pokuSava se rijeSiti na razli¢ite nacine, a
kulturna autonomija jedan je od njih. Kulturna autonomija odnosi se na nacin koristenja
Jjezika i pisma manjine u sluzbenoj uporabi, nacin uporabe manjinskih simbola (grba i
zastave) 1 toponima, osnivanja odgojnih i nastavnih ustanova, kulturnih drustava,
izdavackih poduzeca, knjiznica i Citaonica, medija (radija, TV-a, novina), nacina zastite
kulturne bastine i slicno (Tatalovic 2001: 98). Kulturna autonomija omogudéuje
pripadnicima nacionalnih manjina da slobodno izraze posebnosti i karakteristike svoje
zajednice. Kad se govori o kulturi, religiji, jeziku i obrazovanju istovremeno se govori o
identitetu. Stoga je potrebno stvoriti sigurno okruzje u kojem pojedinac moze slobodno
izraziti svoj identitet. Prema A. D. Smithu, kolektivni kulturni identitet proizlazi iz

osjecaja kontinuiteta i zajednicke sudbine te posjedovanja zajednickih uspomena



odredene populacije koja ima zajednicka iskustva i kulturna obiljezja (Smith 1990,
prema Cacié-Kumpes, 1991:308).

Poznata su tri pristupa drzave prema kulturi nacionalne manjine: asimilacija —
kada dominantna vecinska nacija apsorbira manjinsku, multikulturalizam — politika koja
tezi ravnopravnom koegzistiranju kultura, $to je nemoguce realizirati, a u isto vrijeme
podrazumijeva statiCnost i paralelizam koji ne podrazumijeva stvarni kontakt. Treci je
model interkulturalizam koji odbacuje staticnost iskazuje se kao politika okrenuta
covjeku (Caci¢-Kumpes, 1991:310). Mi se ne mozemo pretvarati da podriavamo
multikulturalizam, slavec¢i kulturalnu raznovrsnost i organizirajuci festivale hrane, dok
nastavljamo funkcionirati unutar politickog, ekonomskog i obrazovnog sustava koji

reproducira nejednakost i diskriminacije (Gordon 2004, prema Ivanovié¢, 2008:136).

2.2.1. Pravni okviri nacionalnih manjina u Republici Hrvatskoj i Republici Srbiji
2.2.1.1. Republika Hrvatska

U Hrvatskoj se pravno-institucionalni okvir zastite prava nacionalnih manjina
mijenjao tijekom godina. Hrvatska je 1991. usvojila dva dokumenta: Rezoluciju o zastiti
ustavnog demokratskog poretka i prava manjina te Ustavni zakon o ljudskim pravima
etni¢kih i1 nacionalnih zajednica ili manjina u Republici Hrvatskoj. U novijoj inacici
Ustavnog zakona iz 2000. pobrojane su, a samim tim i priznate nacionalne manjine
Albanaca, Austrijanaca, BoSnjaka, Bugara, Crnogoraca, Ceha, Madara, Makedonaca,
Nijemaca, Poljaka, Roma, Rumunja, Rusa, Rusina, Slovaka, Slovenaca, Srba, Talijana,
Turaka, Ukrajinaca, Vlaha, Zidova i drugih. Ustavnim zakonom o pravima nacionalnih
manjina iz 2002. Republika Hrvatska priznaje ¢ak 22 nacionalne manjine te im garantira
osam mjesta u Saboru. Nacionalnoj manjini koja prelazi 1,5 % stanovniStva Hrvatske
osigurava se 3 zastupnika. Hrvatska se od osamostaljenja obvezuje na politicke
predstavnike nacionalnih manjina u Saboru. Broj zastupnika u Saboru kre¢e se od 5 do
8 zastupnika. Zastupnici se biraju u 12. izbornoj jedinici. Pravo je pripadnika nacionalnih
manjina opredijeliti se hoce i glasati za opcu stranacku listu ili za manjinsku prema
liberalnom nacelu jedan covjek - jedan glas. Prema Mesi¢u ovaj model odgovara

manjinskim predstavnicima, no pitanje je odgovara li samoj manjinskoj zajednici. Drzim
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da se konceptom etnicke pravde moze legitimirati nacelo dvostrukog glasa za clanove
manjina, ali da mandat njihovih predstavnika u Saboru bude ogranicen na pitanja koja
se ticu manjina, ukljucujuci i pravo veta za neka kljucna pitanja drustvenog poloZaja
nacionalnih manjina. Tako bi manjinski mandat bio daleko konzistentniji u smislu etnicke
predstavljenosti, a manjinski zastupnici mogli bi se posvetiti (iskljucivo) manjinskim
pitanjima. Ovako se, polazeci od (kvazi) etnickog predstavnistva, s dalekom manjim
brojem glasova osiguravaju manjinski opcepoliticki mandati. I tako se krsi nacelo jedan
covjek jedan glas jer glasovi vecine i manjine ne vrijede jednako. (Mesi¢, 2013:124)
Mesi¢ smatra kako je koncept manjinskih predstavnika nedomisljen jer polazi od
pretpostavke da je nacionalna manjina homogena u svojim politickim orijentacijama, u
svome videnju interesa te smatra kako taj koncept treba mijenjati. Ipak, nacionalne
manjine u Hrvatskoj jedne su od rijetkih u okruzenju koje od svog osnutka imaju
predstavnike u parlamentu. Ustavnim zakonom o pravima nacionalnih manjina propisano
je da pripadnici nacionalnih manjina u op¢inama i gradovima u kojima sudjeluju u
stanovnistvu od 5% do 15% imaju pravo na jednog vije¢nika — manjinskog predstavnika
u predstavni¢kom tijelu jedinice, isto tako osigurava se i zastupljenost u izvrSnim tijelima,
mjesto zamjenika opéinskog nacéelnika, gradonacelnika, odnosno Zupana mora biti iz
redova pripadnika nacionalnih manjina, a $to je uredeno statutom jedinice. Nacionalne
manjine u RH imaju pravo na srazmjernu zastupljenost prilikom zaposljavanja u javnoj
upravi, sudstvu, lokalnoj samoupravi i javnim poduze¢ima. U podrucju zastupljenosti
nacionalnih manjina u tijelima drzavne uprave, pravosudnim tijelima i tijelima uprave
lokalnih jedinica jos uvijek nije postignut zadovoljavajuci napredak. Razlozi za to su
viSestruki: nedostatak financijskih sredstava za nova zaposljavanja, neadekvatna
obrazovna struktura dijela pripadnika nacionalnih manjina, nedovoljno izjasnjavanje o
pripadnosti nacionalnoj manjini i nedovoljno pozivanje na pripadnost nacionalnoj
manjini kao prednost pri zaposljavanju. (https://ljudskaprava.gov.hr/pravo-pripadnika-
nacionalnih-manjina-na-zastupljenost-u-predstavnickim-i-izvrsnim-tijelima-na-
drzavnoj-i-lokalnoj-razini-te-u-tijelima-drzavne-uprave-pravosudnim-tijelima-i-
tijelima-uprave-jedinica-lokalne-i-podrucne-regionalne-samouprave/628,uvid
28.10.2017.)
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Zakon o uporabi jezika i pisma nacionalnih manjina i Zakon o odgoju i
obrazovanju na jeziku i pismu nacionalnih manjina doneseni su 2000. godine. U srpnju
2008. Hrvatska je donijela Zakon o suzbijanju diskriminacije koji pruza jasnu pravnu
osnovu za zaStitu od diskriminacije. Zakonom se predvida zaStita i zabranjuje
diskriminacija na temelju rase, etnicke, nacionalne ili vjerske pripadnosti (izmedu
ostaloga) te se utvrduje sudski postupak za njegovu provedbu. Pripadnici nacionalnih
manjina svoje ustavno pravo na odgoj i obrazovanje ostvaruju trima osnovnim modelima:
Model A — nastava na jeziku i pismu nacionalnih manjina, model B — dvojezi¢na nastava
te model C — njegovanje jezika i kulture i posebnim oblicima Skolovanja: oblik nastave u
kojem se jezik nacionalne manjine uci kao jezik sredine te ljetna $kola, zimska Skola,
dopisno-konzultativna nastava te posebni programi za ukljucivanje uéenika romske
populacije u odgojno-obrazovni sustav. Pripadnici nacionalne manjine sami predlazu i
odabiru model i program u skladu s postoje¢im zakonima i svojim mogucénostima za
realizaciju programa. Ministarstvo znanosti i obrazovanja provodi Nacionalni program za

Rome iz svog djelokruga.

Republika Hrvatska godiSnje za zastitu prava nacionalnih manjina iz drzavnog
prorauna kontinuirano izdvaja preko 30 milijuna kuna. Npr. 2016. u tu je svrhu
izdvojeno iz proraduna 33.261.110 kn. Sto se ti¢e financiranja najveée nacionalne
manjine — Srba u Hrvatskoj: Srbi u Zagrebu su zadovoljni sredstvima koja dobivaju od
RH, a sredstva koja dobivaju od Srbije procijenjena su kao minorna (Zuparié¢-Ilji¢,
2010:107) sto tumace loSijom ekonomskom situacijom u Srbiji. No postoji problem
nesrazmjera u raspodjeli novca jer su neka podru¢ja Hrvatske zanemarena. Republika
Hrvatska samo za place ucitelja u nastavi na jeziku i pismu nacionalnih manjina izdvaja
18.643.000,00 kuna (2010.g.). Stru¢no usavr$avanje ucitelja u nastavi na jeziku i1 pismu
nacionalnih manjina kontinuirano provodi Agencija za odgoj i obrazovanje. Navedeni
iznosi ne obuhvacaju ukupan dio koji ide iz proracuna RH za prava nacionalnih manjina.
Prema dokumentu Vlade RH, Akcijski plan za provedbu Ustavnog zakona o pravima

nacionalnih manjina, Zagreb, listopad 2009.
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(https://mzo.hr/sites/default/files/migrated/akcijski-plan-za-provedbu-ustavnog-
zakona.pdf). Hrvatska je za ostvarivanje prava nacionalnih manjina kontinuirano

povecavala proracun.

Tablica 1. Prikaz sredstava utroSenih iz drzavnog proracuna RH po godinama:

godina 2003. 2004. 2005. 2006.
iznos 31.191.809 kn  40.030.833 kn  45.030.919 kn  84.650.270 kn

2.2.1.2. Republika Srbija

Savezna Republika Jugoslavija i Republika Hrvatska 23. kolovoza 1996.
potpisale su Sporazum o normalizaciji odnosa izmedu Republike Hrvatske i Savezne
Republike Jugoslavije. Te je godine otvorena prva ambasada Republike Hrvatske u Srhiji,
a prvi je konzul bio Aleksandar Skenderovi¢. Tek ruSenjem MiloSeviceve vlasti u
listopadu 2000. Srbija je usla u proces demokratizacije. Donosenjem Zakona o zastiti
prava i sloboda nacionalnih manjina u Saveznoj Republici Jugoslaviji 2002. godine,
hrvatska nacionalna manjina po prvi put postaje zakonski priznata. Tako Hrvati u Srbiji,
iako stara, ali nepriznata manjina, postaju nova manjina. Ovim zakonom se jamée
posebna prava nacionalnih manjina na samoupravu u oblasti obrazovanja, upotrebe
jezika, informiranja i kulture i obrazuju se ustanove radi olakSavanja uces¢a manjina u
vlasti i upravljanju javnim poslovima. Ova su prava razradivana u pojedinim srbijanskim
zakonima. U ¢lanku 19. se govori o instituciji nacionalnih savjeta nacionalnih manjina.
Njegove osnovne znacajke su da savjet predstavlja nacionalnu manjinu u sferi sluzbene
uporabe jezika, obrazovanja, informiranja na jeziku nacionalne manjine i kulture, da
sudjeluje u procesu odluc¢ivanja ili odlucuje po pitanjima iz tih podrucja i osniva
institucije iz tih podrugja. Srbija je donijela centralizirani sustav manjinske samouprave.
To znaci da moze postojati samo jedno jedino manjinsko vijece( u Hrvatskoj postoji veci
broj vijeca jedne manjine jer se manjinska vijeca formiraju na razinama opcine, grada i
zupanije) koje predstavlja cjelokupnu manjinsku zajednicu u drzavi i ima sjediste u

jednome mjestu. (Bacic¢, 2012:40).
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Ubojstvom Zorana Dindi¢a 2003. proces je demokratske tranzicije zaustavljen.
U Beogradu, 15. studenog 2004. godine potpisan je Sporazum o zastiti prava hrvatske
manjine u Srbiji i Crnoj Gori i srpske i crnogorske manjine u Republici Hrvatskoj.
Sporazum predvida ostvarivanje nacionalnih prava za hrvatsku manjinu u SCG na isti
nacin kako to ostvaruju predstavnici srpskog i crnogorskog naroda u RH, a u skladu s
opce prihvac¢enim standardima. Sukladno Sporazumu osnovan je MjeSoviti odbor za
pracenje njegove provedbe i1 predlaganje mjera za poboljSanje statusa nacionalnih
manjina u jednoj i drugoj drzavi. MjesSoviti odbori do sada su se sastali Sest puta te se
ocekuje poziv Republike Srbije za sedmi skup. Odbori su savjetodavnog karaktera.
Sporazumom iz 2004. g. Srbija se obavezala dati izravne zastupnike u predstavni¢kim
tijelima na pokrajinskoj, republickoj i drzavnoj razini (¢lanak 9.), iako do danas ovaj
pravni institut u Srbiji ne postoji. U ¢lanku 9. piSe kako ¢e stranke (drzave-potpisnice
sporazuma) omoguditi sudjelovanje pripadnika nacionalnih manjina u donosenju odluka
koje se odnose na njihova prava i polozaj na lokalnoj, regionalnoj i drzavnoj razini u
Republici Hrvatskoj, odnosno na lokalnoj, pokrajinskoj, republickoj i razini drzavne
zajednice Srbije i Crne Gore, omogucavajuci osnivanje politickih stranaka i sudjelovanje
u predstavnickim i izvrSnim tijelima na nacin da ce unutarnjim zakonodavstvom
oSigurati: zastupljenost nacionalnih manjina u predstavnickim i izvrsnim tijelima na
lokalnoj razini, zastupljenost u predstavnickim tijelima na regionalnoj i drzavnoj razini
u Republici Hrvatskoj, odnosno na pokrajinskoj, republickoj i razini drzavne zajednice
Srbije i Crne Gore. Stranke ¢e osigurati materijalne i druge uvjete za izbor i djelovanje

izabranih predstavnika nacionalnih manjina.

Zakon o nacionalnim vije¢ima nacionalnih manjina donesen je tek 2009., a do
tada je Hrvatsko nacionalno vije¢e kao centralno tijelo manjinske samouprave hrvatske
nacionalne manjine imalo samo jednog predsjednika jer je nedostajala pravna
nadogradnja Zakona iz 2002. g. U sije¢nju 2014. godine Ustavni je sud utvrdio da
pojedine odredbe Zakona o nacionalnim vije¢ima nacionalnih manjina nisu u skladu s
Ustavom Republike Srbije te je isto potvrdio i u svibnju 2016. za pojedine odredbe
Zakona o osnovama sistema obrazovanja i vaspitanja. Time su te odredbe prestale biti na

snazi $to se odrazilo na odgoj i obrazovanje na hrvatskom jeziku u Republici Srbiji.
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Ukratko, nacionalnim vije¢ima je ovim odlukama smanjen utjecaj na sustav obrazovanja
na manjinskim jezicima, izbor ravnatelja skole kao i clanova upravnih odbora obrazovno-
odgojnih ustanova. (Strategija obrazovanja na hrvatskom jeziku u Republici Srbiji,
2016:60)

2.3. Pravno-normativni okviri obrazovanja Hrvata u Srbiji

Prosvjetne politike kojima su bili izlozeni Hrvati u Srbiji gotovo uvijek su bile
asimilacijske. Hrvati su bili izloZeni madarizaciji, a potom velikosrpskoj politici. Nakon
pada MiloSevi¢evog rezima postignuti su po prvi puta pravni okviri za organiziranje

nastave na hrvatskom jeziku.

Pravni okvir za manjinska prava Hrvata u Srbiji postavljen je Ustavom Republike
Srbije (Razvijanje duha tolerancije, ¢l. 81) U oblasti obrazovanja, kulture i informisanja
Srbija podstice duh tolerancije i medukulturnog dijaloga i preduzima efikasne mere za
unapredenje uzajamnog postovanja, razumevanja i saradnje medu svim ljudima koji Zive
na njenoj teritoriji, bez obzira na njihov etnicki, kulturni, jezicki ili verski identit. Taj
pravni okvir isto tako tvore i medunarodni ugovori, razli¢iti zakoni kao i podzakonski
propisi. Neki od zakona, kao i njihovih ¢lanaka, koji se odnose na hrvatsku zajednicu i
ostvarivanje prava na obrazovanje jesu: Ustav Republike Srbije, Zakon o zastiti prava i
sloboda nacionalnih manjina, Zakon o nacionalnim vije¢ima nacionalnih manjina, Zakon
0 osnovama sistema obrazovanja i vaspitanja, Zakon o srednjem obrazovanju i vaspitanju,
Zakon o predskolskom vaspitanju i obrazovanju, Zakon o osnovnom obrazovanju i
vaspitanju, Zakon o obrazovanju odraslih, Zakon o udZbenicima, Zakon o visokom
obrazovanju, Zakon o diskiminaciji, Zakon o kulturi, Zakon o javnom informiranju i dr.
Bez navedenih zakona, koje je Republika Srbija donijela, obrazovanje na hrvatskom

jeziku u Republici ne bi bilo moguce.

Kao izraz formalno-prosvjetne politike Srbije navode se ciljevi obrazovanja u
Zakonu 0 osnovama sistema obrazovanja i vaspitanja RS (Sluzbeni glasnik RS, br.
72/2009, br. 52/2011, br. 55/2013, br. 35/2015 br. 68/2015), formiranje stavova, uvjerenja
I sistema vrijednosti, razvoj osobnog i nacionalnog identiteta, razvijanje svijesti i osjecaja
pripadnosti drzavi Srbiji, poStivanje i njegovanje srpskog jezika, tradicije i1 kulture
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srpskog naroda, nacionalnih manjina i etni¢kih zajednica, drugih naroda, razvijanje
multikulturalizma, po3tovanje i o¢uvanje nacionalne i svjetske kulturne bastine. (Clanak
4.,st.2.) Na taj na¢in RS se opredijelila za multikulturalizam. Multikulturalnost se u Srbiji
provodi kroz neintegrativne strategije: majorizirani polozaj nacionalnih manjina i jezika
nacionalnih manjina i nemogucnost integriranja u drustvo, te neprihvacanje
multikulturalnosti kao drustvene vrijednosti (Miti¢, 2014:43). Opcenito, rije¢ je 0
strategiji ogranicenja kojoj je posljedica zatvorenost manjinskih zajednica, a sam pristup
institucijama drzave nije jasno naznacen. Kolika je bila volja sluzbenih institucija da
pomogne u realizaciji $kolovanja Hrvata u Srbiji na hrvatskom jeziku vidjet ¢e se u
daljnjem radu. Slaven Baci¢, predsjednik Hrvatskog nacionalnog vijeéa suradnju s
Ministarstvom obrazovanja procjenjuje izrazito teSkom. Primjecuje se nespremmnost
drzavnih organa za strateski utemeljen i djelatan pristup problemu obrazovanja

nacionalnih manjina (Zigmanov, 2006:49).

Republika Srbija zakonski se obvezala da ¢e omoguciti osposobljavanje
nastavnika koji bi izvodili nastavu na jezicima nacionalnih manjina, udzbenike na
jezicima nacionalnih manjina, jednak pristup obrazovanju na svim stupnjevima za
pripadnike svih nacionalnih manjina, Skolovanje na svom jeziku, da ¢e fakulteti
organizirati lektorate na jezicima nacionalnih manjina, da ¢e razvijati medunarodnu
suradnju s ciljem omogucavanja pripadnicima nacionalnih manjina studiranje u
inozemstvu na materinskom jeziku 1 da se tako steCene diplome priznaju u skladu sa

zakonom.

2.4. Pravni okvir institucionalne brige RH prema Hrvatima u Srbiji

Prema procjenama jednak broj Hrvata zivi izvan Hrvatske i u Republici Hrvatskoj.
Republika Hrvatska, kao izrazito iseljenicka drzava, Ustavom se obvezala skrbiti o
Hrvatima izvan RH. Od osamostaljenja institucionalna se briga RH o Hrvatima izvan

Hrvatske mijenjala. Hrvatska je to Cinila preko Hrvatske matice iseljenika, Ministarstva
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za povratak i useljeniStvo (1995.-1999.), Ministarstva razvitka, useljeniStva i obnove

(1999.-2000.) i na koncu preko Ministarstva vanjskih poslova i europskih integracija.

Kako bi se sustavno uredila ustavna obveza Hrvatske prema Hrvatima izvan RH,
5. svibnja 2011. godine usvojena je Strategija o odnosima Republike Hrvatske s Hrvatima
izvan Republike Hrvatske. U strategiji su definirane tri kategorije Hrvata izvan RH. U
prvoj kategoriji su Hrvati u Bosni i Hercegovini, kao njezin ravnopravni, konstitutivan i
suveren narod. U drugoj su kategoriji hrvatske manjine u europskim drzavama, medu koje
pripada i hrvatska manjina u Srbiji. Ukupno dvanaest hrvatskih manjina. U trecoj su
kategoriji iseljeni Hrvati ili dijaspora u prekooceanskim zemljama i u europskim
zemljama te njihovi potomci. Republika Hrvatska Zeli ovom Strategijom djelotvorno
povezati cijelo hrvatsko drustvo i Hrvate izvan Republike Hrvatske, prvenstveno radi
ostvarivanja hrvatskoga kulturnog zajedniStva. Podruc¢ja djelovanja Strategije, putem
unutarnje i vanjske politike, odnose se na kulturu i umjetnost, ocuvanje hrvatskoga jezika,
obrazovanje, znanost, Skolstvo i sport, zdravstvo, gospodarsku i regionalnu suradnju,
medije, demografiju i druga interesna podrucja. (Iz Strategije o odnosima Republike
Hrvatske s Hrvatima izvan Republike Hrvatske). Na temelju Strategije donesen je Zakon
o odnosima Republike Hrvatske s Hrvatima izvan Republike Hrvatske koji je proglasen
vazeéim 26. 11. 2011. godine. U Clanku 4. isti¢e se kako su Hrvati izvan Hrvatske
ravnopravni dio jedinstvenog i nedjeljivog hrvatskog naroda. U Zakonu se isti¢e kako ¢e
se Hrvatska zauzimati za provedbu svih dvostranih 1 mnogostranth medunarodnih
ugovora i ostalih medunarodnih instrumenata kojima se Stite interesi, prava i poloZaj
Hrvata izvan Republike Hrvatske. Republika Hrvatska zalaZze se za priznanje i
unapredenje polozaja hrvatske manjine u drzavama u kojima Zzive (¢l. 6.), §to se odnosi i

na Hrvate u Srbiji.

Kao nositelj odnosa i suradnje osnovan je Sredi$nji drzavni ured za Hrvate izvan
Republike Hrvatske kao srediSnje tijelo drZzavne uprave nadlezno za podrucje odnosa
izmedu Republike Hrvatske 1 Hrvata izvan Republike Hrvatske (¢1.12). Uredom upravlja
drzavni tajnik kojeg imenuje Vlada na prijedlog predsjednika. U Uredu na pitanjima
hrvatske manjine rade Cetiri djelatnika. Kontakt osoba za Hrvate u Srbiji jedna je osoba
koja je u isto vrijeme zaduZena za jo§ Cetiri nacionalne manjine, te nadredeni koji je
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zaduzen za sve hrvatske manjine, njih dvanaest. Oni takoder rade i na pitanjima Hrvata u
Bosni i Hercegovini. Unatog, ¢ini se, potkapacitiranosti, kaziva¢ Milan Bosnjak, savjetnik
s posebnim polozajem za pitanja hrvatske nacionalne manjine u inozemstvu, kaze kako
su u kontaktu s Hrvatima u Srbiji na tjednoj bazi. Interes Republike Hrvatske u odnosu
na hrvatske nacionalne manjine u europskim drzavama mogao bi se svesti na sljedece:
stititi  hrvatske nacionalne manjine u srednjoeuropskim drzavama od svih oblika
organizirane asimilacije; traziti od domicilne drzave provedbu medunarodnopravnih
obveza glede manjinskih prava; zahtijevati od domicilne drzave da nas§im sunarodnjacima
kroz odgojno-obrazovni sustav omoguéi razvoj dvojezicnosti i koriStenje jezika
nacionalne manjine u javnoj uporabi; poticati $to Siru prekograni¢nu suradnju s mati¢nim
narodom i Republikom Hrvatskom; razvijati manjinske medije i djelovanje manjinskih
institucija.

Ostali nositelji odnosa i suradnje jesu: Savjet VVlade Republike Hrvatske za Hrvate
izvan Republike Hrvatske (novo tijelo), te radno tijelo Hrvatskog sabora - Odbor za
Hrvate izvan Republike Hrvatske; ministarstva nadlezna za vanjske poslove, unutarnje
poslove, znanost, obrazovanje, Sport, kulturu, gospodarstvo, poduzetnisStvo, rad i
mirovinski sustav, zdravstvo, socijalnu skrb, turizam, regionalni razvoj i financije,
Hrvatska matica iseljenika i druga tijela i institucije, koja u svom djelokrugu imaju
poslove vezane za odnose s Hrvatima izvan Republike Hrvatske ili bi njihova djelatnost

mogla biti od interesa za Hrvate izvan Republike Hrvatske.

Republika Hrvatska potice osnivanje lektorata hrvatskog jezika i knjizevnosti na
stranim visokim uciliStima, kao i utemeljenje katedri za hrvatski jezik na sveuciliStima u
inozemstvu u sredinama u kojima Zive Hrvati. Republika Hrvatska osigurava financijska
sredstva za stipendiranje ucenika i studenata u njihovim lokalnim sredinama i u Republici
Hrvatskoj, a sve u svrhu unapredenja znanja i intelektualnog potencijala hrvatskih

zajednica u inozemstvu u skladu s pravilnikom koji donosi predstojnik Ureda. (¢l. 33)

Manjkavosti Zakona: Kada se govorilo o donoSenju Zakona, u Saboru se jedino
raspravljalo o kategoriji Hrvata u Bosni i Hercegovini. Dijaspora i manjinci nisu bili

predmet interesa saborskih zastupnika. Najveca kritika je da Zakon nije donesen na nacin
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da obvezuje, da je Cak 70% nomotehnickih odredbi. Ingrid Anti¢evi¢ Marinovi¢,
zastupnica i biv§a ministrica pravosuda kriticno je porucila: Ovaj zakon jednostavno je
razglednica Hrvatima prije svega u Bosni i Hercegovini, a i Hrvatima diljem svijeta od
Hrvata iz Hrvatske i to je sve. Puno, pregrst lijepih Zelja i pozdrava i puno emocija, a
kako c¢emo to ostvariti, pa zar vam to nije dovoljno jer kaze se u ocjeni sredstava
potrebnih za provedbu ovog zakona, vlada kaze nije potrebno osigurati nikakva dodatna
financijska sredstva u drzavnom proracunu Republike Hrvatske. Evo to je briga ove

Vlade za te ljude.

Zakon je izglasan na kraju mandata Vlade Jadranke Kosor (HDZ), a implementaciju

Zakona provela je Vlada Zorana Milanovi¢a (SDP).

3. HRVATI U SRBIJI

3.1. Povijest Hrvata u Srbiji

Hrvati u Republici Srbiji predstavljaju relativno heterogenu manjinsku zajednicu
koja, zbog razli¢itih povijesnih okolnosti, podrucje danasnje Republike Srbije (pretezito
Vojvodine) nastanjuje u razli¢itim razdobljima, u viSe migracijskih valova, s podrucja

danasnjih drzava Republike Hrvatske i Republike Bosne i Hercegovine.

Nastojat ¢e se prikazati osnovne sekvencije povijesti hrvatske manjine u Srbiji.
Hrvati Bunjevci i Sokci pod vodstvom franjevaca u najveéem valu dolaze uglavnom iz
zapadne Hercegovine koncem 1680. kako bi se oslobodili tiranije Turaka. Najveci broj
Bunjevaca naseljava se u trokutu Baja — Sombor - Subotica 1687. godine dok se Sokci
(uglavnom s podrucja Soli) naseljavaju uz obalu Dunava sjeverno i juzno od Baca. Medu
vojvodanskim Hrvatima, Bunjevci Hrvati, najbrojnija su skupina danas dok su Hrvati u
Srijemu autohtona skupina jer su na tom prostoru kontinuirano od dolaska JuZnih

Slavena, a zZivjeli su u sklopu Hrvatske sve do 1945.

Pocetkom XVIII. stoljec¢a zbog teSkih uvjeta u Bosni te islamizacije kr§¢ana,

Sokci predvodeni franjevcima, doseljavaju se u jugozapadnu Backu i Baranju te zapadni
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Srijem. Koncem XVIIIL stolje¢a jedna skupina Hrvata seli se u srednji Banat te u

jugozapadni Banat.

Nakon kuge 1738. 1 1739., dolaskom Marije Terezije 1740. doslo je do velikih
promjena u Backoj: ukinuta je Vojna krajina (dolazi do sukoba katolickih i pravoslavnih
granicara), u Backu se naseljavaju Madari, Nijemci, Slovaci i drugi. Tako je Vojvodina
postala multietnicka, a etnicki ¢e se sastav neprestano mijenjati. Subotica je dobila status
slobodnog kraljevskog grada 22. sijecnja 1779. godine pod imenom Maria Theresiopolis.
Broj gradana do 1830. poveéao se na 32.984. Backi su se Hrvati (Bunjevci i Sokci) tijekom
XIX. stoljeca susreli sa snaznim narastanjem nacionalnih pokreta Srba i Madara. Ti su
pokreti imali za cilj homogenizaciju vlastite etnije i njeno preoblikovanje u modernu
naciju, ali su i jedan i drugi imali izrazenu namjeru asimilacije susjednih etnickih
zajednica. (Skenderovi¢, 2012:137-138). U to vrijeme kreira se bunjevacki politicki
identitet iz viSe razloga: Madari su branili bilo kakve veze izmedu Bunjevaca i Sokaca s
Hrvatskom, spominjanje hrvatskog imena bilo je izdaja, Srbi nisu priznavali hrvatstvo
Bunjevaca i Sokaca i kao tre¢i razlog Robert Skenderovi¢ spominje ideju jugoslavenstva.
Godine 1906. backi Hrvati politicki se organiziraju te osnivaju Bunjevacku stranku, a

prema listu Nevenu koji su izdavali zvali su ih Nevenasima.

Dok su procesi etnicke integracije u Srijemu bili realizirani u drugoj polovici X1X.
stoljeéa u Backoj, prema Zigmanovu, dolazi do zaka3njele integracije hrvatske nacije.
Kao preporoditelj navodi se biskup Ivan Antunovi¢ koji je pokrenuo Bunjevacko Sokacke
novine 1870. godine. Institucije toga vremena doduse nose nazive subetnic¢kih zajednica
(Bunjevci, Sokci) jer su ih asimilacijske politike kako Madara, a tako i kasnije u
Kraljevini Srba, Hrvata i Slovenaca i u Kraljevini Jugoslaviji u tome snazno podrzavale.
Nakon Drugog svjetskog rata 1944. godine, u prvoj gradskoj upravi uglavnom su bili
Hrvati, a za prvog predsjednika izabran je mons. BlaSko Raji¢. General Ivan Rukavina je
za list Radio vijesti, kasnije Hrvatska rijec izjavio da nitko nece osporavati hrvatstvo
Bunjevaca. U okviru komunisti¢ke ideologije kreiraju se hrvatske manjinske institucije.
Tako se u Subotici osniva Hrvatsko narodno kazaliSte, pokrece se tjednik Hrvatska rijec,
hrvatski jezik uveden je u neke Skole. No hrvatski nestaje iz nazivlja 1956.
administrativnom odlukom. Isto se dogodilo i sa srpskim predznakom u Hrvatskoj.
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Nakon Drugog svjetskog rata vojvodanskom kolonizacijom drasti¢no se mijenja
etni¢ka slika Vojvodine: na mjesta Zidova, Nijemaca i djelomiéno Madara naseljavaju se

narodi iz pasivnih krajeva Like, Korduna, Dalmacije, Gorskog kotara.

Na krilima Hrvatskog proljeca intelektualci, Hrvati iz Subotice, ¢lanovi Matice
Hrvatske morali su napustiti Suboticu, iako nisu bili povezani sa smijenjenim Hrvatima
u Hrvatskoj. Vise od stotinu njih nastaniti ée se u Hrvatskoj zbog nemogucnosti
egzistencije u Vojvodini. Kaznenim osudama intelektualaca Jurja Loncarevica, Ante
Sekulica, Bele Gabrica i Grge Baclije ponovno zamire nakratko probudeno hrvatstvo u

pokrajini. Bara, Mario, Hrvati u Vojvodini, http://hnv.org.rs/hrvati_u_vojvodini.php,

uvid 8. 8. 2017. Posljedice odlaska intelektualaca za hrvatsku su zajednicu bile
nemjerljive: veze s Hrvatskom su oslabile, a bez vlastitih medija ubrzava se ekavizacija
govora mladih generacija Hrvata u Vojvodini. Dolaskom Milosevi¢evog rezima pozicija
Hrvata u Vojvodini dodatno je pogorsana. Prvi nasilni napad bio je kada je podmetnuta
minska naprava na franjevacki samostan u Bacu, koji je spomenik pod zastitom drzave.
Uslijedili su napadi eksplozivnim sredstvima na crkve, a crkva u VaSicama srusena je do
temelja. Crkva u Kukuljevcima koriStena je kao pilana. Kasnija etnicki motivirana nasilja
su Sikaniranjem i prijetnjama uspjeli etnicki ocistiti cijela naselja od Hrvata. Iz izvjestaja
su poznata ubojstva i otmice kao najveci zlo¢ini protiv covjeka. U jesen 1991. Hrvati su
prisilno novaceni u pricuvne postrojbe JNA koje su djelovale u isto¢noj Hrvatskoj kada

je poginulo na desetine unovacenih.

Hrvati su pocetkom 1990. osnovali politicku stranku Demokratski Savez Hrvata
u Vojvodini (DSHV) koja do danas djeluje. Sredinom devedesetih godina doslo je do
cijepanja unutar stranke, a 1998. osnovan je Hrvatski narodni savez. Obje su stranke

sudjelovale u rusenju MiloSevic¢evog rezima 2000. godine.

3.2. Demografsko stanje Hrvata u Srbiji

Hrvati u Republici Srbiji prema demografskim pokazateljima pripadaju u red
relativno malih manjina. U tablici 2. navedeni su podatci dobiveni prema sluzbenim

podatcima. Prema popisu stanovnistva 2011. Hrvatima se izjasnilo njih 57.900.
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Tablica 2. Kretanje broja i udjela Hrvata u VVojvodini, Beogradu i Srbiji 1948.-2011.

Prostorna zastupljenost

Godine popisa stanovnistva

1948. 1953. 1961. 1971, 1981. 1991. 2002.  2011.
Hrvati u VVojvodini 134232 128.054 145.341 138.561 109.203 72.394 56.546 47.033
Udio u uk. stan. Vojvodine  8,10% 7,50% 7,80% 7,10% 5,40% 3,70% 2,80% 2,40%
Hrvati u Beogradu 24.331 28.925 35.138 29.354 24.015 16.420 10.381 7.752
Udio u uk. stan. Beograda  6,60% 6,20% 4,20% 2,50% 1,90% 1,10% 0,70%  0,50%
Hrvati u Srbiji 169.864 173.246 196.409 184913 149.368 105.406 70.602 57.900
Udio u uk. stan. Srbije 2,90% 2,80% 2,90% 2,60% 1,60% 1,30% 0,90% 0,80%

U popisima 1991., 2002. i 2011. deklarirani Bunjevci ubrojeni su kao zasebna
etnicka skupina u istoimenu posebnu popisnu kategoriju, dok su Sokci uvriteni u
kategoriju Ostali, a u ranijim popisima Bunjevci su ubrojavani u popisnu kategoriju
Hrvati. U Vojvodini Bunjevcima se izjasnilo: 1981. — 9.755 (kategorija koja te godine
ulazi u kategoriju Hrvati), 1991. — 21.221, 2002. — 19.766, 2011. — 16.469 osoba.

Trend depopulacije Hrvata u Vojvodini i Srbiji (tab. 1.) zapo€inje nakon 1961.
godine kada je u Vojvodini zivjelo nesto vise od 145.000 Hrvata, odnosno 196.000 na
cijelom podrucju Socijalisticke Republike Srbije. Do 2011. njihov pad iznosio je preko
60 %. Ukoliko Hrvatima dodamo kategoriju Bunjevaca na popisima 1991., 2002. i 2011.
kao na slici 1. tada mozemo govoriti i 0 70 % padu Hrvata u Republici Srbiji u odnosu

na 1961. godinu.

Uzroke depopulacije Hrvata za vrijeme socijalizma moZemo objasniti
asimilacijskom politikom bez postojanja manjinske strukture. Za vrijeme MiloSevic¢evog
reZima depopulaciju moZemo objasniti radikalnijim mjerama sistema: krSenjem ljudskih
I manjinskih prava. Ubijeno je desetak Hrvata, a za to nitko nije odgovarao, protjerivani
su Hrvati iz Srijema. U samom okruZenju dogodili su se genocidi u Srebrenici i nad

Albancima na Kosovu. Vlast je bila centralizirana i ideologizirana snaznom idejom
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nacionalisti¢ke ideje Sirenja. Prema nekim procjenama Vojvodinu je od 1991. do 2002.
napustilo oko 30 tisu¢a Hrvata. Isto tako u tom periodu Vojvodinu je napustilo i otprilike

50.000 Madara, oko 8.000 Slovaka i oko 8.000 Rumunja.

Na popisu stanovnistva 1981. u kategoriji Jugoslaveni prijavilo se 441.941, a 1991. manje
no ipak znacajnih 320.168 stanovnika Republike Srbije. Iza te kategorije kriju se mnogi
Hrvati te se na taj nain moze objasniti veliki pad broja Hrvata od 1971. (kada je
Jugoslavena bilo 123.824) do 1981. kao i od 1981. do 1991. godine. Isto tako je manje
vidljiv odljev Hrvata od 1991. do 2002. koji je po nesluzbenim evidencijama bio daleko

vedl.

Pojedini pripadnici nacionalnih manjina u Republici Srbiji
500.000
450.000
400.000
350.000
300.000
250.000
200.000
150.000
100.000

50.000

0

e

1948.  1953. 1961. 1971. 1981. 1991. 2002. @ 2011.

—eo—Hrvati  169.864 173.246 196.409 184.913 149.368 97.344 70.602 57.900
—o—Madari  433.701 441.907 449.587 430.314 390.468 343.800 293.299 253.899
Rumunji  63.130 59.705 59.505 57.419 53.693 42316 34.576 29.332
Rusini  22.667 23.720 25.658 20.608 19.757 @ 18.052 15.905 14.246
—e—Slovaci  73.140 75.027 77.837 76.733 73.207 66.772 59.021 52.750

Slika 1. Promjena pojedinih pripadnika nacionalnih manjina u Republici Srbiji
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Stopa promjene pripadnika nacionalnih manjina u
Republici Srbiji
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000 1953. 1961. 1971. 1981. 1991. 2002. 2011.
= st Hrvati 1,99 13,37 -5,85 -19,22  -34,83 @ -27,47  -17,99
= st Madari 1,89 1,74 -4,29 -9,26 -1195  -1469 @ -13/43

st Rumunji -5,43 -0,33 -3,51 -6,49 -21,19 | -18,29 = -15,17
st Rusini 4,65 8,17 -19,68 -4,13 -8,63 -11,89  -10,43
= st Slovaci 2,58 3,75 -1,42 -4,60 -8,79 -11,61  -10,63

Godina popisa stanovnistva

Slika 2. Stopa promjene pripadnika nacionalnih manjina u Republici Srbiji

Hrvati u Srbiji teritorijalno su iznimno disperzirana manjina. Na podrucju Srbije ve¢ina
Hrvata zivi u Vojvodini (47.033 ili 81,2 %), zatim u Beogradu (7.752 ili 13,4 %), a
najmanje su zastupljeni u ostalim dijelovima srediSnje Srbije (3.115 ili 5,4 % svih Hrvata

u Republici Srbiji). U Srbiji od 168 opcina samo u opcini Lapovo nema Hrvata
(Zigmanov, 2011:16).

Osim §to je hrvatska manjina u Srbiji mala, disperzivna i u trendu depopulacije

uocljivi su 1 sljedeci problemi :

1) ispodprosjecan prirodni prirast. Prema popisu za razdoblje od 2002. do 2011.
prirodni prirastaj Hrvata u Srbiji je -1,7 promila. Zbog malog broja djece u ukupnoj
populaciji, Skole se suocavaju s problemom popunjavanja kvota neophodnih za opstanak
Skola (Pr¢i¢, 2017:120);

2.) visoka starost. Prema popisu iz 2011. prosjek Hrvata u Srbiji je 51,2 godine;

3.) natprosjecan udio urbane populacije — 2/3 ¢ini urbana populacija;

4.) visok udjel zena — na 100 muskaraca je 141 Zena;

5) ispodprosje€an broj visokoobrazovanih ( 9,05 % prema 11,04 % u Srbiji).
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Prema misljenju stru¢njaka, promjena obrazovne strukture ne ide dovoljno brzo
iz viSe razloga. O tome je pisala i Aleksandra Pr¢i¢: zbog negativnog stava prema skoli
(vuce korijene u proslosti, naime, sin koji je Skolovan bio bi izostavljen iz nasljedivanja),

zbog visoke zatvorenosti kao stila zivota na selu te loSeg ekonomskog standarda.

3.3. Drustveno politicki polozaj Hrvata u Srbiji

Drustveni polozaj Hrvata u Srbiji, prema Tomislavu Zigmanovu, odreduju tri
vazna, unutar sebe povezena faktora. Prvi i najvazniji je (ne)kvaliteta manjinske politike,
politi¢ke i ekonomske, u ukupnoj drustvenoj situaciji u Srbiji. Drugi faktor odnosi se na
samu hrvatsku zajednicu, medusobne odnose unutar njenih institucija, pitanje kadrova,
procese i inicijative same zajednice, distribuciju mo¢i te ekonomski status Hrvata u Srbiji.
Tre¢i faktor je isto tako od velikog utjecaja na hrvatsku zajednicu, a radi se o odnosu
Republike Hrvatske prema Hrvatima u Srbiji, §to je 1 predmet ove diplomske radnje. Na
drustveni polozaj Hrvata u Srbiji svakako utjeCu i hrvatsko-srpski odnosi i vanjska
politika RH prema RS i obrnuto. Hrvatska Republika ima najsnaznije resurse za
sprecavanje odredenih negativnih procesa ciji su objekti Hrvati u Vojvodini a koje
generira prvi cinitelj (misli se na domicilnu drZzavu, odnosno Republiku Srbiju)
(Zigmanov, 2011:8). Isto tako, u par navrata je reteno da postoji veliki utjecaj
medunarodnog prava i medunarodne zajednice na neposredno kreiranje pozicije hrvatske
zajednice u Srbiji, naro¢ito u sadasnjem momentu kada Republika Srbija vodi pregovore

oko ulaska u Europsku uniju, prvenstveno oko poglavlja 23.

Pred isto¢noeuropske postkomunisticke zemlje devedesetih postavljene su dvije
zadace: kreirati homogene nacionalne drzave, a u isto vrijeme namece im Se imperativ
zaStite nacionalnih manjina. U paradigmi etnicki homogene drzave nema mjesta za
kompromis s manjinama (Janji¢, 2010:211) U Srbiji su tek 2002. priznati statusi ,,novim
manjinama“. U periodu od 1990. do 2002. doslo je do velikog odljeva nacionalnih
manjina. Novi status ,,novih*“ manjina karakterizira smanjivanje manjinskih prava.
Sukobi 90-tih, veliki broj ratnih Zrtava, teske posljedice ratnih sukoba kao i sporo
napredovanje procesa pomirenja, procesa normalizacije, demokratske promjene nakon

Milosevi¢evog pada imali su za posljedicu izrazito sporo uspostavljanje institucionalnog
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sistema Srbije koji bi bio u funkciji demokratske politike. Hrvatsku manjinu karakterizira
iskljucenost iz javnog i politickog zivota i slaba do nikakva zastupljenost u strukturama
vlasti od lokalne, pokrajinske do drzavne razine. Na razinama drzavnih institucija to je
vidljivo u sudstvu, vojsci, policiji i prosvjeti. U sferama privredne, ekonomske i
financijske moc¢i zastupljenost je takoder slaba. Takoder treba spomenuti i problem slabe
razvijenosti infrastrukturnih institucija za realiziranje manjinskih prava. Vecina ovih

problema isCitava se u realizaciji projekta Skolovanja Hrvata u Srbiji na hrvatskom jeziku.

Nacionalne manjine, barem implicitno, dijele osjeéaj solidarnosti usmjeren na odrzanje
njihove kulture, tradicije, vjere i jezika. Pitanje jezika jedno je od najsnaznijih obiljezja
identiteta, kako osobe, tako i etni¢kog identiteta. Hrvati u Vojvodini imaju dva narjecja:
govori srijemskih i Sokackih Hrvata imaju temelje u slavonskoj staroStokavskoj ikavici
hrvatskog jezika, dok bunjevacki Hrvati govore zapadnom novostokavskom ikavicom
hrvatskog jezika. U procesu umiranja nekog jezika, nakon asimilacijske etape nametanja
vecinskog jezika u javnim sferama, prije svega u Skolama, te etape bilingvizma, u trecoj
etapi u dvije-tri generacije dolazi do zamjene manjinskog jezika vecinskim. Prema
statistikama iz 2011. nepoklapanje materinskog jezika s nacionalnom pripadnoscéu
(alterofonija) kod Hrvata u Vojvodini vece je od 70%, odnosno vise od 50% Hrvata u
Vojvodini priznaje srpski kao materinski jezik. Izvorni govori zadrzali su se medu
starijim stanovni$tvom, a standardnim hrvatskim jezikom govori se jedino medu
hrvatskim elitama Hrvata u VVojvodini. Jedan od razloga brzog umiranja jezika je velika
slicnost vec¢inskog, standardnog srpskog jezika i jezika hrvatske manjine. Zbog ovakvog
stanja, obrazovanje na hrvatskom jeziku znacajnije jer moZe ublaziti postotak
alterofonije. Ako uzmemo u obzir da ima malo govornika standardnog jezika, nije
neobi¢no §to je tako mali odaziv u Skole na hrvatskom jeziku. Isto tako, ovakvo jezi¢no
stanje uvelike otezava provedbu nastave na hrvatskom jeziku jer veliki postotak stru¢nog
kadra ne govori hrvatskim jezikom. Ucenje na hrvatskom jeziku ne znaci samo uciti
hrvatski jezik, ve¢ podrazumijeva i uenje nacionalne knjizevnosti, povijesti, zemljopisa,
likovne, glazbene i tradicionalne narodne kulture. Bitno je govoriti hrvatski jezik (misli
se u nastavi na hrvatskom jeziku) no bitnije je misliti hrvatski (anonimna kazivacica).

Slabo poznavanje standardnoga hrvatskog jezika uvelike otezava komunikaciju Hrvata iz
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Srbije s Hrvatima u Hrvatskoj, osim kada je rije¢ o komunikaciji politickih elita. Prilikom
prvog kontakta pripadnici hrvatske manjine iz Srbije trude se govoriti standardnim
jezikom, S§to je u njihovom slucaju srpski jezik, a to izaziva distancu kod Hrvata iz

Hrvatske.

U kontekstu o¢uvanja hrvatskog jezika i nacionalnog identiteta medu Hrvatima u
Srbiji neophodno je napomenuti kako je katolicka crkva odigrala veliku ulogu. Pripadnost
katolicanstvu provlacila se od samog dolaska Bunjevaca pod vodstvom franjevaca. Dugo
se na ovim prostorima jedino u crkvama mogao cuti hrvatski standardni jezik. Crkveni
tisak takoder je podrzavao oCuvanje nacionalnoga jezika i kulture. U proslosti su crkveni
ljudi bili protagonisti povijesne identifikacije Bunjevaca kao dijela hrvatskog naroda, a
isto tako 1 danas. Prema popisu stanovniStva iz 2011. godine 87,6% Hrvata u Srbiji se
izjasnilo kao katolici. Katolicanstvo, kao manjinska religija Hrvata u Srbiji, ima veliku

razlikovnu ulogu jer veéinsko je stanovniStvo pravoslavne vjere.

Radi razumijevanja ukupne problematike hrvatske zajednice neophodno je
istaknuti da je Republika Srbija po prosjecnoj pla¢i u Europi ha samom dnu ljestvice, isto
kao 1 po drugim relevantnim ekonomskim pokazateljima: po ukupnom bruto drustvenom
proizvodu te po konkurentnosti privrede. No Republika Srbija je takoder i pri vrhu
europske ljestvice kada je rije¢ o nezaposlenosti, korupciji i odljevu mladih stru¢njaka iz
zemlje. Hrvati u Srbiji su u tom kontekstu iznadprosjecno siromasni zbog udaljenosti od
centara privredne, financijske 1 ekonomske moci te podzastupljenosti u javnoj i drzavnoj
upravi. U Republici Hrvatskoj ekonomsko je stanje znatno bolje. Drzavljani RH imaju
dvostruko vecu godisnju zaradu. Logic¢no je stoga da su ocekivanja hrvatske zajednice od
svoje matic¢ne drzave tim veca. Kaziva¢ Mario Bara je odlazak studenata na studij u RH

nazvao odgojno-ekonomskim migracijama.

3.3.1. Institucije Hrvata u Srbiji

Demokratski Savez Hrvata u Vojvodini (DSHV) ostao je na drustveno-politi¢koj
sceni od 1990. godine, kada je prvi predsjednik bio Bela Tonkovié, pa sve do danas, kada
je predsjednik Tomislav Zigmanov. | informiranje i obrazovanje na hrvatskome jeziku,

kao i sluzbena uporaba hrvatskoga jezika te razvoj kulturnog i umjetnickog stvaralastva
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medu vojvodanskim Hrvatima bili bi puno siromasniji da nije bilo politickoga djelovanja
brojnih ¢lanova DSHV-a u proteklih 27 godina. Stranka je, naime, bila od odsudne
pomoci prilikom osnutka novih institucija i organizacija u podrucjima znacajnim za
ostvarivanje manjinskih prava, naveo je Zigmanov u Hrvatskoj rije¢i. Uloga DSHV-a u
realizaciji odgoja i obrazovanja Hrvata u Srbiji na hrvatskom jeziku na razini je promotora

i motivatora.

Na inicijativu Josipa Ivanovi¢a, Zlatka Srama, i Duje Runje osnovano je Hrvatsko
akademsko drustvo (HAD) 1998. godine. To je nevladina udruga koja okuplja
intelektualce, a cilj joj je bio osnaziti hrvatsku zajednicu. U akademskim krugovima u
RH naisli su na odobravanje te im je re€eno da Hrvatsko akademsko drustvo osnuju
odmah (kaziva¢ Josip Ivanovi¢ bio je prvi predsjednik Drustva). Vodstvo ove institucije
odigralo je znacajnu ulogu u kreiranju Skolovanja na hrvatskom jeziku i to iniciranjem
samog procesa, pripremom temeljne dokumentacije, nastavnih planova i programa te
pokretanjem prvog vrti¢a na hrvatskom jeziku 2001. Vodstvo je bilo nositelj osnivanja
novinsko-izdavacke kuée Hrvatska rije¢. Inicijator je Leksikona podunavskih Hrvata
Bunjevaca i Sokaca. HAD izdaje knjige samostalno, ali i u sunakladnitvu s drugim
izdavackim kucama. (Katolickim institutom za kulturu, povijest i duhovnost Ivan
Antunovi¢ iz Subotice, Hrvatskom ¢itaonicom iz Subotice, Zavodom za kulturu
vojvodanskih Hrvata itd.). DrusStvo takoder izdaje nosace zvuka, a ima i filmsku

produkciju.

Nakon demokratskih promjena u Srbiji u listopadu 2000. godine te donoSenjem
Zakona o zastiti prava i sloboda nacionalnih manjina u Saveznoj Republici Jugoslaviji

2002., stvorene su drustvene prilike za formiranje institucionalne manjinske strukture.

Hrvatsko nacionalno vijece je najvise zastupnicko tijelo Hrvata u Republici Srbiji,
izabrano radi ostvarivanja prava na manjinsku samoupravu. Pripadnici nacionalnih
manjina mogu izabrati nacionalne savjete radi ostvarivanja prava na samoupravu u
podruc¢jima jezika i pisma, obrazovanja, informiranja i kulture. HNV sudjeluje u procesu
odlucivanja i osniva ustanove iz ovih podru¢ja. Kao §to je receno, sustav manjinske

samouprave u Srbiji je centraliziran, tako da postoji samo jedno manjinsko vijece. Za
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usporedbu, u Republici Hrvatskoj se manjinska vijeca formiraju na razinama op¢ine,
grada ili zupanije. HNV je najvise zastupnicko tijelo koje je do sada birano na posrednim
izborima — putem elektora. Prvi saziv HNV-a, kojeg je ¢inilo 35 vije¢nika, izabralo je 198
elektora na elektorskoj skupstini odrzanoj u Subotici 15. prosinca 2002. Zakonom o
nacionalnim vije¢ima nacionalnih manjina iz 2009. broj vije¢énika HNV-a smanjen je na
29. Drugi saziv HNV-a izabralo je 132 elektora na elektorskoj skupstini u Subotici 6.
lipnja 2010., a tre¢i, aktualni saziv, izabralo je 132 elektora na elektorskoj skupstini u
Beogradu 26. listopada 2014. Prvi predsjednik Savjeta je bio Josip Ivanovi¢, a sadasnji,
Slaven Baci¢, je u drugom mandatu. Izvr$ni odbor ima predsjednika i jo$ Cetiri ¢lana za
podrucja: kulture, obrazovanja, informiranja i sluzbene uporabe jezika i pisma. Sve
¢lanove bira Hrvatsko nacionalno vijeée iz svojih redova. Trenutno je u HNV-u zaposleno
cetiri osobe. Savjet se financira iz budZeta Republike Srbije i donacija. Poteskoce u radu
ove institucije sumnoge: od nezainteresiranosti i opstrukcije drzavne vlasti te djelovanja
pojedinih centara moci izvan struktura zajednice (Baci¢, 2012:44), nedostatka iskustva
same zajednice, strucne potkapacitiranosti, financijskih zloupotreba kao i poteskoca zbog

mijeSanja diplomatskih predstavnika Republike Hrvatske u rad manjinske samouprave.

U analizi desetogodi$nje samouprave Baci¢ napominje, da je od sredstava koja je
HNYV tada (2012. godine) imao, tek tre¢ina utroSena na funkcioniranje samog Vijeca, a
da su ostale dvije tre¢ine iskoriStene za manjinska prava, kao sto su kupnja udzbenika i
prijevoz djece koja slusaju nastavu na hrvatskom, poticaji za upis djece u hrvatske
razrede, financiranje listova, kupnja opreme radijskim hrvatskim urednistvima u
Subotici, Novome Sadu i Bacu (Baci¢, 2012:44), te za hrvatska kulturno-umjetnicka
drustva. U prosincu 2016. donesena je prva Strategija obrazovanja na hrvatskom jeziku u
Republici Srbiji za razdoblje od 2017. do 2021. Koordinatorica tima za izradu Strategije

bila je Jasna Vojni¢, koja je ujedno i1 dopredsjednica Odbora za obrazovanje HNVa.

Odlukom Skupstine AP Vojvodine i HNV-a 29. ozujka 2008. osniva se Zavod za
kulturu vojvodanskih Hrvata (ZKVH), prva profesionalna institucija u kulturi
vojvodanskih Hrvata. Zadaca Zavoda je rad na znanstvenim, struénim i primijenjenim
istrazivanjima u podrucju kulture, umjetnosti i znanosti vojvodanskih Hrvata. Prema
Zigmanovu, Hrvati u Srbiji imaju slabo razvijen kulturni prostor. U Vojvodini ima oko
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cetrdesetak kulturno-umjetnickih drustava, kojima je cilj njegovanje tradicijske kulture 1
folklora. KUD-ovi se financiraju iz prorac¢una opéina i pokrajine te putem natjecaja koje

raspisuje MVEP a preko HNV-a iz hrvatskog proracuna.

Poboljsanje drustvenog, politickog i kulturnog polozaja hrvatske manjine ovisit
¢e, izmedu ostalog, i o jacanju institucionalne infrastrukture hrvatske zajednice te njene
kadrovske profiliranosti. Osim deklarativne spremnosti u poStivanju zajamcenih
manjinskih prava na drZavnoj razini potrebna je pozitivna promjena u republickim i
pokrajinskim institucijama, koje se financiraju od strane drzave, u smjeru izjednacavanja
standarda u odnosima prema svim manjinskim zajednicama, tako i hrvatskoj. Za
ocekivati je da ée se u skladu s napretkom u europskim integracijskim procesima Srbije
postupno rjesavati i otvorena pitanja od interesa za hrvatsku manjinsku zajednicu. Bara,

Mario, Hrvati u VVojvodini, http://hnv.org.rs/hrvati_u_vojvodini.php, uvid 8.08.2017.

Za ljudska i manjinska prava pokazalo se neophodnim da se u realizaciji pojedinih
programa poStuje misljenje struke. Uz poStivanje struke 1 hrvatska zajednica bi bila
uspjesnija u borbi protiv asimilacije. Takoder je nuzan dijalog unutar hrvatske zajednice
kako bi se radilo na otklonu nerazumijevanja. Tako u institucionalno-proceduralnom
okviru moraju biti donesene odluke koje su vazne za zajednicu i to na temelju snage
argumenta (Zigmanov, 2006:65) Hrvatska zajednica trebala bi, prema Zigmanovu,

snazno, zajednicki nastupati prema drzavnoj vlasti.

4. OBRAZOVANJE HRVATA U SRBIJI

Uvodenjem nastave na hrvatskom jeziku za Hrvate u Republici Srbiji dati su
temelji za stjecanje svijesti o potrebi upoznavanja, ucenja i njegovanja hrvatskog jezika,
glazbene i likovne umjetnosti, povijesti i zemljopisa, kao i cjelokupne hrvatske kulturne
bastine. Djeca kroz nastavu na hrvatskom jeziku uce o vlastitom narodu, o povijesti, o
bogatstvu kulture svoga naroda kao i o bogatstvu razliCitosti kultura, obi¢aja, religija,
jezika, pisama te isprepletenosti kultura. Osposobljavaju se za stvaranje vlastite kulture

na tlu domicilne drzave.
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4.1. Studiranje Hrvata iz Srbije u Republici Hrvatskoj

Jedan od prvih momenata akcije Republike Hrvatske prema Hrvatima u Srbiji od
njenog osamostaljenja je briga za studente Hrvate iz Srbije. Na primjeru brige za studente
moze se pratiti rad i razvoj pojedinih institucija Republike Hrvatske od osamostaljenja
Hrvatske do danas, kao i razvoj ukupnog odnosa Republike Hrvatske prema Hrvatima u
Srbiji.

4.1.1. Prikaz organiziranja institucija na primjeru studiranja Hrvata iz Srbije u
RH

DSHYV je smatrao da treba sto vise mladih poslati na studij u Hrvatsku, ali s ciljem
da se vrate kaze kaziva¢ Aleksandar Skenderovi¢, ugledni pravnik rodom iz Subotice.
Cilj je bio omoguciti studiranje na visokoskolskim ustanovama u Republici Hrvatskoj
Hrvatima iz Srbije u §to ve¢em broju. Prema kazivanju Aleksandra Skenderovica, proboj
prema institucijama mlade Republike Hrvatske napravio je Bela Tonkovié, prvi
predsjednik DSHV-a, ve¢ 1991. godine. Bela Tonkovi¢ kontaktirao je sva ministarstva
koja su u to vrijeme bila klju¢na za studente iz Srbije: Ministarstvo obrazovanja i sporta
te Ministarstvo znanosti. Ministarstvo unutarnjih poslova kontaktirao je Aleksandar
Skenderovi¢. Kratkoro¢no gledano, bilo je neophodno da se sustavnije organizira briga
oko studenata kako se akcija ne bi svela na napore oko odredenih pojedinaca (koji su
zasluzni za aktualizaciju problema). Problemi s kojima su se studenti susretali bili su vrlo
konkretni, a moze ih se svesti na nekoliko klju¢nih. Jedno je od njih polaganje prijemnog
ispita. Jedno je vrijeme bilo dovoljno prije¢i razredbeni prag kako bi se osigurao upis.
Nakon upisa slao bi se popis studenata radi dobivanja drzavljanstva koje su studenti vrlo
Cesto dobivali besplatno. Sljede¢i je problem stjecanje prava na stipendije (zbog
tehnickih razloga stipendija se zvala pripomo¢) i na koncu stjecanje prava na smjestaj u
studentskim domovima. Stjecanje prava na stipendiju bilo je izuzetno vazno jer su prihodi

njihovih roditelja, zbog teSke ekonomske situacije, bili nedostatni da im omoguce studi;.

Tijekom godina, desetljeca, javljali su se novi problemi, no najve¢i problem
zadnjih desetak godina predstavljalo je polaganje drzavne mature. Navedeni problemi bi
se u nekim periodima rijesili 1 postavili na noge, a potom bi iz raznih razloga ponovno

postajali aktualni: uslijed promjene klju¢nih aktera koji su vodili aktivnosti, pravnih
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razloga, promjena institucija, promjena Vlada...Ovisno o vrsti problema, rjeSenja su se

trazila od nadleznih institucija Republike Hrvatske.

Kao $to je reGeno na samom pocetku, kvalitetne kontakte (kazivac A.S.) inicirao
je Bela Tonkovi¢. Aleksandar Skenderovic je, kao posrednik izmedu institucija Republike
Hrvatske te DSHV-a, svojim osobnim zalaganjem uvelike pomogao u postavljanju brige
oko studenata na razinu institucije. Bilo je tu jo$ vrlo aktivnih pojedinaca razli¢itih profila
porijeklom iz Vojvodine koji su se angazirali oko pomo¢i studentima: Julije Skenderovi¢,
Stanka Kujundzi¢, Luka i Marija Stilinovi¢, Jozefa Skenderovié¢ i drugi. Problemi su

rjeSavani spontano.

° Od proglasenja nezavisnosti Republike Hrvatske 8. 10. 1991. javila se potreba za
nostrifikacijom dokumenata. Dok su Republika Hrvatska i Savezna Republika
Jugoslavija bile u ratu, te dok nije potpisan Sporazum o normalizaciji 23. 8. 1996., nije
se mogla raditi nostrifikacija dokumenata. Zajednickom suradnjom DSHV-a i
Ministarstva obrazovanja studenti su dobivali potvrdu o podobnosti za nastavak studija —
djelomi¢nu nostrifikaciju. Prema rije¢ima Aleksandra Skenderovi¢a, kontakt osoba u
Ministarstvu obrazovanja bila je na nivou pomoc¢nika Ministarstva obrazovanja.

° Pravo upisa prelaskom razredbenog praga ostvarili su studenti preko Ministarstva
znanosti 1 tehnologije (kontakt osoba pomo¢nik ministra).

° Pravo na zdravstveno osiguranje studenata Hrvata iz SRJ rjeSavalo se u
Ministarstvu zdravlja i socijalne skrbi, prema naputku samog ministra.

° Za rjeSavanje pitanja drzavljanstva, Aleksandar Skenderovi¢ je osobno iSao u
Ministarstvo unutarnjih poslova (kontakt osoba je bila osoba na nivou nacelnika).

° Svim studentima koji su se uspjeli upisati omogucen je smjestaj u studentskim
domovima §to je bila velika pogodnost.

° Pitanje stipendija rijeseno je putem Udruge vojvodanskih i podunavskih Hrvata
koja je osnovana jo§ 1990. godine. Pri UVPH osnovana je humanitarna organizacija
Antun Gustav Matos. Otvoren je Ziro racun s kojeg su studenti dobivali tzv. pripomo¢.
Republika Hrvatska davala je novac DSHV-u a DSHV ga je prosljedivao Fondu A. G.
Matos. U ono je vrijeme to bila tajna. Cak ni danas studenti ne znaju od koga su zapravo
dobivali novac, odnosno vjerovali su da je novac ve¢im dijelom od donacija pojedinaca.
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Ugovor o dodjeli nov¢ane pomoci potpisivao se izmedu DVPH, odnosno Fonda Antun
Gustav Matos 1 studenata/ica. Prema ¢lanku 7. tog Ugovora student se obvezuje zavrsiti
Skolovanje u primjerenom roku i po zavrSetku Skolovanja vratiti se u Vojvodinu te
steCenim znanjem pomo¢i duhovnom i materijalnom prosperitetu svojega naroda.
Razmisljalo se o sklapanju ugovora o toj obvezi vracanja, bar na broj godina koliko su
primali stipendiju ili na povrat novca ukoliko se ne vrate, ali to u praksi nije uspjelo.
Problemi su osobne naravi, slaba mogucnost zaposljavanja pri povratku, kao i problemi
s nostrifikacijom diploma u RS (kaziva¢ica Marija He¢imovi¢).

Hrvatska je puno dala u vrijeme kad je i sama krvarila (Kaziva¢ Aleksandar
Skenderovi¢). Na skupu intelektualaca i videnijih ljudi porijeklom iz Vojvodine 1994. ili
1995. godine postavljeno je pitanje kako unaprijediti brigu oko studenata. U dogovoru s
tadasnjim ravnateljem Matice iseljenika Antom Beljom briga oko studenata povjerena je
Mariji He¢imovi¢ (kaziva¢ Aleksandar Skenderovié¢), rodom iz Tavankuta, koja je radi

toga zaposlena u Hrvatskoj matici iseljenika.

U razdoblju od 1998. do 2005. godine bilo je najvise upisanih studenata. Prema
kazivanju Marije He¢imovi¢ u prosjeku se upisivalo 30 studenata godi$nje. U nekim
drugim izvorima spominje se 50 studenata godis$nje. Koordinacija izmedu DSHV-a i
Hrvatske matice iseljenika odli¢no je funkcionirala. U DSHV-u u Subotici podatke je
prikupljala Marija Duli¢. Od 2002. brigu o studentima preuzima HNV, no aktivnosti oko
upisa i dalje je provodila ista osoba s malim prekidom. Ustaljenost osoba koje su radile
ispred svojih institucija, njihovo iskustvo 1 svesrdni angaZman donosio je rezultate.
Bududi studenti javljali suse u DSHV. U Hrvatskoj je zapravo bilo jednostavnije studirati
nego u Novom Sadu ili Beogradu unato¢ ve¢e udaljenosti i nepostojanju direktnog javnog
prometa. Bilo je jednostavnije upisati se, a postojala je i velika mogucénost stjecanja prava
na stipendiju kao i na studentski smjestaj. Mnogi studenti bez stipendija i osiguranog

studentskog smjestaja ne bi mogli studirati (kaziva¢ Zvonimir Cvijin).

Hrvatska matica iseljenika vodila je brigu o studentima prilikom upisa. Prilikom
dolaska studenata na upis, osoba iz DSHV-a bi ih doslovno otpratila, a gospoda Marija

Hec¢imovi¢ bi organizirala da stariji studenti na fakultetima u Zagrebu docekaju svoje
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buduce kolege. S obzirom da se tada u Zagreb iz Subotice dolazilo preko Madarske, ne

¢udi tolika briga.

Kao §to je receno, Hrvatska matica iseljenika je imala razvijenu suradnju s mjerodavnim

institucijama, s kojima je DSHV prvi uspostavio kontakte:

° Ministarstvo znanosti i tehnologije, za upis
° Ministarstvo unutarnjih poslova, za dobivanje drzavljanstva
° Ministarstvo prosvjete i Sporta, za stipendije za studente Hrvate iz manjinskih

zajednica koji su studirali nacionalne predmete (hrvatski, povijest, etnologija). U
pojedinim godinama je bilo do 8 studenata

° Svake godine, upisani studenti sudjelovali su na redovitom natjecaju Studentskog
centra za smjestaj u dom. Studenti koji nisu dobili dom na natjecaju, dobivali su dom od
Ministarstva iz njihove kvote za medunarodnu suradnju. lako nisu spadali u tu kategoriju,
Ministarstvo je im je i na taj nacin izlazilo u susret (kazivacica Marija He¢imovic).

° Ministarstvo vanjskih poslova, dodjeljivalo je glavninu stipendija studentima.
Mijenjali su se ustanove i nacini isplate (Fond A.G.Matos osnovan u okviru Udruge
vojvodanskih i podunavskih Hrvata u Zagrebu, zatim preko Fonda za civilne udruge u
RH, zatim preko Sluzbe za Hrvate izvan Hrvatske pri Ministarstvu i sl.) ali u kontinuitetu
traje do danas (kazivacica Marija He¢imovic).

Matica je kao nevladina, kulturno prosvjetna ustanova, aktivno suradivala s
Hrvatima u Vojvodini ve¢ od 1992. Ta suradnja je obuhvacala podrucja kulture i
obrazovanja, kroz razlicite maticine programe. Valja istaknuti Malu Skolu hrvatskoga
jezika, nabavu skolskih knjiga za ucenje, Skolskih pomagala ili knjiga za lektiru te
donacije knjiga izdavackih kuca iz RH za nagradivanje uspjesnih ucenika hrvatskih
razreda (Kazivacica Marija Hec¢imovi¢). Hrvatska matica iseljenika je suradivala s
krovnim institucijama u Vojvodini i to od 1997. s Forumom hrvatskih institucija i
organizacija sa sjedistem u Subotici koji je obuhvacao sve relevantne hrvatske institucije
i udruge (Katolicki institut I. Antunovi¢. HAD, sve hrvatske kulturne udruge) a zatim od

2002. s Hrvatskim nacionalnim vije¢cem (kazivacica Marija He¢imovi¢).
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Aktivnosti Hrvatskog akademskog drustva (HAD) bile su usmjerene na
organiziranje priprema srednjoSkolaca za polaganje prijemnih ispita na fakultetima, kako
domacim tako i u Republici Hrvatskoj. Skolske godine 1999./2000. odrzan je prvi tecaj
hrvatskog jezika za srednjoSkolce u Subotici. Tec€aj je organiziran u skladu s programom
za hrvatske dopunske Skole u suradnji s Ministarstvom prosvjete i Sporta Republike
Hrvatske. Programi su prilagodeni nasim uvjetima. U to vrijeme ovaj smo procijenili kao
najbolji put da se sacuva hrvatska manjinska zajednica. Medutim, to nastojanje bilo je
samo kap u moru, a tek demokratskim promjenama stvorene su pretpostavke za

sistematsko rjesavanje obrazovanja na hrvatskom jeziku. (Ivanovi¢, 2002:8)

Daljnju brigu oko studenata preuzimala je Udruga vojvodanskih i podunavskih
Hrvata. Trebalo je voditi evidencije o studentima tijekom cijelog studija. Kao §to je ve¢
spomenuto, nakon upisa studenti su potpisivali Ugovor o dodjeli nov¢ane pomoc¢i. UVPH
je vodila brigu o isplatama stipendije te oko smjestaja. UVPH i HMI su poticale studente
da se medusobno povezuju i razvijaju suradnju organizirajuci razne druStvene i kulturne
aktivnosti, primjerice obiljeZavanje narodnih obic¢aja povodom Dana Materica ili Prela.
Organizirali su jednodnevne izlete radi upoznavanja Hrvatske, izlozbe, koncerte,

predavanja znacajnih osoba Hrvata iz SRJ.

U tom periodu, povjerenje izmedu studenata, njihovih roditelja i institucija, kako
sa stajalista Republike Hrvatske tako i sa stajaliSta Hrvata u Vojvodini, bilo je na visokoj
razini. Novac za studente odgovorno se i Stedljivo troSio, Ministarstvo vanjskih i
europskih poslova nikada nije imao primjedbe (kaziva¢ Zvonimir Cvijin, Drustvo
vojvodanskih i podunavskih Hrvata (DVPH)). Studenti su se, prema rije¢ima Zvonimira

Cvijina, medusobno druzili.

Prema rijecima kazivaca Maria Bare, studenti Hrvati iz Srbije druZzili su se s
Hrvatima kako iz Bosne i Hercegovine tako i iz Madarske i Rumunjske. Kaziva¢ Mario
Bara upisao je studij 2002./2003. godine. I on je potpisao Ugovor o dodjeli nov€ane
pomoc¢i u kojem je bila stavka da se nakon zavrSetka studija treba vratiti u zavicaj. Tih
godina se ve¢ znalo da se nije inzistiralo na povratu studenata, a jedan od razloga je jer

nije bilo nikakvo mehanizma niti je netko pokretao taj postupak (kaziva¢ Mario Bara)
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(misli se na mehanizam povrata novca). Nije se inzistiralo na povratu iz razli¢itih razloga:
od onih drasti¢nih, da se neki studenti nisu imali gdje vratiti odnosno da se cijela obitelj
preselila u Hrvatsku ili u neku tre¢u zemlju, zbog osobnih razloga, sve od problema
priznavanja diplome s hrvatskih sveuciliSta Hrvatima iz Srbije u SRJ (primjer studentice
koja je morala polagati na novosadskom sveuciliStu 7-8 ispita razlike, odugovlacenje s
vremenom, ,,slu¢ajno* zagubljeni dokumenti), do problema samog zaposljavanja u SRJ.
Osim §to je u SRJ sve vrijeme loSa ekonomska situacija, koja tesko da mladom covjeku
moze biti poticaj za povrat, pocetkom 2000. godine hrvatska manjina u SRJ nije ni bila
priznata manjina, a samim tim nije imala ni prava kao druge manjine: na vlastite
institucije, medije i obrazovanje na hrvatskom jeziku. Prema dokumentu HNV-a
Strategiji obrazovanja na hrvatskom jeziku u Republici Srbiji od 256 studenata koji su
otisli studirati u Hrvatsku u razdoblju od 2000. do 2010. godine, poznato je da se vratilo
26 studenata, da se nije vratilo njih 40, a $to je bilo sa 190 studenata ostalo je nepoznato.
Naime, ukoliko studenti nisu htjeli ili nisu mogli dalje ostvariti pravo na stipendiju i pravo
na studentski smjestaj, prakticno se ne zna S§to je s njima. Neki su se javili kad su
diplomirali, no sluzbene evidencije ne postoje. Institucije Hrvata u Srbiji kao 1 hrvatske
institucije nisu imale mehanizme za povrat stipendije u slucaju da se studenti ne vrate.
Od 26 studenata za koje se zna da su se vratili, prema rijeCima kazivacice Jasne Vojnié

(HNV), u ve¢em dijelu je rije¢ o katolickim svecenicima.

Isplate stipendija pocetkom 2000. godine preuzima Ministarstvo vanjskih
poslova, a brigu oko studenata od Hrvatske matice iseljenika MVEP preuzima 2006.
godine. Kazivacica Marija He¢imovi¢ smatra da je preuzimanje brige oko studenata
MVEP-a doprinijelo drasticnom smanjenju broja novoupisanih studenata. Vidljivo je da
je smjenom, ne samo institucija ve¢ i1 kadra, doslo do velikog pada u realizaciji obnaSanja
posla. Izmedu HMI i MVEP-a nije se dogodila institucionalna primopredaja kako pisanih
dokumenta tako ni usmene primopredaje ste¢enog iskustva. Sto se tice predaje iz 2006.
nije bilo nikakve formalnosti, samo mi je receno da to vise nije moj posao. Kratko i jasno
(kazivacica Marija He¢imovi¢). U Strategiji o obrazovanju HNV-a piSe kako kadar koji
je preuzeo u MVEP-u posao oko stipendista, nije imao iskustva na tom planu. Uvodenjem

drzavne mature Skolske godine 2008./2009. u Republici Hrvatskoj dodatno je otezan upis
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studenata na Sveucilista u Republici Hrvatskoj. Trenutno je broj studenata/stipendista u

Republici Hrvatskoj neznatan.

procjena broja upisanih studenata stipendista
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skolaska godina

Slika 3. Procjena broja upisanih studenata stipendista na prvu godinu studija u $kolskoj

godini

Buduéi da nisam mogla do¢i do to¢nih podataka izradila sam grubu procjenu.
Vjerujem da je u pojedinim Skolskim godinama bilo i do 20-30 % viSe studenata nego Sto
je navedeno. Kako bih dosla do podataka koliki je broj upisanih studenata po $kolskoj
godini kontaktirala sam Udrugu vojvodanskih i podunavskih Hrvata, Hrvatsku maticu
iseljenika, Ministarstvo vanjskih poslova, SrediSnji drzavni ured za Hrvate izvan
Republike Hrvatske, Hrvatsko nacionalno vijeée kao i aktere navedenih institucija koji

vi$e nisu aktivni te bivSe studente. U skupljanju podataka naiSla sam na viSe problema:

° Jedan dio studenata i$ao je mimo DSHV-a ili kasnije HNV-a prema HMI ili
kasnije prema MVEP te je na taj nacin ostvario studentska prava. Poglavito je rije¢ o
studentima iz drugih krajeva Vojvodine koji nisu bili u kontaktu s DSHV-om, kasnije
HNV-om, kojima je sjediSte u Subotici.

° Podatci se odnose uglavnom na studente koji su se neposredno nakon zavrSetka
srednje Skole upisivali na studij u Hrvatskoj.

° Studenti su se upisivali na sveucili§ta u viSe gradova u Hrvatskoj te nije uvijek

bilo o svima podataka.
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° Jedno su vrijeme su se vodile evidencije za studente iz SRJ, odnosno iz Srbije i iz
Boke.

° Iz razlicitih izvora dobiveni su razliCiti podatci: od nekih su dobiveni zbirni
podatci, odnosno koliko je ukupno bilo stipendija te Skolske godine, bez obzira na godinu
studija, od nekih pak samo broj upisanih na studij, odnosno broj studenata prve godine

° Neki izvori u svojim izvjestajima iz raznih razloga imaju razlicite podatke za istu
godinu, no glavni problem je nacin vodenja evidencije. Vodenje evidencija nije uskladeno
izmedu institucija a uzroci su nedostatak kadra, neprepoznatljivosti znacaja vodenja
evidencija, odnosno nije postojao mehanizam kontrole. Prema rije¢ima kazivaca Josipa
Ivankovi¢a u periodu 2002. do 2005. godine Josip Ivanovi¢ i Zvonko Cvijin su uskladivali
svoje evidencije, no nazalost nisu sacuvane.

° Mozemo reci da je problem skupljanja jer neki su podatci stari. No i s podatcima
novijeg datuma imamo gotovo isti problem kao i s podatcima sredine 90-tih. Naime,
podatci do kojih se uspjelo do¢i su zbirni, metodoloski razli¢iti (u smislu da su za neke
Skolske godine dati zbirni podatci koliko je ukupno bilo stipendija — zbirno su prikazane
stipendije svih studenata i svih ucenika tj. niti su odvojeni podatci prema Skolskim
godinama, niti prema kategoriji student — u¢enik

° Podatci o studentima koji su zavrsili studij su vodeni povremeno.

4.1.2. Odnos RH prema studiranju Hrvata iz Srbije u RH

Kao §to je u uvodu re€eno, odnos Republike Hrvatske prema Hrvatima u Srbiji
moze se pratiti kroz rad hrvatskih institucija prema Hrvatima u Srbiji na primjeru
studiranja studenata Hrvata iz Srbije. U pocetku, dok je Republika Hrvatska bila u ratu,
dok je i sama krvarila, pokazala je veliki interes za Hrvate studente te ih podrzala na svim
razinama/institucijama kako bi se studiranje realiziralo. Utjecaj istaknutih pojedinaca
Hrvata iz Srbije kao i Hrvata u Republici Hrvatskoj bio je dovoljan za realizaciju kao i
animiranje postoje¢e hrvatske institucije Hrvatske matice iseljenika da preuzme
organizirano brigu o studentima. Hrvatska matica iseljenika reflektirala je potrebe
studenata na Drustvo vojvodanskih i podunavskih Hrvata i druge hrvatske institucije te je

sistem na taj nacin djelovao.
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Izmedu HMI-a i MVEP-a nije se dogodila institucionalna primopredaja, kako
pisanih dokumenta tako ni usmene primopredaje steCenog iskustva. Budu¢i da je
Hrvatska matica iseljenika kao institucija dobro funkcionirala bilo bi logi¢no preuzeti
steCena iskustva. Tako se gubi steCena memorija, ve¢ ucrtani kontinuitet te MVEP krece
ispoCetka. Odvajanjem dijela Ministarstva vanjskih poslova i europskih integracija
formira se Sredi$nji drzavni ured za Hrvate izvan Republike Hrvatske. Cini se da je na taj
nacin napravljen bezbolan prijelaz. Kadar i dokumentacija samo mijenjaju instituciju.
Kontinuitet se nastavlja. Postavlja se pitanje zaSto je studenata Hrvata iz Srbije sve

manje?

Na mreznim stranicama Ministarstva vanjskih 1 europskih poslova, odnosno
stranicama  Veleposlanstva  Republike  Hrvatske u  Republici ~ Srbiji ~ (

http://rs.mvep.hr/hr/bilateralni-odnosi/hrmanjina/ - uvid 8.8.2017.) stoji sluzbeni odgovor

na temu stipendiranja studenata: U prethodnim godinama sredstvima MVP-a RH
stipendiran je znacajan broj studenata Hrvata iz Republike Srbije. Nazalost recesija je i

tu ostavila posljedice, koje se ocituju u smanjenju sredstava za ovu namjenu.

4.2. Skolovanje Hrvata u Srbiji na hrvatskom jeziku

Odgojno-obrazovni sustav drzave poéiva na njenom ideoloskom tragu. Skolu i
druge obrazovne institucije masovnog obrazovanja mozemo promatrati kao medijatora
homogenih nacionalnih drzava. Prema Berger i Luckmannu (1966) posredovanje Skole
od drustva prema pojedincu ¢ini Skolu znac¢ajnim ¢imbenikom sekundarne socijalizacije

stvaranja identiteta.

Ustavom SFRJ iz 1974. pravo Skolovanja na materinskom jeziku bilo je
zajamCeno Svim narodima i narodnostima kao izraz njihove ravnopravnosti unutar
jugoslavenske zajednice. Budu¢i da nije bilo zajednickog jezika svaki je narod u svakoj
federalnoj jedinici imao pravo $kolovanja na svom jeziku. Tako su pripadnici narodnosti
imali pravo na skolovanje na materinskom jeziku dok pripadnici naroda koji su Zivjeli
izvan ,,mati¢ne* republike svoja ustavna prava nisu mogli realizirati u okviru tadasnjih
pedagoskih struktura. Na taj je nacin hrvatska manjina u Srbiji bila nepriznata manjina i

kada je bila dio konstitutivnog naroda dok su ostale manjine kao narodnosti imale niz
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manjinskih prava. Sli¢an je bio i polozaj Srba u Hrvatskoj kao konstitutivnog naroda
izvan maticne drzave. Zbog takve obrazovne politike SFRJ srpska je manjina u Hrvatskoj
predbacivala Hrvatima asimilacijsku politiku, zanemarujuéi ¢injenicu da se jednako
postupalo sa svim narodima bivSe Jugoslavije koji su bili izvan svojih ,,mati¢nih*
republika. Tako se objektivna slabost (pa i njena posljedica) odgojno-obrazovne
djelatnosti (na cijelom jugoslavenskom prostoru) koristila za potpirivanje sukoba (na
odredenom prostoru)( Ca&i¢-Kumpes, 1991:315). Jedino pravo koje su nepriznate
manjine uspijevale realizirati je da je u opéinama s vec¢inskim stanovniStvom redoslijed
pisama bio obrnut. Primjera radi u suboti¢koj op¢ini u prvom razredu osnovne $kole prvo
je ucena latinica, a potom ¢irilica. Dolaskom MiloSevi¢a na vlast to pravo se gubi. Od
1992. godine uvodi se ¢irili€no pismo za sve prve razrede u SRJ. U tom razdoblju Hrvati
u Srbiji nemaju prava, a biti Hrvat znacilo je biti neprijatelj za gradane SR Jugoslavije (u
Hrvatskoj se vodio rat izmedu Republike Hrvatske i SRJ) ili ljepSe reeno gradanin

drugog reda.

Iako obrazovanje na hrvatskom jeziku na teritoriju SR Jugoslavije sluzbeno nije
postojalo, ipak su postojale, a postoje i danas, dvije obrazovne ustanove u kojima se
nastava izvodi na hrvatskom jeziku: Biskupijska klasi¢na gimnazija ,,Paulinum” u
Subotici i Teolosko-katehetski institut Suboticke biskupije u Subotici. Klasi¢na gimnazija
»Paulinum” u Subotici osnovana je jo§ 1963. godine i od tada neprekidno radi. Teolosko-
katehetski institut je visokoSkolska ustanova (8 semestara) za obrazovanje kateheta

(vjeroucitelja), a osnovana je 1993. godine 1 djeluje do danas.

Nakon demokratskih promjena u listopadu 2000. u Srbiji se uvodi vjerska nastava
u osnovnim 1 srednjim Skolama. Na taj nacin 2001. u Skole neformalno ulazi hrvatski

jezik jer ne postoji srpska katolicka terminologija.

Skolske godine 2001./2002. na inicijativu HAD-a uvodi se program predskolskog
odgoja i obrazovanja na hrvatskom jeziku, akreditiran na temelju nacionalnog sustava
akreditacije. Vrti¢ ,Marija Petkovi¢-Suncica® zapoceo je s radom po Montessori
programu u okviru samostana sestara Druzbe Kceri Milosrda. 1zazvao je veliki interes te

je prve godine upisano 47 djece. Broj djece krece se oko 50, s tim da je jedne generacije
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bilo ¢ak 65 djece. Provodi se u Predskolskoj ustanovi ,,NaSa radost u ¢etirima objektima
u Subotici i okolici. Kao temelj daljnjeg obrazovanja vrti¢ je izuzetno vazan. Vrtiéi na

hrvatskom jeziku su znacajni i jer u njima radi 9 odgajateljica hrvatske nacionalnosti.

4.2.1. Prikaz realizacije Skolovanja Hrvata u Srbiji na hrvatskom jeziku
4.2.1.1. Pocetci

Hrvatsko akademsko drustvo (HAD) u travnju 2002. potpisuje s Pokrajinskim
sekretarijatom za obrazovanje i kulturu AP Vojvodine ugovor, kojim se obavezuje
napisati programe za hrvatski jezik i1 knjizevnost za sve razrede osnovne skole, kao i
programe za hrvatski jezik sa elementima nacionalne kulture za sve razrede osnovne
Skole, gimnazije i srednje stru¢ne Skole. Program je trebalo napisati do konca listopada
2002. kako bi se s nastavom pocelo skolske godine 2003./2004. Medutim, neodgovorno
davanje obecanja od strane pojedinih ovdasnjih hrvatskih politicara, bez ikakve stvarne
strucne osnove, stvorilo je kod jednog broja ljudi osjecaj da se sto prije treba pristupili
ostvarenju ovog toliko dugo iscekivanog prava. (Ivanovi¢, 2002:8) Tako je HAD kao
glavni koordinator bio prisiljen na brzinu pisati nastavne programe, traziti suglasnost za
hrvatsku pocetnicu te prevoditi udzbenike na hrvatski jezik. Stru¢njaci na ¢elu sa mr.sc.
Marijom Grasl izradili su nastavne planove i programe za predmete hrvatski jezik za
osnovnu Skolu i hrvatski jezik s elementima nacionalne kulture za gimnaziju i srednju
strucnu Skolu. Sve Sto su politicari osim ovog obecanja ucinili je jos i proglas u kojem
pozivaju roditelje da svoju djecu upisuju u Skole na hrvatskom jeziku. (Ivanovic, 2002:9)
Protiv stihijskog uvodenja nastave bili su neki ugledni ¢lanovi hrvatske zajednice koji su
smatrali da treba osigurati kadar, udzbenike i nastavni plan te organizirano i pripremljeno
krenuti u realizaciju. Postojao je opravdan strah stru¢nog dijela da ¢e razocarati roditelje
I djecu te da ¢e projekt obrazovanja na hrvatskom jeziku krenuti u krivom smjeru.
Cjelokupnu situaciju nije olakSala niti komplicirana administracija koja je mnostvo
ingerencija trebala s republicke spustiti na pokrajinsku razinu. Preduvjeti za realizaciju
programa na hrvatskom jeziku su bili: a) nastavni plan 1 program, b) udzbenici na
hrvatskom jeziku 1 nacionalni dodaci, c) struéni kadar. Od ta tri preduvjeta drugi 1 trec¢i
su se na samom pocetku pokazali kao problemi koje nije bilo jednostavno rijesiti te su se

rjesavali paralelno s provedbom i ozbiljno narusavali samu provedbu.
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4.2.1.2. Pitanje stru¢nog kadra

Na edukaciji stru¢nog kadra HAD je poceo raditi 1999. organiziraju¢i seminare
hrvatskog jezika u suradnji s Republikom Hrvatskom. Kad je promijenjen pravni okvir i
kona¢no omoguéena realizacija Skolovanja na hrvatskom jeziku, HAD je planirao
intenzivirati teCajeve hrvatskog jezika. Plan HAD-a u pocetku je bio i otvaranje Katedre
za kroatistiku pri Filozofskom fakultetu Univerziteta u Novom Sadu koja bi bila
Qenerator i medijator strucnih aktivnosti oko realizacije i evaluacije nastave na
hrvatskom jeziku. (Ivanovi¢, 2002:9) Drugi projekt Hrvatskog akademskog drustva bio je
sklapanje sporazuma o medusobnoj suradnji u obrazovanju ucitelja izmedu UCciteljske
akademije iz Osijeka i Uciteljskog fakulteta iz Sombora, u okviru kojeg je zamisljena
razmjena studenata i profesora tijekom jednog ili dva semestra ¢ime bi se davale validne
diplome za izvodenje razredne nastave i na srpskom i na hrvatskom jeziku. Ovakav vid
suradnje bio bi obostrano koristan: i srpskoj manjini u Hrvatskoj i hrvatskoj manjini
ovdje u Srbiji (Ivanovi¢, 2002:9). Ubrzavanjem realizacije Skolovanja na hrvatskom
jeziku stvari su krenule drugim tijekom. U listopadu 2006. godine poceo je raditi
Uciteljski fakultet na madarskom jeziku na kojem je prvo vodstvo Hrvatskog nacionalnog
vijeca u suradnji s Nacionalnim savjetom Madara planiralo i obrazovanje hrvatskih
ucitelja (Sto je, nazalost, nepromisljenim postupcima novih celnika Nacionalnog savjeta

hrvatske nacionalne manjine onemoguceno) (Ivanovic, 2006:233).

Iako su postojale navedene inicijative te kasniji pokuSaji da se na Uciteljskom
fakultetu u Somboru otvori odjel na hrvatskom jeziku, pitanje stru¢nog kadra nije
sistemski rijeSeno do danas. U Srbiji jo§ uvijek ne postoji moguénost studiranja na
hrvatskom jeziku, niti postoji katedra za hrvatski jezik 1 knjizevnost. Na inicijativu HAD-
a, a na zahtjev Hrvatskog nacionalnog vije¢a, Republika Hrvatska, odnosno Ministarstvo
znanosti, obrazovanja i sporta Salje svoj struéni kadar u mandatima (maksimalno dva
puta po dvije godine) kao ispomo¢ u odrZavanju nastave na hrvatskom jeziku. MZOS je,
prema rije¢ima Jasne Anici¢, prof. vise stru¢ne savjetnice u Upravi za standard, strategije
I posebne programe Ministarstva znanosti, obrazovanja i sporta, u Srbiju slao najbolje
kandidate, koji su ne samo po znanju, nego i drugim kvalifikacijama i sposobnostima

odgovarali specificnosti radnog mjesta u inozemstvu. Prema rijeima kazivaca Josipa
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Ivanovica, u pocetku je Hrvatska zaista slala izvanredan kadar medu kojima se isticalo
par imena. Spomenut ¢emo ime Purdice Stuhlreiter, profesorice hrvatskog jezika i
knjizevnosti, koja je autorica romana za djecu 1 mlade. Kao poseban uspjeh se spominje
ucenica, koja je zahvaljujuci izvanrednom primjeru svoje profesorice hrvatskog jezika i
sama upisala Kroatistiku te se po zavrSetku studija vratila. Danas sudjeluje u hrvatskoj

nastavi kao stru¢ni kadar.

Kakav kadar Hrvatska Salje govori o stavu same RH prema Hrvatima u Srbiji. Ona
tako u pocetku $alje izvanredan kadar koji je svijetli primjer odnosa RH prema hrvatskoj
zajednici u Srbiji no loSim primjerima dala je argumente svima koji su protiv skolovanja

na hrvatskom jeziku u Srbiji.

Prva uciteljica Dobrila Pulji¢ imala je problema jer joj se onemoguéavao ulazak
u Skolu. Kasnije je bilo samo manjih problema u kolektivu te su hrvatski ucitelji dobro
prihvacéani. Treba napomenuti da njihov radno-pravni status u Srbiji nije rijeSen do danas.
Ucitelji hrvatske nastave, osim nastave na hrvatskom jeziku koja je bila izvodena
visokokvalitetno, educiraju postojeci kadar hrvatskome jeziku. Broj nastavnica hrvatskog
jezika iz Hrvatske krece se od dvije do Cetiri, 0visno o potrebama terena. Prema rije¢ima
Maria Bare, HNV-u i ZKVH-u su se javljali s molbama ... Javljao se stru¢ni kadar koji je
bio zavicajno vezan, ali 1 koji nije bio. ...Postoji interes da rade u osnovnim skolama na
nastavi na hrvatskom jeziku. Postoji ocito nespremnost i odredeni otpor da se to (struni
kadar) osigura za hrvatsku manjinu. (Kaziva¢ Mario Bara). Koji su razlozi da se nije slalo
viSe kadra? Osim ekonomskih opravdanja, koji uvijek dobro dodu kao izgovor, rekla bih
da Skolovanje na hrvatskom jeziku nisu prepoznale politicke strukture kao znacajan

projekt, ne samo za Hrvate u Srbiji ve¢ i za Republiku Hrvatsku.

Postoji jo§ jedan nacin na koji se podize kvaliteta stru¢nog kadra, a to je
kontinuirano slanje i organiziranje seminara u Hrvatskoj koje provodi Agencija za 0odgoj
1 obrazovanje, to¢nije od 2010. godine. MZOS, odnosno RH financira ucitelje kao 1
stru¢ne seminare. Seminar uCenja hrvatskog jezika za ucitelje 1 nastavnike MZOS

organizira svake godine.
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Sve ovo se ne ¢ini dovoljno kao sistemsko rjeSenje stru¢nog kadra da bi se nastava
odvijala na hrvatskom jeziku. Ucitelji koji se nisu educirali na hrvatskom jeziku tesko
predaju na hrvatskom jeziku, no Jasna Vojni¢ smatra da se takav kadar moze motivirati.
Nezainteresiranost i nemotiviranost kadra za uporabu hrvatskog jezika i hrvatske
terminologije u nastavi moZze se protumaciti time §to je, prema izvorima HNV-a, gotovo
60% kadra nehrvatske nacionalnosti. Na prijedloge HNV-a koji stru¢ni kadar da uzme
obrazovne institucije se ¢esto oglusuju. Iz ovih se primjera vidi slabost/nemo¢ krovne

hrvatske institucije HNVa kao isklju¢ivo savjetodavnog tijela.

4.2.1.3. Pitanje udzbenika na hrvatskom jeziku

Prema Zakonu o udZbenicima Republike Srbije (SI. glasnik RS 68/2015, ¢lanak
3), udzbenikom na jeziku 1 pismu nacionalne manjine smatra se: udzbenik na jeziku i
pismu nacionalne manjine koji je tiskan na teritoriju Republike Srbije ili udzbenik na
jeziku i pismu nacionalne manjine koji je prijevod udzbenika odobrenog na srpskom
jeziku ili dodatak uz udZbenik koji se koristi za realizaciju prilagodenog dijela nastavnog
programa za predmete od znacaja za nacionalnu manjinu ili udzbenik na jeziku i pismu
nacionalne manjine tiskan u stranoj drzavi koji je odobren sukladno zakonu. Isto vrijedi i

za nacionalne dodatke uz udzbenike za predmete znacajne za nacionalnu manjinu.

Kao §to je receno, pocetak nastave na hrvatskom proveden je na inicijativu
politickih elita hrvatske zajednice kao 1 dugogodi$njim ocekivanjima, stoga se udzbenike
na hrvatskom jeziku nije stiglo pripremiti. Pitanje udzbenika dugo je bilo glavno pitanje
na koje su hrvatske institucije u Srbiji trosile veliku energiju s neznatnim pomacima. Tek

je Skolske godine 2016./2017. rijeSeno pitanje udZbenika za osnovne Skole.

Koriste¢i svoje zakonsko pravo, Hrvati su u Srbiji prve udzbenike za nastavu na
hrvatskom jeziku uvezli iz Hrvatske. Ministarstvo prosvjete Srbije 2002. godine dalo je
suglasnost za koristenje udzbenika za hrvatski jezik i matematiku, najvise zahvaljujuci
tadasnjem demokratskom okruZenju u vrijeme dok je na vlasti bila Vlada Zorana Pindica.
No zbog administrativnih prepreka, jer takva praksa nije bila poznata, knjige su kasnile.
Prema rije¢ima vise kazivaca, ravnatelj ,,Skolske knjige* Ante Zuzul odigrao je presudnu

ulogu, kako slanjem udZbenika tako i financijskim donacijama. Knjige je poslao i Grad
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Zagreb tako da su isporucena dva kompleta udzbenika za 60 ucenika. Za pitanje
udzbenika iz prirode i drustva I[zvr$ni odbor SO Subotica obratio se za pomo¢ oko tiskanja
udzbenika nadleznom tajniStvu u Vojvodini, a ono je proslijedilo dopis Ministarstvu

prosvjete Srbije koje se nije izjasnilo.

Prvi udzbenik koji je preveden sa srpskog na hrvatski jezik i tiskan na teritoriju
Srbije je udzbenik Priroda 1 drustvo i1 Zavicajnica 2005. godine. No ostali udzbenici su se
uvozili iz Hrvatske, a slala ih je ,,Skolska knjiga®. Ministarstvo prosvjete i sporta RS
odobrilo je upotrebu i uvoz udzbenika za Skolsku godinu 2006./2007.0dobrenje je trebalo
vrijediti pet godina, no ve¢ dvije godine kasnije isto to ministarstvo nije odobrilo niti
jedan udzbenik koji bi se koristio u osnovnoj skoli. Trazeno je odobrenje za 382 naslova,
a odobreno je 10 prirucnika i 5 udzbenika (Pr¢i¢, 2017:106). Rije¢ je o skolskoj godini
2008./2009. Pravila su se promijenila, odobrenje vise nije vrijedilo te je za pet godina
trebalo ponovno zatraziti odobrenje svake godine. U¢itelji i uéenici bili su prisiljeni ispod
klupa koristiti stare ranije uvezene udzbenike. Utvrdeno je da je doslo do velikih razlika
u nastavnim programima i planovima Hrvatske i Srbije te udZbenici nisu dobili odobrenje.
Te godine doslo je do zahladenja odnosa izmedu Republike Hrvatske i Republike Srbije
zbog priznanja Republike Hrvatske neovisnosti Kosova.

Hrvatsko nacionalno vijece je 2008. g. donijelo odluku da samostalno prevodi
srpska izdanja udzbenika na hrvatski jezik. Protokol o prijevodu i tiskanju udzbenika
potpisan je 2008. godine s privatnim izdavacima, ali je izostala financijska potpora Srbije.
Naime, nisko tirazni udZbenici bili su preskupi za izdavace. Pokrajinski tajnik za
obrazovanje Zoltan Jege$ 2009. godine zamjerio je HNV-u da ne Koristi dovoljno
postojece resurse za tiskanje udzbenika, da se previSe oslonio na komotniju varijantu
uvoza udzbenika koja je trebala biti privremeno rjeSenje (a pitanja uvoza rjeSavaju
republicke strukture koje imaju daleko manje sluha za manjine od pokrajinskih) te da

premalo radi na izradi vlastitih udZbenika.

Skolska knjiga je u prosincu 2009. donirala udzbenike na hrvatskom jeziku u
vrijednosti od 50.000 €, a donirani udZbenici mogli su se koristiti kao pomo¢no sredstvo

u nastavi. Unato¢ preporukama Meduvladinih mjeSovitih odbora s trece i Cetvrte sjednice

45



da se odobri uvoz i koristenje udzbenika iz Hrvatske dok se ne osigura tiskanje u
Republici Srbiji, tiskanje nije rijeSeno do 2011., kada izdavacka ku¢a BIGZ (vlasnistvo
Skolske knjige) tiska udZbenike iz hrvatskog jezika za osnovnu $kolu ( od 1. do 8.
razreda). U Skolskoj godini 2012./2013., prema rije¢ima Andele Horvat, zaduzene za
obrazovanje, ucenici su se sluzili trima udzbenicima uvezenim iz Hrvatske, dodatke za
prilagodbu pojedinih predmeta nastavi na hrvatskom jeziku te BIGZ-ove udzbenike za
predmet hrvatski jezik. Prema rije¢ima Slavena Bacica, predsjednika HNV-a, drzava je
financijski teret tiskanja 1 prijevoda udzbenika u potpunosti prebacila na HNV. Tiskanje
udzbenika za osnovne Skole rijeSeno je sSkolske godine 2014./2015. na nacin da su
udzbenici prevedeni i lektorirani sredstvima HNV-a i donacijom RH koja je iSla preko
Drzavnog ureda za Hrvate izvan RH. Za srednje Skole pitanje udZbenika nije rijeSeno.
Udzbenike su tiskali BIGZ i ,,Kreativni centar* ( Strategija, 2016.:42), no nakon izmjene
Zakona o udzbenicima koji predvida da nakladnik snosi troskove izrade prijevoda, lekture
i tiskanja, ,,Kreativni centar” se povukao 2016. godine. Ostala je suradnja sa BIGZ-om
jedino zahvaljujuéi osjetljivosti te nakladnicke kuce na pitanja hrvatske nacionalne

zajednice u Republici Srbiji ( Strategija, 2016:43).

Buduéi da je Republika Srbija u predpristupnom razdoblju Europskoj uniji, u
Poglavlju 23 definirana je obaveza osiguravanja svih udzbenika i nastavnih sredstava
predvidenih planom. Tako je HNV potpisao Memorandum o suradnji s Ministarstvom
prosvjete, znanosti i tehnoloskog razvoja i Zavodom za izdavanje udzbenika kojim su za
Skolsku godinu 2016./2017. izradeni nedostaju¢i udzbenici za osnovnu Skolu. Ove godine
trebali bi biti izradeni i nacionalni dodaci za Svijet oko nas, prirodu i drustvo i povijest,
kao i autorski udzbenik iz glazbene kulture u koji je ugradeno 60% nacionalnog sadrzaja.
Ovakav Memorandum trebao bi biti potpisan i za srednje Skole. Do tada HNV pojedine
naslove osigurava pomocu donacija ravnatelja srednjih Skola iz Republike Hrvatske

(Strategija, 2016:43)

Pitanje udzbenika na hrvatskom jeziku u 2017. jo§ uvijek nije rijeSeno. Ove
godine je 15 godina od provedbe nastave na hrvatskom jeziku u Srbiji. Vidljiv je veliki
trud i energija, kao i povremena lutanja hrvatske zajednice i svih sastava Hrvatskog
nacionalnog vije¢a od 2002. godine, kao §to je 1 vidljivo nesnalaZenje pojedinih kadrova
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zaduzenih za obrazovanje. Takoder su vidljive brojne opstrukcije institucija Srbije u
realizaciji prava hrvatske manjine na udzbenike na hrvatskom jeziku. Za potrebe
bunjevacke manjine sredstva za udzbenike za predmet Bunjevacki jezik s elementima
nacionalne kulture donirao je osobno predsjednik drzave Tomislav Nikoli¢, Saljuéi tako
jasnu poruku kako se nagraduje vjeran gradanin. Udzbenik je tiskan na ¢irilici. Ovo je
Skolstvo sluzi kao sredi$nji instrument nacionalne

primjer kako masovno

homogenizacije.

4.2.2. Realizacija

Ivanovi¢ je analizom obrazovnih sistema susjednih drzava, koje u podsustavu
imaju obrazovanje na manjinskim jezicima (Hrvatska, Madarska, CeSka, Slovacka) doSao
do Cetiri programska modela obrazovanja koji se odnose na sve razine obrazovanja od

predskolskog do visokog.

Tablica 3. Modeli obrazovanja na manjinskom jeziku

Model Opis Pretpostavke

Cjelokupna nastava se izvodi na manjinskom Dobro razvijena mreza struénog kadra, vrlo
A jeziku, obavezno 2 sata tjedno vecinskog tijesna kadrovska suradnja s maticnom

jezika drzavom

Na manjinskom jeziku se izvodi nastava Problem kadra je nesto manji, no i dalje je

nacionalnih  predmeta (jezik, povijest, neophodna ¢vrsta veza s maticnom drzavom
B zemljopis, likovna i glazbena kultura),

obavezno 2 sata tjedno vecinskog jezika

Cjelokupna nastava se izvodi na veéinskom Problem kadra je rjeSiv unutar Srbije , no

jeziku ali se izborno slusa manjinski jezik i svejedno se preporua Cvrsta veza s
C knjizevnost s tjednim fondom sati mati¢nom drzavom

materinskog jezika

Cjelokupna nastava se izvodi na veéinskom Problem kadra je rjeSiv unutar Srbije , no

jeziku, ali se izborno slusa jezik nacionalne svejedno se preporua Cvrsta veza s
D manjine s elementima nacionalne kulture s mati¢nom drzavom

fondom od 2 sata tjedno

S preduvjetima nastave na hrvatskom jeziku o kojima smo govorili i nastavom na
hrvatskom jeziku krenulo se vrlo ambiciozno $kolske godine 2002./2003. prema modelu
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A, kao i prema modelu C. Prve Skolske godine 2002./2003. ukupno je upisano 56 ucenika
u prvi razred u Cetirima osnovnim $kolama u op¢ini Subotica prema modelu A. Odaziv
ucenika prema modelu C - izucCavanje hrvatskog jezika s elementima nacionalne strukture
bio je puno bolji jer se to Cinilo kao manje radikalan potez od strane roditelja nego
upisivanje u hrvatske razrede. Odaziv u¢enika prema modelu A izuzetno je slab u odnosu

na druge manjine.

Tablica 4. Postotak uc¢enika koji ostvaruju pravo na obrazovanje na materinskom jeziku

(popis 2006.9.)
Nacionalnost ucenika bl:Oj' br.uée_nika kgji_se Skoluju na % pd 51kupnog
ucenika materinskom jeziku broja uéenika
Hrvati 3.646 181 4,18
Madari 20.770 16.442 79,16
Rumunji 2.379 1.234 51,87
Rusini 1.132 539 47,61
Slovaci 4.426 3.147 71,1

Kompletna nastava prema modelu A za sada se odvija samo u Subotici, a u njoj
zivi 30% Hrvata u Vojvodini. Postotak od 4,18% pak govori da mreza odgojno-
obrazovnih ustanova nije dovoljno razvijena. Broj u¢enika u nastavi na hrvatskom jeziku
u osnovnim $kolama povecavao se do Skolske godine 2009./2010. kada je i zaokruzen
prvi 1 drugi ciklus osnovnog obrazovanja. Potom je broj u¢enika u blagom padu 1 krece
se izmedu 320 1 240 ucenika. U jednoj generaciji u prosjeku ima 35 ucenika $to na pet
osnovnih Skola daje prosjek razrednog odjeljenja koji safinjava 7 uc¢enika. Ponekad su
odjeljenja premala pa se organiziraju kombinirana odjeljenja (viSe generacija u jednom
razredu). O problemu nastave u malim odjeljenjima govorio je Ivanovi¢ naglasavajuc¢i
da je i to specificnost. Problemi koji se javljaju su mali razredi koji ne ulijevaju sigurnost
da ¢e 1 iduce godine biti dovoljno ucenika za upis. Nesigurnost se stvara kod svih
sudionika nastave: roditelja, djece i nastavnika. U¢enici malih odjeljenja Cesto se osjecaju
ugrozenima Potom se javlja problem socijalizacije, ponekad i kvaliteta nastave postaje
upitna te se vrlo ¢esto gubi natjecateljski duh koji se u ve¢im odjeljenjima prirodno stvara.

U nastavi je uposleno 14 razrednih nastavnika.
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Slab odaziv ucenika na nastavi na hrvatskom jeziku u Srbiji odraz je trenutnog
stanja Hrvata u Srbiji iz viSe perspektiva: kao rezultat asimilacijskih procesa nad
hrvatskom zajednicom u Srbiji u bliskoj proslosti kao 1 u trenutnoj loSoj percepciji Hrvata
u Srbiji, nedemokratskoj drustvenoj atmosferi, bojkotom i ignoriranjem sluzbene politike
Srbije, slabom institucionalnom razvijenos¢u hrvatske zajednice, loSom unutarnjom
komunikacijom u hrvatskoj zajednici, osobito izmedu roditelja i ucitelja. Nametanjem
politickih struktura da se odmah krene s izvedbom nastali su novi problemi. Kada se
krenulo s nastavom odaziv je bio velik, te je o€ito kako sama nastava na hrvatskom jeziku
u nekim Skolama nije zadovoljila ocekivanja. Naime, za probleme stru¢nog kadra i

nedostatke udzbenika nisu svi roditelji imali sluha.
Prema modelu C organizira se nastava u ¢etrnaest osnovnih skola.

Tablica 5. Broj u¢enika koji pohadaju hrvatski jezik sa elementima nacionalne kulture kao izborni
predmet

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Sk. god. /03 /04 /OS5 /06 /07 /08 /09 /10 /11 /12 /13 /14 /15 /16 /17

ukupno 15 32 48 127 162 198 222 349 345 375 331 346 343 502 431

Zalaganjem clanova Hrvatskog nacionalnog vijeca, Skolske godine 2007./2008.
oformljen je odjel u Gimnaziji ,,Svetozar Markovi¢* s nastavom na hrvatskom jeziku s

15-ero djece. Od Skolske godine 2010./2011. oformljen je odjel 1 u Politehnickoj skoli.

Tablica 6. Broj upisanih u¢enika u srednje skole na hrvatskom jeziku u Srbiji

sk. 2007/ 2008/ 2009/ 2010/ 2011/ 2012/ 2013/ 2014/ 2015/ 2016/
god. 08 09. 10. 11. 12. 13. 14. 15. 16. 17.
ukup

no 15 38 63 93 122 128 129 114 115 144

Budu¢i da pitanje udZbenika za srednje skole nije rijeSeno, nastava na hrvatskom
vrlo je oteZana. Udzbenici iz Hrvatske koriste se kao pomo¢no sredstvo za terminologiju
Sto nastavnici tesko prihvacaju, jer im je to dodatan posao, ali c¢e biti dobro kad
Memorandum (Memorandum o udZbenicima za srednje $kole) bude potpisan (kazivadica

Jasna Vojni¢).
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Pred hrvatskom zajednicom stoje jo§ mnogi izazovi. Godine 2016. napravljena je
prva Strategija obrazovanja na hrvatskom jeziku u Republici Srbiji. U Strategiji su
naznaceni ciljevi i pravci djelovanja kao prijedlog za rjeSavanje najveceg dijela problema,
a to je je osnutak odgojno-obrazovnog centra hrvatske zajednice u RS ili Hrvatskog
Skolskog centra. U HNV-u smatraju da bi se realizacijom ovakvog Centra ( prema uzoru
na Centar u Pecuhu i Tuzli) rijesili problemi: disperzije, neadekvatnih uvjeta rada,
nedovoljnog prostora, nenacionalnih sadrzaja, neinformiranosti, internih problemati¢nih
odnosa unutar Skola, nedostatka materijala i literature, izvannastavnih sadrzaja, slabe
vidljivosti pa i odljeva mozgova. O samom Centru govorilo se u viSe navrata na razini
ideje. Potencijalan je prostor u vlasniStvu Suboticke biskupije koja je voljna na
raspolaganje dati prostor zaduzbine biskupa Budanovic¢a, no tada bi Centar trebao imati
katoli¢ki predznak. Godine 201 1.pisalo se kako je Republika Hrvatska postavila uvjet da
Centar treba biti hrvatski, bez katolickog predznaka. HNV je misljenja kako od trenutne
vlasti u Srbiji ne bi dobili podrsku u realizaciji Centra. U samoj hrvatskoj zajednici, prema
istrazivanju Aleksandre Pr¢ié, postoje podijeljena misljenja. Neki su za hrvatski, neki za
katolicki centar, neki za srednjoSkolski centar, neki za centar u kojemu bi se organizirale
izvannastavne aktivnosti. Nadam se da ¢e hrvatska zajednica pokazati zrelost te da neée
biti pretjerano samokriti¢na, jer to vodi k nedjelovanju ( da ponovimo rijeci kazivaca

Milana Bo$njaka). Pred HNV-om je zadatak da izrade elaborat za Centar.

4.2.2. Odnos RS prema $kolovanju Hrvata u Srbiji na hrvatskom jeziku

U Republici Srbiji iz bivSe je Jugoslavije naslijedeno obrazovanje na manjinskim
jezicima samo za Madare, Slovake, Rusine i Rumunje 1 to na na¢in da je sadrZaj nastavnog
programa pisan za vecinski narod, a potom bi bio preveden na manjinski jezik (jezik
narodnosti). Nijedna kompetentna institucija ne bavi se sustavno nastavom na
manjinskim jezicima. Unato¢ donesenim zakonima nijedna drzavna institucija ne dovodi
do realizacije toga prava. Stvari su se svodile na logiku ,, ako nesto Zelis, moras Si to sam
osigurati“ (Ivanovi¢, 2013:175) To se pokazalo prilikom izrade nastavnog plana i
osiguravanju stru¢nog kadra gdje je hrvatska zajednica bila prepustena sama sebi. Na
primjeru udzbenika vidljiv je bojkot, ignorantska politika Republike Srbije. Velikim
naporima 1 dugogodiSnjim pritiscima  HNV-a, Republike Hrvatske, pa cak 1
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medunarodnih organizacija, institucije Srbije su prisiljene djelovati. Sustavnim pitanjima
obrazovanja na manjinskim jezicima u Srbiji bavi se nekoliko znanstvenika pripadnika
nacionalnih manjina koji se bave uglavnhom vlastitim manjinama. Specificnost
problematike obrazovanja na jezicima manjina u Republici Srbiji toliko je specifican i
toliko opterecen mnogim problemima, da niti u prakticnom niti u teorijskom smislu ne
moze pratiti najmodernije svjetske trendove (Ivanovi¢, 2013:178). Veliki je problem
dominantna politika ,kupovanja vremena®, smatra Ivanovi¢, odnosno odlaganja
rjeSavanja problema do kraja mandata. No problemi se odlaganjem samo gomilaju i
multipliciraju. Sama nemoguénost ostvarivanja zakonski donesenih manjinskih prava

moze se pak tumaciti diskriminacijom.

Na primjeru Skolovanja Hrvata u Srbiji na hrvatskom jeziku zorno je prikazan
odnos Republike Srbije prema hrvatskoj manjini koji se svodi na macéehinsku krilaticu
,»Ako ti nesto treba snadi, se sam* (nastavni program, udzbenici, obrazovanje stru¢nog
kadra). Ovakav odnos pak potvrduje da $to je drustvo na vecoj razini demokracije
snaznije reagira na zahtjeve etnicke skupine, odnosno $to je manje demokratsko ne

reagira na iste.

4.2.3. Odnos RH prema $kolovanju Hrvata u Srbiji na hrvatskom jeziku

Republika Hrvatska na razli¢ite je nacine pomagala Hrvatima u Srbiji, no zbog
loSe pozicije Hrvata u Srbiji devedesetih godina, da ih ne dovede u goru poziciju, te akcije
su se prikrivale. MoZe se stoga rec¢i da je vidljivost pomo¢i RH Hrvatima u Srbiji dugo
bila srameZljiva. Pri tome se ne misli isklju¢ivo na koli¢inu novca, ve¢ i na vidljivost tih
donacija. Iz svega toga jasan je pomalo nevidljiv odnos Republike Hrvatske. Republika
Hrvatska je isto tako sramezljivo sudjelovala u realizaciji Skolovanja Hrvata na
hrvatskom jeziku. U realizaciji je sudjelovala slanjem stru¢nog kadra (godisnje 2 do 4
ucitelja). U slanje udzbenika bila je uklju¢ena Skolska knjiga koja je povremeno donirala
knjige hrvatskoj zajednici. Nisam uspjela do¢i do podataka koliko je RH izdvajala iz
proracuna u svrhu financiranja Skolovanja Hrvata na hrvatskom jeziku. Prema
informacijama iz SrediSnjeg ureda Republike Hrvatske za Hrvate izvan RH krovnoj

organizaciji - HNVu za projekte od 2012. godine dobiva 645.000 kn, te jo§ ovisno o
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godini od 105.000 kn (2015.) do 205.000 kn (2016.). Za 2017. osiguran je iznos od
1.100.000 kn. U taj iznos je ukljucen i iznos za ucitelje koji idu RS kao i novac za sve
KUD-ove i njihove projekte. Kao §to je ve¢ reCeno izvori financiranja Hrvata u Srbiji iz
Hrvatske ne idu samo preko SDUHIRH ve¢ i iz drugih izvora hrvatskih drzavnih, ali i

lokalnih institucija: Grada Zagreba, drugih zupanija i gradova RH, donacija, itd.

Republika se Hrvatska zbog svog kompleksnog odnosa prema RS nije htjela
zamjerati sluZbenoj politici RS. Kao $to kaze Zigmanov, hrvatska manjina vrlo &esto je
talac odnosa RH i RS. Politika medudrzavnih odnosa Hrvatske i Srbije reflektira se na
samu zajednicu Hrvata u Srbiji. Ukoliko su odnosi u konstruktivnoj fazi, Hrvati u Srbiji
imaju bolji status. Kakvu politiku Republika Srbija vodi prema Hrvatima u Srbiji najbolje
govori Tomislav Zigmanov: No, sve skupa je za posljedicu imalo previdanje i iskljucenost
Hrvata u Srbiji kao cinitelja u hrvatsko-srpskim odnosima (Zigmanov, 2010.:32). Hrvata
je u Srbiji manje da bi mogli mijenjati svoju nepovoljnu poziciju te su njihova oéekivanja

u tom smislu upucena na Republiku Hrvatsku.

Odnosi Hrvatske i Srbije izuzetno su slozen fenomen (Zigmanov, 2010.:114). Oni
su optereceni povijes¢u. Tezina odnosa Hrvata i Srba dodatno je opterecenje za hrvatsku
manjinsku zajednicu. Konkretno govoreci, kada su se medudrzavni odnosi odvijali u
konstruktivnoj i suradnickoj atmosferi, Hrvati u Srbiji su imali povoljniji status i
pozitivniji tretman, a ukoliko su postojale napetosti izmedu Hrvatske i Srbije, utoliko je
bilo manje pozitivnih atributa u njihovu polozaju (Zigmanov, 20110.:114). Ono §to se
¢ini problemati¢nije je Sto Hrvati u Srbiji vrlo Cesto nisu integrirani u vanjske politike
hrvatsko-srpskih odnosa, ¢esto su samo promatraci hrvatsko-srpske politike, nego aktivni

sudionici.

U kompleksnosti trijade Hrvati u Srbiji, Republika Hrvatska i Republika Srbija
pitanje je kolika je uloga Hrvata u Srbiji? MozZe li hrvatska zajednica, sa stanjem u kojem
je iu sredini u kojoj je i dalje biti borbena? Hoce li se pojedini entuzijasti znati izboriti za
prava? Hoce li se nakon pocetnih pozitivnih i hrabrih nagovjestaja uplesti u sukobe,

razilazenja, odustati od djelovanja, i mozda se prikljuciti valu odljeva hrvatske
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inteligencije i oti¢i u mati¢nu drzavu ili “u svijet”? Je li asimilacija ucinila svoje i sada

ostaje zapisati ,,bili jednom Hrvati na ovim prostorima‘*?

5. RASPRAVA I ZAKLJUCAK

Polozaj Hrvata u Srbiji kao §to smo ve¢ rekli ovisi prije svega o politickoj 1
ekonomskoj situaciji u Srbiji, a potom o nedostatku politicke volje RS da se nesto
promijeni u odnosu na Hrvate u Srbiji. Prema istrazivanjima Medium Gallupa u ozujku
2010. godine gradani Srbije na ljestvici socijalne distance od 5 do -5 Hrvate u Srbiji
ocjenjuju s -2, to znaci da su drugi po odbojnosti u Srbiji, odmah nakon Albanaca. Stoga
Hrvati u Srbiji strane trebaju ulagati veliki trud, kako unutar svojih institucija i zajednice,
tako i prema domicilnoj drzavi. Treba kontinuirano zahtijevati svoja prava i na koncu
treba kontinuirano traziti suradnju svoje maticne drzave. Treci je ¢imbenik koji utjece na
polozaj Hrvata u Srbiji Republika Hrvatska koja moze utjecati svojom politikom prema
Republici Srbiji i prema Hrvatima u Srbiji. Republika Srbija dobro zna nametnuti pitanje
Srba u Hrvatskoj. Pitanje je zasto to ne ¢ini i Hrvatska. Je li Hrvatska svjesna vrijednosti
koju moze dobiti podrSkom jednoj tako maloj hrvatskoj nacionalnoj manjini kao §to su
Hrvati u Srbiji? Koliko je hrvatska nacionalna manjina od strateSkoga znacaja za
Hrvatsku? Je li Hrvatska sklona podlijeci pritiscima Srbije kako bi, povladujuci njezinoj
sluzbenoj zanemarujucéoj politici dobila bolje pozicije u pregovorima hrvatsko-srpskih

odnosa? Vjerujem kako to nije opcija.

Kada je rije¢ o dijalogu, on je neophodan izmedu hrvatske zajednice u Srbiji i
mati¢ne drzave Hrvatske. Naravno, bitno konstruktivna pomo¢ mora i¢i od sofisticirane
logistike na politickoj razini, preko materijalne potpore odredenim strateski
najznacajnijim projektima do koordinirano vodenog i sustavnog odnosa spram
vojvodanskih Hrvata. (Zigmanov, 2006:66) Republika Hrvatska bi trebala imati strategiju
prema svakoj hrvatskoj nacionalnoj manjini, pa tako i prema Hrvatima u Srbiji jer svaka

manjina ima svoje specificnosti i potrebe.
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Hrvati u Srbiji bore se za opstanak, za o¢uvanje hrvatskog jezika koji ima sve
manje govornika. Stoga je dio strategije obrazovanja fokus na interkulturalnom
obrazovanju koje ¢e jacati vlastiti identitet, ali i1 inzistirati na toleranciji u oba smjera,
upoznavajuci jedni druge. Za interkulturalni odgoj nije dovoljno poStovanje i priznanje
drugih kultura. Interkulturalno obrazovanje podrazumijeva da pojedinci budu aktivni u
procesu ucenja, a ne pasivni potrosaci. Trebalo bi izmedu ostalog osvijestiti ucenike o
postojanju sustava koji podrzava i reproducira institucionalnu diskriminaciju. U viSe
navrata govorilo se kako ne smijemo dopustiti roditeljima da svoju djecu truju svojom
prosloscéu te da se ona ponavlja. Interkulturalno obrazovanje u cilju politike pomirenja i
mirnog suzivota, na koje su se obavezale politike Republike Hrvatske i Republike Srbije,
igra strateski znacajnu ulogu. Ono moZze najucinkovitije doprinijeti druStvenoj koheziji 1
solidarnosti u suvremenim viSeetnickim 1 viSekulturnim druStvima. Buduéi da
interkulturalno obrazovanje zahtjeva sveobuhvatan pristup i obuhvaca $kolski sustav:
ucenike, nastavnike, kurikulum kao i cijelo okruzenje: roditelje, uzu zajednicu i cijelo
drustvo za ocekivati je da ovakav pristup iziskuje velike napore svih aktera. Odgojem i
obrazovanjem mozemo postati bolji ljudi. Nazalost, kada je rije¢ o povijesti, stare se
mrznje i dalje prenose, povijesna pitanja nisu rijeSena. Zbog toga je vazno mijenjati onaj
dio sustava obrazovanja koji se okoStao jos u devedesetim godinama i koji i danas od
Hrvata u Srbiji stvara nepozeljne susjede i drugu najomrazeniju nacionalnu zajednicu, a
Srbe u Hrvatskoj cvrsto drzi na top listi neprijatelja hrvatskoga naroda (Darko
Gavrilovi¢, direktora Centra za demokraciju, povijest i pomirenje — intervju u Hrvatskoj
rijeci 2015.). Interkulturalnim obrazovanjem bi se postigao interes za druge kulture, kao
i vlastite kulture, stereotipe i predrasude bi trebalo upoznati i prevladavati, kao i
potencijalne konflikte te bi doslo do jaanja demokratskih vrijednosti. Hrvatska manjina
treba graditi svoju svijest i to ne samo rade¢i na obrazovanju djece, ve¢ i na edukaciji
odraslih, u uklju¢ivanju odrasle zajednice u razli¢ite programe zakljuaka doktorske

radnje Aleksandre Préic.

Sto Hrvatska moze uéiniti za Hrvate u Srbiji? Treba poraditi na strategiji na kojoj
bi bili ukljuceni stru¢njaci iz Hrvatske 1 Hrvati iz Srbije. U kreiranju odnosa Republike

Hrvatske 1 Hrvata u Srbiji svakako bi trebalo izbjeéi paternalisti¢ki odnos. Odnos RH 1
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Hrvata u Vojvodini pomalo podsje¢a na odnos roditelja prema razmazenom djetetu, koje
stalno trazi pozornost svoga roditelja, no umjesto paznje dobije novac koji ¢e vise - manje

potrositi na slatkiSe ili igrice jer ga roditelji nec¢e pozivati na odgovornost.

Ako Hrvatska bude podrzavala Hrvate u Srbiji da inzistiraju na reciprocitetu
manjinskih prava, vjerujem da se mogu posti¢i dobri rezultati. Na primjeru udzbenika
vidljivo je koliko je bilo napora i lutanja da bi se doslo do krajnjeg cilja. Tek uz velike
napore Hrvata u Srbiji, Republike Hrvatske i Europske unije uspjelo se do¢i do udzbenika
na hrvatskom jeziku. Trebalo je izuzetno puno vremena i energije, no vjerojatno je to
jedini put. Pitanje je Sto se usput izgubilo? Koliko je generacija imalo nastavu na
hrvatskom jeziku koja to bila samo djelomi¢no? Kako je to utjecalo na daljnji tijek, na
upise novih generacija? Dok je koncentracija rjeSavanja problema bila na strani

udzbenika, nisu se mogla rjesSavati druga otvorena pitanja.

Sto Hrvati u Srbiji trebaju uéiniti za sebe? Vjerujem da bi HN'V, kao §to je izgradio
Strategiju obrazovanja, a Zavod za kulturu vojvodanskih Hrvata Strategiju razvoja
kulture Hrvata u Republici Srbiji, trebao izgraditi strategiju informiranja i financiranja.
Strategija informiranja treba i¢i prema svim sudionicima u odredivanju pozicije hrvatske
zajednice. Neophodno je senzibilizirati struénu, a i Siru javnost. Na seminaru u Opatiji
koji je organizirala Skolska knjiga 2016., Jasna Vojni¢ je govoreéi o provedbi $kolovanja
na hrvatskom jeziku i poziciji Hrvata u Srbiji rekla ,, Dosta smo bili sami . Vjerujem kako
je informiranje izuzetno vazno kako bi se hrvatska zajednica, koja nije homogena, Sto
bolje povezala. Hrvati u Srbiji trebali bi raditi na razvijanju mikro zajednice Hrvata
porijeklom iz Srbije tzv. ,,dijaspore” diljem svijeta. U nekadasnjim studentima, koji su
otisli iz Srbije studirati u Hrvatsku, krije se veliki potencijal intelektualaca s potencijalno
dobrim kontaktima 1 struénim znanjima. Bude 1i istodobno jaka politicka 1 ekonomska
podrska RH prema Hrvatima u Srbiji te se hrvatska zajednica osnazi te ako se pravni
okviri u Srbiji promijene i ekonomija ojaca, vjerujem da se moZe usporiti asimilacija

Hrvata u Srbiji.
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