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1. Uvod

OdrZivi razvoj i povezani pojmovi u 21. stolje¢u u¢vrs¢uju svoju poziciju kao opce
mjesto globalnih i lokalnih politika i gospodarstava. Posljednji veliki dogadaj u domeni
odrzivog razvoja je potpisivanje PariSkog sporazuma 2016. godine od strane 195 zemalja
svijeta. No, poceci legitimacije odrzivog razvoja sezu u drugu polovicu 20. stolje¢a. Cifri¢
(2002: 7) tvrdi kako se od konferencije UN-a u Rio de Janeiru 1992., odrZivi razvoj
(sustainable development) ,,prihvaca kao ozbiljan koncepcijski i prakti¢ni izazov*. Znacajne
su i konferencije u Johannesburgu 2002., Stockholmu 1972., kao i protokoli iz Kopenhagena
2009. i Kyota 1997. Ove konferencije i protokoli klimatske tematike orijentirani su na
smanjenje globalnih emisija uglji¢énog dioksida. Agenda 21 kao proizvod konferencije u Riju,
neobvezujuéi je akcijski plan za odrzivi razvoj na globalnoj razini. Svojevrsni nasljednik je
Agenda 2030 sa svojih 17 ciljeva odrzivog razvoja (SDG - sustainable development goals).
Iza svih ovih konferencija i protokola stoji UN. 1z povijesne perspektive, ,,odrzZivi razvoj uvodi
se u diskurs od UN-ove (Brundtlandske, op.a.) komisije za okoli$ i razvoj* (Cifri¢ 2002: 40)
i pripadaju¢eg dokumenta, Brundtlandskog izvjeStaja 1987., pod imenom "Sustainable
Development, Our Common Future®. Dio komisije bila je i Hrvatska kao dio SFRJ. Tada se
glavne teorijske konture pojma ,odrZivi razvoj“ Sire diskursom. Temeljni novitet je
medugeneracijski odnos prema okoliSu i CovjeCanstvu. Uvodenje ove vremenske dimenzije,
dugorocno planiranje i svijest o potrebama buducih generacija ljudi i ekosustava, u suprotnosti
je s do tada prevladavaju¢om idejom eksponencijalnog rasta. Beskonacan rast znaci beskrajno
povecanje koriStenja prirodnih resursa i rast globalnog stanovnistva. Zbog ograni¢enih resursa
planete Zemlje: zraka, vode, tla, sposobnosti ekosustava za regeneraciju itd., takav razvojni
koncept je kratkorocan i destruktivan za ljude i okoliS. Sposobnost Zemlje da amortizira
ljudske utjecaje je carrying capacity tj. biokapacitet i spada u Siru terminologiju odrzivog
razvoja (OR)!. Odrzivi razvoj, prema Cifriéu, novi je na¢in definiranja odnosa prema prirodi,
koja je u zapadnoj industrijskoj kulturi svedena na ,,0svajanje divljine” i iskoriStavanje
resursa. Cifri¢ ukazuje i na paradoks modernog Covjeka utemeljenog u racionalnom i

znanstvenom donoSenju odluka koje imaju iracionalne i nenamjerne posljedice. Primjerice,

! Dalje u tekstu: OR = odrZiv razvoj.



globalno zagrijavanje i klimatske promjene koje predstavljaju prijetnju cijelom covjecanstvu,
nastaju kao rezultat globalne ekonomije temeljene na znanstvenim dostignu¢ima. Procesi
blisko vezani za OR su globalizacija, modernizacija i urbanizacija. Urbana populacija glavni
je krivac i zrtva problema neodrzivosti, poput zagadenja i otpada. Cifri¢ ukazuje i na probleme
operacionalizacije odrzivog razvoja i1 zaklju¢uje da on me moze biti popis jasnih uputa, vec
motivirajuca i djelatno poticajna vodilja koja cée proizvesti nove drustvene energije (2002:

49).

OdrZivi razvoj se konceptualizira kroz svoje tri jednako bitne dimenzije: okolisna,
ekonomska i socijalna. Jedino suradnjom i konvergencijom aktera i politika iz sve tri
dimenzije, odrzivost postaje moguéa. Druge teorijske i empirijske perspektive odrzivosti
nalazimo kod Mazmanian et al. (2009), u zborniku o odrzivosti u izdanju americkog MIT-a.
Autori utvrduju tri epohe u ameri¢kim politikama okoliSa, svaka s razli¢itim problemima,
pristupima, na¢inom koristenja informacija i implementacijom. U grubim crtama, prvu fazu
od 1970 — 1990. karakteriziraju regulacija i fokus na zagadenje zraka, vode i tla. Drugu fazu
od 1980 — 2000-ih obiljezava koriStenje mehanizma poticaja, snizavanje na lokalnu razinu i
uvodenje efikasnosti i trziSta kao medijatora odrZivosti. Treca faza je od 1990-ih do danas, a
obiljeZena je usmjeravanjem prema odrzivim zajednicama, dugoro¢nim i medugeneracijskim
pristupom, harmonijom izmedu ¢ovjeka i prirode, a bitni su pojmovi ,,ekoloski otiska stopala“,
biokapacitet, regionalni i lokalni efekti, te praksa sljedivosti proizvoda. lako pojam odrzivosti
nije bez mana, autori smatraju da je kapacitet pojma odrzivosti osnova za novo doba okolisnih
politika na svim razinama vlasti (2009: viii). S druge strane, autori odrasta, poput M.
Domazeta vise ne prihvacaju odrzivi razvoj kao teoriju sposobnu za donosenje strukturnih
promjena. Mazmanian et al. kao rjesenje brojnih problema odrzivog razvoja (greenwashing-
business as usual) preferiraju pojam ,,odrzivih zajednica“ kao sjeciSte u¢inkovitih politika,
problema urbaniteta i ekoloSke dobrobiti (Mazmanian 2009: 36). Idealno, u odrZivoj zajednici
susre¢u se ekonomska vitalnost, ekoloSki integritet, gradanska demokracija i druStvena
dobrobit. Takva kombinacija rezultira visokom kvalitetom Zivota i snaznim osjecajem
recipro¢ne odgovornosti uz zadrzavanje utjecaja na okoli§ unutar lokalnog biokapaciteta
(2009: 37). Autori navode i jasne indikatore odrzivosti, kao evoluciju indikatora neke
zajednice. Primjerice, standardni indikator rasta populacije, u obliku indikatora za kvalitetu

Zivota postaje ,,razina urbane napucenosti“, a kao indikator odrzivosti to je ,,ekoloski otisak
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stopala pojedinaca“. Indikator broja parkova u standardnom modelu, kroz koncept kvalitete
Zivota postaje ,,povrsina parkova na 1000 stanovnika®, a kroz koncept odrzivosti postaje
»~omjer zelenih i betonskih povrsina“. Ili jos: rast zaposlenih (standardno) — stopa
nezaposlenosti (kvaliteta Zivota) — postotak novih poslova s placom dovoljnom za Zzivot
(odrzivost). Ovakav multi-dimenzionalni pristup, u ovom slucaju kroz stvaranje indikatora,
karakteristian je za svako kvalitetno razmiSljanje o odrzivom razvoju. S druge strane, kao
glavni uzrok neodrzivosti autori identificiraju nedostatak gradanskog angazmana (2009: 54).
S obzirom na to da se u ovom radu istrazuju postojece politike, glavni pojam ostaje odrzivi
razvoj. Naime, odrzivi razvoj se ve¢ dugo provlaci europskim politikama, a nesto krace i u

Hrvatskoj, za razliku od odrasta ili odrzive zajednice.

OdrZivi razvoj se kroz svoje tri dimenzije: ekonomsku, drustvenu i okolisnu, predstavlja
kao moguci, a Cesto i kao jedini smjer europskih politika. U ovom radu istrazit ¢e se uloge 1
utjecaji Cetiri tipa aktera na politike 1 provedbu odrzivog razvoja. To su 1) akteri civilnog
drustva: Zelena akcija i DOOR; mozemo ih nazvati | zagovaracima. Zatim 2) pripadnici
poslovnog sektora, tj. organizacija HRPSOR (Hrvatski poslovni savjet za odrzivi razvoj).
Sljede¢a grupa aktera su pod 3) jedinice lokalne samouprave, odnosno gradovi Krk,
Koprivnica i Prelog. U ovu grupu aktera spada i komunalno drustvo Ponikve iz Krka.
Posljednje su 4) institucije: Hrvatska agencija za okolis$ i prirodu (HAOP) i Ministarstvo
zastite okoliSa i energetike (MOZE). S pripadnicima navedenih organizacija provedeni su
intervjui. Fokus rada je na navedenim gradovima, koji imaju bogato iskustvo s politikama
odrzivog razvoja. Prvi koncept koji se ovdje koristi u prou¢avanju politika odrzivog razvoja
su poticaji. Istrazivanje poticaja daje odgovore na pitanja: kako su zapocele inicijative za
odrzivi razvoj, tko su bili akteri i kakva je njihova povijest? Koliko su poticaji strukturalni, a
koliko individualni? Ukratko, poticaji se bave poc¢etkom uspjesnih politika odrZivog razvoja
u navedenim gradovima, s pogledom na cijelu Hrvatsku. Druga kategorija su ¢imbenici, koji
se bave implementacijom, provedbom, pra¢enjem i evaluacijom projekata i povezanih politika
odrzivog razvoja. Cilj koriStenja koncepta poticaja i ¢cimbenika u strukturiraju intervjua, jest

otkriti mehanizam institucionalizacije politika odrzivog razvoja.

Prikazuje se i tipologija aktera u politikama odrzivog razvoja, pocevsi od globalne razine, uz

njihove sektorske specifi¢nosti. Osim toga, neka od pitanja na koje se nude odgovori su: kakav



je odnos Europske unije i Hrvatske u podruéju odrzivog razvoja? Zasto neki gradovi uspjesno
implementiraju politike odrZivog razvoja, a drugi nisu niti zainteresirani? Utjece li
institucionalna nestabilnost i ¢este promjene medu i unutar ministarstava i agencija na
uspjeSnost spomenutih politika? Mogu li politike odrzivog razvoja pomoéi gospodarskom
razvoju Hrvatske, pogotovo nakon ekonomski izgubljenih godina 2008 - 2015, kada se
ekonomski standard gradana divergira od drugih ¢lanica nove Europe? Kako i koliko uspjesno
se implementira odrzivi razvoj nakon donoSenja zakonskih odredaba, odnosno kakvo je stanje
politi¢ke volje? Kakva je hrvatska perspektiva postizanja ciljeva zadanih strategijom Europa
2020, odnosno Agendom 2030? Sto se moZe nauditi iz iskustava gradova poput Krka,
Koprivnice i Preloga, te mogu li se njihova rjeSenja implementirati u drzavne politike? Kakva
su stajaliSta gradana o temama vezanim za odrzivi razvoj, te kakav je status obrazovanja za
odrzivi razvoj? Kolike su Sanse da odrzivi razvoj postane jos jedna u nizu propustenih prilika
koje mogu kratkoro¢no i dugoro¢no poboljsati kvalitetu zivota i odrzivost Zivljenja hrvatskih
gradana? Imaju¢i u vidu Strategiju niskougljicnog razvoja Republike Hrvatske do 2030.
godine, s pogledom na 2050. godinu, nude se smjernice za njeno politicko ostvarenje i

uspjesnu implementaciju.



2. Ciljevi i svrha rada

Cilj rada je originalnim kvalitativnim istrazivanjem pruziti uvid u poticaje odrzivog
razvoja u Hrvatskoj kroz primjere uspjesnih JLS?-a, razjasniti ¢imbenike, odnosno
implementaciju politika i ostvarenost ciljeva odrzivog razvoja u Hrvatskoj. Odnosno,
razjasniti mehanizam institucionalizacije politika OR-a i tako pruziti socioloski doprinos.
Nakon tipologije aktera OR-a s osvrtom na postojece strategije i njihov utjecaj, prelazi se na
intervjue. Intervjui s raznorodnim akterima OR-a u Hrvatskoj ukazuju na pozitivne utjecaje
poticaja i ¢imbenika, ali i pomazu detektirati individualne i kolektivne probleme aktera. Svrha
rada je ukazati na primjere dobrih praksi kvalitetnih politika odrzivog razvoja u RH. Nakon
godina stagnacije, paradigma odrzivog razvoja i obnovljivih izvora energije postaje globalno
dominanta zbog rastuce svijesti o klimatskim promjenama i zbog razvoja tehnologija.
Kvaliteta Zivota i odrzivost Zivljenja gradana RH, stanje okolisa i konkurentno gospodarstvo
koje aktivno podupire i gradane i okolis, direktno ovise o uspjesnosti implementacije politika
OR. Ova globalna promjena velika je prilika koju treba organizacijski strukturirati, kvalitetno
komunicirati 1 uspjeSno implementirati, a ovaj rad i pripadajuée istrazivanje teze tome
pridonijeti.

Argumentaciju odabira akterskog pristupa dobro iznosi Lay (2007: 26): ,,Aktersko-interesni
pristup nuzno i svjesno kao metodu njeguje ocitovanje praksi aktera. Politicke deklaracije,
opc¢e znanstvene projekcije i liste zelja civilnog drustva ovdje nisu plodan izvor uvida, premda
i one imaju neko svoje znacenje kao dio ukupnih procesa oko (ne)odrzivosti. Aktersko-
interesni pristup pogada ,,u sridu“ problema odrzivosti/obzirnosti, vs. neodrzivosti i
bezobzirnosti. Aktersko-interesni pristup posebno je vaZzan kada se bavimo artikulacijom
ciljeva drustvenog razvoja koja smjera biti u¢inkovita, a ne tek puko brdo stru¢no ispisanih

stranica“.

2 JLS = Jedinica lokalne samouprave.



3. Teorijski koncepti rada

Prvo su analizirani akteri civilnog drustva. Oni imaju krovnu poziciju, odnosno,
upoznati su s djelovanjem svih ostalih aktera: poslovnog sektora, drzavne ili lokalne uprave.
Sljedeti akter, iz poslovnog sektora je organizacija HRPSOR. Glavni dio rada analizirat ¢e
poticaje i ¢imbenike odrzivog razvoja kroz iskustva aktera jedinice lokalne samouprave (JLS),
odnosno spomenutih gradova. Posljednja cjelina rada bavit ¢e se ulogom i statusom
institucionalnih aktera, to¢nije drZzavne uprave: MZOE i HAOP-a. Koriste¢i ve¢ spomenute
koncepte poticaja i ¢imbenika, opisat ¢e se sustav upravljanja politiCkim promjena iz domene
odrzivog razvoja. Naime, odrzivi razvoj (OR) shvaca se kao nova drustvena paradigma koja
bi trebala utjecati na sva podrucja u drustvu. Sveobuhvatnost OR-a temelji se u Cinjenici da
se mijenja nacin proizvodnje i koriStenja energije, a mijenjaju se i nacini proizvodnje i
konzumacije proizvoda i usluga u svim industrijama: od prijevoza do prehrane. Kroz tri
dimenzije OR-a mijenja se jednosmjerna moderna razvojna paradigma koriStenja prirode kao
neogranicenog resursa. Rezultat toga je briga i svijest o oCuvanju resursa za buduce
generacije. Globalno zatopljenje i klimatske promjene su ve¢ sada neminovnost. Na to
direktno utjecu i projekcije rasta globalnog stanovnistva, koje za 2100. godinu predvidaju
populaciju izmedu 9.3 i 12.6 milijardi ljudi. Usporedbe radi, 1900-te godine na svijetu je bilo
1.65 milijardi ljudi®. Broj globalnog stanovnistva direktno utjee na nuznost prihvaéanja
odrzivosti, pocevsi od lokalne razine. Znanstvenici procjenjuju da je ,,CovjeCanstvo vec
premasilo globalni biokapacitet za 50% 1 sada Zivi ne neodrZiv nacin, izrabljuju¢i zalihe

“prirodnog kapitala.” (Domazet, 2012: 16).*

Standardni indikatori za odrzivost su: ekoloski otisak (omjer ljudskog utjecaja i
biokapaciteta, tj. sposobnosti ekosustava da taj utjecaj inkorporira) i indeks ljudskog razvoja
(HDI15, Human development indeks (Simle3a 2008: 74). Te indikatore kod nas najvise koristi

dr.sc. DraZzen SimleSa u svojim istraZivanjima. No s obzirom na to da se ovaj rad bavi

3 http://www.worldometers.info/world-population/#table-forecast, pristupljeno rujan 2017.

4 ,Situacija globalno nije blistava jer prosje¢an gradanin ima eko-otisak od oko 2,7 globalnih prosje¢nih
hektara (gha), dok je na Zemlji raspolozivo samo 1,8 globalnih prosje¢nih hektara bio-produktivne zemlje i
vode per capita.” (Domazet, 2012: 16).

> UN-ov indeks ljudskog razvitka (HDI) kompozitno je mjerilo ogekivanog Zivotnog vijeka, pismenosti,
naobrazbe i standarda Zivota za zemlje Sirom svijeta, koji se primjenjuje u komparativne svrhe mjerenja razina
relativne razvijenosti (Domazet, 2012: 13).



http://www.worldometers.info/world-population/#table-forecast

politickom stranom odrzivog razvoja: akterima, ulogom drzave i JLS-a, upravljanjem
procesima promjena itd, ekoloski otisak i HDI indikatori nisu u fokusu ovog rada, iako su
nezaobilazni u smislu dugoro¢ne evaluacije uspjesnosti politika OR. Jedan od problema
odrzivosti je $to njegovu ekonomsku dimenziju prenaglasavaju ekonomisti, okolisSnu potezu

zagovornici zastite okoliSa, a drustvena se koristi po potrebi ili prolazi ispod radara.

Kako politike odrzivog razvoja funkcioniraju na globalnoj razini? Ukratko, krovni
politicki akter je UN, koji preko ,,United Nations Framework Convention on Climate Change*
organizira spomenute klimatske sporazume poput onih u Riju (1992), Kyotu (1997) i vrlo
znacajnog i recentnog U Parizu (2016). Indikativno za status odrzivog razvoja (sustainable
development) da se novi projekt UN-ovih globalnih ciljeva sada zove ,,Sustainable
Development Goals*, odnosno Agenda 2030, za razliku od proslog programa pod nazivom
»-Millennium Development Goals“ koji je bio na snazi do 2015. OdrZivi razvoj tako je
definitivno odreden kao smjer globalne politike. Tako i pojam odrZivi razvoj sve viSe ulazi u

javni diskurs.



3.1. Shema 1. Tipologija aktera odrzivog razvoja pocevsi od globalne razine

Hrvatski Sabor
(nacionalno)

Privatni Javni
Vlada (kreacija
politika)

UN - SDG FZOEU* o
(globalno) T (financijska . oslovni se ?r
(implementacija)

sredstva)

At

MZOE (kreacija
politika)

EU — Komisija ’\ ESI fondovi

(nadnacionalno) > (financijska JLS
sredstva) (implementacija)

/

(monitoring) | OCD (monitoring)

HAOP Civilno drustvo: } (fin.sredstva)

(financijska sredstva)

*FZOEU: Fond za zastitu okoliSa i energetsku ucinkovitost, ESI: European Structural and
Investment Funds. HAOP: Hrvatska agencija za okolis i prirodu.

UN je globalni zacetnik politika odrZivog razvoja. Zadani, ali ve¢inom neobvezujuci
smjer politika Hrvatski Sabor preuzima kroz MZOE koji prati smjernice EU i UN-a. Kreirane
politike zatim bi se trebale implementirati uz pomo¢ namjenskih financijskih sredstava iz

FZOEU i ESI. Sredstva odlaze prema JLS-ima i poslovnom sektoru. Ponekad sredstva idu i u
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suprotnom smjeru u obliku nov¢anih kazni. OCD-i primarno se financiraju od ministarstava i
JLS. Na razini EU Kkoriste se zakonske odredbe u sklopu zaStite okoliSa, poticaja
tehnologijama i drugim oblicima odrzivog razvoja te pionirskog sustava trgovanja CO2
emisijama: ,,European Union Emission Trading Scheme". Politicki pritisak odrzivog razvoja
EU nacelno je normativan, ali nije obvezuju¢i. Republika Hrvatska redovito potpisuje
deklaracije, sporazume i agende, jos od 1987. Kako i koliko te politike, Cesto prepisane putem
navedenog mehanizma (UN - EU - RH - JLS) uspijevaju u Hrvatskoj jedno je od glavnih
pitanja ovog rada. Time dolazimo do sljedeceg bitnog koncepta: globalizacije. Nacionalni
napori u smjeru odrZivog razvoja veé¢inom su uvjetovani idejama i smjernicama

nadnacionalnih tijela poput UN-a ili Europske unije.
3.1. Globalizacija

Klimatske promjene su globalno pitanje par excellence. Kada govori o globalizaciji,
Lay (2007: 48) se poziva na Urlicha Becka. Lay se pita: ,,Moramo li kao drustvo i zemlja
nuzno preuzeti i globalizaciju kao uniStavanje okolisa? Kaze: ,,U globalizaciju se kao drustvo
1 drzava treba kriticki 1 mudro umrezavati, uzimajué¢i selektivno njezine prednosti, a
minimalizirati, odnosno sustavno izbjegavati, negativne, i za ekoloSku, ekonomsku i
kulturalnu odrzivost razarajuce procese i solucije.” I klju¢no, Lay nudi rjeSenja: ,,Za viziju
odrzive Hrvatske presudno je sljedece: razvojne elite, politicke i poduzetnicke i civilno
drustvo trebaju misliti svojom glavom. One ne smiju djelovati tako da se — u znaku potreba
,tudih® drustava, kompanija i sl. — prepustaju njihovim nacelima, ciljevima i interesima
uredenja kvalitete naseg okoliSa i kvalitete zivota ljudi u Hrvatskoj.” Layev komentar ne treba
shvatiti protekcionisti¢ki ili ksenofobno, ve¢ u smislu (politicko-ekonomske) odgovornosti za

vlastitu buduénost.

Analizirajuéi ,,0drzivi razvitak hrvatskog gospodarstva u uvjetima globalizacije®
Matutinovi¢ iz ekonomske perspektive upozorava na ,,(...) nespremnost i nevoljkost hrvatske
politike da se, (...) pozabavi i dugorocnim posljedicama za ekonomiju i drustvo u cjelini.
Raspon nespremnosti seze od nepostojanja strategije ekonomskog razvitka, nedorecenosti
politike sektorskog prilagodivanja ulaska u WTO, do neodmjerenih izjava u javnosti drzavnih
duznosnika“ (2000: 1203). Je li se ta nespremnost za dugoro¢no planiranje promijenila nakon

gotovo dva desetlje¢a, odnosno sedamnaest godina nakon Matutinovi¢evog teksta, bit ¢e



odgovoreno nakon analize aktera OR-a. O vaznosti planiranja na longue durée Matutinovi¢
(2000: 1205) kaze jos: ,,Trade off izmedu efikasnosti sistema na kratak rok i prilagodljivosti
na dugi rok, karakteristiCan je za kompleksne sustave poput ekologija i ekonomija“. Taj

teorijski uvid kljucan je za razumijevanje odrzivog razvoja i povezanih uspjesnih politika.
3.2. Strategija Europa 2020

Europa 2020: Europska strategija za pametan, odrziv i ukljuciv rast iz 2010-te godine,
kljucna je strategija koja europske politike usmjerava prema odrzivom razvoju. EU se
pokuSava brendirati kao globalni lider u politikama i tehnologijama odrzivog razvoja i
niskougljicne ekonomije: Sazetak Strategije Europa 2020. donosi viziju europske socijalne
trzisSne ckonomije za 21. stoljece. ,Strategija predlaze tri prioriteta koji se medusobno

nadopunjuju:

e Pametan rast: razvijanjem ekonomije utemeljene na znanju i inovacijama.

e Odrziv rast: promicanje ekonomije koja ucinkovitije iskoriStava resurse, koja je
zelenija i konkurentnija

e Ukljuciv rast: njegovanje ekonomije s visokom stopom zaposlenosti koja donosi

drustvenu i teritorijalnu povezanost.

Europska unija definira gdje Zeli biti 2020. godine. S tom namjerom Europska komisija

predlaze sljedece glavne ciljeve EU:

e 75 % populacije u dobi izmedu 20- 64 godina trebalo bi biti zaposleno.

e 3% BDP-a EU treba investirati u istrazivanje i razvoj.

e Treba ispuniti klimatsko-energetske ciljeve ,,20/20/20* (ukljuéujuci i povecanje do 30
% smanjenja emisije ukoliko okolnosti dozvoljavaju).

e Postotak osoba koje rano napuste Skolovanje trebao bi biti ispod 10 %, a najmanje 40
% mlade generacije trebalo bi zavrsiti tercijarni stupanj obrazovanja.

e 20 milijuna manje ljudi trebalo bi biti u opasnosti od siromastva.,,

Kako bismo kontekstualizirali Hrvatsku unutar EU, bitno je objasniti sljedece: 1) 75%
zaposlenosti za hrvatske prilike modificirano je na 62.9% koji Hrvatska gotovo ostvaruje.

Svedska ostvaruje cilj od 80%, a Slovenija za sada ostvaruje 70% od zadanih 75%. 2) Cilj od
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3% BDP-a investiranog u istrazivanje i razvoj, za Hrvatsku je modificiran na skromnih
1.40%, a 2016-te investirano je 0.79% BDP-a odnosno, vidljiv je pad od 0.88% iz 2008.
godine. 3) Ciljevi 20/20/20 podrazumijevaju 20% energije iz obnovljivih izvora (2014,
Hrvatska premasuje s 24%, zahvaljuju¢i hidroelektranama u vlasnistvu HEP-a), a 20%
povecanje energetske efikasnosti i 20% smanjenje emisija CO2 u odnosu na 1990. godinu
(mozda ostvaruje). Hrvatska ostvaruje cilj vezan za osobe koje rano napustaju Skolovanje,

Hrvatska 2015. s 2.8% premasuje cilj od 4%, odnosno 10% na razini EU.

Tablica 1. Hrvatska u kontekstu navedenih ciljeva do 2020. godine

Podrucje Podaci Godina Cilj
Zaposlenost u dobnoj skupini od 20-64 (%) 60.5 2015 62.9
Udio potrosnje na istrazivanje i razvoj ( R&D) u % BDP-a 0.79 2014 1.4
Emisije u ne-ETS sektorima (% promjene od ESD bazne godine) 2.6 2010 11
Udio OIE u bruto ukupnoj potrosnji energije 279 2014 20
Potrosnja primarne energije (u milijunima TOE) 7.7 2014 115
Osobe koje rano napustaju obrazovanje (% populacije 18-24) 2.8* 2015 4
Udio visoko obrazovanih (% populacije 30-34) 30.9 2015 35
Osobe u riziku od siromastva ili socijalne iskljuéenosti (tisuce) 1243 2014 1220

* Nepouzdani podaci.
Izvor: Eurostat, Europe 2020 glavni indikatori.®

& Smarter, greener, more inclusive? INDICATORS TO SUPPORT THE EUROPE 2020 STRATEGY, 2016
Edition i http://ec.europa.eu/eurostat/web/europe-2020-indicators/europe-2020-strategy/headline-indicators-
scoreboard, pristupljeno rujan 2017)
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3.3. Pozicioniranje na globalnoj pozornici

Europska komisija u dokumentu iz 2016-te godine, naslovljenog ,,Next steps for a
sustainable European future European action for sustainability*, definira europsko vodstvo u
strategijama odrZivosti: ,,Renewables and energy efficiency, in particular, are at the heart of
this EU strategy as those play an increasingly important role in tackling climate change while
enhancing energy security and strengthening EU industrial and technological leadership.* EU
se u globalnim razmjerima Zeli brendirati kao predvodnica odrzivog razvoja, odnosno borbe
protiv klimatskih promjena i pratec¢eg tehnoloSkog razvoja i socijalne ukljué¢enosti. Naravno,
treba imati na umu da je to idealtipsko odredenje, a odrzivost se moze i zlorabiti, poput
fenomena greenwashing-a’. Hrvatska se, s druge strane, na globalnoj pozornici najcesce
prezentira kao turisti¢ki raj. U tom kontekstu, drzava je glavni akter koji stvara, prezentira i
implementira razvojnu politiku i osjecaj zajedni¢kog cilja. U svijetu u kojem su mediji ¢esto
stvarniji od stvarnosti same, vanjska prezentacija drzave ima dodatnu teZzinu. Stoga,
prezentacija Cesto ima karakteristike samoispunjavajuéeg prorocanstva. O projektiranju
odrzivog razvoja, odnosno ,,razvoja sposobnog za buduénost®, Lay (2007: 29) zakljucuje: ,,To
moze samo drustvo u cjelini , odnosno ,,mora“ drZzava kao sustav organizacije opstanka i
razvoja drustva“. Pod ,,drustvo u cjelini, Lay (2007: 28) podrazumijeva onaj pritisak odozdo,
odnosno pritisak na drzavu koji rezultira time da ,,(¢e) neka upravljacka elita u svoj program
1 izvrSne odluke unijeti promjenu prema odrZivosti kada je na to pocne prisiljavati biracko
tijelo 1 vec¢ina sljedbenika politicke partije koja je podupire®. Vezano za to, razmotrit ¢emo

stavove gradana o OR-u.
3.4. Stavovi gradana o OR-U

Kakvi su stavovi hrvatskih gradana o odrzivom razvoju, zastiti prirode, klimatskim
promjenama i srodnim temama? Odgovore na ta pitanja nudi nam istrazivanje Mladena
Domazeta et al., naslova Trebamo promjenu: mapiranje potencijala Hrvatske za odrZivi
razvoj. To je prvo sistematsko istrazivanje o stavovima gradana spram okoliSa, provedeno na
nacionalno reprezentativnom uzorku od 1210 ispitanika u 81 naselju, (Domazet et al, 2012:

26). Rezultati istrazivanja iz 2012. godine pokazuju kako ,,samo 2% gradana i gradanki

" Samo deklarativno brendiranje kompanija, proizvoda ili usluga zelenim bez smanjenja utjecaja na okolis.
Npr. kada se britanska naftna kompanija BP brendira kao ,,zelena®, uz nepromijenjene poslovne prioritete.
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Hrvatske smatra okoli$ najvaznijim problemom®, dok su najbitniji gospodarstvo, zdravstvo,

siromastvo i kriminal. (Domazet et al. ibid.).

Obrazovanje je izrazito bitno za odrzivi razvoj jer: ,,Skupine niZzeg drustveno-
ekonomskog statusa 1 nizih obrazovnih postignu¢a manje znaju o problemima okolisa 1
raspolozivim rjeSenjima, manje ih brinu pitanja okoliSa i teze im je uvidjeti potencijalne
komplementarnosti izmedu privrednog rasta i zaStite okoliSa.” Nastavlja: ,,To bi moglo
upucivati na zakljuc¢ak da je bolje obrazovana populacija (obrazovana i za odrzivi razvoj,
op.a.) vazan preduvjet razumijevanja i sudjelovanja Sire javnosti u promjeni politicke
orijentacije prema zelenom drustvu.“, (Domazet et al., 2012: 58). Polaze¢i od Zupanovljevog
egalitarnog sindroma prisutnog na ovim prostorima, autori nalaze kako se pojedinci
prvenstveno oslanjaju na drzavu kako bi koordinirala i sankcionirala odrZivost. Na kraju,
dolaze do zakljucka sli¢nog Layevom: ,,Bez jakih demokratskih impulsa u populaciji koja
zahtijeva da drzava promijeni sadasnji smjer razvoja nema izgleda da se pojavi odgovorna,
kontroli podlozna vlast koja ¢e predvoditi zaokret ka odrzivom razvoju.”, (Domazet et al.,
2012: 58). Autori ipak nalaze kako postoji briga za okolis i ,,postoji svijest o potencijalu
pojedinca da doprinese postovanju ogranic¢enja okolisa®, a zakljucuju kako: ,,Moglo bi se reci
da dominantan svjetonazor o okoliSu u hrvatskome drustvu glasi “zastita okolisa je vazna, ali
ne za mene bas sada., (Domazet, 2012: 38). Sto se ti¢e statusa na klasi¢noj klackalici
»ocuvanje okolisa — ekonomski razvoj*, Hrvatska ima dobre preduvjete za implementaciju
odrzivog razvoja: ,,komparativni polozaj Hrvatske po indeksima ekoloSkog otiska (ef) i
sretnog planeta (hpi) pokazuje da je ova razina razvijenosti ostvarena uz relativno nizi utjecaj
na okoli$ nego Sto je slucaj u najrazvijenijim zemljama na zapadnoj hemisferi. Zbog toga je
Hrvatska dobro pozicionirana za zaokret ka odrzivijoj razvojnoj putanji uz relativno nizak
drustveni troSak (Domazet, 2012: 57).

3.5. Strategija odrzivog razvitka Republike Hrvatske iz 2009. godine.

Potrebno je osvrnuti se na ovu strategiju jer je to prvi pokuSaj cjelovitog pristupa
odrzivog razvoja od strane Vlade Republike Hrvatske i MZOE. Strategija je ambiciozna i
sadrzi 8 izazova. Odmah na pocetku mozemo spomenuti kako su tocke 1, 6 i 7 upitne u
kontekstu odrzivog razvoja. Sto se tice tocki 1, 3, 4, 5 i 6 bez detaljnije analize i povrsnim

uvidom mozemo zakljuciti o razini njihovog ispunjenja. Navedeni izazovi su:
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Poticaj rasta broja stanovnika RH;

Okolis i prirodna dobra;

Usmjeravanje na odrzivu proizvodnju i potrosnju;

Ostvarivanje socijalne kohezije i pravde;

Postizanje energetske neovisnosti i rasta u¢inkovitosti koristenja energije;
JaCanje javnog zdravstva,;

Povezivanje RH;

L N o g &~ w D PE

Zastita Jadranskog mora, priobalja i otoka.

Svi ispitanici o€itovali su se o percepciji utjecaja ove strategije. Uvjete donosenja
Strategije iz 2009., usred ekonomske krize, njezin drustveni kontekst, utjecaj i implementaciju
treba imati na umu prilikom razgovora o uspjesnoj implementaciji Strategije niskougljicnog
razvoja. Dr.sc. Drazen SimleSa smatra da strategija nije zaZivjela i da nije postigla ve¢i utjecaj.
Ocjenu vrlo bitne to¢ke 3. Usmjeravanje na odrZivu proizvodnju i potrosSnju iz strategije
nalazimo i u Izvjeséu o stanju okolisa u Republici Hrvatskoj 2014.,: ,,Cjelovita politika za
provodenje odrzive proizvodnje i potrosnje, ukljucujuci pracenje ucinaka, nije uspostavljena.
Naime, 2009. godine donesena je Strategija odrzivog razvitka Republike Hrvatske, no
Akcijski plan za odrZivu proizvodnju i potrosnju, jo$ nije donesen. Instrumenti politike zastite
okoliSa i odrzivog razvitka u Hrvatskoj u vidu naknada za zastitu okolisa i koriStenje resursa
definirani su u pojedina¢nim sektorima (energetika, industrija, poljoprivreda, Sumarstvo,
promet, turizam i lovstvo). Radi se o sredstvima koja se prikupljaju putem fondova zastite
okolisa, fondova zasStite voda ili javnih poduzeca koja obavljaju komunalne usluge i nije
transparentno koji se dio tih sredstava koristi za aktivnosti usmjerene jacanju odrzive
proizvodnje i potros$nje i u¢inkovitom koriStenju resursa® (2014: 272). Treba nadodati kako
nisu doneseni akcijski planovi niti za druge od osam izazova iz strategije. Barem ne u okviru

strategije odrzivog razvoja.

3.6. Strategija niskougljicnog razvoja Republike Hrvatske za razdoblje do 2030. s pogledom
na 2050. godinu.

Radi se 0 novoj strategiji koja joS nije izglasana u Saboru. U njenoj izradi od 2012.
sudjelovali su ¢lanovi iz sljede¢ih institucija: Ekonerg, FSB, FER, RGN, FPZ, Agronomski

fakultet u Zagrebu i drugi. Op¢i ciljevi strategije uklju¢uju postizanje odrzivog razvoja
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temeljnog na znanju i konkurentnom gospodarstvu, povecanje sigurnosti opskrbe energijom,
smanjenje onecis¢enja 1 ispunjenje medunarodnih obaveza RH. Ukratko, strategija u
medunarodnom i EU kontekstu, detaljno analizira gospodarske, energetske i socioloske
pokazatelje te naravno razine emisija staklenickih plinova. Strategija uzima u obzir
mogucénosti financiranja prijelaza na niskougljicnu ekonomiju, te analizira mjere po
sektorima. U skladu s ponudenim ciljevima do 2030. i 2050. godine, autori nude tri scenarija:
1) NUR: scenariji postojece prakse (business as usual), 2) NU1: scenariji postupne tranzicije
1 3) NU2 scenariji snazne tranzicije. Scenariji NUR do 2030. predvida smanjenje stakleni¢kih
plinova za 21%, NU1 za 33%, a NU2 za 43. Do 2050. godine scenariji NUR predvida
smanjenje staklenickih plinova za 20%, NU1 za 46% a NU2 za 77-80%, sve u odnosu na
2005. godinu. Takoder, strategija predvida stvaranje 50 000 — 80 000 novih radnih mjesta do
2030. godine. Ova strategija je u skladu s PariSkim sporazumom te sa Strategijom 2020,

naravno u slu¢aju odabira scenarija NU1 ili NU2.

Strategiju je izradila grupa stru¢njaka predvodena Institutom za energetiku i zastitu
okolisa — EKONERG i nema jasnu potporu politike. Prihvacanje strategije ovisi o snaznoj
politi¢koj potpori, a implementacija o politickoj volji. Za razliku od strategije iz 2009.,
strategija niskouglji¢nog razvoja dolazi u trenutku povoljnih ekonomskih kretanja koja ¢e se
nastaviti barem idu¢ih 2-5 godina. Osim toga, ciljevi i na¢ini njihovog postizanja, indikatori,
troSkovi 1 koristi, kvalitetno su obradeni po sektorima: energetika, industrija, otpad,
poljoprivreda, promet i zgradarstvo. Autori shvacaju globalne promjene prema odrZivosti kao
priliku, a ne prijetnju. Strategija zagovara kruzno gospodarstvo, zelene poslove, solarne
sustave, elektricne automobile, poveéanje budzeta za istraZivanje i razvoj, gospodarenje
otpadom, a sve u kontekstu niskouglji¢nog razvoja. Potpuno usvajanje scenarija je ekonomski,
socijalno i ekoloski vrlo dobra odluka. U ovom trenutku (listopad 2017.), javna rasprava za
Strategiju niskouglji¢nog razvoja RH gotova je u srpnju 2017., a u rujnu 2017. trebala je i¢i u
Sabor. Medutim, dalje od javne rasprave se nije doslo, a u Siroj javnosti nema medijske
prisutnosti ove strategije.
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4. Metodologija i hipoteze

Metodom intervjua istrazuju se uloge i utjecaje Cetiri tipa aktera na politike i provedbu
odrzivog razvoja, kako bi se determinirali poticaji (pocetak) i ¢imbenici (implementacija) OR-
a. Tako ¢e se ukazati na dobrobiti ovog tipa razvoja drustva, drZave i gospodarstva. U
zakljucku ¢e se ponuditi mehanizam institucionalizacije politika, kako potencijalnog

»recepta® za odrzivi razvoj.

Tablica 2. intervjuirani akteri odrZivog razvoja

1.0rganizacije 2.Poslovni 4. DrZavna
civilnog drustva sektor 3. Gradovi (JLS) uprava

(OCD)

Zelena

akcija DOOR HRPSOR Krk Koprivnica Prelog MZOE HAOP
Ispitanik 1 2 3 4 i 5-Ponikve 6 7 8 9

Istrazivanje je kvalitativno, a sudjelovalo je ukupno devet ispitanika te dva vanjska
savjetnika: dr.sc. Mladen Domazet iz Instituta za politicku ekologiju i dr.sc. Drazen Simlesa
iz Instituta druStvenih znanosti Ivo Pilar u Zagrebu. Odabirom ovih devet ispitanika istrazuju
se glavni akteri odrZivog razvoja u Hrvatskoj. Glavni akteri odabrani su uz pomo¢ mentora i
pocetnih intervjua s pripadnicima civilnog sektora. Organizacije izabranih ispitanika
identificirane su kao vode¢i akteri odrzivosti u svojem podru¢ju djelovanja. No, neka od
kontaktiranih ministarstva nisu odgovorila na upite. Zbog anonimnosti i povjerljivosti
ispitanika svi su ispitanici i ispitanice prezentirani uniformno, kao: ispitanik 1,2,3 itd.
Organizacije civilnog i poslovnog sektora te drzavna uprava imaju identi¢an set tema, dok
JLS-i (gradovi i jedno komunalno poduzece) imaju sli¢an, ali izmijenjen set tema prikladniji
njihovim okolnostima. Vecina intervjua obavljena je usmenim putem uz snimanje i vodenje
biljezaka, a intervju s ispitanikom 9 iz HAOP-a nije snimljen, ve¢ se oslanja samo na biljeske.
Intervju s Ponikve eko otok Krk d.o.o0. obavljen je telefonski, a s ispitanicima 4 i 6 putem

emaila. Ako se u daljnjem tekstu spominje npr. neki stav MZOE, to uvijek znaci stav
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ispitanika iz MZOE, koji pak moZze ukazivati na sli¢ne stavove cijele organizacije, ali tomu

nije nuzno tako.

Nacin analize intervjua odvijao se uz pomo¢ tematskih kategorija (prikazanih s lijeve
strane) koje ukazuju na poticaje ili ¢imbenike odrZivog razvoja te na stavove o nadleznim
strategijama. Rezultati svih intervjua prikazani su u Prilogu 1. Analiza i rasprava napravljeni
su nakon Sto su svi rezultati ispisani na jednom mjestu. S obzirom na opseg ovog rada i na
njegovu kvalitativnu prirodu, rezultat nije kvantificirana Siroka slika aktera OR. Ipak, dobit
¢e se odredeni pregled i svojevrsno nulto stanje jer tema institucionalizacije politika (odrzivog
razvoja) u Hrvatskoj nije na ovaj nacin do sada obradena, barem koliko je to poznato autoru.
Ukratko se analizira i idiom, odnosno specifican govor pojedinog aktera ili grupe aktera, te se

raspravlja na $to on ukazuje®.
4.1. Ogranicenja i prijetnje validnosti

S obzirom na to da se radi o kvalitativnom istrazivanju raznorodnih aktera, ispitanici su
imali sli¢an, ali ne i identi¢an set pitanja. Cak i izmedu istorodnih aktera, intervju ili email
prepiske usmjeravale su se spontano, ovisno o znacajnosti odgovora za istrazivanje. No,
glavne teme rada protezu se kroz razgovore sa svim akterima, ovisno o njihovom polju rada i
medusobnom utjecaju. Glavne teme su poticaji i ¢imbenici OR-a, naéini provedbe, mjerenja i
evaluacije politika u EU i RH kontekstu, stavovi i shvacanja odrzivog razvoja, stavovi o
Strategiji odrzivog razvoja iz 2009., i 0 Strategiji niskougljicnog razvoja Republike Hrvatske
do 2030., s pogledom na 2050. godinu. Kako rad napreduje, otvorit ¢e se novi problemi, a
ukazat ¢e se i na nova postignuca. Metodolosko ogranicenje jest manji broj intervjua (devet
plus dva savjetnika), Sto je ipak prikladno s obzirom na diplomsku prirodu rada. Zatim,
ogranicavajuc je i odabir gradova koji su svi primjeri uspjesnih praksi, odnosno, nekakvi
poticaji za odrzivi razvoj kod njih zasigurno postoje. Nije intervjuirana JLS koja ne uspijeva
provesti politike odrZivog razvoja, no ipak spominju se neuspjesni primjeri. Pretpostavlja se
da ispitani JLS nisu nuZno u potpunosti uspjesni u implementaciji spomenutih politika. Treba

imati na umu da su svi akteri neka vrsta zagovaraca politika odrzivog razvoja. Kao grupe za

8 Npr. koli¢ina engleskih posudenica u diskursu o odrZivom razvoju.
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pritisak najizraZenije su organizacije civilnog drustva. U tom svjetlu, pretpostavlja se da nitko
od aktera nije protivnik odrzivog razvoja, tako da ¢e snazno kontrastni stavovi vjerojatno
izostati. Pretpostavlja se ¢e se ispitanici razlikovati u fokusu prema dimenzijama OR: neki ¢e
vjerojatno snaznije zagovarati ekolosku, a neki ekonomsku dimenziju. Nadalje, intervjuirani
su samo pripadnici tijela drzavne uprave koje se svakodnevno bave odrZivim razvojem, a ne
recimo Ministarstvo financija ili gospodarstva, kojima tema OR-a nije u fokusu. Za potpunu
sliku aktera OR-a, potrebno je intervjuirati pripadnike takvih organizacija i to bez direktnog
spominjanja odrzivog razvoja i vidjeti koliko su upoznati s politikama te koliko ih provode.

Takoder, bilo bi potrebno intervjuirati i nasumi¢no odabrane gradove u Hrvatskoj.
4.2. Konceptualni okvir kvalitativnog istrazivanja

Ovdje prisutan konceptualni okvir je, kao i svaki drugi, konstruiran, a ne zadan
prirodom discipline, poljem ili ne¢im drugim. Sastavljen je primarno od: aktera, poticaja i
¢imbenika. Konceptualni okvir kao pojam i zapravo temelj metodologije kvalitativnog
istrazivanja, preuzet je od Maxwell (2005). Ukratko ¢emo implementirati ¢etiri Maxwellova
modula iz poglavlja 3. Conceptual Framework. Maxwell savjetuje izgradnju konceptualnog
okvira uz pomo¢ Cetiri modula: 1. iskustveno znanje, 2. postojeca teorija i istrazivanja, 3.

vlastito pilot i eksplanatorno istrazivanje i 4. misaoni eksperimenti.

1) Iskustveno znanje, odnosno subjektivnost autora ovog rada prema temi odrZivog
razvoja o€ituje se u autorovom dugogodiSnjem interesu za odrzivi razvoj. Taj interes je
intenziviran studijskim boravkom na Sveuéilistu u Lundu (Svedska), akademski vezanim za
odrzivi razvoj, s predavanjima svjetski relevantnih profesora vezanim za Sire podrucje
odrzivosti. Takoder, jedna godina Zivota u Norveskoj, gdje su elektri¢ni automobili, punionice
I razvrstavanje otpada svakodnevica, svakako je imala utjecaj na autorova iskustva odrzivosti.
Stoga, autor ovog rada ima afinitet prema zagovaranju politika odrzivog razvoja. Naravno,
unutar teme odrZivog razvoja i svega ,,zelenog“, postoje brojni paradoksi i problemi poput
Jevonovog paradoksa (ili rebound effect) i greenwashing-a, tako da je Siroka perspektiva
nuzna. Jevonov paradoks znaci da se smanjenjem cijene energije i njenom odrzivoséu, na
kraju trosSi vise energije, bas zato Sto je sada ,,zelena“ i ,,odrziva“, a ima je viSe za manju

cijenu.
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2) Postojeca teorija i istrazivanja. Ovdje ¢emo okvirno navesti teme kojima se bave
autori koji su u hrvatskom kontekstu pisali o odrzivom razvoju. Na prvom mjestu je dr. sc.
Ivan Cifri¢, autor prvih monografija o odrzivom razvoju na ovim prostorima, osnivac ¢asopisa
Socijalna ekologija i nositelj istoimenog kolegija. Dr.sc Vladimir Lay dugo se bavi odrzivim
razvojem, zastitom okoli$a i urbanizmom. Dr.sc Drazen Simle3a bavio se ekoloskim otiskom,
HDI-om i drugim indikatorima utjecaja odnosa ljudi prema Zemlji (Lay, 2007:80),
geopolitikom i globalnim resursima. Dr.sc Mladen Domazet pise, izmedu ostalog, o pokretu
odrasta, klimatskim promjenama i potencijalima za OR. Dr.sc Branko Anci¢ pise o sociologiji
odrzivog razvoja i o odrastu. Osim ovdje navedenih, mnostvo drugih autora bavi se temama
srodnim odrzivom razvoju. U kontekstu postojeéih teorija i istrazivanja, ovaj rad se jedini
bavi akterima odrzivog razvoja iz perspektive poticaja i provodenja (¢imbenika) politika. U
tome se sastoji jedan dio njegove socioloske relevantnosti. Drustveni znacaj rada ocituje se u
njegovom potencijalnom doprinosu odrZzivom razvoju u Hrvatskoj, u prijelomnom trenutku

usmjeravanja razvoja drzave i njenog energetskog, okolisnog i ekonomskog sustava®.

3) Kao tre¢i modul Maxwell navodi provodenje vlastitog pilot i eksplanatornog
istrazivanja. Kao pilot istraZzivanje moZemo shvatiti prva 2-3 provedena intervjua s
pripadnicima civilnog drustva. Primjerice, ispitanik iz Zelene akcije je upoznat s djelovanjem
ostalih tipova aktera: JLS-a, drzavne uprave i organizacija civilnog drustva. Kao takav, pruza
nam uvid u ostale aktere. Nadalje, nakon provodenje prvog intervjua razja$njeno je i okvirno
vrijeme trajanja intervjua od 50 minuta, te set od oko 20 pitanja. Dobivena Sira slika aktera

doprinijela je kvalitetnijoj konceptualizaciji istraZzivanja.

® Simptomi promjene globalne razvojne paradigme su vrlo skora dominacija elektri¢nih vozila i razvoj
baterijskih, solarnih i vjetro-tehnologija. Globalni kapaciteti solarnih sustava 2007. su bili zanemarivi, a sada
iznose preko 300 GW, §to iznosi izmedu 1.3 — 1.8% globalne potrosnje elektriéne energije. Kina je 2015.
preuzela primat nad Njemackom u proizvodnji energije solarnim sustavima. Naravno, cijena i efikasnost
proizvodnje solarnih panela drasti¢no se smanjuje s poveéanom potraznjom. lzvori: 1.
https://www.bp.com/en/global/corporate/energy-economics/statistical-review-of-world-energy/renewable-
energy/solar-energy.html pristupljeno rujan 2017

2. https://cleantechnica.com/2016/01/22/china-overtakes-germany-become-worlds-leading-solar-pv-

country/ pristupljeno rujan 2017
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4) Cetvrti modul za izgradnju konceptualnog okvira kvalitativnog istraZivanja su
misaoni eksperimenti. Oni odgovaraju na pitanje: sto ako (...)? Dakle, temeljna karakteristika
misaonih eksperimenata je spekulativnost koja za rezultat ima stvaranje jedne moguce verzije
stvarnosti koja sadrzi odgovore na zadana pitanja. Stoga, dvije glavna misaona eksperimenta,

odnosno, dvije hipoteze glase:

1. Glavni poticaj odrzivog razvoja u Hrvatskoj je individualan, a ne strateSko planiranje na
drzavnoj razini. Provodi se prvenstveno uz pomo¢ ESI fondova. Doprinosi kvaliteti zivota
gradana, a radna mjesta stvara samo privremeno, a ne kao novu vrijednost, poput tehnoloskog

razvoja, broja patenata po stanovniku i stvaranja kompanija.

2. Glavni poticaj politika odrzivog razvoja u Hrvatskoj je institucionalni, proizlazi iz Strategija
koje je usvojio Sabor. Provodi se prvenstveno iz hrvatskog proracuna. Rezultati politika
odrzivog razvoja doprinose kvaliteti Zivota gradana i pomazu stvaranju novih radnih mjesta i

ekosustava kompanija vezanih za odrzivi razvoj.

Zakljucak istrazivanja bit ¢e opovrgavanje jedne od hipoteza ili neki oblik njihove
kombinacije. Ove dvije hipoteze su ideal-tipovi i pretpostavlja se da ¢e rezultat ipak biti neki
oblik njihove kombinacije. Istrazit ¢e se glavni problemi i ponudit ¢e se rjeSenja. Temeljne
varijable koriStene u hipotezama su kategorije: individualni-strukturni (poticaji) i nacini
implementacije politika 1 vezani procesi (Cimbenici). Osim toga, istrazit ¢e se 1 konsenzusi 1
diskrepancije medu akterima, kao 1 prijetnje validnosti. Nadalje, pretpostavlja se kako se ¢e
jedan dio ispitanika i priru¢ne literature po defaultu kritizirati neefikasnu drzavu i politiku,
stoga treba imati na umu opasnost da se rad pretvori u lamentaciju o lo3oj drZzavnoj upravi.
Drugi dio socioloskog doprinosa ovog rada nalazi se u otkrivanju mehanizma

institucionalizacije politika (odrzivog razvoja).

U Prilogu 1., teme intervjua nalaze se s lijeve strane tablice, a odgovori ispitanika u
obliku citata ili parafraza, nalaze s desne strane. Pomo¢ne informacije preuzete s web stranica
vezanih organizacija ili iz njihovih publikacija, oznafene su zvjezdicom (*). Postoji
moguénost da se u rezultatima ovih devet intervjua nalazi odredeni dio redundantnih
informacija. lzjave ispitanika ponekad su namjerno ostavljene u svojoj cijelosti skupa s

pripadajué¢im nacinom izraza, kako bi taj viSak informacija mogao biti koristan u budu¢im
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sli¢nim istrazivanjima ili doprinijeti raznim akterima odrZivog razvoja, poput zainteresiranih
JLS.

5. Rezultati istrazivanja
5.1. Osvrt na aktere civilnog drustva i poslovnog sektora

Kao pripadnici civilnog drustva Zelena akcija i DOOR zagovaraju prvenstveno
okolisnu i socijalnu dimenziju odrzivog razvoja, dok HRPSOR jasno zagovara ekonomsku

dimenziju. Sve tri organizacije spadaju medu vodece u svojim poljima djelovanja.
Slicnosti u stavovima

Sva tri ispitanika identificiraju neprovodenje strategija, koje ,,0staju na papiru® kao
konstantu u javnim politikama. Probleme za neprovodenje politika OR-a ispitanik Zelene
akcije prepoznaje u nedostatku financijskih sredstava, teritorijalnom ustroju Hrvatske i
nezainteresiranosti nekih JLS-a. DOOR prepoznaje problem u neobrazovanosti i

neukljucenosti javnosti u odrzivi razvoj i javne politike.

Svi ispitanici snazno kritiziraju drzavnu upravu, a najvise HRPSOR, viSekratno naglaSavajuci
njihovo ,,nerazumijevanje i neshvacanje* vlastite uloge i utjecaja njihovih aktivnosti na
gospodarstvenike. Ispitanik Zelene akcije, sli¢no tvrdi da drZavna uprava, odnosno njezini
zaposlenici nisu upoznati s vlastitim zaduZenjima i ovlastima. Svi ispitanici se slazu da
Strategija odrzivog razvoja iz 2009. godine nije prepoznata. Nadalje, svi vrlo pozitivno
ocjenjuju Strategiju niskougljicnog razvoja Hrvatske, s tim da se ispitanik Zelene akcije
zalaZe za scenariji snazne tranzicije NU2, dok ispitanici DOOR-a i HRPSOR-a smatraju da je
NU1 realniji, a kasnije, oko 2030. moze se prije¢i i na NU2 ako uvjeti to budu dopustali . Svi

se slazu da je bitno poceti s prilagodbom niskougljicnoj ekonomiji.

Svi dovode u pitanje i poziciju MZOE kao aktera koji bi mogao voditi promjene u
politikama odrzivog razvoja. Zelena akcija upozorava na potrebu vecih promjena u sustavu
okoliSa 1 energetike, za koju je potrebno nekoliko mandata, a zajedno s DOOR-om
upozoravaju na nestabilnost politika. DOOR ukazuje na ignoriranje strategija koje izraduje
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MZOE, od strane drugih ministarstva. Na problem politickog kadroviranja ukazuju svi
ispitanici, ocjenjuju¢i novog ministra MZOE kao nestru¢nog u ovom resoru. Takav odnos
Vlade prema ¢elnoj poziciji u ministarstvu, puno govori o odnosu prema samom MZOE. U
takvoj konstelaciji MZOE se pokazuje kao slabo ministarstvo, nemo¢no nametnuti svoje
standarde i politike drugim akterima. Nadalje, svi ispitanici prepoznaju konzervativnost
energetske struke u Hrvatskoj koja se ocituje sklonos¢u prema fosilnim gorivima i

pripadaju¢im velikim (i odmah vidljivim) infrastrukturnim projektima.
Diskrepantni stavovi

Ispitanik iz DOOR-a smatra kako hrvatska politika preuzima nezahtjevne ciljeve
smanjenja emisija i odrzivog razvoja, dok ispitanik HRPSOR-a smatra da si ¢esto propisujemo
zahtjevnije standarde od trazenih, koje kasnije ne ispunjavamo. Ispitanik Zelene akcije smatra
da je glavni akter odrzivog razvoja drzava, a kao bitnog aktera navodi i HEP. Ispitanik iz
DOOR-a smatra da svaka promjena ovisi o vodecoj osobi neke organizacije ili institucije i 0
njezinoj mogucénosti ulaganja dodatnog truda. HRPSOR kao glavni poticaj za OR u
poslovnom sektoru pridaje trzistu, koje zahtijeva odredene standarde poput ISO-a i izvjeStaje
poput onog o nefinancijskim utjecajima. To najvise utjece na kompanije koje izvoze na EU
trziste.

Poticaji

Poticaj za odrzivi razvoje moze biti provodenje Niskougljicne strategije i 0Snivanje
pripadaju¢eg Vladinog ureda — prema DOOR-u. Poticaji su problem nejasne motivacije za
OR. U sluc¢aju gospodarstva to je nerazumijevanje drzavne uprave o uéincima vlastitog
djelovanja. U slucaju javnih aktera, poput skola, to je nedostatak motivacije i (ne)nagradivanje
provodenja odrzivih politika. TrziSni mehanizmi, zelena javna nabava i EU znacajno utjecu
na implementaciju OR-a i DOP-a, tvrdi HRPSOR. Preuzimanje individualne odgovornosti i
spremnost vodece osobe na veéi opseg posla jedan je od CeS¢ih nacina provodenja OR-a.
Izvoznicke aktivnosti poti¢u konvergenciju s drzavama i kompanija Koje su uspjesno
implementirale politike OR-a, objaSnjava HRPSOR. Rastuc¢i utjecaj energetskih zadruga
potice decentralizirani OR, prema Zelenoj akciji. Novi zakon o gospodarenju otpadom trebao

bi znac¢ajno promijeniti dosadasnje prakse, pod prijetnjom EU kazni.
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Cimbenici

Ispitanici iz DOOR-a i Zelene akcije smatraju da postoji diskrepancija izmedu zakona i
njegovog provodenja. Svi ispitanici upozoravaju na nedostatak politicke potpore za kvalitetno
napravljenu Strategiju niskougljicnog razvoja. Takoder, sci ispitanici su skepti¢ni oko

uvodenja Strategije, a pogotovo oko njene uspjesno koordinirane implementacije.
Idiom

Svi ispitanici koriste engleske izraze poput: outsourcing, interni drive, mainstream,
playing field, leaderi, itd. Na temelju toga mozemo ekstrapolirati zakljucke o ukljucenosti
ispitanika u globalne kulturne tokove, o upoznatosti s literaturom na engleskom jeziku i o

profesionalnim putovanjima izvan Hrvatske.
5.2. Osvrt na aktere jedinica lokalnih samouprava i jednog gradskog komunalnog poduzeéa
Slic¢nosti u stavovima

Nitko od ova Cetiri ispitanika lokalnih samouprava nije upoznat sa Strategijom odrzivog
razvoja iz 2009. godine. Za razliku od ispitanika iz civilnog sektora koji su donekle upoznati
s tom Strategijom i ocjenjuju je kao neimplementiranu. Tako mozemo zakljuciti da navedena
Strategija zbilja nije zazivjela, a njeni uéinci su minimalni. Strategija niskougljicnog razvoja
isto tako nije prepoznata medu pripadnicima gradova koji uspjesno provode politike OR-a.
Izuzetak je Koprivnica, koja je i sudjelovala u izradi strategije. Medutim, ¢ak ni ispitanik iz
Koprivnice nije sadrZajno upoznat sa strategijom (ne zna za scenarije NUR, NU1, NU2), ve¢
samo zna da postoji. MoZemo pretpostaviti da druge JLS-e koje se ne bave odrzivim razvojem,
takoder nisu upoznate sa spomenutom strategijom. To je loSe za legitimitet strategije i

mogucnosti buduée implementacije, no o tome ¢e vise rijeci biti kasnije.
Diskrepantni stavovi

Za razliku o Krka, Prelog konceptualizira odrzivi razvoj kao ,,iskoriStavanje Sto vece
koli¢ine resursa u sada$njosti“: takav opis dokazuje usmjerenost na primarno ekonomsku

dimenziju OR-a. Oba grada pokazuju i svijest o ouvanju resursa za buduce generacije.
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Poticaji

U Koprivnici i Krku evidentna je individualna priroda zacetka politika odrzivog razvoja
uz postojecu svijest trenutnih gradskih sluzbenika o okolisnoj dimenziji. U Koprivnici je to
2001. godine dolaskom na vlast europski okrenutog politicara Z. MrSica, s iskustvom
menadzera u multinacionalnoj kompaniji, Podravci. Europski orijentiran znaci orijentiran
prema odrzivom razvoju. U Krku je odrzivi razvoj zapoc¢eo od visokoobrazovanih gradana s
medunarodnim iskustvom, a ,,sami zacetnici nisu bili politi¢ari®, objaSnjava ispitanik.
Ispitanik iz komunalnog poduzeca otoka Krka — Ponikve, zakljuCuje da je odrzivi razvoj
zapoceo interakcijom ,,interakcijom komunalnog drustva Ponikve i JLS-a otoka Krka“.
Implementacija, ali ocito 1 poticaji odrzivog razvoja ovise o kvaliteti upravljanja lokalnim

komunalnim poduzec¢ima.

U Prelogu su poticaji prvenstveno strukturne prirode, vodeni lokalnom verzijom
Strategije Zero Waste. Odredeni poticaji dolaze i od strane lokalne industrije koja proizvodi i
izvozi proizvode vezane za odrzivi razvoj, poput Tehnixa i Centrometala. | Krk i Koprivnica
imaju relevantne strategije do 2020, odnosno 2030, s tim da je Krk vrlo ambiciozan u
ostvarenju ciljeva nulte emisije CO2. Ispitanici iz Krka djeluju najposvecenije projektu
odrzivog razvoja, pokazujuéi i emotivnu angaziranost oko koncepta te izrazenu brigu za
buduce generacije. Nitko od ispitanika direktno ne spominje strategiju Europa 2020 kao
poticaj ili smjer djelovanja, ali spominje se razdoblje planiranja do 2020. Puno se govori 0
ESI fondovima, a Prelog spominje i utjecaj razvijenih zemalja zapadne Europe, ali ne i

strateSke dokumente EU.
Cimbenici

Drugaciju uloga EU-a nalazimo kod ispitanika iz komunalnog poduze¢a Eko Ponikve.
Navodi kako se tek pocinje ostvarivati njihov prvi EU financirani projekt, opsegom velik, od
¢ak 60 mil. EUR, a na njemu se radi od 2008. godine. S druge strane Prelog i Koprivnica
navode EU kao glavni izvor financiranja gradskih strukturnih projekata te onih vezanih za

odrzivi razvoj. Nakon provedenih intervjua s predstavnicima jedinica lokalnih samouprava,

kao novi znacajni akter pojavljuje se lokalno komunalno poduzece. Uloge komunalnih
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poduzeca diljem Hrvatske su razli¢ite. U Krku se bave energetikom i vodnim sektorom, u
Prelogu i odrZzavanjem groblja i parkingom, a u Koprivnici i multimodalnim gradskim
prijevozom, gradskim bazenom i biciklima. Evidentan je nedostatak standardizacije
komunalnih poduze¢a na drzavnoj razini. Veca standardizacija organizacije i javne nabave
komunalnih poduzeca potencijalno pridonijela uspjesnijoj implementaciji politika odrzivog

razvoja i omogucila financijske ustede putem same nabave.

Koprivnica predvodi provodenje koncepta multimodalnog javnog prijevoza uz
elektri¢ne autobuse i bogatu biciklisticku infrastrukturu. Krk i Prelog postiZu izvrsne rezultate
u gospodarenju otpadom. Krk u 2018. godine planira zapoceti znacajnu lokalnu proizvodnju
obnovljivih izvora energije poput vjetra i sunca, dok Prelog u suradnji sa Svicarski partnerom
radi na prvoj geotermalnoj energani u ovom dijelu Europe. Nedostatak jasnih i lako dostupnih
podataka o gradskoj energetskoj strukturi, oteZava pracenje energetskih politika. Postoje
odredeni podaci od DZS-a na razini Zupanija, kao i od HAOP-a, no ne postoje podaci 0
energetici gradova na jednom mjestu. Zupanije su problemati¢ne jer mije3aju ruralne i urbane
sredine, kao i velike i manje gradove. Jasno prezentirane informacije urbanih sredista RH o
otpadu, energetici i drugim indikatorima, bilo iz domene kvalitete Zivota ili iz domene
odrzivosti (vidi Mazmian 2009, Toward Sustainable Communities), omogucéile bi jasnu

usporedbu i praéenje rezultata implementacije odrZivosti.
Idiom

Ispitanici iz Krka i Koprivnice koriste englesku terminologiju poput: management,
brand, waste management i ICT. Komunalno poduzec¢e Ponikve iz Krka, pokazuje i zavidnu
razinu kvalitetnog upravljanja i preuzimanja odgovornosti, rije¢ima ispitanika: ,,Zato moramo

dati sve od sebe, tako da i ljudi na terenu mogu dati sve od sebe.*
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Tablica 3. Statisticki podaci o intervjuiranim JLS

Broj stanovnika Broj stanovnika

Odvojeno
prikupljeni
otpad

Energetika

Grad Krk 6.281

Grad Prelog 7.815

Grad Koprivnica 30.854

54.2% 2017
18.3% 2006

53,12 % 2016
16,93 % 2011
26.85% 2015

HEP*, ve¢i projekt
vjetroelektrane i
solarnih sustava u 2018.
HEP, geotermalna
energana u izradi

HEP

*HEP — elektri¢na struja iz javne mreze, ukljucujuéi onu iz hidroelektrana.

Gospodarenje otpadom u kontekstu referentnih Zupanija:

Tablica 4. Izbor iz izvjeséa o komunalnom otpadu za 2013. godinu, AZO

Procjena ukupne stope Ukupna koli¢ina Direktno upuéeno na Udio  komunalnog

oporabe komunalnog proizvedenog
otpada u 2013. po komunalnog

Zupanijama otpada (t)
Koprivnicko- 24.738
krizevacka

Medimurska 24.111
Grad Zagreb 354.775

Primorsko-goranska  152.131
Ukupno Hrvatska 1.720.758

oporabu (t)

4.992

8.734
61.610
30.279
258.056

otpada upucenog na

oporabu (%)
20,2
36,2
17,4

19,9
15
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5.3 Osvrt na aktere drZzavne uprave: relevantno ministarstvo i glavna agencija
Slicnosti u stavovima i saznanjima

HAOP i MZOE kao dio drzavne uprave slazu se oko negativne ocjene nacina politickog
kadroviranja, opisujuci taj proces kao ,,znamo kako®, ili ,,nema tu kvalifikacija“. Na razini
ekonomske dimenzije odrZivog razvoja, oba ispitanika polazu nade u eko-inovacije, kao trend
i smjer politika EU. Ispitanici iz OCD-a, poslovnog sektora i JLS-a, nisu spomenuli kategoriju
eko-inovacija. Oba ispitanika slazu se oko ocijene industrije u RH , koje ,,bas i nema“ ili je
“nefunkcionalna®. Niti jedan drugi ispitanik nije s tolikom sigurno$cu izrazavao taj stav, koji

je pak u kontrastu s izjavama ispitanika iz Preloga i Koprivnice.
Diskrepantni stavovi

Ispitanik iz HAOP-a smatra kako ucestale promjene, spajanja i razdvajanja unutar
drZavne uprave, ne utjeu na njihov rad, dok ispitanik iz MZOE smatra da bitno utjecu. No, s
obzirom na to da je ispitanik iz HAOP-a tijekom cijelog intervjua bio puno zatvoreniji $to se
tice internih organizacijskih pitanja, ove stavove treba uzeti cum grano salis. Npr. opisujuci
multisektorsku suradnju izmedu ministarstava, ispitanik Koristi izraz: ,,nije savrSena“.
Ispitanik iz HAOP-a skloniji je konceptualizirati razvoj kao rast BDP-a, dok MZOE naglaSava
socijalnu dimenziju uz konfliktne stavove oko razvoja. To je vidljivo u odgovoru kako odrzivi
razvoj moze pomoc¢i Smanjivanju razvojnog rascijepa Hrvatske i EU, ali s druge strane ne
moze pomo¢i rastu BDP-a. Za razliku od vecine ispitanika iz OCD-a, poslovnog sektora i
JLS-a, MZOE smatra kako ,,novca uvijek ima“. No, ve¢ina svih ispitanika se slaze u

identificiranju problema ,,politi¢ke volje*.
Poticaji

Kao zemlje uzor ispitanici navode Njemacku, Dansku i Nizozemsku. Ispitanici navode
politike eko-inovacija i subvencioniranja eko-kompanija kao poticaj za OR. MZOE vidi
odredene prilike 1 u buducoj poziciji Hrvatske u Trojnom predsjednistvu Vijeca EU, 2020.

godine.
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Cimbenici

Oba ispitanika navode nedovoljnu razinu implementacije zakona, propisa i strategija.
JLS-i Cesto ne izvjeStavaju kako bi trebali, a zakoni se ne usuglaSavaju unutar sektora i
ministarstava. Multisektorska suradnja je problemati¢na. Ipak, ispitanici se slazu kako se
stvari kreéu, iako nedovoljno brzo. Slazu se oko utjecaja Strategije iz 2009. koja je, prema

njima, podigla razinu svijesti o OR-u.
Idiom

Oba ispitanika sklona su koristiti engleske izraze poput good governance, web based
data, country profile. To je razumljivo s obzirom na integriranost njihovih pozicija u politike
EU i profesionalna usavr§avanja poput seminara u drugim drzavama clanica i sudjelovanja u
radnim tijelima na razini EU. Ovakav idiom pripadnika drzavne uprave je vazan jer pokazuje
terminolosku standardizaciju na razini EU koja moze pridonijeti povecanju razine
profesionalnog i politickog djelovanja. Takoder, to moze biti 1 pokazatelj standardizacijskog

utjecaja statistickog zavoda Eurostata kao bitnog alata drzavnih uprava.
5.4 Zakljucak

U skladu s ponudenim hipotezama mozemo zakljuciti kako je glavni poticaj odrzivog
razvoja u Hrvatskoj: 1) individualan (Koprivnica) 2. individualno i lokalno strukturiran (Krk)
i 3) lokalno strukturan (Prelog). U slucaju Preloga, mozda je svojedobno prvi impuls za
uvodenje politika OR-a bio individualan, ali s vremenom se institucionalizirao te su sada
individualni poticaji zaboravljeni. Prema odgovorima ispitanika, u Krku nalazimo prijelaznu
fazu u kojoj ispitanik iz gradske uprave naglasava individualnu komponentu, a komunalno
drustvo naglasava lokalno strukturirane odnose izmedu JLS-a i Ponikva kao zacéetak politika
OR-a. No kakva je priroda tog individualnog poticaja? Priroda individualnog poticaja je

interes - najcesc¢e osobni, nekad ekonomski, a gotovo nikad ekoloski.

Na primjeru Preloga moZzemo zakljuéiti kako je odrzZivi razvoj kulturna norma i spada u dio

,,zapadne* kulture prenesene u Medimurje uz potporu lokalnog gospodarstva. lako pojedinci
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iz Krka imaju medunarodno iskustvo koje ih je inspiriralo, ne postoji opce identitetsko
poistovjec¢ivanje kakvo nalazimo u Prelogu. No, politike odrZivosti su postale kulturna norma
I u Krku/Koprivnici i u Prelogu. Bitna razlika je $to Medimurje i Prelog imaju industriju
vezanu za odrzivi razvoj, a Krk je samo kupac odrzivih tehnologija i proizvoda. Politike OR-

a u Koprivnici, Krku i Prelogu sada su jednako institucionalizirane.

U svakom slucaju, niti u jednom od ispitanih JLS-a ne nalazimo strategiju iz 2009., ili
neki drugu strukturu, dokument ili zakon kao poticaj za politike odrZivosti. Stoga moZzemo

predloziti mehanizam institucionalizacije politika, u ovo slu¢aju vezanih za odrzivi razvoj:

P
Individualna inicijativa/interes]

\ !

( N
Lokalna strukturacija
g J
( N
Kulturna normativizacija
g J
( N
Institucionalizacija politika
g J

Individualni interes glavni je poticaj za odrzivi razvoj u ispitanim gradovima. OdrZivi razvoj
koristi se kao alat za politicko pozicioniranje i promociju (Koprivnica) ili kao poluga
ekonomske konkurentnosti (Prelog). Opcéenito, ekologija i briga za okoli§ nisu prisutni kao
poticaji za OR. Brigu za okoli$ donekle pronalazimo kod ispitanika iz grada Krka. Pritom
treba imati na umu potencijalne ekoloSke opasnosti poput LNG terminala na Krku u

kombinaciji s turizmom kao glavnom gospodarskom granom.

Individualni interes naustrb interesa za okoliS nije nuzno dugoro¢no negativan, iako nije ni
idealan. Naime, on barem upoznaje populaciju s nekim politikama i tehnologijama vezanim

za odrZivi razvoj. U tom smislu, kada se zadovolje neka razina ekonomskog bogatstva nacije,
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ekoloSka dimenzija odrZivog razvoja trebala bi imati snazniju ulogu. Takav proces nalazimo

u vecini zemalja zapadne Europe.

Individualni interes i inicijativa za odrzZivi razvoj povezana je s medunarodnim okruZenjem.
To mogu biti situacije kada se politicar zeli pozicionirati kao napredni i europski ili kada
pojedinci usvoje vrijednosti koje smatraju zapadnima. Nadalje povezanost s medunarodnim
okruzenjem moze biti i kada industrija vidi korist u izvozu proizvoda koji pomazu odrzivosti.
U svakom slucaju, iz hrvatske perspektive, odrzivost se pokazuje kao europska pri¢a. Lokalna
strukturacija dogada se izmedu gradske uprave i lokalnog komunalnog poduzeca, koje je
zaduzeno za terensku implementaciju politika. Lokalna strukturacija potpomaze se ESI
fondovima i drugim lokalnim sredstvima, poput onih iz Fonda za zastitu okolisa i energetsku
ucinkovitost. Prelog i Koprivnica se ve¢inom oslanjaju na ESI fondove za implementaciju

gradskih politika, a Krk se za sada ve¢inom koristi lokalnim sredstvima.

Za kulturnu normativizacija potrebno je prvenstveno vrijeme. U prakti¢cnom smislu to
znaci da neki projekt ve¢ toliko napreduje (uz jasnu i osiguranu financijsku konstrukciju), da
ga neka politicka snaga ne moze zaustaviti. To znaci 1 uspjeSno obrazovanje javnosti za odrzivi
razvoj. Kvalitetna komunikacija, PR i sudjelovanje aktera OCD-a imaju bitnu ulogu. Rije¢ima
ispitanika iz DOOR-a, kada ,,u nekom trenutku djeca po¢nu crtati i solarne panele kada crtaju
ku¢i, to je znak promjene”. Kulturna normativizacija odrzivog razvoja znaci da je prethodni
stupanj — lokalna strukturiranost, uspjesno provedena. Isto tako, lokalna strukturiranost

podrazumijeva uspjesnu individualnu inicijativu.

No, ako se politike odrZivosti namjeravaju uspjesno implementirati na nacionalnoj, pa
i nadnacionalnoj (EU, globalno) razini, prvu stepenicu individualne inicijative/interesa mora
zamijeniti nacionalna strukturiranost. Nacionalna strukturiranost podrazumijeva drzavu koja
implementira zakone i uz pomo¢ novih tehnologija, prati provedbu vlastitih propisa. Drzava
treba poticajno usmjeravati nacionalnu ekonomiju prema odrzivosti, a globalno trziste ¢e sve
viSe nagradivati takav smjer razvoja. Dokaz za taj argument je potpisani Pariski sporazum i

globalni konsenzus oko klimatskih promjena, zatim snizavanje cijene solarne energije koja se
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priblizava cijeni ugljena i nezaustavljiva elektrifikacija prometa; odnosno odlazak motora s

unutarnjim sagorijevanjem u ropotarnicu povijesti*‘.

Nakon Sto je su prethodno ispunjena sva tri koraka, mozemo ustanoviti da je izvrSena
institucionalizacija politika (odrZivog razvoja). Odnosno, nisu potrebni posebni poticaji, a
implementacija politika je standardno dio lokalnog (ili drzavnog) prorac¢una. Prijedlog ovog
mehanizma institucionalizacije politika (odrzivog razvoja) drugi je glavni socioloski doprinos

ovog rada.

10 Osim Europe, Kina se pozicionira kao glavni globalni igra¢ po pitanju odrZive energije i elektri¢nih
automobila. Osim §to je najmnogoljudnija, Kina ¢e do 2030, a vjerojatno i prije, postati najveéa globalna
ekonomija, ispred SAD-a. Potrebno je osigurati potpunu implementaciju odrZivosti kako bi se umanjili njezine
mane, poput Jevonovog paradoksa.
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6. Rasprava

6.1. Poticaji odrzivog razvoja

Kao $to smo ve¢ zakljudili, strateSko planiranje na drZzavnoj razini je neuspjesno.

Iznimke su energetska obnova zgrada i rast obnovljivih izvora energije Sunca i vjetra koji je

ipak medu najnizima u Europi®!. Dio problema nalazi se i u l030j sinergiji vrha politicke vlasti

i HEP-a koji se izgleda ,viSe bavi sam sobom,” nego oblikovanjem i usmjeravanjem

suvremene energetske infrastrukture bazirane na odrzivosti i decentralizaciji. Usmjeravanje

gospodarstva implementacijom politika odrzivog razvoja nije uspjesno, Sto vidimo iz ocijene

HRPSOR-a, kao i iz ocjena segmenta odrzive proizvodnje i potroSnje u lzvjeStaju o stanju

okolisa 2014. U tom smislu, pozitivan je pomak izrada indeksa DOP-a. DOP i njegov indeks

smatraju se alatom za odrZivi razvoj, izraduje ga HRPSOR, a pozitivno ga ocjenjuje i AZO*2.

U dobrom smijeru ide i Nacionalni akcijski plan za zelenu javnu nabavu, no ne funkcionira

zadovoljavajuce, kao Sto smo vidimo iz ocijene ispitanika iz MZOE.

Tablica 5. ukupna potrosnja energije u RH

2005.
Ukupno 453,66*
Ugljen 32,95
Ogrjevno drvo 52,27*
Tekucagoriva 181,87
Prirodni plin 101,06
Vodna snaga 69,20*
Elektricna energija 15,88*
Toplinske crpke 0,22*
Ostali obnovljivi izvori 0,20

11 Rast solarnih instalacija u EU:
Austrija, 2006: 1.6 (KTOE) — 2015: 80.6 (KTOE)

2006.

447,81*
31,61
48,66*

185,15
99,86
64,04*
18,02*

0,23*
0,24

Madarska, 2001: 0.1 (KTOE) — 2015: 10.5 (KTOE)
Hrvatska, 2001: 0.0. (KTOE) — 2015: 4.9 (KTOE). KTOE: kilotonne of oil equivalent.

12 AZO: Agencija za zastitu okolista

2007.

453,88*
33,74
47,15*

189,70

114,22
46,66*
21,23*

0,37*
0,80

2008.

450,69*
34,65
47,10*

180,15

110,22
SOOI
21,64*

0,45*
0,95

PJ (petadzul)

20009.

446,05*
24,66
48,93*

178,04

102,15
72,32*
18,01*

0,54*
1,39
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2010. 2011. 2012. 2013. 2014.

451,50* 417,84* 396,84* 415,04* 402,52
30,92 31,66 28,37 32,18 31,59
52,29* 51,50* 52,10* 51,67* 46,12

152,54 149,30 134,17 128,37 125,80

111,37 108,60 101,78 95,54 84,62
87,24* 47,58* 47,32* 84,92* 88,99
14,28* 25,16* 26,75* 13,93* 14,23

0,63* 0,61* 0,62* 0,63* 0,53
2,24 2,83* 5,712 7,80 10,64

Izvor: Statisticki ljetopis Republike Hrvatske 2016, DZS; energetski institut ,,Hrvoje Pozar.

HEP se istice kao glavni akter u podrucju provedbe energetskih politika odrzivog
razvoja. Kao $to vidimo u rezultatima, udio obnovljivih izvora energije u ukupnoj potrosnji
energije u RH je minimalan, ne ra¢unajuci pod time i hidroelektrane, od kojih su mnoge
tehnoloski nesuvremene. Kao $to mozemo vidjeti u tablici 5., udio obnovljivih izvora energije
(i toplinskih crpki) u strukturi ukupne potrosnje energije, 2005. zauzima 0.1% (0.2 PJ), a 2014.
njihov udio raste na 2.8% (10.64 PJ). To je rast od otprilike 50 puta izmedu 2005. 1 2014.
godine, racunajuci u petadzulima. Iako je vidljiv viSestruki rast kapaciteta OIE, Hrvatska je s
instaliranih 50.3 MW pri europskom dnu. Usporedbe radi, Litva ima instaliranih 80.1 MW,
Slovenija 259.1 MW, Rumunjska 1 371 MW, Ceska 2 047 MW, a Njemacka je na vrhu s 41
340 MW. HEP u hrvatskoj politici smatra ,,zlathom kokom*, odnosno izvorom financijskih
sredstava u raznolikim trenucima nuzde. Takav odnos uzrokuje nestabilnost i okrenutost

svakodnevnim problemima, umjesto sistematske implementacije novih tehnoloskih rjesenja.

EU doprinosi OR-u putem uskladenog zakonodavstva, ali najvise putem Europskih
strukturnih fondova, koji pokrivaju i do 3/4 troSka projekta. Koprivnica i Prelog se zna¢ajno
oslanjaju na ESI, a Krk se, prema navodima ispitanika; oslanja prvenstveno na lokalne i
nacionalne strukture, osim u slucaju velikog projekta kanalizacijske mreze gdje je prisutan
znacajan udjel ESI. Nadalje; bitan, ali povremeno nefunkcionalan poticajni akter dodjele

sredstava je Fond za zaStitu okolisa i energetsku ucinkovitost. Primjer politika odrZivog
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razvoja ,,na papiru“, uz minimalne u¢inke je Grad Zagreb i donekle Grad Rijeka, Sto se
ponajvise ocituje u politici gospodarenja otpadom i niskim razinama odvajanja i recikliranja,

Sto rezultira viSim cijenama komunalnih usluga za gradana i eventualno, kaznama EU.

Organizacije civilnog druStva doprinose izradi, monitoringu i implementaciji politika
odrzivog razvoja, kao i senzibilizaciji javnosti putem obrazovanja za OR. Koprivnica je
suradivala s DOOR-om, a Zelena akcija je sudjelovala u izradi strategije Zero Waste za Prelog.
Zelena akcija i dalje sudjeluje u implementaciji kroz ¢lanstvo u Savjetu za gospodarenje
otpadom donjeg Medimurja. Kakva je situacija s organizacijama civilnog drustva koje se bave
okoliSem u Hrvatskoj? Broj nevladinih ekoloskih udruga povecao se sa 645 u 2009. na 853 u
2012. Prema Registru udruga Republike Hrvatske, njih 1363 bavi se odrzivim razvojem, od

toga se 529 bavi odrzivim gospodarskim razvojem.
6.2. Cimbenici odrzivog razvoja

Gradska komunalna poduzeca se tijekom istrazivanja namecu kao novi akter OR-a. Ona
imaju glavnu ulogu u provedbi politika odrZivog razvoja. Sudjeluju u prijavama na projekte,
a mogu biti i nosioci istih. Velikim dijelom su zaduZeni i za obrazovanje gradana/ki za odrzivi
razvoj, s obzirom na to da su s njima u neposrednom i svakodnevnom kontaktu. Sva tri
komunalna poduzeca, ovdje analiziranih gradova, imaju razli¢iti ustroj i razli¢ita zaduZenja,
koja variraju od odrZavanja groblja do energetike. Za pretpostaviti je kako bi se
standardizacijom komunalnih poduzec¢a na razini RH, uzimajucéi u obzir lokalne specifi¢nosti,
mogle ostvariti znacajne ustede, jednostavnije prijavljivanje na projekte, kao i lakSa

prezentacija svojih usluga prema javnosti; ukljucujuéi one vezane za OR.

Standardizacija u obliku certificiranja, znaCajan je Cimbenik odrzivog razvoja u
poslovnom sektoru, sektoru zelene javne nabave i u kontekstu verificiranja implementacije
odredenih politika na razini JLS-a. Certificiranje podize razinu simbolickog kapitala
odrzivosti nekog grada, koji se onda moZe upogoniti u cilju uspjesnijih prijava na projekte. U
polju izvjeStavanja i cjelovitog pracenja politika i implementacije odrzivog razvoja, kao
kvalitetan 1 zapravo krovni akter, istice se AZO, odnosno HAOP. Novi izvjeStaj o stanju
okolisa u RH trebao bi izaci 2018. Najcesc¢e ostvarene politike OR-a u Hrvatskoj, vezu se za

projekte zgradarstva, odnosno energetske ucinkovitosti.
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nedostatak jasne motivacije, na Sto ukazuju ispitanici iz HRPSOR-a i DOOR-a. Zadaca jasnog
motiviranja, odnosno usmjeravanja gospodarstva i JLS-a u smjeru OR-a, zadatak je drzavne
uprave. Vise ispitanika je artikuliralo problem usmjeravanja djelovanja organizacija unutar
drzavne uprave isklju¢ivo prema nekoj drugoj, nadredenoj organizaciji. Umjesto prema
svojim klijentima — poreznim obveznicima. U gospodarstvu, takav pristup dovodi do

nerazumijevanja utjecaja zakona i propisa prema gradanima/kama ili kompanijama.

Svi od navedenih JLS imaju razvojne strategije koje se lokalno i provode. U pra¢enju
indikatora zadanih strategijom, najloija je Koprivnica, a Krk i Prelog su najbolji. Sto se ti¢e
odrzivosti, najambiciozniji je Krk s ciljem nulte emisije CO2 do 2030. Blizu je Prelog, a nesto
udaljenija je Koprivnica. Klju¢an ¢imbenik odrzZivog razvoja je i gospodarstvo. Tijekom
intervjua, stjece se dojam odredene skepse prema hrvatskom gospodarstvu od strane
pripadnika drzavne uprave. Iako je stanje daleko od idealnog, u RH ve¢ postoji znacajna
ekonomska i tehnoloska infrastruktura za prelazak na odrzivost i niskougljicnu ekonomiju.
Tehnix iz Medimurja proizvodi sustave za gospodarenje otpadom, Koncar i Rimac automobili
razvijaju Siroki spektar tehnologija vezanih za odrzivost, DOK-ING radi na pristupaénom
elektricnom automobilu, Solvis iz Varazdina proizvodi solarne panele, a mnoge softverske
firme u stanju su pruziti potrebnu podrSku. Nabrojanim kompanijama je zajednicko da veliku
vecinu prihoda ostvaruju u inozemstvu (osim Koncara, koji u inozemstvu ostvaruje oko 45%

prihoda). Takva struktura dobiti ukazuje i na ostvarenost odrzivog razvoja u RH.

Obrazovanje je takoder bitan ¢cimbenik OR-a. Ne samo obrazovanje javnosti za OR, nego i
suvremenost obrazovnih kapaciteta strukovnih S$kola, fakulteta i njihove suradnje sa
znanstvenim institutima. U kontekstu pravedne tranzicije, treba se usmjeriti na obrazovanje u
smislu prekvalifikacije radnika iz zagadivackih sektora, kao i iz sektora sa zastarjelom

tehnologijom, upozorava Zelena akcija.

6.3. Siri problemi javnog sektora

Utjece li institucionalna nestabilnost i ¢esto promjene unutar drzavne uprave na
uspjesnost politika? Zasigurno. Ispitanik iz MZOE opisuje to kao ,trauma“. Kako uopce

pratiti i ocjenjivati rad nekog ministarstva ili agencije ako je to ministarstvo tijekom 3 mandata
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promijenilo tri uloge? Za dokazima o postojanju zakona ,,na papiru®, ne treba i¢i daleko: zasto
uopce postoji kontakt obrazac na web stranicama svih ministarstava i agencija, kada se na njih
ne odgovara, Cast izuzecima poput HAOP-a. Indukcija ovdje funkcionira, bez straha od
simplifikacije: ako neko tijelo drzavne uprave ne moze odgovoriti na email gradana (a
obavezno je), kolike su Sanse da ¢e uspjeSno implementirati i pratiti kompleksne
multisektorske politike koje ukljucuju tisuée pojedinaca, stotine pravnih osoba i desetke
tipova aktera? Ne prevelike. Glavni dojam ispitanika MZOE o funkcioniranju drzavne uprave
moze se opisati kao ,,frustracija®. Za razliku od drzavne uprave, lokalna komunalna drustva,
JLS-i i OCD-i su bez vecih problema i u roku odgovarali na email upite, dijelili korisne

informacije i dogovarali sastanke.

Siri problem javnog sektora, uklju¢ujuéi drzavnu upravu sastoji se u nefunkcioniranju
sustava upravljanja promjenama. Drzava i druStvo su inherentno dinami¢ni procesi, pogotovo
unatrag 200 godina. Stoga se uspjesni sustav upravljanja promjenama mora bazirati na jasnoj
podjeli zadataka, pracenju i evaluaciji te osobnoj i personaliziranoj odgovornosti. U takvom
sustavu nema mjesta institucionalnom razmjestanju i resetiranju elemenata sustava svake
Cetiri godine. Konzistentnost je nuzna za kvalitetni sustav upravljanja drustvenim i politickim
promjenama. Dobar primjer toga je politicka struktura koja je ve¢ 25 godina na vlasti u Gradu
Krku, a nije postala inertna. Vlast u Krku svojim radom osigurava kvalitetu Zivota i standarda
vlastitih gradana/ki i demonstrira jasne rezultate svoje vizije ekoloSkog i ugljicno-neutralnog
otoka Krka. Treba spomenuti i kontinuitet kr¢kog komunalnog drustva Ponikve, koje postoji
ve¢ 60 godina i konstantno unaprjeduje svoje djelovanje. Sve ono $to nedostaje u sustavu
drzavne uprave, nalazimo u komunalnom drustvu Ponikve: 1) svijest o kvaliteti pruzene
usluge korisnicima — gradanima/kama, 2) osjecaj smisla radnog mjesta, uz teznju ,,Zato
moramo dati sve od sebe, tako da i ljudi na terenu mogu dati sve od sebe.”, 3) svijest 0
potrebama gospodarstva uz razumijevanje neintendiranih posljedica i 4) uspjeSno moderiranje
interesa razlic¢itih aktera. Ispitanik iz HRPSOR-a zakljucuje kako su upravno pripadnici
drzavne uprava slaba karika u provedbi OR-a te upozorava na nuznost drzave u edukaciji

svojih zaposlenika.
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6.4. Mogu li politike odrzivog razvoja pomocéi gospodarskom razvoju Hrvatske?

Ne samo da mogu, ve¢ i moraju. RijeCima ispitanika iz HRPSORA-a, to je jedini
logic¢an razvoj. Naime, konvencionalni rast BDP-a tijekom 20-og stolje¢a, koji je vezan za
rast utjecaja na okolis: rast emisija CO2 i zagadenja, nece biti moguce ostvariti unutar EU bez
financijskih i drugih kazni za zagadivanje. Osim toga, trziSte te javna nabava u EU sve vise
odbijaju ,,nezelene” proizvode, bez dokazane sljedivosti i izvjeStaja poput onih o
nefinancijskim utjecajima. Prema izvjestaju AZO, potrebno je razdvojiti zagadenje i stvaranje
otpada od gospodarskog rasta. Drugim rijec¢ima, hrvatski BDP moze, s jedne strane rasti na
krilima zagadenja, ali to vuce i pripadajuce kazne i nekonkurentnost gospodarstva. Ve¢ sada
projekcije rasta BDP-a do 2025. iznose oko 2-3%, $to ¢e Hrvatsku jo$ desetlje¢ima ostaviti na
60-ak posto EU prosjeka, §to je posebno bolno imajué¢i na umu izgubljene godine od 2008 —

2015, kada je Hrvatska zaostala 9.9% za zemljama nove Europe®3.

Izrazito industrijski orijentirani gradovi su Koprivnica i Prelog. Preloske kompanije,
pocevsi od Tehnixa, razumiju ulogu odrZivog razvoja u suvremenom i konkurentnom
gospodarstvu. U Misiji i viziji Preloskog komunalnog poduzeéa Pre-Kom, dakle javne
kompanije, stoji: ,,Svijest o problemima okoli$a, sve veéi javni pritisak i zakonske mjere
mijenjaju nacin poslovanja u svijetu. Klijenti, korisnici i vlasnici sve ¢eS¢e traze ekoloski
prihvatljive proizvode i usluge koje pruzaju drustveno odgovorne tvrtke. Pokazivanje obaveze
prema zastiti okoliSa pozitivno ¢e utjecati na kratkorocni 1 dugorocni uspjeh tvrtke.“
Razumijevanje OR-a i DOP-a, ¢ak i od strane javnog poduzeéa, dokazuje tvrdnje HRPSOR-
a da prvenstveno izvoznici implementiranju spomenute politike i na¢ine poslovanja. U ovom
slu¢aju radi se o Medimurju kao izvoznicki orijentirane zupanije i gradu Preloga sa 7.815
stanovnika i tri gospodarske zone. Hrvatska je i dalje u dobroj startnoj poziciji za
implementaciju politika OR-a jer, prema Domazetu, ima relativno viSu razinu drustvenog
razvoja uz nizu razinu emisija CO2 i sveukupnog zagadenja.. S tom konstatacijom slazu se i

ispitanici iz drzavne uprave.

13 https://arhivanalitika.hr/blog/kronologija-jednog-zaostajanja/
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6.5. Utjecaj i smisao strategija

Strategije na nacionalnoj razini, poput Strategije iz 2009. ili buduce Strategije
niskougljicnog razvoja, ne djeluju direktno kao poticaj ili usmjeravatelj odrzivih politika na
razini gradova, odnosno JLS. Indirektno djelovanje strategija je moguce u obliku
kumulativnih u¢inaka, no i oni su u slucaju Strategije iz 2009., nezadovoljavajuci. Niti jedan
od cetiri ispitnika vezan za JLS nije upoznat sa Strategijom iz 2009., a sa Strategijom
niskougljicnog razvoja djelomicno je upoznat iskljucivo ispitanik iz Koprivnice koja je 1
sudjelovala u izradi. Ovdje moZemo prvenstveno zakljuciti kako je drZavna uprava udaljena

od svojih korisnika, ili blaze receno, kako postoji problem nedostatka komunikacija.

Nacionalne razvojne strategije stara su boljka hrvatske politike. One se ne
implementiraju zbog nedovoljne medusektorske suradnje (AZO), ili kako to naziva ispitanik
iz HAOP-a, ,,nesavrsene suradnje . Ciljevi zadani strategijom Europa 2020, modificirani su
za lokalne uvjete, a niski ciljevi zaposlenosti i ulaganja u R&D daju razloga za zabrinutost.
Detektirana je nespremnost ili nemoguénost dugoro¢nog planiranja na drzavnoj razini, putem
implementacija ve¢ odabranih strategija. Matutinovi¢eva konstatacija od prije 17 godina o
,hespremnosti politike za dugoro¢no planiranje” i dalje stoji. U takvom kontekstu, u pitanje
se dovodi smisao dono3enja strategija. Clanstvo u EU je u tom smislu pozitivna &injenica, jer
vanjska strukturiranost i preuzete obaveze utje¢u na provedbu. Intervjuirani pripadnici JLS-a
ne spominju EU strategije i druge Sire politicke smjernice, ve¢ svoje djelovanje opisuju u

kontekstu Europskih strukturnih fondova.

Strategije su dokumenti koji usmjeravaju i kao takve djeluju indirektno. Najznacajniji dogadaj
u sklopu drZzavne uprave je osnivanje Fonda za zastitu okoliSa i energetsku uc¢inkovitost 2013.
godine. Zakonom o osnivanju Fonda zadovoljen je akt Europske unije iz 2009. vezan za
poboljsanja i proSirenja sustava Zajednice za trgovanje emisijskim jedinicama stakleni¢kih
plinova. Fond raspolaZze znacajnim financijskim sredstvima koji su sakupljeni od svih
korisnika energetskih sustava RH, a usmjeravaju se u energetsku obnovu zgrada, zastitu
okoliSa, gospodarenje otpadom, subvencije za el. automobile itd. No, ipak trebaju postojati i
instrumenti implementacije odrzivog razvoja koje se mogu precizno pratiti i evaluirati, poput

akcijskih planova ili duzeg planiranja do 2030.
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6.6. Sto treba napraviti da Niskougljicna strategija ne zavrsi kao Strategija odrzivog razvitka

iz 2009. — smjernice.

Niskougljicna strategija ima znacajno razli¢itu startnu poziciju od Strategije iz 20009.
Niskougljicna strategiju bazira se na konkretnim i znanstveno potkrijepljenim projekcijama
(strategijama) napravljenim od strane Sirokog broja stru¢njaka. Strategija iz 2009. svodi se na
listu Zelja, slabo povezanih s odrzivim razvojem. Niskougljicna strategija izlazi pred Vladu u
trenutku pozitivnih gospodarskih kretanja, za razliku od 2009. Ipak, zajednicko objema

strategijama je nedostatak politi¢ke potpore.

Svi ispitanici koji su upoznati (svi osim ispitanika iz JLS-a) s Niskougljicnom slazu se oko
pozitivne ocijene kvalitete same strategije. Potencijalnih 50 000 — 80 000 novih radnih mjesta
predvidenih strategijom, njezin je glavni adut u politickoj i javnoj sferi. Implementacijom ove
strategije ispunile bi se obaveze RH preuzete ParisSkim sporazumom, kao i obaveze prema EU.
Za ostvarenje ove strategije, potrebno je:

e Osnovati tijelo za PR Niskougljicne strategije.

e Osigurati masovnu potporu Sire javnosti u stilu obrazovne reforme 2017.

e Sira javna potpora bio bi i efikasan naéin obrazovanja velikog broja ljudi za odrzivi
razvoj u relativno kratkom vremenu.

e Naglasak staviti na nova radna mjesta i poboljSanje Zivotnog standarda.

e Poticati drugaciju poziciju RH unutar EU, bazirane na odrzivom/niskougljicnom
razvoju i tako obogatiti vanjsku i unutarnju percepciju Hrvatske.

e Potpora javnosti temelj je politicke potpore. Tako se povecava Sansa za prisutnost
usmjerene politicke volje.

e Potrebno je napraviti PR plan strategije, a samu prezentaciju strategije pojednostavniti.

e Strategiju javnosti predstaviti kao razvojnu strategiju RH, a dio o niskougljicnom
prijelazu objasniti putem.

e StrateSki opravdano tempirati PR aktivnosti vezane za strategiju.

e Osnovati Vladin ured za provodenje i koordinaciju Strategije niskougljicnog razvoja.

e Usuglasiti strategiju sa strategijom obrazovanja.

o Koristiti iskustva JLS koje su uspjeSno implementirale politike odrzivog razvoja.
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S obzirom na opseg stru¢njaka koji su radili na niskouglji¢noj strategiji, kao i brojne
prezentacije strategije, porazno je da 3 od 4 ispitanika iz JLS-a koje su najnaprednije u polju
OR-a nisu niti ¢uli za nju. Jedini ispitanik koje jest ¢uo za nju iz Koprivnice, nije upoznat s

osnovnim idejama strategije. Siroj javnosti Niskougljicna strategija je nepoznanica.

6.7. Mogu li se rjeSenja grada Krka, Prelog i Koprivnice implementirati u drzavne politike?

Od tri analizirana grada, sto se populacije ti¢e, najveca je Koprivnica s 30 854
stanovnika, prematablici 3. Krk i Prelog imaju nesto vise stanovnika od zagreba¢ke mamutice
u Travnom, ali na puno ve¢em prostoru. Ispitanici su svjesni razlika izmedu njihovih sredina
i velikih gradova, no globalizacijsko-ekonomski i klimatski kontekst, jednak je za sve. To
znaci da su implementacije OR-a drugacije u velikim urbanim sredistima, no mnoge dobre
prakse mogu se ve¢ sada preuzeti od uspjesSnih JLS-a. Od Krka se moze nauciti 0 kontinuitetu
institucija, lokalnoj suradnji i ostvarivosti ambicioznih politi¢kih i druStvenih ciljeva. Od
Preloga se moze nauciti 0 odnosu prema gospodarstvu i kohezivnim utjecajima jasnog
zajednickog identiteta, a od Koprivnice o dobrobitima globalnog djelovanja lokalnih aktera
(Podravka), prednostima certificiranja i uspjesnosti EU financiranja, te o izgradnji gradske
infrastrukture. Drzavna politika moze puno nauditi od JLS u smislu povezanosti s lokalnim

gospodarstvom, svijesti 0 potrebama stanovnistva i teznji ka efikasnosti.

O mehanizmu implementacije lokalno uspjesnih politika i bottom up pristupu pise
Wallner kada govori o ,,otocima odrZivosti“ (1996: 763). Nakon Sto se odrZivost postigne na
lokalnoj razini putem aktivnosti razmjene, ekonomske raznolikosti i povezanosti; otok
odrzivosti, u ovom sluc¢aju JLS, mogu svojim primjerom djelovati kao uljez u neodrzivom
nacionalnom sustavu i kroz tu poziciju poticati na promjene. Otok odrZivosti tako je okruzen
loSim praksama, ali svojim postojanjem ukazuje ne samo na povezanost ekonomije i

ekologije, vec i na probleme strukturnih ¢imbenika antropogenetskih sustava, poput drzave.
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Prikazani mehanizam institucionalizacije politika (odrZivog razvoja) nastao je kao rezultat
kvalitativnog istrazivanja u kojem je sudjelovalo devet sudionika iz Cetiri grupe aktera. Bilo

bi zanimljivo vidjeti kvantitativno istrazivanje s prikazanim mehanizmom kako bazom.

Literatura:
Monografije i casopisi

Cifri¢, 1. (2002) Okolis i odrzivi razvoj, UgroZzenost okolisa i estetika krajolika, Zagreb:

Hrvatsko sociolosko drustvo i Zavod za sociologiju.

Mazmanian, D.A i Kraft, M.E (ur.), (2009) Toward Sustainable Communities, Transition and

Transformations in Environmental Policy, Cambridge, Massachusetts, SAD: The MIT Press.

SimleSa, D. (2008) Prepreke i mogucnosti za odrzivi razvoj Hrvatske, Analiza indikatora
odrZivosti - ekoloski otisak stopala i indeks ljudskog razvoja, doktorska disertacija, Zagreb:
Filozofski fakultet. Preuzeto s http://beta.bib.irb.hr/358094, rujan 2017.

Lay, V. (2007) Vizija odrzivog razvoja Hrvatske: Prinosi artikulaciji polazista i sadrZaja
vizije, u Lay, V. (ur.) Razvoj sposoban za buducnost, prinosi promisljanju odrzivog razvoja

Hrvatske, Zagreb: Institut druStvenih znanosti Ivo Pilar.

Matutinovi¢, 1. (2000) Odrzivi razvitak hrvatskog gospodarstva u uvjetima globalizacije,

Ekonomski pregled, 51 (11-12) 1194-12009.

Domazet.M. et al. (2012) Trebamo promjenu: mapiranje potencijala Hrvatske za odrziv
razvoj, pripremili Mladen Domazet, Danijela Dolenec i Branko Anci¢, Zagreb: Analiza za

Heinrich Bo6ll Stiftung Hrvatska.

41


http://beta.bib.irb.hr/358094

Maxwell, J. A. (2005) Qualitative research design: An interactive approach (poglavlje 3:

Conceptual Framework) Sage Publications, Thousand Oaks, California

Wallner, H.P et al. (1996) Islands of sustainability: a bottom-up approach towards

sustainable development, Environment and Planning,volume 28, str. 1763-1778.

Izvjesce o stanju okoliSa u Republici Hrvatskoj, 2014, Zagreb: Agencija za zaStitu okoliSa

Internet izvori

Priop¢enje komisije Europa 2020., Strategija za pametan, odrziv i ukljuciv rast, Bruxelles,
3.3.2010. COM (2010) 2020. Preuzeto s:
http://www.strukturnifondovi.hr/UserDocsImages/Documents/Strukturni%20fondovi%2020
14.%20%E2%80%93%202020/eu_hr.pdf, rujan 2017.

Smarter, greener, more inclusive? INDICATORS TO SUPPORT THE EUROPE 2020
STRATEGY, 2016 Edition. Preuzeto s: https://ec.europa.eu/info/strategy/european-

semester/framework/europe-2020-strategy _hr, rujan 2017.

A Roadmap for moving to a competitive low carbon economy in 2050, European commision,
Brussels, 8.3.2011, COM(2011) 112 final

Next steps for a sustainable European future European action for sustainability {SWD(2016)
390 final}, Strasbourg, 22.11.2016 COM(2016) 739 final

Priop¢enje komisije Europa 2020., Strategija za pametan, odrziv i1 ukljuciv rast, Bruxelles,
3.3.2010. COM (2010) 2020. Preuzeto s:
http://www.strukturnifondovi.hr/UserDocsImages/Documents/Strukturni%20fondovi%2020
14.%20%E2%80%93%202020/eu_hr.pdf, rujan 2017.

42


http://www.strukturnifondovi.hr/UserDocsImages/Documents/Strukturni%20fondovi%202014.%20%E2%80%93%202020/eu_hr.pdf
http://www.strukturnifondovi.hr/UserDocsImages/Documents/Strukturni%20fondovi%202014.%20%E2%80%93%202020/eu_hr.pdf
https://ec.europa.eu/info/strategy/european-semester/framework/europe-2020-strategy_hr
https://ec.europa.eu/info/strategy/european-semester/framework/europe-2020-strategy_hr
http://www.strukturnifondovi.hr/UserDocsImages/Documents/Strukturni%20fondovi%202014.%20%E2%80%93%202020/eu_hr.pdf
http://www.strukturnifondovi.hr/UserDocsImages/Documents/Strukturni%20fondovi%202014.%20%E2%80%93%202020/eu_hr.pdf

Smarter, greener, more inclusive? INDICATORS TO SUPPORT THE EUROPE 2020
STRATEGY, 2016 Edition. Preuzeto s: https://ec.europa.eu/info/strateqy/european-

semester/framework/europe-2020-strategy_hr, rujan 2017.

A Roadmap for moving to a competitive low carbon economy in 2050, European commision,
Brussels, 8.3.2011, COM(2011) 112 final

Next steps for a sustainable European future European action for sustainability {SWD(2016)
390 final}, Strasbourg, 22.11.2016 COM(2016) 739 final

Biografija ministra rada 1  mirovinskog sustava, mr.sc. Marko Pavic,

http://www.mrms.hr/ministarstvo-rada-i-mirovinskoga-sustava/marko-pavic-ministar-rada-i-

mirovinskoga-sustava/, pristupljeno rujan 2017.

Plan  gospodarenja  otpadom  Republike Hrvatske 2015. - 2021., nacrt
http://www.mzoip.hr/doc/nacrt plana gospodarenja otpadom republike hrvatske za razdo
blje 2015-2021.pdf, pristupljeno rujan 2017.

Komunalno poduze¢e Ponikve http://www.ponikve.hr/prikupljene-kolicine-i-udjeli-vrsta-

otpada, podaci o koli¢ini odvojeno prikupljenog otpada, pristupljeno rujan 2017.

Komunalno poduzece Pre-Kom, Misija i vizija, http://www.pre-kom.hr/misija-i-vizija.html,

pristupljeno listopad 2017.

Podaci o koli¢ini odvojeno prikupljenog otpada za Koprivnicu, http://open.dataforcities.or,

pristupljeno rujan 2017.
Statisticki ljetopis Republike Hrvatske 2016, Zagreb: Drzavni zavod za statistiku

Rast solarnih instalacija u EU (gross inland consumption):

http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/submitViewTableAction.do ,pristupljno rujan 2017.

Ministarstvo uprave, Registar udruga Republike Hrvatske, podrucje djelovanja: odrzivi

razvoj, https://uprava.gov.hr/registar-udruga/826, pristupljeno listopad 2017.

Ponikve Krk, podaci o koli¢ini odvojeno prikupljenog otpada
http://www.ponikve.hr/prikupljene-kolicine-i-udjeli-vrsta-otpada, pristupljeno listopad 2017.

43


https://ec.europa.eu/info/strategy/european-semester/framework/europe-2020-strategy_hr
https://ec.europa.eu/info/strategy/european-semester/framework/europe-2020-strategy_hr
http://www.mrms.hr/ministarstvo-rada-i-mirovinskoga-sustava/marko-pavic-ministar-rada-i-mirovinskoga-sustava/
http://www.mrms.hr/ministarstvo-rada-i-mirovinskoga-sustava/marko-pavic-ministar-rada-i-mirovinskoga-sustava/
http://www.mzoip.hr/doc/nacrt_plana_gospodarenja_otpadom_republike_hrvatske_za_razdoblje_2015-2021.pdf
http://www.mzoip.hr/doc/nacrt_plana_gospodarenja_otpadom_republike_hrvatske_za_razdoblje_2015-2021.pdf
http://www.ponikve.hr/prikupljene-kolicine-i-udjeli-vrsta-otpada
http://www.ponikve.hr/prikupljene-kolicine-i-udjeli-vrsta-otpada
http://www.pre-kom.hr/misija-i-vizija.html
http://open.dataforcities.or/
http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/submitViewTableAction.do
https://uprava.gov.hr/registar-udruga/826
http://www.ponikve.hr/prikupljene-kolicine-i-udjeli-vrsta-otpada

Photovoltaic barometer, a study carried out by Eurobserver, 2016, https://www.eurobserv-

er.org/photovoltaic-barometer-2017/, pristupljeno listopad 2017.

Prilog 1: Intervjui

1. Organizacije civilnog drustva: Zelena akcija i DOOR

Ispitanik 1. Zelena akcija

Polozaj u organizaciji: srednji.

Citati ili parafraze ispitanikovih odgovora:

1. Dimenzije Odrzivi razvoj jedan je vrlo bitan pojam. Organizacija je pocela s idejom
OR zaStite prirode, s viemenom se njihovo djelovanje prosirilo i na ¢ovjeka kao
- okoliSna djela prirode i sada uz odrzivost okolisa ukljucuje i drustvenu pravdu.

- socijalna
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2. Podrucje
djelovanja

- glavni akter u
podrucju OCD
koje se bave
zastitom

okoliSa

3. Politike OR

4. Poticaji

5. Cimbenici

(provedba,

Bave se klimatskim promjenama jo$ od 1990-ih, medu prvima u Hrvatskoj.
- Policy monitoring: prate donoSenja zakona, analiziraju nove legislative,
sudjeluju u javnim raspravama, sada putem weba. Prate akcijske planove,
pisanje i implementaciju zakona, stoga zapoSljavaju i pravnika.

- Usluga Zelenog telefona: primaju prijave gradana/ki o povredama okolisa
1 neprovodenju zakona, zatim djeluju direktno prema institucijama.

- Grupa za pritisak: javnim djelovanjem i prosvjedima upozoravaju na loSe
politike.

- Obrazovanje gradana za odrzivi razvoj: odrzavaju radionice i seminare,
osnazuju ekolosku svijest javnosti.

- Znacajna suradnja: kao konzultanti izradili Zero Waste strategiju grada
Preloga. Sudjeluju u pracenju provedbe, kao dio Savjeta za gospodarenje
otpadom donjeg Medimurja.

Ispitanik zakljuuje da drzava moze ,malo, skoro niSta® nametnuti
jedinicama lokalnih samouprava (JLS).

- Smatra da je znacajno pripajanje energetike Ministarstvu okolisa.

- Klimatske promjene nisu samo prijetnja, nego i prilika.

Glavni akter OR-a je drzava, ona namece okvir i nadzire provedbu.

- Vrlo bitan akter je HEP, koji svojim utjecajem definira energetsku politiku
u Hrvatskoj. Smatra da se tamo ne dogada puno toga progresivnog.

- Nova sila i sve bitniji akter ¢ak i na razini utjecaja na politiku su
energetske zadruge, poput Zelene energetske zadruge.

- Poticajni su i ostali OCD-i i udruge u sklopu Zelenog foruma (koji
ukljucuje 1 Zelenu Akciju).

- Od aktera ispitanik navodi joS MZOE, Ministarstvo gospodarstva (za koje
smatra da je sada slabije zbog nove ministrice) te EU komisiju.

- Od gradova navodi Krk i Prelog kao rijetke koji dobro gospodare
otpadom. Sveukupno je to jos jako malo, smatra.

Postave se ciljevi strategije, a onda ¢esto JLS odustanu jer nemaju novca ili

se promijeni vlast, objaSnjava ispitanik. Glavni problem je neprovodenje
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mjerenje,

evaluacija)

6. Detektirani

problemi

strategije. Npr. u Njemackoj je obavezno provesti bilo koji dio legislative
na najniZzoj mogucoj razini, u Hrvatskoj to nije slucaj, tvrdi ispitanik.

- Ispitanik 1 bio je ukljucen u Strategiju regionalnog razvoja, te smatra da
se puno nece ostvariti jer ovisi o JLS-ima da povuku sredstva. Neki se ne
uspiju javiti, neki ne napisu projektni prijedlog, a neke jednostavno ne
zanima. Problem su i lokalni Serifi koji se time jednostavno ne bave: nemaju
kapaciteta, ili ne znaju.

- Zakljucuje da ljudi koji rade u drzavnom aparatu cesto nemaju pojma §to
rade niti koje su njihove funkcije. Problem je i u njihovim ovlastima,
zaduZenjima i moci.

Javna savjetovanja se Cesto rade u zadnji ¢as, pro forma. Smatra da puno
,birokrata“ u drzavi ima stav da ne treba i¢i na savjetovanje jer javnost nije
dovoljno stru¢na.

- U Saboru ne postoje kriticke rasprave kod donosenje zakona. Zakoni se
najcesce donose po hitnoj proceduri, nakon jednog ¢itanja. Politicari se ne
bave svojim sadrzajem, ve¢ samo idu izglasavati. Npr. zakon o ugovoru o
CETA-i, ispitanik vjeruje da gotovo nitko nije procitao sazetak od 150 str.,
a kamoli original od 3000 stranica. A svi politi¢ari su govorili da je super,
bez ikakve ekonomske analize na drzavu.

- Smatra da Zupanije 1 Zupanijska vije¢a nemaju puno komunikacije s
gradovima. Lokalna razina pak, pogotovo gradovi, puno viSe rade.
Opcenito, zupanijska vijeca su beskorisna.

- Smatra da trenutni ministar na ¢elu MZOE, dr.sc.Tomislav Cori¢ ima
najmanje veze s tim podruéjem u povijesti ministarstva (Cori¢ je struénjak
za monetarni sustav*). Da bi paradoks bio ve¢i, na prethodno mjesto
ministra rada i mirovinskog sustava, umjesto gosp. Cori¢a, do$ao je mr.sc.
Marko Pavi¢, koji je diplomirao meteorologiju i oceanografiju, a trenutno
je na doktorskom studiju zastite okolisa na PMF-u*. Ministar bi trebao
imati prakti¢nu stru¢nost i iskustvo.

- Zasto se Hrvatska snaznije ne okre¢ce OR i OIE (obnovljivi izvori

energije)? Ispitanik smatra da se to ne dogada zato Sto to podrazumijeva
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7. Moguca

rjesenja

rjeSavanje velikih problema poput energetike. Ako bi se provodila
Niskougljicna strategija, to znaci da se trziSte mora liberalizirati 1 otvoriti
malim proizvodacima te se mora prilagoditi cijeli energetski sustav. Nema
smisla struju prenositi daleko, kad se moze proizvoditi lokalno.

- Svake godine HEP kvote se ispune u jednom danu: postoji ogromna
potraznja, ¢ak i bez subvencija i to uz sadasnje zakonsko okruzje. Mali
proizvodaci vape za mogucénoséu da prodaju visak elektri¢ne energije.

- Trenutno imamo gubitke od 50-70 % u transferu, tvrdi ispitanik; npr.
struja iz Plomina se Salje za Slavonski brod. Potrebni su smart sustavi.
Osim toga, Hrvatska nije imala znacajniju energetsku krizu zbog znacajnog
udjela elektri¢ne energije od hidroelektrana. Nije postojao osjecaj hitnosti,
smatra ispitanik. Osim jedne zime kada je Rusija prijetila zatvaranjem
plina. No i plin kao energent nije toliko ugrozen kao ugljen.

- Zakljucuje kako je energetska struka u Hrvatskoj dosta konzervativna u
usporedbi s energeti¢arima iz zapadnih zemalja koji su progresivni. Cak i
kod mladih energeticara, koji vjeruju da OIE ne mogu biti temelj energetike
jer su prenestabilni. (Sustav opskrbe strujom funkcionira na stabilnosti).
No, sve ovisi 0 tome kako se izgradi cijeli sustav. Potrebna je promjena
Citave infrastrukture.

- Logika promjene glasi: iz velike centralizirane proizvodnje u malu
lokalnu-decentraliziranu proizvodnju.

Za prelazak na OIE potrebno nam je i prigodno obrazovanje. Nemamo
ljudskih kapaciteta za prijelaz. Potrebno je osuvremeniti kurikulume
strukovnih (elektrotehnickih) srednjih Skola, da proizvode ljude koji se
bave instalacijom i odrZzavanjem sustava OIE. To je jedan dio slagalice
Strategije niskougljicnog razvoja Hrvatske.

- Trenutno postoji volja i tehnoloski potencijal u Hrvatskoj. Proizvodnja
tehnologija potrebnih za prijelaz na obnovljive izvore energije u Hrvatskoj
bi snizilo cijenu i pristupacnost istih.

- Drzavne subvencije za prelazak na OIE, za gospodarstvo i privatne osobe

su pozeljne.
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8. Stav prema
strategiji
odrzivog
razvoja iz
2009.

9. Stav prema
Strategiji
niskouglji¢nog

razvoja

- Sustav pravedne tranzicije, kakav je razvijen u Njemackoj, kojeg guraju i
lokalni sindikalisti, moze pomo¢i. Pravedna tranzicija je suradnja drzave,
poslovnog sektora i sindikata, koja poti¢e prekvalifikaciju radnika iz
zagadivacCkih sektora na npr. izradu solarnih panela. Pravedna tranzicija
promice obrazovanje radnika te raniju mirovinu za one koji s&€ ne mogu
prekvalificirati. Kod nas ima puno potencijala u brodogradnji i slicnim
sektorima, smatra ispitanik.

- Gradska legislativa ima odredenu mo¢ kroz statut grada, prostorne

planove i komunalni red.

Neprovedeno, mrtvo slovo na papiru.

Kvalitetno je napravljena, drustveno je bitna.

- Ispitanik se zalaZze se za scenariji snazne tranzicije NU2. Smatra da se
nece puno posti¢i ako se ide na scenariji postupne tranzicije NUI1. Cilj
strategije je i zapoSljavanje, bitno je naglasiti.

- U trenutku predstavljanja strategije postojala je politicka volja, ali sada
(promjena vlasti i promjene unutar MZOE) viSe nije jasno.

- Za provedbu strategije potrebne su velike promjene sustava koje se
protezu kroz viSe mandata. Drzava nije bogata, da moze outsource-ati
izradu podatkovnih temelja institutima i znanstvenicima. Npr. Njemacka
ima financijske resurse za zapoSljavanje strucnih savjetnika, osnivanje
posebnih urede i task forceova. Tako mogu osigurati kvalitetna istraZzivanja
I podatke. Drzave koje nemaju financijska sredstava, mogu samo krenuti u
nekom smjeru i popravljati strategiju putem.

- Strategija doprinosi gospodarskom razvoju, smatra ispitanik. Problem
zatvaranja fosilnih industrija u Hrvatskoj postoji. Rafinerija u Sisku
odrzava se zbog politic¢kih razloga 1 uzrokuje zagadenje okoliSa i naruSava

zdravlje stanovnika, poput pove¢anog broja onkoloskih sluc¢ajeva. Problem
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postoji i u Slavonskom Brodu, zbog rafinerije u susjednom Bosanskom
Brodu.

- Strategija je nastala kao reakcija na Pariski sporazum.

- Ispitanik smatra kako je malo vjerojatno da ¢e strategija biti uspjeSna kao
krovna strategija. Ne vjeruje da ¢e gospodarska strategija biti podredena
Niskougljicnoj i da ¢e sve skupa biti kohezivno. lako je to namjera, upitno
hoce li se to dogoditi.

- Zbog neuskladenosti strategija i razina provedbe strateSkih dokumenata,
Cesto je upitna njihova provedba, zakljucuje.

10. Komentari Kao najznacajnije iz intervjua navest ¢emo ispitanikovu ocjenu
nepostojanja kriticke rasprave u Saboru i prisutnost politickog amaterizma.
Odnosno, nebavljenje politicara svojim sadrzajem uz manjak analiza
ekonomskih utjecaja pojedinih odluka. Zatim, znacajni su uvidi o potrebi
kvalitetnog strukovnog obrazovanja za implementaciju OR te o nuznosti
velikih promjena u energetici koje se protezu kroz vise mandata. Planiranje
na dugi rok nuzan je za kompleksne sustave poput ekologija i ekonomija,
kao Sto je spomenuto. Ispitanik na temelju dugogodisnjeg iskustva, ne
vjeruje u uspjeSnu implementaciju Strategije niskougljicnog razvoja
Hrvatske 2030, s pogledom na 2050.

Ispitanik 2. DOOR (Drustvo za oblikovanje odrzivog

razvoja)

PoloZaj u organizaciji: visi.
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1. Dimenzije
OR

- okolis
(energetika i
klima)

- socijalno
(obrazovanje i
energetsko
siromastvo)
2. Podrucje

djelovanja

3. Politike OR

Door se bavi energetikom, okolisem, odrZivim razvojem i koriStenjem

energetike kao poluge drustvenog razvoja (http://door.hr/o-nama/). Rade u

dva strateska podrucja: ublazavanje klimatskih promjena i suzbijanje

energetskog siromastva.*

Obrazovanje za odrzivi razvoj: odrzavanje radionica za javnost, sSkolarce i
drugo.

- Izrada studija slu¢aja o odrzivom gospodarenju energijom, izrada
izvjeStaja 0 energetskom siromastvu, analize o koriStenju obnovljivih
izvora energije u visestambenim zgradama, itd.

- Dio budZzeta organizacije namijenjen je i za pokazna postrojenja poput
fotonaponskih elektrana i pirolitickih pe¢i. Tako DOOR ima kontakt s
kompanijama poput Solvisa (Varazdin) i Centrometala (Medimurje).

- Komunikacija s poslovnim sektorom: HEP-om i HEP ESCO-m.

- Ispitanik smatra da je najbitnije obrazovati i ukljuciti gradane. Dok se ne
napravi ozbiljan napor da imamo pismene i zainteresirane ljude, neée biti
Znacajne promjene.

Komentar o odnosu Hrvatske i EU: traljav. Cini mi se da sve nase institucije
gledaju prema gore: ministarstva prema Brusselsu, agencije gledaju samo
ministarstvo, itd. Nitko ne gleda oko sebe i onog pokraj sebe. Cijelo drustvo
je takvo, smatra ispitanik.

- O ministarstvima: ona su Sto konzervativnija u ciljevima, zato da doma
nesto ne pogrijese, a ne znaju to¢no sto. Uvijek bojazljivo. Najmanje su
ambiciozni u pogledu smanjenja emisija, u usporedbi s drugim zemljama.

- DOOR prati standardizacijske procese: uvijek su hrvatski predstavnici
najskloniji nekakvoj velikoj industriji koja trazi Sto blaza ograniCenja, ali
takve industrije kod nas nema. NaSi predstavnici ne stizu i ne sjete se

konzultirati s naSom industrijom o ocjeni predloZenih standarda. Onda
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4. Poticaji

5. Cimbenici
(provedba,
mjerenje,

evaluacija)

dojure tamo u zadnji ¢as i probaju biti §to manje ambiciozni da nesto ne
zeznu, ali ne znaju tocno sto. Tako ispitanik vidi odnos nasih predstavnika
I Brusselsa.

- Kako EU utje¢e na Hrvatsku s ciljevima smanjenja emisija? NaSi misle
da ¢e nas to zeznuti i zakopati, ne vide da je to prilika koju treba uhvatiti,
tipa kompanija Rimac Automobili.

- Smatra da je Pariskim sporazumom EU potpisala nesto Sto sa sadasnjim
politikama ne¢e moci ispuniti. EU si gradi imidZ da je najnaprednija na
svijetu, ali politike nisu dovoljno ambiciozne, objasSnjava ispitanik.

Svaka promjena ovisi o vodec¢oj osobi. Vodeca osoba neke organizacije ili
ustanove; uz postojece obaveze nekog zaposlenja, mora uloziti puno truda
za guranje inicijativa za odrzivi razvoj; treba osmisliti nagrade, kazne,
pratiti provedbu i jo$ puno stvari. Sve ovisi 0 internom drive-u.

- Slucaj Koprivnice: poklopile su se dvije sretne okolnosti: geografija i
financijska sredstva od industrije (Podravka). Ima obrazovane ljude, a
doseljavaju se i novi. Sli¢no kao i razlika izmedu Pule i Sibenika: u Pulu se
studenti &e$¢e vrate nakon studija, nego oni iz Sibenika.

- Sto se ti¢e financijskih poticaja za OR: slabo, ocjenjuje ispitanik, osim u
segmentu energetske ucinkovitosti, koja omogucava ustede novca i emisija.
- Svijest gradana se pocinje mijenjati, pa to utjece na politicare. Ispitanik
zakljucuje da se svijest gradana pocinje mijenjati na temelju napravljenih
anketa DOOR-a i samoprocjene vlastitog znanja javnosti. Tu su jos i
mediji, govori se o klimatskim promjena, o neiskoristenim EU fondovima
1 0 energetskoj obnovi kuca.

- Ljudi putuju pa vide Sto se dogada, a nesto i prenesu.

Ocjena promjena od 2014 - 2017: dogodilo se puno malih stvari, ali ne i
velikih stvari.

- Gradovi: sve su viSe prisutni medunarodni projekti, potpisuju se
deklaracije. - Puno toga je samo na papiru: vrpca i slika u medijima, bez

promisljanja kako ¢e se to provesti u praksi. No, bolje je da strukture
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6. Detektirani
problemi

7. Moguca

rjesenja

postoje, premda 1 prazne, pa ¢e se s vremenom 1 popuniti. Zakljucno,
dogadaju se mali pomaci na bolje.

Ministarstvo gospodarstva je sada izgubilo energetiku, Sto je u tom smislu
dobro, ali energetika ovisi 0 gospodarstvu i 0 prometu jer je on glavni izvor
potro$nje energije i staklenickih plinova.

- Komentar o potencijalnoj nestabilnosti politika uslijed promjene vlasti:
ispitanik navodi primjer projekta POS niskoenergetske stanogradnje
~Sparna hiza“ u Koprivnici. To je projekt tadasnje gradonadelnice, a
svojedobno je bio doveden u pitanje ovisno o rezultatima izbora. Politicka
opozicija je nagovjeStavala da ¢e zaustaviti projekt. SreCom, projekt je
nastavljen. Iz tog slucaja, ispitanik zakljucuje da zbog takvih situacija EU
nama daje projekte za ukljucivanje javnosti u politicki zivot: kako bi se
smanjila politicka samovolja.

- Ne bi bilo dobro da se ukine Nacionalno koordinacijsko tijelo za
energetsku ucinkovitost, $to je predlozeno u okviru racionalizacije drzavne
uprave.

- Punionice za elektri¢ne automobile su ¢esto problemati¢ne jer ih svaki
nacelnik zeli u centru (da se vidi), a punionice su potrebne uz cestu.

- Institucije bi trebale voditi svojim primjerom, poc¢evsi od gasenja svjetla.
Imidz se nazalost ne kroji kada netko gasi svijetlo, a trebao bi.

- Nema jasne motivacije, npr. javne institucije. Skola dobije od vlasnika
novce da plati potroSenu energiju. Sad, ako Skola smanji potrosnju, a
ravnatelj i zaposleni ulozZe trud i smanje potrosSnju, onda oni dobiju manje
novaca za energiju. To je to. A vlasnik niti nema nacina da im ostavi viSe
financijskih sredstava, jer placa na temelju racuna. Ukratko, ako je racun
bio 100, a Skola je smanjila ra¢un na 40, bilo bi poticajno kada bi dobili 60.
OR treba postati mainstream, poslije ide lako. Npr. znamo da djeca tipi¢no
crtaju kucu, garazu i dimnjak, a u nekom trenutku ¢e poceti crtati i solarne
panele i to je znak promjene. Kad se solarni kolektor bude instalirao na krov

»Jer se to radi“.
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8. Stav prema
Strategiji
odrzivog
razvoja iz
2009.

9. Stav prema
Strategiji
niskouglji¢nog

razvoja

- Potrebna je moguc¢nost koristenja vanjske mreze kao akumulatora — tako
da se elektri¢na struja moze predati ili preuzeti ovisno o potrosnji, to je vrlo

bitno.

Nije znacajna. Ispitanik je bio ukljuc¢en u izradu prethodne energetske
strategije s predvidenim visokim rastom potroSnje energije i drzavnim
projekcijama rasta BDP-a. VVezano za to su projicirali rast emisija. Glavna
kritika je bila da ne postoji jasna nacionalna razvojna strategija. No, nitko
se nije sjetio da postoji Strategija odrZivog razvoja iz 2009. od MZOE (koja
sadrzi projekcije rasta emisija); Sto nazalost govori 0 njenoj vaznosti.
Kasnije su zaposlenici Ministarstva bili na neki na¢in uvrijedeni Sto nitko
Strategiju iz 2009. ne smatra nacionalnom razvojnom strategijom.
Podrzavam. U nekim aspektima bi mogla biti ambicioznija 1 doradenija.
Bitno je da bude usvojena i da ju druga ministarstva prihvate.

- Obi¢no, kada MZOE donese neku strategiju, druga ministarstva se na to
smiju. Gotovo mi je nezamislivo da se ministarstva usklade u strategijama.
- Najvaznije $to mozemo napraviti je da ju podrzimo i zajedno s drugim
udrugama pokuSamo napraviti da to bude nacrt nacionalne razvojne
strategije. No, ne znam je to realno, komentira.

- Vrlo bitno Ministarstvo prometa je izgubljeno u promjenama koje dolaze.
Imaju anakronu prometnu strategiju. Ne vidim nac¢in na koji bi oni mogli
uvrstiti Strategiju niskougljicnog razvoja.

- Mehanizam provedbe: ne vjerujem da to moze biti dogovor izmedu
ministarstava. Zato Sto: 1. Ministarstva su politicki podijeljena i 2.
ministarstva ne primaju bas naredbe od drugih ministarstava. Jedini nacin
provodenja je formiranje vladinog ureda za niskouglji¢ni razvoj koji bi bio
iznad ministarstva, a koje bi korigiralo i strategije i rad ministarstava. To bi
tijelo bilo blize Vladi, a iznad ministarstava. Ako se to tijelo ne pojavi,
mislim da strategija uop¢e nema Sanse, a ako se pojavi, onda mozda.

- Odabir scenarija: do 2030-te moze NU1, a kasnije se moZe i ambicioznije.

U tom smislu strategija je dovoljno fluidna, Sto je dobro.

53



10. Komentari

Tema koje se redovito javljala u intervjuu je obrazovanje javnosti za odrZivi
razvoj i njihovo informirano ukljucenje u javne politike. Samo uz
obrazovano i aktivno stanovniStvo mozemo implementirati politike
odrzivog razvoja. Vidljiva je odredena skepsa prema drzavi koja bi
samoinicijativno trebala ostvariti spomenute politike. Problemati¢no je
politi¢ko nerazumijevanje odrzivog razvoja kao priliku koju treba uhvatiti,
a ne problema. Ispitanik navodi povecanu ucestalost putovanja i razmjene
informacija na individualnoj razini, te povec¢anu prisutnost medunarodnih
projekata i deklaracija na javnoj razini, kao pozitivne male pomake.
Ispitanik navodi problem nejasne motivacije za odrzivi razvoj od strane
drzavne uprave, koja ¢esto moze biti u obliku financijskih olakSica ili
nagrada. OdrZivi razvoj treba zaZivjeti u Sirim slojevima drustva i postati
mainstream. Jedini mehanizam provedbe Strategije niskougljicnog razvoja
je formiranje odgovornog vladinog ureda.

2. Poslovni sektor: HRPSOR

Ispitanik 3. HRPSOR (Hrvatski poslovni savjet za  Nedobitna

1. Dimenzije
OR

- ekonomska

- socijalna

v . - ustanova

odrzivi razvoj) _

privatnog

Polozaj u organizaciji: visi. sektora

Cilj: osnaziti gospodarstvo u razumijevanju ocekivanja od strane
medunarodne zajednice i gradana vezano za pitanja odrzivog razvoja.

- Pomo¢i gospodarstvu da se ekipira i stvori kapacitete za primjenu

odrZivog razvoja.
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2. Podrucje

djelovanja

- HRPSOR je dio globalnog savjeta za odrZivi razvoj. Povezuje OR i
drustveno odgovorno poslovanje (DOP). U smislu, DOP je alat koji
poduzeca koriste za doprinos odrzivom razvoju.

- Samo poduzece ne moze biti odrzivo u doslovnom smislu, ali ono moze
dati doprinos odrzivosti Sire drustvene zajednice, DOP je set alata, mjerila
1 vrijednosti, koje, ako ih poduzeée primjenjuje, moze re¢i da daje svoj
doprinos OR-u Hrvatske, objasnjava ispitanik.

Postignu¢a — opée podizanje DOP-a na razinu nacionalne godisnje
konferencije na kojoj sudjeluje vise od 200 osoba. Nagrade se dodjeljuju
svake godine i nasi su ¢lanovi motivirani da sudjeluju. Oni su najcesce
lideri u svojim sektorima i nositelji tih nagrada. Napravili smo i indeks
DOP-a.

- Pridonijeli da se DOP prestane poistovjecivati s filantropijom, $to se
desetlje¢ima dogadalo.

- Pomogli smo gospodarstvu da razumije Sto se od njih oc¢ekuje.

- Lobiranjem smo postigli se naplata odvoza otpada za gospodarstvo u
Zagrebu vrsi na temelju koli¢ine u m2. Tako se vidi rad na smanjenju
otpada i financijski se motivira poslovne subjekte.

- Donosimo nove trendove u Hrvatsku i pomazemo njihovoj prilagodbi.
Poput donoSenja direktive o nefinancijskom izvjestavanju. Sudjelovali smo
u prijenosu direktive u zakonodavstvo, a sada jedini educiramo
gospodarstvo o nacinu izrade izvjeS¢a 1 primjeni GRI (Global reporting
initiative) metodologije. Ispitanik smatra da je HRPSOR jedina
organizacija u Hrvatskoj koja razumije OR u gospodarstvu i radi na
njegovoj sustavnoj primjeni.

- Pisanje stru¢nih radova o DOP-u. Sudjelovanje u javnoj raspravi kada su
u pripremi zakoni, strategije, planovi; dajemo stru¢no misljenje.

- Odnos s civilnim udrugama za zastitu okolisa: Mi smo relativno mala
zajednica i svi se znamo. Udruzivanje je logi¢no i nuzno, pogotovo na
medunarodnim projektima, koji po defaultu zahtijevaju da se prikljuce

OCD-i i javni sektor. Npr, Zelena akcija, Odraz, DOOR. Od drzavne
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3. Politike OR

4. Poticaji

uprave, ministarstva: okolisa i energetike, gospodarstva i financija.
Poslovne asocijacije — HUP i HGK su nam prirodno najblizi partneri.

O javnim politikama koje upravljaju zastitom okolisa i OR: HRPSOR se tu
pojavljuje tu kao zagovaratelj interesa gospodarstva.

- Smjer: postizanje ciljeva OR, ali i zaStita interesa gospodarstva.

- Neke od znacajnih politika OR prema ispitaniku su: Strategija
niskougljicnog razvoja, strategija prilagodbe klimatskim promjenama,
nacionalni akcijski plan za zelenu javnu nabavu i paket za kruzno
gospodarstvo.

- Opet se u smislu smanjenja emisija planiraju nekakvi veliki infrastrukturni
projekti, a zaboravlja se da stvaranjem poticajnog okruzenja u kojem c¢e
svaki od 70 000 poduzeca napraviti nesto u pogledu smanjenja emisija;
kumulativno efekt moze biti puno veci od skupih infrastrukturnih projekata.
No, ne treba, naravno, birati ili-ili. Ne shvaca se kroz razli¢ite zakonske
dokumente to moze usmjeravati.

- Tome javna politika 1 sluzi: usmjeravanju aktivnosti i razvoja
gospodarstva u nekom smjeru. To niti jedna naSa drZzavna uprava do sada
jednostavno ne razumije: bez obzira na politicku opciju, bez obzira na resor
o kojem pri¢amo.

- O pripajanju energetike Ministarstvu zastite okolisa: nemam misljenje o
tome. Dobra uprava je dobra uprava, bez obzira je li u istom odjelu ili nije.
Spajanje te dvije teme u isto ministarstvo nema smisla kada je osoba koja
vodi to ministarstvo nije stru¢njak ni za jedno ni za drugo.

- Pula je jedini grad u Hrvatskoj koji ima certifikat za drustvenu
odgovornost. Mozda i jedni grad Kkoji je objavio izvjes¢e o DOP-u.
HRPSOR je nastao zahvaljuju¢i naprednim pojedincima koji su prepoznali
vaznost teme 1 okupili prva poduzeca, njih 18, kao osnivace. To su javna i
privatna poduzeca.

- Energetska ucinkovitost i druge ciljeve iz Strategije 2020, tj. ono na to

smo se obvezali, moramo provesti i bez same Strategije niskougljicnog
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5. Cimbenici
(provedba,
mjerenje,

evaluacija)

razvoja. Drugim rije¢ima, ve¢ preuzete obaveze dovest ¢e do smanjenja
emisija i rasta energetske ucinkovitosti.

- Koliko EU potice poslovni sektor za OR? EU je trziSte na koje mi
pretendiramo i ono postavlja takve standarde. Ne mozZete biti ozbiljan igra¢
u Europi danas, ako ne sagledate te standarde 1 ako se ne ocitujete o vaSem
stavu prema okoliSu: ako ne pokazete da ste svjesni svojih utjecaja i da
njima upravljate, nitko vas nece ozbiljno prihvatiti. Vjerojatno je sam
ulazak u EU to na neki nacin to 1 ubrzao.

- Mehanizmi usmjeravanja: nije stvar EU, ve¢ trziSta: kupaca. Svaki ¢e
kupac, ako ste dobavlja¢ iz Hrvatske, pitati: da 1i mjerite, upravljate i
izvjeStavate 0 svojim utjecajima. Bez izvjeStaja o odrzivosti ili o
nefinancijskim utjecajima, nitko vas nece uzeti u obzir.

- Standardi zastite okolisa i 1ISO standardi: 14 000, 50 000, 26 000 itd.,
pojavljuju se kao nulti kriteriji na natje¢ajima.

- Poticaj su i politike zelene javne nabave koju propagira i provodi veliki
broj EU drzavnih uprava. Kao prodavatelj, morate dokazati da imate
- Standardi idu prema tome da je utjecaj poduzeca na okoli§ sve manji.

- lzvoznici zaista primjenjuju standarde i regulacije vezane za odrzivi
razvoj, a znaju i zasto: racuna im se na trzistima.

Bitno je da svaka organizacija prepozna svoje negativne ucinke 1 sustavno
radi na njihovom poboljsanju. Izrada benchmark-a je drugacija je ako ste
banka ili cementna industrija, ako je u pitanju okolis.

- Poduzece mora imati sljedivost i finalnu kvalitetu procesa i proizvoda. Ne
moZete uvesti oS materijal i od njega napraviti proizvod. Postoji kontrola
zastite potrosaca, WTO, itd.

- Postoji li 1 kakva je razlika izmedu stranih i domacih kompanija? Lideri
OR-a u Hrvatskoj su privatne kompanije i to nazalost u stranom vlasnistvu:
jer politike odrzivosti i DOP-a moraju primijeniti i na lokalne podruznice.
To nam ne sluzi na Cast, ali to je slucaj. No, postoji nekolicina kompanija

koje se trude, a mi cijenimo trud, objasnjava.
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6. Detektirani

problemi

- Postoji li 1 kakva je razlika izmedu javnih i privatnih kompanije? Postoji
I to ogromna. VVrhunac neodgovornosti je smjeSten u javnim kompanijama.
Npr. u Belgiji i UK-u, lideri druStvene odgovornosti su kompanije u
drZzavnom vlasnistvu. Vlasniku (drzavi) je bitno da se kompanija ponaSa
odgovorno, postavlja benchmark i razinu za sve ostale. Kod nas javni sektor
ne samo da nije odgovoran, ve¢ ¢esto krsi zakon.

O odnosu struke i drzavne uprave: Struka nije ta koja treba re¢i drzavnoj
upravi kako motivirati gospodarstvo, oni samo mogu rec¢i u kojem smjeru
se gospodarstvo treba razvijati, a drzavna uprava je ta koja ¢e Kkreirati
nekakav dokument koji ¢e subvencionirati, poticati, kaznjavati i uvoditi
dodatne mjere. To struka ne moze, to je zadatak ministarstava. To oni
jednostavno ne razumiju.

- Hrvatska si Cesto propisuje standarde visSe od onog §to se od nas trazi i
onda zapravo kreiramo troSak i usporavamo Ssvoj razvoj 1 naravno, ne
postignemo zadano.

- Primjer nerazumijevanja javne uprave: onaj tko je najviSe uloZio u
odrzivost kasnije bude u nepovoljnoj situaciji. Npr. netko je ranije znacajno
smanjio svoje emisije, a netko nimalo ili je ¢ak povecao. Onda recimo,
2000-te godine dolazi odredba da svi moraju smanjiti emisije za 20%. Sad,
onaj tko je dosao do vrhunca svojih moguénosti mora smanjiti emisije
jednako kao 1 onaj tko zagaduje sve. Tako onaj koji je ve¢ krenuo putem
odrzivosti biva kaznjen, a onaj tko nije, biva nagraden, konstatira ispitanik.
- Zakljuéno: ne postoji razumijevanje kako regulativa utjeCe na
gospodarstvo: napredni ne budu poduprti, nego ¢ak i kaznjeni.

- Implementacija je spora, ali teorijski, gospodarstvenici su dobro
potkovani. Mnogi ¢ekaju vanjski pritisak.

- Drzavna uprava mora snazno educirati svoj zaposlenike i prepoznati da
temelj buduceg planiranja mora biti pitanje OR, inace se vrtimo u krug.

Upravo su oni slaba karika.
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7. Moguca

rjeSenja

8. Stav prema
strategiji
odrzivog
razvoja iz
2009.

9. Stav prema
Strategiji
niskouglji¢nog

razvoja

- Djelatnici javne uprave ne shvacaju da je snaga svake drzave zapravo
ekonomska, a za provedbu bilo kakvih reformi ili promjena klju¢no je

gospodarstvo.

Financijski poticaj: dok se ne po¢ne naplacivati koliko ste proizveli otpada,
pojedincima ili kompanijama se ne isplati raditi na smanjenju.

- Odrzivim razvojem su mogucée ogromne ustede za kompanije, no bitan je
ravnopravni playing field: da svatko pla¢a koliko proizvodi Stetnog
utjecaja, npr. otpada.

- Gospodarstvo je nesklono raditi izmjene ako ne vidi odredenu korist: ako
mu to ne pomaze da opstane ili zaradi.

- Najpametnije je javnoj upravi da razumije i motivira, odnosno da kreira
politike koje ¢e pokrenuti gospodarstvo u odredenom smjeru. Toga nema u

dovoljnoj mjeri.

Nitko bas i ne zna da postoji.

Netko treba preuzeti odgovornost, a bojim se da se to nece dogoditi.

- Dokument je iznimno kvalitetno napravljen, radilo ga je mnogo stru¢njaka
I puno predstavnika privatnog sektora.

- Kljuéna mana: to je dokument kojeg je izradila struka, nije u vlasnistvu
politike 1 zbog toga je njegovo provodenje upitno. Strategija nema politicku
podrsku.

- No, dobar dio ciljeva iz strategije ¢e zazivjeti i bez samog provodenja
strategije jer je niskougljicni razvoj jedini logi¢an razvoj. Pitanje ho¢emo
li u njega krenuti brze ili sporije. Sama strategija ve¢ konstatira da

niskouglji¢ni razvoj postoji 1 bez razumijevanja Sireg problema, jer
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10. Komentari

promjena tehnologije i kupnja novih tehnoloskih rjeSenja ve¢ donosi
smanjenje emisija, sve nove tehnologije su radene po tom principu.

- Provodenje strategije bi nam omogucilo da na smanjenju emisija i
profitiramo, odnosno da se razvijamo, a ne da nam to predstavlja troSak.
Samo to netko treba prepoznati.

- Odabir scenarija: treba poceti sa scenarijem NU1 jer je realan i pokazuje
drustvenu korist. Bitno je poceti. Scenariji NU2 je jako skup i mislim da je
mozda nerealno ambiciozan za pocetak.

- Naravno, business as usual nije opcija, a prema scenariju 2 ¢e moci kretati
ako se neke tehnoloske moguénosti u meduvremenu pojave. Mozda ¢emo
na kraju zavrs$iti na NU2, no trebamo poceti.

Ispitanik viSe puta naglasava raznoliku lepezu nerazumijevanja od strane
drzavne uprave, od Cega se istie nerazumijevanje javne politike kao alata
za usmjeravanje aktivnosti gospodarstva. Postoji diskrepancija izmedu
stvarnog utjecaja regulativa na gospodarstvo i percepcije tog utjecaja od
strane drZavne uprave.

Znacajno je i to da su predvodnici OR-a i DOP-a u Hrvatskoj privatne
kompanije u stranom vlasnistvu, a na suprotnom kraju spektra su hrvatske
kompanije u javnom vlasniStvu. One posluju drustveno i okolisno
neodgovorno te Cesto krse zakon. Kao glavni motivator gospodarstva za
prelazak na drustveno i okoliSno odgovorno poslovanje, ispitanik vidi u
nekom obliku financijskih poticaja. Kao zagovornik interesa gospodarstva,
ispitanik stavlja naglasak na koncept razvoja.

3. Akteri jedinica lokalnih samouprava: Krk, Prelog, Koprivnica i komunalno poduzece

Ponikve

Ispitanik 4. Grad Krk

PoloZaj u organizaciji: visi.
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1. Gradska
politike i

planiranje

2. Stav
gradana/ki

8.
Razumijevanje

koncepta OR

4. Poticaj
- tko?

O razvojnoj viziji grada odlucuje gradsko vijece, nakon javne rasprave
putem radionica. Gradski razvojni prioriteti su:

Cilj 1 - Razvoj zelenog gospodarstva.

Cilj 2 - Razvoj infrastrukture i receptivnih sadrZaja.

Cilj 3 - Oc¢uvanje okolisa, valoriziranje i ouvanje prirodnih i kulturnih
resursa. Cilj 4 - Efikasna lokalna samouprava i podrska ugrozenim
skupinama stanovnistva, navodi ispitanik.

Vecina strateskih dokumenata je usvojena do kraja 2020. godine. Trajanje
je tako predvideno zbog poklapanja s periodima financiranja kroz EU
fondove.

- Interdisciplinarna strategija nulte emisije staklenickih plinova za
integrirani odrzZivi razvoj otoka Krka donesena je za period do 2030.
godine.

- Utjece li smjena vlasti na politike OR? U gradu Krku 25 godina nije bilo
smjene vlasti.

- Konfliktni interesi: javljaju se izmedu javnih i privatnih interesa. To se
prvenstveno ocituje u zahtjevima za proSirenje gradevinskih i turistickih
zona. Ako je nemoguce pomiriti suprotstavljene interese, onda se usvajaju
interesi zajednice i ono Sto je u skladu s principima odrzivog razvoja.

Vidi intervju s ispitanikom 5.

To je razvoj kod kojeg lokalna zajednica pokusava osigurati zadovoljenje
svih osnovnih Zivotnih potreba svojih gradana/ki (voda, hrana, energija,
krov nad glavom) iz lokalnih resursa, a da istovremeno okoliSu ne nanese
trajnu Stetu.

- Prema ispitaniku, glavne teme OR su: kraj ere fosilnih goriva, eko-hrana,
problem betonizacije obale, obnovljivi izvori energije, pitka voda, riblji
fond, emisije stakleni¢kih plinova, zagadenje okoliSa i1 klimatske
promjene.

Krenulo je od malog broja gradana, uglavnom visokoobrazovanih, koji su

imali priliku upoznati se s trenutnom situacijom u svijetu, nadolaze¢im
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- pocetak?

- pozadina?
5. Cimbenici
(Provedba,
pracenje i

evaluacija.)

problemima i shvatili se da neSto mora hitno poduzeti kako bi se pripremili
na neminovne promjene koje nam dolaze. Zacetnici nisu bili politi¢ari!

- Do sada postignuto: koliko ja znam, mi smo u OR-u negdje u samom
vrhu u Hrvatskoj, iako smatram da joS moramo puno napraviti, objasnjava
ispitanik. Znam da je u nekim drugim JLS-ovima situacija puno gora nego
u Gradu Krku, a istovremeno nas hvale oni koji su bili kod nas i vidjeli sto
i kako radimo.

- Sto se zbrinjavanja otpada ti¢e, tu smo mozda najbolji u Hrvatskoj. Po
pitanju energetike se dosta radi i ulaze i veoma dobro suradujemo s
Ponikvom. Eko-Ponikva dosta pomaze svojim djelovanjem i zasluzni su za
dobar rejting po tom pitanju.

- Internet je ono po cemu smo jo$ prepoznati na nivou RH je i na$ projekt
kojim nastojimo sva kucanstva i tvrtke spojiti svjetlovodnim nitima i
osigurati svima minimalne brzine od 100/100 Mb/s.

- Kritika: svi segmenti odrzivog razvoja nisu joS na potrebnom nivou, ali
smo u nekim segmentima daleko odmakli. Ispitanik jo$ isti¢e potrebu
napretka u podrucjima opskrbe hranom i energijom iz vlastitih izvora.

- Postoje li javno dostupni podaci Grada o odvajanju i recikliranju otpada,
elektricnim punionicama, koriStenju 1 izvorima energije, solarnim
panelima, , broju patenata po stanovniku, energetskoj ucinkovitosti,
obrazovanju gradana i ucenika za odrzivi razvoj? Odgovor: nedostaje
struénih kapaciteta. Ispitanik smatra da takvih podataka ima jako malo na
web stranicama Grada Krka, ali viSe na webu komunalnog drustva
Ponikve. Problem je u tome Sto bi to netko morao stalno prikupljati,
analizirati 1 stvarati izvjesca, a za to trenutno nemamo ljudskih kapaciteta,
kaze. Kako se stalno napadaju JLS-i da imaju previSe sluzbenika (neke
sigurno imaju, a neke i nemaju, kao Grad Krk) onda se nacelnici i
gradonacelnici suzdrzavaju od novog zapoSljavanja. Barem je tako u
Gradu Krku.

- Pradenje i evaluacija: Na zalost, povremenih evaluacija tako da se skupi

ekipa koja ¢e dati svoju ocjenu do sada odradenoga i da to bude
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6. Politike OR
-EU

7. Komentari

zabiljezeno, do sada nema. No, postoji dosta nacina pracenja rada i

komunikacije s gradanima putem http://www.grad-krk.hr/ i poput portala
zakrpaj.to gdje gradani na karti oznace komunalne probleme, koji se onda
prate kroz kategorije: 1. prijavljen (problem), 2. u postupku, 3. rijeSen.*

- Kakav je odnos grada s poslovnim sektorom i kako se taj odnos ocituje?
Mi, na Zzalost, ne suradujemo dovoljno s poslovnim sektorom, tvrdi
ispitanik. Jos uvijek prevladava misljenje da JLS-i ne trebaju brinuti o
gospodarstvu na svom podrucju, a za to su krivi i postojeci zakoni koji joj
tu obvezu ne namecu.

Do suradnje dolazi gotovo uvijek na tudu inicijativu. Uglavnom se radi o
inicijativama koje imaju pojedini poslovni subjekti, a koji se zbog
prostorno-planske dokumentacije, ne mogu realizirati. U tim slucajevima
se trazi od Grada Krka da mijenja svoju dokumentaciju kako bi se odredeni
projekt mogao realizirati.

Ispitanik misli da na razini Europske unije nije sve usmjereno ka odrzivom
razvoju, ve¢ da su neki interesni lobiji uspjeli progurati svoje zahtjeve.
Stav prema Strategiji odrzivog razvoja iz 2009: Ispitanik nije upoznat.
Stav prema Strategiji niskougljicnog razvoja: Ispitanik nije upoznat.
No, ako ju izraduju osobe postavljene po politickom kljucu ili od raznih
lobija, a ne ljudi svjesnih trenutne situacije, nadolaze¢ih problema i
nemogucnosti stalnog gospodarskog rasta, onda smo u ozbiljnim
problemima! Ve¢ mi je sada zao svoje, a i tude djece, kaze ispitanik.

Vrlo je pohvalna Interdisciplinarna strategija nulte emisije staklenickih
plinova za integralni odrZivi razvoj otoka Krka do 2030. Po tome, Krk je
mozda 1 vode¢i u Hrvatskoj po pitanju dugoro¢nog planiranja, a vjerojatno
i jedini grad s ciljem nulte emisije. Zacetnici OR-a na Krku su nekolicina
visokoobrazovanih gradana s medunarodnim iskustvom. Ispitanik
zakljucuje kako im nedostaje ljudskih kapaciteta za detaljnije pracenje 1
analize. Ispitanik jasno prezentira ciljeve grada. Kontinuitet lokalne vlasti
od 25 godina, koja uspjesno implementira mnoge politike odrzivog

razvoja, jedinstven je u hrvatskoj politici.
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http://www.grad-krk.hr/

Ispitanik 5. Ponikve eko otok Krk d.o.o. Komunalno

PoloZaj u organizaciji: visi poduzece
grada Krka
1. Gradska Studija: Interdisciplinarna strategija nulte emisije staklenickih plinova za
politike i integrirani odrZivi razvoj otoka Krka izradena je 2012. Cilj je da otok Krk
planiranje ima nultu stopu emisija do 2030. Ponikve su nositelj aktivnosti.

- Plan postizanja energetske uc¢inkovitosti:
1. edukacija,
2. male investicije: solarni paneli na ku¢ama i male elektrane,
3. izmjena fasada,
4. velike elektrane na energiju vjetra i Sunca (Punat i BaSka, 12 stupovas
po 3 GW), tek treba uvrstiti u prostorne planove. Plan je da to budu
dionicka drustva u kojem su i gradani vlasnici.
2. Stav Ljudi Cesto nisu upoznati s temeljnim informacijama oko otpada, ispitanik
gradana/ki naglaSava kako je bio iznenaden tom ¢injenicom. Npr. ljudi ne znaju da
zbrinjavanje mijeSanog otpada koSta 3-4 skuplje. Neki gradani, manjina,
ima stav da nece odvajati jer misle da se neki pojedinci bogate na tome. To
je naravno, pogreSno, rezultat odvajanja su nizi troSkovi za gradane i
komunalno drustvo.
- Kakva s vasa iskustva s navikama gradana? Jesu li podlozne promjenama
I kako?
Lokalna anketa pokazala je da preko 80% gradana Zeli prikupljeno odvajati
otpad, no na terenu bude 50% prikupljenog otpada. Tu ipak, nedostaje
malo discipline; paralelnog rada na motivaciji i kaZnjavanju. Svijest
gradana o okolisu i OR-u je rastezljiv pojam. Za sada ne postoje kazne, no
nisam siguran kako bi to funkcioniralo. Nije to lako, treba krenuti, ljudi se

mijenjaju polako, treba neko vrijeme, objasnjava ispitanik. Drugacije je u
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3.
Razumijevanje

koncepta OR

4. Poticaj
- tko?
- pocetak?

- pozadina?

5. Cimbenici

(Provedba,

Zagrebu, gdje su gradani svjesni da na kraju sve zavrSi na JakuSevcu pa im

je svejedno hoce li odvajati otpad.

Razvoj drustva i sredine, koji se ne troSi viSe resursa nego proizvodi, s
mislju na generacije iza nas.

- Ispitanik ima dojam da u drzavi, pa i na otoku Krku, ljudi nekad
preferiraju ne raditi niSta po pitanju OR-a, iz nekog straha. Npr.,
vjetroelektrane mozda Stete tamo nekim pticama ili zabama, pa bolje nista
ni ne raditi. Cinjenica je da se moramo razvijati, ali i voditi brigu o
generacijama iza.

Tko su zacCetnici 1 zagovornici odrzivog razvoja u vasem gradu i koja je
njihova pozadina? Na otoku Krku ima 7 JLS-a i svi se formirali Ponikve,
koje sada brine za vodoopskrbu, odvodnju, otpad i energetiku. Sada ve¢
postoji 60 godina u kontinuitetu. Strategija Ponikva je jedinstvena i
obuhvaca cijeli otok.

- OR na otoku je zapoceo interakcijom komunalnog drustva Ponikve i JLS-
a. Tako da su bas mozda Ponikve glavni poticaj OR, uz uspjesnu suradnju
sa 7 JLS-a.

- Postoji energetski tim — po jedan predstavnik svake opcine, oni
razmisljaju, brainstormaju i iniciraju ideje koje se kasnije postaju odluke.
Bitno je oto¢no zajednistvo.

- Bitno je da se taj sustav temelji na ekonomiji. Svijest ima svoju tezZinu,
no gdje god mozete besplatno odlagati (JakusSevec), do tada se nece
odvajati i reciklirati otpad, naglasava ispitanik. U EU znaju da je jeftinije
odvajati, stoga ako se stavi sve u istu kantu, placa se viSe. Kod nas je to
besplatno.

- Problem je u ¢injenici da je za odvojeno prikupljanje potrebno ulaganje
u kante, kamione, ljude. To je pocetni troSak, ali kasnije se isplati.
Postignuto je da komunalna strategija uspijeva zadovoljiti veci opseg posla

tijekom turisticke sezone.
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pracenje i

evaluacija.)

- Aktivno se radi na poboljSanja komunalne infrastrukture. Ceste su
problemati¢ne, o njima odlucuju drugi (drzava), a o bankama i hotelima
isto ne odlucujemo. Jedino nesto malo o prostornom planu odluc¢ujemo.

- Uz postojecu kompostanu, radi se i na pogonu za proizvodnju peleta, to
je dugorocni projekt. A ujedno se radi i1 rekonstrukcija postojecih
kotlovnica, tako da idu na pelete. Time se radi na neovisnosti od fosilnih
goriva i energetskom razvoju.

- Interakcija je stalna izmedu 7 JLS-a, nacelnika i ¢lanova skupsStine
Ponikve.

- Koordinacija otockih nacelnika je neformalno tijelo koje ne donosi
odluke, ali se dogovaraju strateSke stvari vezane za buduc¢nost otoka.

- Cim je u pitanu neka veéa investicija, ona veé zadire u rad druge opéine.
Ponikve je onda tu koordinator.

- Imamo ugovore s firmama koje otkupljuju sirovine, npr. karton ide u
Belis¢e, papir djelomi¢no u Sloveniju, staklo kupuje Unija, itd.

- Ispitanik isti¢e da se komunalno poduzeée Ponikve uvijek trudi pruziti
Sto bolju uslugu gradanima; Sto je svakako osvjezavajuéi pristup javnim
uslugama (op. a).

- Od dobrih primjera, ispitanik istice Medimurje. No, Krk i Medimurje su
potpuno razli€iti u ekonomiji. Krk je vezan za turizam i prisutne su velike
oscilacije, ovisno o broju ljudi na otoku. Istra i Crikvenica su takoder dobri.
Krizevci imaju jako dobar sustav, poslozen od A-Z. Osijek isto puno radi.
- Ispitanik smatra da je suradnja s akademskom zajednicom zanemariva.

- Ocjena suradnje s poslovnim sektorom: odli¢no. Tu uglavnom govorimo
0 turizmu i ugostiteljstvu: nas poslovni sektor razumije ulogu komunalaca
i vaznost kvalitetne vodoopskrbe i gospodarenja otpadom. Znaju da im
kvalitetne usluge pomazu ostvariti njihove ciljeve.

- Ocjena suradnje s civilnim sektorom: dobra. Eko Kvarner je najjaci,
radimo s njima razne edukacije i ne prode ni tjedan da nemamo skupinu
djece ili predstavnika drugih jedinica lokalnih samouprava u posjeti. Bitno

je da se nase iskustvo prenosi dalje, da se OR potice i reklamira.
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6. Politike OR
-EU

- S drugim sredinama suradujemo preko HGK, grupacije cistoce 1
vodovoda; povezani smo s drugim sredinama.

- Kako biste usporedili poziciju Krka u kontekstu drugih gradova u
Hrvatskoj? Odgovor: mi smo na dosta dobroj geografskoj poziciji,
povezani smo mostom. Pozicionirani smo kao otok, ali zbog mosta
funkcioniramo i kao kopno. Tako se moze se biti i gospodarski
konkurentan. Bitna je oto¢na opredijeljenost u smislu odrzivog razvoja,
stoga ne treba dozvoliti teSku industriju za nekakvu laku zaradu.

Krk je preuzeo obaveze od EU, kao i RH naravno. Krk ipak nije ¢ekao EU
ve¢ je samostalno napravio puno, uz dostupnost lokalnog i nacionalnog
financiranja.

- Jedini verificirani EU projekt u Krku, na kojem se radi od 2008. godine
je za kanalizacijsku mrezu i proc¢is¢ivac voda, u vrijednosti od 60 milijuna
EUR, koje EU pokriva sa 72%. Ostalo pokrivaju Hrvatske vode i lokalni
proracun.

- Ocjena suradnje s ministarstvima: izvrsna. Vezano za otpad, suradujemo
s MZOE, Fondom za zastitu okolisa itd.

- Izmjene sastava ljudi u ministarstvima predstavljaju problem.

- Tri godine bili smo bez sredstava iz Fonda za zastitu okoliSa i energetsku
ucinkovitost jer su 2014. potroSili viSe, pa su kasnije pokrivali gubitke.

- Mi u Ponikvama ne Zelimo biti samo Cistoca ili Vodovod, veé Zelimo biti
dio brenda ,,Eko otok Krk*“. Zato moramo dati sve od sebe, tako da i ljudi
na terenu mogu dati sve od sebe.

- Sto smatrate uspjehom u politikama odrZivog razvoja? Uspjeh je kada
projekt odrZivog razvoja prosSirimo na cijelu drzavu.

- Primjer loSih politika gospodarenja otpadom je Grad Rijeka koji je
unazad 6 mj. poc¢eo zbrinjavati svoj mijesani otpad po cijeni od 500 kn po
toni. Do tada su odlagali besplatno ili za 10 kn po toni. Zbog toga su
poskupili komunalnu naknadu za 109%. S druge strane Krk odvaja preko
50% i zbog toga je moguce poskupljenje puno nize nego drugdje u
Hrvatskoj i1 kre¢e se oko 20%.
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7. Komentari

Stav prema Strategiji odrzivog razvoja iz 2009: Ispitanik nije upoznat.
Stav prema Strategiji niskouglji¢nog razvoeja: Ispitanik nije siguran, no
smatra da ¢e o tome odlucivati veliki gradovi. IstiCe vaznost elektri¢nih
vozila 1 primjer Danske (gdje je ispitanik bio na stru¢nom putovanju), koja
do 2050. planira biti zemlja bez fosilnih goriva.

Razgovor s ispitanikom iz lokalnog komunalnog poduze¢a dodatno
naglaSava njihovu vaznost za planiranje u provedbu politika . Pozitivno je
postojanje jasnog plana energetske ucinkovitosti 1 svijest o nuznosti
decentralizirane proizvodnje energije. Znacajan je 1 uvid u svakodnevne
probleme gospodarenja otpadom, poput nepoznavanja temeljnih
informacija i odbijanja odvajanja otpada. Takvo ponaSanje proizlazi iz
nedovoljnog obrazovanja za odrzivi razvoj ili neadekvatne komunikacije
vlasti s gradanima. Ispitanik zakljucuje nuznost ekonomskog utemeljenja
gospodarenja otpadom kao jedini nacin promjene: dok god je moguce
besplatno odvoziti otpad na odlagaliSta bez naplate, nece biti promijene.
Ispitanik pokazuje svijest o kvaliteti pruZzene usluge komunalnog poduzeca
Ponikve. Ispitanik pokazuje razumijevanje potencijala odrzivog razvoja
kao lokalnog brendiranja i stila zivota. Od 3 grada u istrazivanju, jedino
Krk ima ostvarene projekte na podrucju solarne i vjetro energije, iako

minimalnog opsega.

Ostale znacajne informacije izvan intervjua:

Interdisciplinarna strategija nulte emisije staklenickih plinova za
integrirani odrzivi razvoj otoka Krka izradili su: igr d.o.o., Zagreb,
Hrvatska / igr AG, Rockenhausen, Njemacka 1 Institut fiir angewandtes
Stoffstrommanagement (IfaS), Umwelt-Campus Birkenfeld, Njemacka,

dakle postoji suradnja sa stru¢njacima i institutima.*
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1. Gradska
politike i

planiranje

2. Stav

gradana/ki

Ispitanik 6. Grad Prelog

PoloZaj u organizaciji: srednji.

O razvojnoj viziji grada odlucuju sami gradani kao pojedinci ili preko
predstavnickih tijela Grada (izborom clanova gradskog vijeca) ili preko
civilnog i javnog sektor, a isto tako sudjeluju i gospodarstvenici
(poduzetnici). Za potrebe izrade vizije formiraju se i posebne radne
skupine koje na svojim radionicama nastoje do¢i do zajednic¢kih opc¢ih
ciljeva razvoja naSeg Grada.

- Grad Dbalansira izmedu potreba gradana/radnika 1 interesa
gospodarstvenika i poduzetnika.

- Glavni prioriteti razvoja predstavljaju ulaganja u razvoj gospodarstva i
izgradnju te proSirenje gospodarskinh zona, izgradnja prometne i
komunalne infrastrukture, razvoj turisticke infrastrukture 1 razvoj
drustvene infrastrukture.

- Gradske politike i smjene vlasti: u pravilu, gradske politike ne ovise o
smjenama vlasti jer je realizacija svih vaznijih gradskih projekata u
interesu svih politi¢kih opcija na podrucju Grada. Jedino se interes opcija
moZe razlikovati u redoslijedu realizacije zacrtanih razvojnih projekata.

- Planovi Grada izraduju se sukladno strateSkim dokumentima razvoja koji
se programiraju prema periodima EU procedura. Planovi se rade za
projekte u trajanju do 2 godine, srednjoro¢ni od 3 do 5 godina, a dugoro¢ni
za viSe od 5 godina.

Gradani Grada Preloga vrlo su otvoreni. Razlog tome je zapadna kultura
koja je na nasem podrucju ima vrlo veliki utjecaj na lokalno stanovnistvo,
objasnjava ispitanik Veliki broj domaceg stanovnistva radi u susjednim
zemljama Sloveniji, Austriji, Njemackoj i Svicarskoj te u velikoj mjeri
preuzimaju navike iz tih razvijenijih zemalja. Lokalno stanovnistvo je
nauceno na rezim radiSnosti te se upravo iz toga razloga vidi razvijenost

Grada Preloga i Medimurske Zupanije.
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- Jedini problem su pla¢e koje su daleko ispod prosjeka u Republici
Hrvatskoj. Ljudi nisu skloni sazalijevanju ve¢ od onoga Sto imaju nastoje
napraviti najbolje i najvise Sto mogu. Smatramo da lokalno stanovnistvo
ne Zeli mijenjati svoje navike jer se vidi da je ovaj dio Hrvatske daleko
razvijeniji od ostatka, stoga bi se upravo ostatak stanovnika Hrvatske
trebao ugledati na sjeverozapadnu Hrvatsku i teziti takvom nacinu zivota.

8. Odrzivi razvoj je pojam za iskoriStavanje Sto vece koliCine resursa u

Razumijevanje sadaSnjosti uz to da ti isti resursi ostanu za buduce generacije.

koncepta OR - Pojmove koje jo$ koristimo, a vezani su uz odrZivi razvoj su: zastita

okoliSa, eko-proizvodnja, recikliranje otpada, zelena energija, itd.

4. Poticaj Temelji odrzivog razvoja Grada Preloga svakako je Strategija "Zero waste
- tko? 2020", u sklopu pokreta Zero waste Europe, u ¢ijoj izradi je sudjelovala i
- poletak? Zelena akcija. Strategiju: uspjesno provodi lokalno komunalno drustvo
- pozadina? Pre-Kom?®,

- U Misiji i viziji Pre-Koma stoji: ,,Svijest o problemima okolisa, sve veci
javni pritisak i zakonske mjere mijenjaju nadin poslovanja u svijetu.
Klijenti, korisnici 1 vlasnici sve ¢esc¢e traze ekoloski prihvatljive proizvode
I usluge koje pruzaju drustveno odgovorne tvrtke. Pokazivanje obaveze
prema zastiti okoliSa pozitivno ¢e utjecati na kratkorocni i dugoroc¢ni
uspjeh tvrtke.*

- Sve CeS¢i izvor financiranja su strukturni fondovi Europske unije.
Fondovi tako utjecu i na gradske strategije razvoja. Grad Prelog unutar
svojih sluzbi razvija projektni tim koji moZe u najkra¢éem moguéem roku
odgovoriti na svaki razvojni projekt na podruc¢ju Preloga. Financiranjem iz
strukturnih fondova mogu se posti¢i odredena kapitalna ulaganja na
podru¢ju Grada. Ispitanik izdvaja: obnovu dje¢jeg vrtica, gradnju
zaobilaznice te ulaganja u turisti¢ke potencijale.

- Gradska uprava Grada Preloga nema uvid u energetsku strukturu Preloga,
osobito kad je rije€ o privatnim investicijama. Pritom je potrebno naglasiti

kako to nije ni u nadleznosti Gradske uprave.

14 Strategija Zero Waste http://www.pre-kom.hr/zero-waste-2020.html, pristupljeno rujan 2017.

70


http://www.pre-kom.hr/zero-waste-2020.html

5. Cimbenici
(Provedba,
pracenje i

evaluacija.)

- Geotermalna elektrana u izgradnji: Svicarsko-njemacki konzorcij AAT
Geotherme prvotno je na prostoru gdje se danas gradi hibridna geotermalna
energana u Draskovcu planirao izgraditi iskljucivo ljeciliSno-turisticki
kompleks toplica. No 2014. godine javila se ideja da se pored toplica
izgradi i hibridna geotermalna energana. Veliki utjecaj imala je financijska
kriza u svijetu ¢ime je zaklju¢eno da trenutno nije pravo vrijeme za
ulaganje iskljucivo u toplice te su se iz tog razloga odlucili na izgradnju
elektrane koja ¢e proizvoditi struju. Planirano je da se proizvedena struje
prodaje u sustav po povoljnijoj cijeni te da se tako gradanima omoguci
koriStenje jeftinijih izvora energije.
Iz strategije Prelog Zero Waste 2020: ,,JLS su u svrhu pracenja stanja
ispunjavanja obveza (...) strategije, oformili Savjet za gospodarenje
otpadom donjeg Medimurja koji ¢e pratiti ispunjavanje ciljeva
medunarodne strategije Zero waste, kojeg Cine sljedeci ¢lanovi:

gradonacelnik/nacelnici JLS donjeg Medimurja

direktor GKP PRE-KOM d.o.0.

predstavnik Zero Waste Europe / Zelene akcije*
,Koli¢ina odlozenog glomaznog i mijeSanog komunalnog otpada na
odlagalistu po domacinstvu:
2011: 2888 t — 424 kg/domacinstvu (po stanovniku 128,5 kg) (...)
2016: 2371 t — 297 kg/domacinstvu (po stanovniku 89,9 kg)

Koli¢ina odvojeno prikupljenog, te obradenog i oporabljenog otpada:

2011 - 16,93 % 2014 - 22,39 %
2012 - 19,04 % 2015 - 49,58 %
2013 - 19,63 % 2016 - 53,12 %

(...) Analize pokazuju i porast ostalih odvojeno prikupljenih materijala
koji se sakupljaju po sistemu ,,0d vrata do vrata®, te se u 2015. godine
odvojeno prikupilo i samostalno obradilo 49,58% otpada, ¢ime smo
ostvarili rezultat bolji od prosjeka EU koji odvojeno prikupljaju 43%
otpada. Do ovakvih rezultata nije se doSlo brzo, ve¢ sustavnim ulaganjima

1 unapredivanjima sustava gospodarenja otpadom.
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S obzirom na postignute rezultate JLS donjeg Medimurja Zele u¢i u drustvo
najboljih svjetskih praksi na podru¢ju u gospodarenja otpadom i stvoriti
drustvo bez otpada.” (Iz strategije Prelog Zero Waste 2020.)*

- Sama Gradska uprava Grada Preloga radi na povecanju energetske
ucinkovitosti postoje¢ih objekata koji su u vlasnistvu jedinice lokalne
samouprave.

- Cilj ulaganja je smanjenje potroSnje energije i emisija CO2 u atmosferu
te smanjenje mjesecnih troSkova za energente, uz ukupno poboljSanje
kvalitete zivota samih gradana. Kroz 2017. godinu Grad Prelog je krenuo
u investiciju zamjene sustava javne rasvjete s LED rasvjetom u Sto je
ulozeno oko 800.000,00 kn. Tijekom narednih godina planirana je zamjena
javne rasvjete na cijelom podrucju Grada Preloga u Sto ¢e biti ulozeno jos
dodatnih 3.600.000,00 kn.

- Osim toga, Grad Prelog je jedinica lokalne samouprave s najvecim
ulaganjem u gospodarenje otpadom i vode¢i je u sortiranju iStog, sSmatra
ispitanik.

- O gospodarstvu: gospodarstvo u Prelogu je vrlo razvijeno, slika
preloSkog gospodarstva je vrlo povoljna kad je gospodarski rast u pitanju.
Dvije trec¢ine gospodarskih aktivnosti spada u preradivacka, izvozno
orijentirana industrija.

- Prelog je trenutno jedna od rijetkih sredina u Hrvatskoj u kojoj se grade
inozemni proizvodni pogoni. Na podrucju Grada Preloga postoje 3
gospodarske zone i to Gospodarska zona u Prelogu — Sjever, Industrijska
zona Prelog — Istok i Gospodarsko-stambena zona Draskovec-Hemusevec.
Sve su popunjene oko 70% ili viSe. Na podru¢ju Grada Preloga djeluje
300-tinjak poduzetnika Sto ¢ini 9,44 % poduzetnika u ukupnom broju
poduzetnika na podru¢ju Medimurske Zupanije. Navedeni broj
poduzetnika sudjeluje sa 20,08 % u izvozu cijele Medimurske Zupanije.
Ukupni prihodi poduzetnika s podrucja Grada Preloga ¢ine 13,12 %
prihoda Medimurske Zzupanije. Navedeni podaci govore o jacini

gospodarstva na podru¢ju Grada Preloga kao i orijentiranosti Uprave
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6. Politike OR
-EU

Grada Preloga prema stvaranju kvalitetne baze za razvoj gospodarstva,
kompletnim uredivanjem gospodarskih zona.

- Uz pomo¢ EU fondova, u kratkoro¢nom i srednjorocnom razdoblju
planira se izgradnja poduzetnickog centra, primjena mjera energetske
ucinkovitosti na sustavu javne rasvjete i drugi projekti.

- Kakva je vasSa suradnja s organizacijama civilnog drustva?

OCD-ima se pridaje velika paznja i financira se njihovo djelovanje kroz
godiSnje programe javnih potreba u kulturi i sportu. Financira se pedesetak
udruga. Na$ cilj je gradanima kroz udruge dati stimulaciju kako bi
kvalitetno organizirali slobodno vrijeme i omogucili kvalitetno druzenje.
- Akademski sektor: direktni odnosi ne postoje, no veliki broj mladih
odlazi na studij na Medimursko veleuéiliste u Cakovcu, Sveuéiliste Sjever
u Varazdinu te na ostala SveuciliSta.

S obzirom na veli¢inu proracuna Grada, a i na koli¢inu sredstava potrebnih
za financiranje projekata od interesa za Grad Prelog, vecéina projekata
planira se financirati uz pomo¢ sredstava EU fondova.

- Koji su fondovi i projekti EU znacajni za Prelog? Kakvi su to projekti?
Najznacajniji fondovi su nam mjere Ruralnog razvoja (7.2.,7.4.)
Ministarstva poljoprivrede, razliite mjere Fonda za zaStitu okolisa i
energetsku ucinkovitost (mjere vezane uz energetsku ucinkovitost zgrada
javnog sektora, zamjena javne rasvjete novijom LED rasvjetom). Zatim
projekti vezani uz kohezijske i investicijske fondove gdje se prilikom
gradnje projektiraju niskoenergetski i energetski ucinkoviti objekti u
skladu s direktivama i normama EU. Takoder provode se i brojni
medunarodni projekti prekograni¢ne suradnje (Interreg HU-HR i Interrreg
SI-HR).

- Grad Prelog te njegove sluzbe u svojem radu ne mogu direktno utjecati
na razvoj niskougljicnog gospodarstva. Ali Grad Prelog ipak pokuSava
promisljati 1 planirati politiku 1 mjere za smanjivanje emisija staklenickih

plinova i ublazavanje klimatskih promjena. Grad Prelog u odabiru svojih
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7. Komentari

partnera: tvrtki koje svoj razvoj planiraju u Prelogu, pokuSava odabrati
tvrtke koje su $to blize zdravom nacdinu gospodarenja i odrzivom razvoju.
Stav prema Strategiji odrZivog razvoja iz 2009: Ispitanik nije upoznat.
Stav prema Strategiji niskouglji¢nog razvoeja: Ispitanik nije upoznat.
Ispitanik isti¢e gospodarstvo kao jasni prioritet grada Preloga, pogotovo
njegovu izvoznu komponentu. Ispitanik isti¢e odliku radiSnosti kao
determinantu  medimurskog identiteta. RadiSnost 1 marljivost
,medimurskog covjeka* vidljiva je 1 u opisu medimurskih kompanija
poput Tehnixa ili Centrometala. Takva jasna identitetska odrednica neke
zajednice isti¢e se od ostalih intervjuiranih gradova, a vrlo je zanimljiva u
hrvatskom kontekstu i kao takva zahtijeva zasebno istrazivanje. Istice se i
stav: ,ostatak stanovnika Hrvatske trebao ugledati na sjeverozapadnu
Hrvatsku 1 teziti takvom nacinu zivota®.

Gradske strategije rade se prema periodima EU financiranja, a vecéina
projekata planira se ostvariti preko ESI fondova. Ambicioznost Preloga u
OR-u vidljiva je u izradi i uspjesSnoj implementaciji strategije Zero Waste
Europe. Nedostatak jasnih podataka o lokalnoj energetici, na ukazuje na
»Zdravo za gotovo“ razinu svijesti o resursima na razini cijele Hrvatske.
Takoder ukazuje i1 na problem centraliziranog opskrbljivanja energijom.
No, prva geotermalna energana u ovom dijelu Europe koja je trenutno u
procesu realizacije na podru¢ju Draskovca, kod Preloga, ukazuje na
okrenutost lokalne politike prema obnovljivim izvorima energije i novim

tehnologijama.

Ispitanik 7. Grad Koprivnica

PoloZaj u organizaciji: srednji
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1. Gradska
politike i

planiranje

Izrada razvojnih strategija inspirirana je prije svega Europskom unijom: da
bi se prijavilo na neki natjecaj, sukladna tema se mora definirati u
strateSkom dokumentu grada. Nadalje, strategija mora biti uskladena s
visim strateSkim dokumentima poput Zupanijske strategije, nacionalna i
europske, za odredeno podrucje.

- Strategiju razvoja Grada Koprivnice 2015 — 2020., razvilo je za to
zaduzeno povjerenstvo grada, uz poziv malim i velikim lokalnim
poduzec¢ima, Skolama itd. Osnovane su tematske radne skupine poput one
za poduzetniStvo ili obrazovanje. Gradsko vije¢e bilo je zaduzeno za
usvajanje strategije.

- Konfliktni interesi: Bilo je manjih razlika oko videnja strategije, neki zele
samo lokalnu ekonomiju u fokusu, a neki su zagovarali sveobuhvatniji
pristup.

- Prioriteti grada: Koprivnica je dobila sveuciliSte Sjever prije tri godine i
dobar dio proracuna potrosen je na to. Obrazovanje je na prvom mjestu,
procjenjuje ispitanik. Ostali prioriteti su poduzetnistvo, odrzivi razvoj i
zastita okoliSa, mobilnost i waste management.

- Prioriteti ovise o moguénostima financiranja. Namjeravamo sve te
projekte sufinancirati iz EU fondova. Zbog toga, projekti trebaju biti u
skladu sa Strategijom 2015 — 2020.

- Ovise li gradske politike o smjeni vlasti?

Postoje odredeni pomaci u prioritetima. U principu, to su neki projekti koji
su ve¢ uznapredovali i tesko je naknadno promijeniti neki objektivni cilj.
Npr. poceli smo graditi pjeSacko-biciklisticke staze i to je obavezno
prilikom svake rekonstrukcije prometnice. Kad bi doSlo do promjene
vlasti, sumnjam da bi se to promijenilo. Vec¢ se ustalilo se medu gradanima
I postalo je neSto sto se podrazumijeva. Ima i projekata koji traju ve¢ 10
godina, ulozeno je dosta sredstava i teSko je sada to promijeniti.

- O gradskom planiranju: prije je praksa bila od godine do godine, a danas
je to planski. Kapitani projekti zahtijevaju dugoronije i preciznije

planiranje. Zato Sto su strateSke smjernice definirane u sklopu RH, a mi se
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2. Stav
gradana/ki

3.
Razumijevanje
koncepta OR
4. Poticaj

- tko?

- pocetak?

- pozadina?

vezemo na to. Nekoliko godina unaprijed se zna na §to ¢e i¢i novci, pa se
moze ravnati prema tome.

- Postoji vizija grada do 2030, ali nista specificno poput odluke da budemo,
carbon neutral, nego u smislu povecanja kvalitete zivota itd.

U pocetku je bilo problema, poput krade javnih bicikala, no s vremenom

se to rijeSilo i1 gradani su se navikli.*

Uskladivanje raznih interesa, s brigom za okolis.

Otkud dolazi inicijativa za projektima vezanim za odrZivi razvoj?

Prica s odrzivim razvojem krenula je 2001. godine s tadasnjim
gradonacelnikom Zvonimirom MrSi¢em. Tada je krenula politika
rekonstrukcije prometnica i izgradnja pjesacko-biciklistickih staza. Sve je
bilo u kontekstu europskih integracija, priblizavanja EU i profiliranja tog
politickog duznosnika kao europskog. U vrijeme kada je Ivica Kirin bio
aktualan u RH politici,tako da to je bilo osvjezavajucée. Z. Mrsi¢ je zacetnik
Sto se tice gradske strukture.

- Koji gradovi prednjate u OR? Odgovor: gradovi sjeverozapadne
Hrvatske. Medimurje i Cakovec su poznati po gospodarenju otpadom. Ne
Varazdin, istie ispitanik. Rijeka prednjaci po primjeni modernih
tehnologija u ICT-u. Zagreb ne bih po ni¢emu izdvojio. Sjecam se da je
Koprivnica 2008. godine imala viSe pjeSacko-biciklistickih staza od
Zagreba. Koprivnica je vrlo ravna i podrazumijeva drugacije prostorno
planiranje od npr. Dalmacije.

- Ispitanik smatra da su Rijeka i Zagreb imali dosta pokuSaja i projekata,
ali bez posebnih rezultata. Istra ima dobro sredeno pjeSacko-biciklisticke
staze zbog turizma. Krk bih isto izdvojio. Postoje pojedina¢ni pokusaji, a
politike odrzivog razvoja mogu se lakSe implementirati u manjim

mjestima.
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5. Cimbenici
(Provedba,
pracenje i

evaluacija.)

- OR razvoj super funkcionira u Danskoj, Nizozemskoj ili Belgiji. Nas
problem s tim strateSkim dokumentima i naporima je da nisu prepoznati,
sve od lokalne do nacionalne razine. Zbog toga Koprivnica zeli da netko
verificiran to sluzbeno potvrdi i certificira.

- Suradnja s Regionalnom Energetskom agencijom Sjeverozapadne
Hrvatske, osnovanom 2008. godine.

Koncept energetskih agencija je dobar i poti€e regionalni pristup
rjeSavanju problema OR, pogotovo energetike, obnovljivih izvora i
energetske obnove zgrada, smatra ispitanik. Ispitanik je uvjeren da bi bilo
bi dobro da Agencija proSiri aktivnost na mobilnost i gospodarenje
otpadom. Tu ima potrebe za dobrim savjetima. U Koprivnicu je veliki broj
projekata doSao preko spomenute agencije: jako su dobar medijator
izmedu gradova, EU i ostalih agencija.

Za provedbe politika OR bitno je certificiranje: Koprivnica posjeduje
certifikat World council on city data ISO 37120 Smart City. Poslove
vezane za certifikat vodi komunalno poduze¢e Komunalac, a Grad (kao
JLS) je nositelj. Certifikat se placa i potrebno je ispuniti definirane uvjete.
Certifikat je koristan u kontekstu prijave na razlicite projekte: on dokazuje
da nesto stoji iza prijave, a korisno je i ovjeravanje i priznavanje napora
koje ulazu komunalno poduzece 1 JLS.

- Kako se prate i ocjenjuju implementacije gradskih politika?

U svakoj strategiji ima dio za monitoring. Povjerenstvo za provedbu
Strategije sastaje se dva puta godisnje i onda se na temelju indikatora i
podataka prate da li su ciljevi ispunjeni. Jesu li ti podaci dostupni javnosti?
Da, jer gradsko vije¢e mora donijeti zakljucak, a svi dokumenti s gradskog
vijeca su javni. No, rezultati tog pracenja po zadanim indikatorima nisu
nigdje jasno prezentirani u redovitim intervalima (op.a).

- Nazalost, OIE ne napreduju kako bi trebali, niti koliko potencijala imamo,
smatra. To su nekakva nasa posla. Plomin C je trebao biti prvo na ugljen,
pa na plin... Uvijek su u energetici nekakve megalomanske stvari, velike

investicije, nasuprot OIE koji su decentralizirani sustavi, kaze Ispitanik.
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Tako je kada sudbinu energetskog sustava odreduje jedna monopolisticka
tvrtka, a ne viSe pruzatelja energije. Pri¢a o proizvodnji elektri¢ne energije
putem OIE krenula je 2000-ih no nije ostvareno.

- Kakav je odnos Grada s poslovnim sektorom i kako se taj odnos ocituje?
Velike kompanije: Carlsberg, Podravka i Belupo znacajni su za grad, od
ukupno 6400 zaposlenika u Podravci, puno ih je iz Koprivnice. Ako ima
problema u Podravci, ima ih svugdje. Grad sponzorira i Poduzetnicki
inkubator.

- Dohodak koji ljudi ostvaruju puni proracun, a prosjek povecavaju visoke
plaée u farmaceutskoj industriji. Podravka je wuvijek bila razlog
doseljavanja u Koprivnicu. Sada se taj potencijal smanjio jer su se okolna
mjesta ispraznila.

- Kakva je va$a suradnja s udrugama civilnog drustva?

Nemamo bas razvijen civilni sektor u smislu odrZivog razvoja, no postoji
udruga Uzor Hrvatske. Imamo jako puno civilnog sektora koji se bavi
drugim temama. Inace smo suradivali s DOOR-om, bili smo jedan od
rijetkih gradova koji se bavi OR-em, a DOOR rijetka OCD koji se bavi
istom temom. Suradivali smo na projektu ENCRO, 2009. Ostvarili smo
suradnju sa Sindikatom biciklista i Odrazom, od organizacija na
nacionalnoj razini. Sa Zelenom akcijom nismo suradivali.

- Suradnja s akademskim sektorom: kljucno je novo SveuciliSte Sjever.
Imali smo prije kontakte s fakultetima iz Zagreba i Rijeke, na razini
pojedinih projekata, poput onih sa zavodima fakulteta poput FSB-a. Sada
grad zajednicki sa SveuciliStem 1 poduzetniStvom prijavljuje projekte.
Poput onog za centre kompetencije kroz Ministarstvo gospodarstva. U tom
smislu, postoji suradnja s akademskom zajednicom prvenstveno ako je
Sveuciliste kod tebe.

- Ve¢ postignuto: uspostava poduzetnickog inkubatora na podrucju
kampusa. Zatim, nabavka elektri¢nih vozila u sklopu projekta Civitas
Dinamo te uspostava mreze punionica. Cilj je uspostava multimodalnog

javnog prijevoza kojeg podupiru razlicite studije za odrzivu mobilnost.
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6. Politike OR
-EU

Sustav javnog prijevoza dogovoren je s javnim komunalnim poduzeé¢em
Komunalac, u listopadu dolaze 2 elektricna autobusa, 5 malih elektri¢nih
automobila i 5 brzih punionica.

Kako EU utje¢e na grad? Ukratko, putem financiranja..

- Sredstva za gospodarenje otpadom od Fonda za zastitu okoliSa su dosta
pomogla. To su nacionalna sredstva, tj. europska sredstva kojima raspolaze
MOZE i raspisuje natjeCaje sukladno operativnom programu
Konkurentnost i kohezija.

- Dosta sredstva Koprivnica je dobila od same Europske komisije. Dva su
glavna izvora financiranja, pojasnjava ispitanik: 1.) europska sredstva
kojima upravlja Komisija i raspisuje natjecaje na razini EU i 2.) EU
sredstva kojima raspolaze Ministarstvo na nacionalnoj razini. EU projekti
sufinancirani od Komisije, poput: Intelligent energy Europe, FP 7
programi, Horizon 2020, CBC (cross border programi) dobra su priprema
za izda$nije nacionalne natjecaje. Dosta projekata iz tih programa vezano
je za OR. Spomenuti poduzetnicki inkubator prijavljen je kroz operativni
program Koherentnost i kohezija, pod temom konkurentnost.

- Omijer izvora financiranja: EU fondovi iznose oko 85%. TeSko da bi se
OR implementirao bez toga.

- Kritika: uslijed promjene vlasti na drzavnoj razini 2011., odustalo se od
OIE, a cijela energetska strategija je poCivala na Plominu, pod vodstvom
Radimira Ca¢ica. Trazili su se projekti koji bi bili odmah vidljivi i OIE su
stali.

Stav prema Strategiji odrzivog razvoja iz 2009: Ispitanik nije upoznat.
Komentira: tada je kriza bila na vrhuncu. Stvari poput OR-a se smatraju
suviSnima i onda je to teZze implementirati kad nema sredstva u proracunu.
Javnost se bavi sasvim drugim temama poput egzistencije, a ti kao moras
smanjiti emisije. Ne idu takve napredne teme dok se ljudi bave osnovama.
Stav prema Strategiji niskouglji¢nog razvoja: Ispitanik je upoznat.
Koprivnica je bila uklju¢ena u izradu kao JLS. Smatra da je to

dobronamjerna strategija, no ovisi je li ona provediva i hoce li se ti ciljevi
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7. Komentari

ostvariti. Strategija se veZe se na programske dokumente Europske unije i
kao takva, dijelovi ¢e sigurno zazivjeti: jer je vezana za financiranje putem
EU fondova.

- Low carbon politike i OIE-e povezani su s Fondom za zaStitu okoli3a,
koji ima sredstva za provedbu programa. Sa sigurnos$cu ¢e se veci dio toga
ostvariti, jer su ve¢ osigurana sredstva. S druge strane, 2009. godine toga
nije bilo. Ispitanik smatra kako strategija nudi sveobuhvatan pristup i da je
ozbiljan dokument. Ispitanik nije detaljnije upoznat sa scenarijima iz
strategije.

Zapazen je snazan utjecaj ESI fondova na postojanje i dugorocnost
gradskog planiranja putem strateSkih dokumenata.

Predstavljanje, reklamiranje i prikupljanje potpore za uvodenje i uspjeSnu
provedbu Strategije niskougljicnog razvoja Hrvatske, nije na
zadovoljavajucéoj razini.

Ispitanik iz Koprivnice jasno korelira lokalne razvojne strategije s onima
Europske unije. EU znacajno utjeCe na postojanje srednjorocnih i
dugoroc¢nih planova i strategija grada. Neposredni utjecaj EU na ovu JLS
je financijskom potporom. Ispitanik procjenjuje da se 85% projekta
odrzivog razvoja u Koprivnici provodi uz pomo¢ EU financijskih
sredstava. Ovaj ispitanik jedini navodi vaznost certificiranja i verificiranja
lokalnih politika i postignuca, u svrhu uspjesnijih prijava na EU 1 projekte.
Takoder, navodi kako su EU projekti dobra referenca za izdasnije

nacionalne projekte.

4. Akteri drZavne uprave: MZOE i HAOP

Ispitanik 8. Ministarstvo zasStite okoliSa i energetike

1. Dimenzije
OR

o o - DrZavna
Polozaj u organizaciji: srednji

uprava

Ispitanik definira odrZivi razvoj kao uspjeSnu pomirbu interesa
gospodarstva, okolisa i druStva. Klju¢ je u meduovisnosti i povezivanju

zbog ogranicenih resursa. OR je krovni koncept novim krilaticama poput:
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- okoli$
- socijalna

dimenzija

2. Podrucje
djelovanja

3. Politike OR

zelene ekonomija i cirkularne ekonomije. Te nove krilatice se fokusiraju na
okolis i gospodarstvo, ali bez drustvene komponente.

- Ocjena razine diskursa OR-a u hrvatskoj politici: Govori se jako cini¢no,
ne shvaca se da je odrzivi razvoj dijalog izmedu tri strane.

- Odrzivi razvoj shvaca se kao odvojeni sustav. Npr. radimo strategiju
industrijskog razvoja, pa onda odvojeno strategiju odrzivog razvoja. Ili se
radi strategija turizma, pa se kasnije napravi strategija odrzivog turizma.
Odrzivi razvoj se ne integrira u politikama. Nema razumijevanja niti
dovoljnog obrazovanja za OR.

Radimo na prilagodavanju klimatskim promjenama koje su najveca
globalna prijetnja, objasSnjava ispitanik i navodi primjer EU projekta
modernizacije kompletne meteoroloSke mreZze u Hrvatskoj u vrijednosti od
45 mil. EUR.

- Zelena javna nabava je bitan projekt koji treba istaknuti. Za to su vezani
procesi verifikacije i standardizacije proizvoda.

- 2020. godine zavrSavamo ciklus politika i financiranja unutar EU, a sada
se ve¢ rade nacrti za novo razdoblje, npr. u Bijeloj knjizi o buduénosti
Europe.

Ciljeve strategije Europa 2020 sigurno necemo dosegnuti, a mozda ho¢emo
one vezane za energetsku ucinkovitost. Opcéenito nemamo veliki problem s
emisijama zbog nefunkcionalne industrije i slabog razvoja.

- Nedovoljno je osvijestena ¢injenica da eko-inovacije, ulaganje u znanost
I obrazovanje gura drustvo naprijed. To je vrlo slabo prisutno u medijima.
Premda je ova reforma obrazovanja (2017) dosta rezonirala u javnosti: tu
treba traziti perspektivu razvoja druStva. O znanosti i umjetnosti se ne
govori nikako, a slabo se govori o doprinosima Kreativnosti, smatra
ispitanik.

- Misljenje o stavu dosadasnjih vlada o0 OR-u: u zakonu svasta piSe, tvrdi
ispitanik. U zakonu o zastiti okoliSa piSe da sve razvojne strategije
odredenih podrucja moraju biti uskladene sa Strategijom odrzivog razvoja

iz 2009. Mi uvijek dobivamo od svih ministarstava strategije i dokumente.
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4. Poticaji

Pitanje je koliko se sve to moze obraditi. Zakonodavno nije problem. Sve
to je negdje napisano. Nema se vremena sagledati sve, ocjenjuje ispitanik.
- Vedi dio modificiranih ciljeva iz Strategije 2020 za Hrvatsku vec je
ispunjen, smatra ispitanik.

- Potreban je kompromis izmedu prirodnjaka koji bi zastitili sve, |
gospodarstva koje bi radilo.

- Kadroviranje u visokoj politici: Koje kvalifikacije osoba treba imati za
visoku poziciju u ministarstvu? Ispitanik odgovara: pa biti dio stranke,
nema tu kvalifikacija. Mi koji nismo u tom visokom rangu, potreban je rad,
iskustvo, znanje.

- Nema pozitivne selekcije u drzavnoj upravi, ispitanik to slikovito opisuje:
,Kada sjednes u neku kucicu, ako nisi bio zlocest, ostane§ dozivotno u toj
kuc¢ici:“. Ispitanik dodaje kako je bavljenje politikom ipak vrlo zahtjevno.
- O utjecaju preslagivanja unutar ministarstva, agencija, itd.: Da imate
inicijalne vjestine upravljanja, onda taj stres ne bi bio tako strasan. Kako ni
tada nismo imali mehanizme upravljanja, a nemamo ih ni sada, u takvom
nerazvijenom polu-sustavu, sve je trauma, naglasSava ispitanik. Svi su
postali tromi, lijeni u tom sustavu. Sustav je nefleksibilan i nema razvijenih
upravljackih procesa.

- Odnos politike i drzavnih sluzbi: promjene vlasti ¢esto nisu pozitivna
promjena.

Moze li OR biti poticaj razvoja Hrvatske i rasta BDP-a? Ako je indikator
BDP, onda ne, smatra ispitanik; ako je indikator indeks srece, onda
svakako.

- MozZe li OR smanjiti razvojni rascjep Hrvatske i EU? MozZe, ako se
provodi ozbiljno 1 ako svaka ideja prode kroz filter odrzivog razvoja.

- Prilagodba klimatskim promjenama znaci smanjenje emisija i prihvacanje
politika OR.

- Trenutno aktivno pitanje u EU je kako potaknuti eko-inovacije, na tome

sada pocinje raditi 1 MZOE.
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5. Cimbenici
(provedba,
mjerenje,

evaluacija)

6. Detektirani

problemi

- Trojno predsjedniStvo Vije¢a EU, 2020. godine sastojat ¢e se od
Rumunjske, Finske i Hrvatske, Sto treba imati na umu kao priliku.
-Nagrada Ministarstvo okoliSa i energetike dana je Medimurju, a osim toga,

Koprivnica stalno iskace kao pozitivan primjer.

MZOE radi procjenu ucinka propisa (PUP): postoji tablica s rubrikom
procjene utjecaja propisa na okoli§, gospodarstvo, drustvo, itd. Postoje
obrasci i odredeni filteri kroz koje dokumenti moraju pro¢i kako bi pokazali
da zadovoljavaju na 3 stupa OR. To je zakonodavni filter.

- Postoji PUO (procjena utjecaja zahvata na okolis) i SPUO, (strateSka
procjena utjecaja zahvata na okoliS) npr. za plan prostornog upravljanja.

- Tko su glavni akteri OR-a? Svi dionici jednako bitni, uz nuznost
kompromisa izmedu 3 stupa odrzivog razvoja.

Okolisna politika je najslozenija politika EU. Mu¢imo se to sve uskladiti u
ovom naSem klimavom sustavu. Nikad dosta ljudi, angazmana, a puno
ogranicenja, tvrdi ispitanik. Ono §to u jednoj Njemackoj moze proci, kod
nas ba§ i1 ne. Zato Sto to podrazumijeva odredenu kulturu rada,
komuniciranja, vjestina, koje se ne stjeCu u ministarstvu kada se zaposlis,
nego puno prije. Stvari se krecu, ali ne brzinom kojom bi mi htjeli.

- Portal Zelene javne nabave ne funkcionira kako bi trebao.

- Politike provode ljudi, napominje ispitanik.

- U hrvatskoj politici se gotovo nikada ne ¢uje politi¢ara koji izjavljuje: u
mom mandatu ¢u ja napraviti to i to. Taj izri¢aj ne postoji i to je strasno.
Politicar ne zna da imam mandat koji pocinje s nekom idejom. A u
stvarnosti viSe od godine dana ¢ekamo da nam netko potpiSe neki

dokument. Evo to je ta diskrepancija koja nas stalno muci u ministarstvu.
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7. Moguca
rjesenja

8. Stav prema
Strategiji
odrzivog
razvoja iz
2009.

9. Stav prema
Strategiji
niskouglji¢nog

razvoja

- Sustav je neprohodan i slabo funkcionalan. Slabi su indikatori pra¢enja
funkcionalnosti sustava. Najveci je problem: dobro gospodarenje. Sustav

jede svoju djecu.

Good governance, odnosno dobro upravljanje, osnovni je preduvijet za
odrzivi razvoj.

Ona je polucila svoj rezultat jer je pokrenula odredene procese i1 povecala
vidljivost politika. Strategija je pokrenula proces obrazovanja za odrzivi
razvoj, odrzivu proizvodnju i potrosnju.

- Rezultate ucinka strategije prati MZOE, tvrdi ispitanik. No, ne gledamo
je li se provela neka specificna mjera, nego kumulativni uc¢inak, objasnjava.
Potpitanje o konkretnom primjeru mjerenja kumulativnog ucinka glasi: $to
se promijenilo u polju ,,odrzive proizvodnje i potrodnje” unutar Strategija
odrZivog razvoja 2009. Odgovor ispitanika: ,,vrlo malo*.

- Najve¢i napredak napravljen je u energetskoj u¢inkovitosti, u skladu sa
Strategijom 2020.

- Komentar o tri predlozena scenarija: Mislim da Hrvatska ima prostora da
ide u snazniju tranziciju NU2 jer nema toliko opterecenja. U energetskom
sektoru ovisni smo o vanjskoj tehnologiji.

- Potreban je nacionalni konsenzus, smatra ispitanik. Novca uvijek ima, s
tim nema problema, tvrdi. Problem je u konsenzusu i politi¢koj volji,
zakljucuje.  Niskougljicni razvoj je veliki zaokret koji treba znati
iskomunicirati. Potrebni su: jaka politicka snaga i dobro gospodarstvo na

istoj strani.
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10. Komentari

Ispitanik zakljuc¢uje da odrzivi razvoj u Hrvatskoj nije implementiran 1
ukazuje na postojanje viSe neuskladenih strategija iz podrucja
gospodarstva, energetike i turizma. Vidljiva je diskrepancija u stavovima
oko OR-a kao poluge razvoja RH: s jedne strane ispitanik smatra da odrZivi
razvoje ne moZze biti poticaj rasta BDP-a, a s druge strane smatra kako moze
pomodi u smanjenju razvojnog rascijepa Hrvatske 1 EU. Ispitanik
visekratno isti¢e pojam eko-inovacija, kojeg prethodni ispitanici nisu
spominjali.

Ispitanik potvrduje diskrepanciju postojecih zakona i provedbe istih, i tvrdi:
,»,U zakonu svasta pise” te ,,Politike provode ljudi.”

Ispitanik ukazuje na nepostojanje kriterija strucnosti za visoke pozicije u
ministarstvu, ono Sto jest potrebno je ,biti dio stranke”. U viSe navrata
kritizira sveprisutnu neprohodnost i sporost unutar sustava drzavne uprave.
Ispitanik pokazuje odredenu frustraciju i obeshrabrenost funkcioniranjem
ministarstva te ,sustava“ opcenito. Jedino rjesenje vidi u dobrom
upravljanju.

Smatra kako uvijek ima novca za provedbu politika odrZivog razvoja, poput
Niskougljicne strategije, no nedostaje politiCke volje 1 nacionalnog

konsenzusa.
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Ispitanik 9. Hrvatska agencija za okoli$ i prirodu  Drzavna

o o uprava:
PoloZaj u organizaciji: - ¥ b

agencija
1. Dimenzije - Razumijevanje koncepta OR: to je kiSobran tema koja je konceptualno
OR cjelovita, a moze se sazeti sa: people, profit, planet. OdrZivi razvoj blizak je
s low carbon policy.
- okoli$ - Ocjena razine diskursa OR-a u hrvatskoj politici: postao je otrcana fraza, a
shvaca se pogresno ili se ne shvaca.
2. Podru¢je ,,HAOP je nastao spajanjem Agencije za zastitu okolisa (AZO) i Drzavnog
djelovanja  zavoda za zastitu prirode (DZZP) te je preuzeo njihove poslove prikupljanja
i objedinjavanja podataka i informacija o okoliSu i prirodi radi osiguravanja
1 pracenja provedbe politike zaStite okolisa 1 prirode, odrzivog razvitka te
ostale struéne poslove u vezi sa zastitom okolisa i prirode.“*®
3. Politike Ispitanik primjecuje da strategije energetike, industrijskog razvoja i strategija
OR obrazovanja ne sadrze dio o eko-inovacijama. Integracija tema kroz
strategije je neefikasna.
- Bitna je usuglaSenost s krovnom strategijom. Postoje mehanizmi
izvjeS¢ivanja 0 provedbi strategije svake 2 ili 4 godine. JLS-i trebaju
dostavljati izvjeséa, planove i programe. Neki to rade redovite, a neki ne.
Predvidene kazne za to se u stvarnosti ne provode.
- O preslagivanjima unutar ministarstva i agencija: ispitanik smatra da to
nikako ne utjeCe na te organizacije.
- Energetsko-klimatski paket politika Europske unije spustit ¢e se i na
Hrvatske institucije. Low carbon policy i EU: svi upla¢uju u fond, pa ¢e biti
i svima dostupno.
- Procjena glavnih aktera odrzivog razvoja u Hrvatskoj: to je MZOE na
politi¢koj razini, HAOP u izvjestavanju i produkciji podataka, a JLS-i su
glavni nositelj na svom podrué¢ju. Odredena politika moze uspjeti, Samo ako

je JLS ,,glavni“ i ima znacajan utjecaj.

15 Ispitanik je odabrao opciju anonimnosti za opisnu razinu svojeg poloZaja u organizaciji.
16 Preuzeto s http://www.haop.hr/, rujan 2017.
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4. Poticaji

5. Cimbenici
(provedba,
mjerenje,

evaluacija)

- Kreira li Hrvatske neke nove politike na polju OR? Odgovor: Pratimo
trendove politika EU, ali ne kreiramo aktivno nove ili inovativne politike.

- Kako funkcionira kadroviranje u visokoj politici? Odgovor: Znamo kako.

- OR kao poticaj razvoja Hrvatske i rasta BDP-a? Moze biti poticaj svakako.
Potreban je ¢itav niz eko-inovacija u raznim granama proizvodnje. Zeleno
gospodarstvo to moze ostvariti te povecati broj radnih mjesta.

- Kako djelovanje vase institucije doprinosi OR? Mi produciramo javno
dostupne podatke i publikacije, evaluiramo politike i $aljemo izvjesc¢a Saboru
i Vladi.

- Zemlja uzor je Danska. lako ima veliki otisak CO2, uspjeli su uravnoteziti
profit, zaStitu okoliSa 1 socijalnu komponentu. Dobre stvari se
subvencioniraju, poput kvalitetnih ideja i eko-inovacija. Odnosno, prednost
imaju eko prilagodene kompanije. Danska je bogata i uredena na temelju
visokotehnoloskog napretka. Nizozemska ima zavidan strucni kontinuitet
politika OR.

- Proizvodaci (tj. gospodarstvo i tehnologija) su ve¢ daleko naprijed. U smislu
odrzive proizvodnje i energetske ucinkovitosti, postoji mnostvo A+
proizvoda, postoji tehnologija za recikliranje i smanjenje troSkova otpada itd.
Klju¢ je osigurati provedbu, sve od gradske do nacionalne razine. Znacajan
anti-primjer u tom smislu je slucaj prevozenja smece iz Makarske u Kutinu,
po cijeni od 30 000 dnevno, jer su ostali bez odlagalista. To se ne smije
dogadati.

- Postoji sustav upravljanja okoliSem EMAS. Razna ministarstva i zavodi
sudjeluju u provedbi projekata i u izradi strateSko-planskih dokumenata,
izvjesStaja i zakonodavstava.

- Svake dvije godine u EU izraduju se country profili po temama, sada je to

sve dostupno putem web based data.
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6.
Detektirani

problemi

7. Moguca

rjesenja

8. Stav
prema
strategiji
odrzivog
razvoja iz
2009.

9. Stav
prema
Strategiji
niskouglji¢n

0g razvoja

Kasni li Hrvatska za drugim zemljama EU po pitanu OR? Ispitanik smatra da
kasnimo u svemu. Industrije bas i nema, a okoli§ je sacuvan dijelom
zahvaljujuéi ratu 1990-ih.

- Problem provedbe: Nema dovoljno inspektora na terenu kako bi se
detektirale nepravilnosti. Provedba zakona je nedovoljno kontrolirana.

- Kao glavni problem ispitanik identificira nedostatak jasnog usmjerenja
gospodarskog razvoja Hrvatske.

- Multisektorska suradnja izmedu ministarstava nije ,,savrsena®.

Ispitanik se zalaZze za gospodarski razvoj u smjeru eko-hrane, energetske
neovisnosti i OIE te turizma u suradnji s eko-poljoprivredom. To su lokalne
blagodati koje bi trebalo kapitalizirati.

- Hrvatska bi trebala postati socijalno pravednije drustvo.

Strategija je dala nulto stanje. Ispitanik procjenjuje uspjeSnost strategije
ocjenom 3/4 od 5. Smatra da su neki ciljevi bili preSiroko definirani, no da je
Strategija rasirila svijest o odrzivom razvoju.

- No, kada ispitanik prezentira konkretne podatke iz Izvjescéa o stanju okolisa
u Hrvatskoj 2014, o uspjesnosti provedbe strategije i konkretnih pokazatelja
za ciljeve, rezultati pokazuju da je provedba Strategije ocijenjena srednjom
do minimalom ocjenom.

Ispitanik smatra da je realan scenariji postupne tranzicije NU1, ali osobno se

zalaZe za scenariji snazne tranzicije NU2,
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10.
Komentari

Ispitanik smatra kako odrzivi razvoj u hrvatskoj politici nije prepoznat, a kada
se i spominje, shvaca se pogresno. Ispitanik vjeruje kako preslagivanja unutar
ministarstava i agencija nikako ne utjecu na te agencije. Podsjetimo, roSade i
ucestala gimnastika drzavne uprave pod politickim utjecajem, SU U hajmanju
ruku nesvakidasnji za suvremenu drzavu. Ministarstvo zaStite okolisa i
prirode (ili Ministarstvo zastite okolisa, prostornog uredenja i graditeljstva?)
od 2016. godine je Ministarstvo zaStite okoliSa 1 energetike. Hrvatska
agencija za okoli$ i prirodu nastala je u rujnu 2015. ,,spajanjem Agencije za
zastitu okolisa (AZO) i Drzavnog zavoda za zastitu prirode (DZZP)*. Sada,
dvije godine kasnije, web stranica HAOP-a (http://www.haop.hr/) jos uvijek

jeuizradi, a za viSe informacija posjetitelj je upuéen na zasebne stranice sada
nepostoje¢cth AZO 1 DZZP. No, treba istaknuti kako je HAOP jedina
organizacija koja je brzo odgovorila na email za gradane te je dogovoren
sastanak i intervju. Usporedbe radi, Ministarstvu regionalnog razvoja trebalo
je mjesec dana, a Ministarstva Prometa i MZOE nisu nikad odgovorili.
Intervju s MZOE dogovoren je putem drugih kanala.

- HAOP se isti¢e kao glavni akter pra¢enja implementacije zakona i politika
te pracenja Sirokog spektra podataka o okolisu.

Ispitanik naglaSava vaznost zelenog gospodarstva kao poticaja rasta BDP-a
te uvida problem politickog kadroviranja.

Gospodarski razvoj RH i nedostatak jasnog usmjerenja, ispitanik postavlja na

vrh liste prioriteta, zajedno s problemom provedbe zakona i propisa.
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