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Uvod

Pritisak koji je razorio granice, nazvan globalizacijom, postigao je da su danas gotovo sva
drustva u cijelosti otvorena- materijalno i intelektualno, a termin Karla Poppera
otvorenost otvorenog drustva danas ima drugaciju konotaciju, on je viden kao neplanirana
i neocCekivana nuspojava 'megativne globalizacije', odnosno ,selektivna globalizacija
razmjene i kapitala, nadzora i informacija, te nasilja, oruzja, zlo¢ina i terorizma“
(Bauman, 2007: 7). Upravo unutar kompleksne globalne mreze nastale modernom
komunikacijom, transportom i informacijskim tehnologijama dolazi do razvoja
netradicionalnih prijetnji. Te prijetnje su instrument kojim se koriste grupe sponzorirane
od strane drzava i nedrZavni akteri koji operiraju unutar drzava, ali i iznad granica
suverene drzave, primjerice kriminalne organizacije i teroristiCke grupe koje ne mare za
medunarodne zakone i standarde (Singh i Nunes, 2013). Ocigledno je da terorizam,
organizirani kriminal i droge predstavljaju prijetnju stabilnosti danasnjeg svijeta. U ovom
radu Ce se istrazivati veza izmedu te tri prijetnje sigurnosti, to¢nije veza izmedu terorizma
i organiziranog kriminala vezanog uz proizvodnju, krijumcarenje i prodaju ilegalnih

droga, te ¢e se ona u ovom radu nazivati narkoterorizmom.

lako su terorizam i droge prisutni u raznim oblicima i stupnjevima kroz povijest,
pomaknuti su u srediSe svjetske politicke agende pocetkom 20. stolje¢a. U 80-im
godinama proslog stolje¢a dolazi do pojave termina narkoterorizam?, a krajem Hladnog
rata aktivnosti organiziranog kriminala uvelike postaju izvor financiranja teroristickih
grupa. Zatim, devedesetih godina 20. stolje¢a koriStenje kriminala postaje vazan faktor u
evoluciji terorizma, $to dovodi do detaljnijeg proucavanja veze kriminal-teror (Singh i
Nunes, 2013). Veza izmedu kriminalnih organizacija i terorista postoji gdje se javlja
pragmatic¢na kolaboracija od koje obje strane imaju koristi, ona ukljucuje razlicite aktere
koji imaju razli¢ite ciljeve, ali zajedni¢ka nastojanja. Teroristicke organizacije se koriste
utemeljenim kriminalnim mrezama kako bi dosle do opskrbe specijalnim uslugama?.
Rije¢ je o uslugama kao Sto su krivotvorenje dokumenata, usluge racunovoda, pravni
savjeti, veza s potkupljivim sluzbenicima, trgovina i krijumcarenje ljudi, te opskrba

oruzjem (Gallagher, 2014). Postoji sumnja da je suradnja teroristickih organizacija s

1 U%ao je u uporabu nakon $to ga je 1983. godine upotrijebio tadasnji predsjednik Perua Fernando
Belaunde Terry kako bi opisao akte nalik teroristickim, odnosno napad narkokartela na drzavne policijske
snage za suzbijanje narkotika (Hartelius, 2008).

2 Takoder, zahvaljujuéi razvoju tehnologije i financijske industrije, otvorile su se moguénosti za razvoj
novih kriminalnih sektora- cyber zlocini (Rollins i Wyler, 2010).



krijumc¢arima droge sve ¢eS¢a. Prema podacima agencije Sjedinjenih Americ¢kih Drzava
zaduzene za suzbijanje droge (Drug Enforcement Administration — DEA), broj stranih
teroristickih organizacija ukljucenih u globalnu razmjenu droge narastao s 14 grupa 2003.
na 18 u 2008. godini (navedeno u: Rollins i Wyler, 2010), dok je prema izvjestaju iz 2015.
godine broj stranih teroristickih organizacija povezanih s trgovinom droge iznosio 22
(37%) od ukupno 59 stranih teroristickih organizacija (Drug Enforcement
Administration- U.S. Department of Justice, 2016). Izvjestaji DEA-e ukljuuju samo
strane teroristicke organizacije (Foreign Terrorist Organizations- FTO), odnosno
ne-ameri¢ke organizacije, koje su ukljucene u teroristicke aktivnosti, ili terorizam, ili
posjeduju sposobnost i nakanu da se ukljuée, a prijetnja su sigurnosti drzavljanima
SAD-a ili nacionalnoj sigurnosti SAD-a (prijetnja obrani, medunarodnim odnosima, ili
ekonomskim interesima) (U.S. Department of State, 2017). Broj teroristi¢kih organizacija
globalno je mnogo veci, prema globalnoj bazi terorizma (Global Terrorism Database,
2017) ukupno ih je 865. Ne postoji baza podataka o povezanosti tih grupa s narkoticima,

stoga ne mozemo sa sigurnoScu tvrditi da je rije¢ o globalnom problemu.

Jedan od cesto navodenih teoreti¢ara narkoterorizma Jonas Hartelius tvrdi kako su
osim porasta broja teroristi¢kih organizacija koje se povezuju s trgovinom droge, uocljive
i druge manifestacije narkoterorizma, kao S$to su ,povecana produkcija droge i
rasprostranjena zloupotreba droga, te rasirenost kriminala vezanog uz droge, prijetnja
vladavini prava, sigurnosti i zdravlju gradana, pranje novca, ukljucivanje aktera iz
kriminalnog podrucja u legalnu ekonomiju i financiranje terorizma‘ (Hartelius, 2008: I11).
Upravo se u tome oéituje vaznost istrazivanja fenomena narkoterorizma, ispostavi li se
donosi terorizam, ve¢ je on povezan i s opasnostima koje donose droge. Sam terorizam je
smatran jednom od najopasnijih politickih i sigurnosnih pojava suvremenog svijeta, ali i
iznimno kompleksnim fenomenom. Za efikasnu borbu protiv terorizma, njegovo
reduciranje ili ¢ak eliminaciju, potrebno je temeljito poznavanje tog fenomena
(Bilandzi¢, 2010). Konstruktivisticki pristup je savrSen alat za istrazivanje veze izmedu
terorizma i narkotika zato $to je glavno pitanje u vezitog odnosa - Je li on stvarna prijetnja
sigurnosti ili drustvena konstrukcija? U ovom radu ¢e se istraziti je li narkoterorizam
uistinu ozbiljna novonastala prijetnja medunarodnoj sigurnosti ili fenomen koji ovisi o

specificnom kontekstu, odnosno rijetka i relativno zanemariva pojava, ali ga mo¢ni akteri,



kao na primjer administracija SAD-a, koriste kako bi opravdali koristenje izvanrednih

mjera pod krinkom borbe protiv terorizma.

Teorijski okvir

Sigurnosne studije

Prije svega, Sto je sigurnost? Tesko je odrediti ovaj apstraktni i vrijednosti koncept kojim
su svi ljudi svakodnevno optereceni, ali rijetko razmisljaju kako bi ga definirali, te za
svakoga sigurnost predstavlja nesto drugo. Znanstvenici takoder imaju problem pri
to¢nom definiranju sigurnosti, neki ju usporeduju s ljepotom- ,, kao subjektivan i elasti¢an
pojam, koji zna¢i to€no 0Nno $to subjekt Zeli re¢i®, odnosno stru¢nije: sigurnost je ,,u
sustini osporavan koncept, za koji, prema definiciji, ne moze postojati konsenzus oko
njegovog znafenja“, a vecina teoreticara medunarodnih odnosa se ipak slaZze s radnom
definicijom da sigurnost ,ukljuuje odsutnost prijetnji vrijednostima® (Williams,
2008:1). Tradicionalno proucavanje sigurnosti je takoder bilo u okviru medunarodnih
odnosa, odnosno sigurnost, shva¢ena kao sigurnost drzava kojoj su prijetnju predstavljala
prvenstveno vojna ugrozavanja od strane drugih drzava, je bila predmetom proucavanja
strateskih studija (Bilandzi¢, 2010). Za vrijeme Hladnog rata glavni pristup proucavanju
sigurnosti je bio politicki realizam, vladala je preokupiranost s 4 slova S- drzava (eng.
state), strategija (eng. strategy), znanost (eng. science) i status quo. Naime, drzave su bile
jedini subjekt i jedini objekt ugrozavanja, strategije su se koristile kako bi se osmislili
najucinkovitiji nacini za koristenje prijetnji i vojne sile, a strogi znanstveni principi
(pogotovo iz prirodnih znanosti, kao $to su fizika i kemija) su bili bitni u prouc¢avanju
svjetske politike. Takoder, bitna preokupacija unutar tradicionalnog pristupa izu¢avanja
sigurnosti je bilo odrzati status quo, sprjecavanjem radikalnih i revolucionarnih promjena
unutar medunarodnog drustva (Williams, 2008). Politicki realizam pretpostavlja da
ljudske odnose karakteriziraju sklonost udruzivanju, egoizam i centrizam moc¢i, te kako
bi se izbjegla anarhija zbog egoisti¢nih i mo¢i Zednih ljudskih bica, potrebno je ojacati
veze unutar grupe i uvesti centralni autoritet koji ¢e uspostaviti red odnosno drZavu,
kojom su ljudi zasti¢eni od anarhije (Wohlforth, 2010). Unutar drzave gradani su navodno
zasti¢eni od unutrasnjih prijetnji sigurnosti, ali nisu od vanjskih koje su glavni fokus
unutar ovog pristupa. Ako se isti principi relativizma prenesu na medunarodnu razinu,

prema kojima su drzave po prirodi sebic¢ne i Zeljne sve vise moci, buduéi da je to temeljna
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odlika cjelokupnog ¢ovjecanstva, najveci problem je $to ne postoji centralni autoritet koji
¢e uspostaviti red izmedu drzava, te je stoga prema realistima cijeli internacionalni sistem
zao, a sve su drzave ugrozene potencijalnim neprijateljstvom i ratom medusobno (Elman,
2008). Ovo je glediste odgovaralo svijetu koji je u to doba bio suoc¢en s Hladnim ratom.
Krajem 20. stoljeca dolazi do promijene u izuc¢avanju sigurnosti, tradicionalni pristup se
preispituje, te dolazi do ustanovljavanja sigurnosnih studija kao istrazivackog okvira za
cjelovito istrazivanje sigurnosti (Bilandzi¢, 2010). Kljuéni rad koji je utjecao na razvoj
sigurnosnih studija je knjiga Barry Buzana People, States and Fear (1983) u kojoj autor
tvrdi kako ,sigurnost nije samo pitanje drzava, ve¢ je povezana sa svim ljudskim
kolektivitetima* (navedeno u: Williams, 2008: 3). Takoder, Buzan predlaze da bi se
sigurnost trebala promatrati na tri razine: individualnoj, drzavnoj (nacionalnoj) - koja je
ujedno i najvaznija jer odreduje druge dvije, te medunarodnoj (navedeno u: Bilandzic,
2010). No, osim ovog pristupa gdje referentni objekt sigurnosti ukljucuje tri razine i
njihovu interakciju, danas postoji nekoliko pristupa koji se razlikuju u odredivanju
referentnog objekta sigurnosti: primjerice pristup ‘ljudske sigurnosti' gdje je fokus na
ljudskim bi¢ima, zatim pristup koji naglasava okoli§ kao najvazniji aspekt jer ljudska
egzistencija ovisi 0 njegovoj egzistenciji. Zatim, vrlo bitan koncept drustvene sigurnosti
koji se, osim kao dimenzija nacionalne sigurnosti, sve viSe poceo promatrati kao
samostalni referentni objekt sigurnosti. Vaznost mu se pridaje jer se druStvena sigurnost
bavi pitanjima o¢uvanja identiteta, tako je moguce i suvremeni terorizam promatrati u
okviru koncepta drustvene sigurnosti- islamski fundamentalizam koji je povezan sa
utjecajem ‘westernizacije' i globalizacije, te strahom od gubitka islamskog identiteta,
zatim baskijski, irski, palestinski i drugi terorizmi koji su iskaz sukoba razli¢itih identiteta
i borbe za vlastiti identitet (Bilandzi¢, 2010). Osim proSirivanja fokusa na nove referentne
objekte sigurnosti, Buzan kritizira dotadasnji fokus na vojnoj sili kao jedinom tipu
ugrozavanja, te tvrdi da na sigurnost utjecu faktori iz pet glavnih podrugja, a to su: vojno,
politicko, ekonomsko i socijalno podruéje, te podru¢je okolisa (Williams, 2008).
Netradicionalni problemi sigurnosti su pomaknuti u srediSte medunarodnih odnosa, a ove
prijetnje su po prirodi nacionalne i transnacionalne, te su sposobne Kreirati razarajuci
politicki, vojni i ekonomski uéinak potkopavajué¢i zakon i red odredene nacije-drzave
(Singh i Nunes, 2013). Tako su dvije netradicionalne prijetnje; nasilje povezano s
kriminalnim aktima (27 %), i terorizam (15%) , na rang-listi opasnosti i ugrozavanja
prema istrazivanju provedenom na The University of British Columbia, 2005. godine,

iznad rata (8%) koji je bio smatran glavnom prijetnjom unutar tradicionalnog pristupa
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(Bilandzi¢, 2010). Netradicionalne prijetnje su mobilne i fluidne te se prelijevaju na Sire
geografsko podrucje i u $iri politicki kontekst s pove¢anim posljedicama za cjelokupnu
svjetsku sigurnost. Zbog konstantnog rasta i Sirenja prijetnji, te zbog Sireg obujma aktera,
koristenje tradicionalnog pristupa u borbi protiv ovih prijetnji je neu¢inkovito (Singh i
Nunes, 2013).

Konstruktivizam

Dakle, za vrijeme Hladnog rata glavni pristup izucavanju sigurnosti je bio politi¢ki
realizam, no zavrSetkom Hladnog rata dolazi do pojave radova netradicionalnih pristupa
studija sigurnosti (Karacasulu i Uzg6ren, 2007). To su bili radovi kopenhaske i velSke
skole, radovi s feministickim pristupom i poststrukturalni radovi, koji su predstavljali
izazov dotadasnjim zakljudcima realista. Cak i za razumijevanje zavrietka Hladnog rata,
najbolje objaSnjenje nudi netradicionalni pristup unutar studija sigurnosti-
konstruktivizam. Konstruktivisti Friedrich Kratochwil i Alexander Wendt tvrde da su
konstruktivisticki pristupi sposobni utvrditi pravce strukturalnin promjena koji su,
omoguceni od strane strateskih aktera svjetske politike, najvjerojatnije doveli do kraja
Hladnog rata (Williams, 2008). Treba naglasiti kako konstruktivizam nije teorija, ,,ve¢
pristup drustvenom istrazivanju koji je osobito vazan i podesan kao sredstvo kritike Siroko
zastupljenih empirijskih i normativnih teorija, koji tako shvacen vrijedi za sva polja
drustvenog istrazivanja i prigodan je za proucavanje bilo kakvih drustvenih odnosa*
(Kolodziej, 2011: 206). Dakle, u ovom radu, kako bi se istrazilo koje su strukturalne
promjene i uvjeti doveli do konstruiranja narkoterorizma, pod pretpostavkom da je
narkoterorizam druStvena konstrukcija, koristit ¢e se konstruktivisticki pristup. Upravo iz
razloga Sto fenomen terorizam, a time i njegova izvedenica narkoterorizam, nije
univerzalan za sva drustva, ni genericki, te ovisi 0 kontekstu, konstruktivisti¢ki pristup se
¢ini primjerenim alatom za istraZivanje ovog fenomena. Naime, iako postoji nekoliko
varijacija konstruktivistickog pristupa, svi konstruktivisti su ujedinjeni u izbjegavanju
univerzalnih i analitickih definicija. Takoder, srediSnja je zajedniCka pretpostavka
konstruktivistickih pristupa sigurnosti da je sigurnost drustvena konstrukcija (Williams,
2008). Pri objasnjavanju $to bi znacilo konstruirati nesto, posluzit ¢e nam definicija Karin
Fierke: ,, Konstruirati nesto je ¢in kojim subjektom ili objektom postaje nesto Sto inace ne

bi postojalo* (navedeno u: McDonald, 2008:61). Drustveni konstrukti se promatraju uz



pretpostavku da oni s vremenom podlijezu bezgrani¢nim preformulacijama aktera,
odnosno oni nisu promatrani kao stati¢ni koncepti vezani uz nepromjenjive uvjete, kao
Sto su ih vidjeli realisti i neorealisti (Kolodziej, 2011). Buduci da su promijene uocljivije
i brze u danasnjem globaliziranom svijetu, ne bi imalo smisla fenomene proucavati kao

statiCne, pogotovo ne novonastali fenomen narkoterorizam.

Kao §to je ve¢ istaknuto, to nije teorija medunarodnih odnosa ili sigurnosnih
studija, ve¢ prije Sira socioloska teorija koja moZe posluziti kao pristup studijama
sigurnosti, iznimka je kopenhaska Skola ¢iji se pristup konstrukeiji sigurnosti temeljen na
‘govornom aktu' koji odreduje posebne probleme ili aktere kao egzistencijalne prijetnje
(McDonald, 2008). Glavni principi pristupa koji su preuzeti iz socioloske teorije su: svijet
je drustveno utemeljen putem intersubjektivnih interakcija, agenti i strukture su
medusobno utemeljeni, a ideoloski faktori su uglavnom sredi$nji za konstituiranje i
dinamiku svjetskih politika. StajaliSte da je svijet drustveno utemeljen i da su agenti i
strukture medusobno utemeljeni ukratko ¢e se objasniti u odjeljku o socioloskom
konstruktivizmu, a zatim ¢e se predstaviti ideoloski faktori koji su smatrani bitnima za

konstrukciju fenomena narkoterorizam- kultura, norme, identitet i religija.

Socijalni konstruktivizam

Konstruktivizam se razvio u okviru §ire socioloske teorije, a sljedece teorije se smatraju
kategorijama socijalnog konstruktivizma: egzistencijalisticka sociologija, simboli¢ki
interakcionizam, a najéeS¢e etnometodologijska i fenomenologijska sociologija.
Socioloski konstruktivizam je postao popularan knjigom Petera L. Bergera i Thomasa
Luckmanna The Social Construction of Reality (1967), u kojoj su autori pokusali pro§iriti
utjecaj fenomenoloske sociologije na socijalne strukture i institucije (Ritzer, 1997).
Temeljna tvrdnja njihovog rada je da je zbilja drustveno konstruirana i da je zadaca
sociologije znanja analizirati taj proces (Berger & Luckmann, 1992). Ritzer u knjizi
Suvremene sociologijske teorije (1997) spominje utjecaj filozofskih razmisljanja Alfreda
Schutza na Bergera i Luckmanna, koji su preveli Schutzova razmisljanja u pojmove
glavnog tijeka socioloske teorije. Naime, Shutz je tvrdio da socijalni akteri konstruiraju
socijalni svijet svojom aktivno$¢u, §to je glavna pretpostavka konstruktivizma. Akteri
svjesnom aktivno$¢u konstruiraju socijalni svijet, no te konstrukcije, odnosno drustvene

sile ogranicavaju daljnju kreativnost. Isto kao Shutz, Berger i Luckmann zapocinju



analizu na individualnoj razini svakodnevnog zivota, koju ljudi dozivljavaju kao uredenu
stvarnost. Ta socijalna stvarnost se ¢ini kao nametnuta akteru i ve¢ objektivizirana, a
najznacajnije sredstvo kojim se uspostavlja objektivizacija je jezik, kojem to uspijeva
uspostavljanjem reda u okviru u kojem navedeno ima smisla i gdje svakodnevni Zivot ima
smisao. Oni vide drustvo kao kulturni proizvod svjesnih procesa aktera, a ljude kao

proizvod drustva koji sami stvaraju (Ritzer, 1997).

Anthony Giddens u svojoj teoriji strukturacije, koju je predstavio u knjizi The
Constitution of Society (1984), pristupa agentu i strukturi kao zajednicki utemeljenima,
tvrde¢i kako konstituiranje agenata® i struktura nisu dva samostalna skupa fenomena-
dualizam, ve¢ da oni predstavljaju dualnost. Tvrdi da su strukturalna svojstva socijalnih
sistema istovremeno sredstva i proizvodi praksi. Giddens iznosi misljenje kako se unutar
drustvene analize, pojam struktura odnosi na: ,,strukturiraju¢a svojstva koja omogucavaju
'spajanje’ vremena-prostora u socijalne sisteme, svojstva koja ¢ine mogucim postojanje
ocigledno sli¢nih socijalnih praksi u razli¢itim rasponima vremena i prostora, koja im
posuduju 'sistemicki' oblik* (Giddens, 1984:17). Jedna od bitnih razlika izmedu ova dva
pristupa je u shvacanju karaktera akcija agenata. Ritzer u svom pregledu Suvremenih
sociologijskih teorija (1997) navodi kako Burger i Luckmaan tvrde da, iako ljudi gube iz
vida postojanje dijalektickog odnosa koji postoji izmedu njih samih 1 njihovih proizvoda,
drustveni svijet je ipak proizvod svjesnih procesa. S druge strane, istiCe Giddensovo
zapazanje kako vecéina na$ih akcija nisu izravno motivirane, te su uglavnom nesvjesne,
ali imaju veliki utjecaj na naSe ponaSanje. Giddens ne naglasava toliko svijest, koliko
dijalektiku koja postoji izmedu aktivnosti i uvjeta u vremenu i prostoru. Takoder, akciju
povezuje uz mo¢, tvrdi da mo¢ prethodi subjektivnosti, buduéi da svaka akcija ukljucuje
mo¢ ili sposobnost da se situacija izmjeni, a Struktura je uvijek istovremeno

ograniCavajuca i omogucavajuca (Ritzer, 1997).

lako razlike unutar pristupa postoje, zajedni¢ko je svim pristupima unutar
socijalnog konstruktivizma da teze objasniti proces koji ljudi prolaze kako bi objasnili i
opisali svijet (i sebe), a to razumijevanje svijeta je produkt povijesno situiranih promjena
izmedu ljudi te je stoga potrebno ukljuciti povijesnu i kulturnu bazu kao bitne stavke

konstrukcije svijeta (Gergen, 1985). Ljudi razvijaju znanje o svijetu svakodnevhom

3 Buduéi da su pojmovi izravno neprevodivi na hrvatski, u hrvatskom izdanju knjige Suvremena
sociologijska teorija nudi se krace tumacenje znacCenja pojmova. ,Agent” — , smislena osoba sposobna za
djelovanje (akciju )“. Dok ,akcija“- , opisuje realiziranu akciju, djelovanje, odnosno svrsen cin, najcesée
rutinskog karaktera“ (Ritzer, 1997: 391).



interakcijom i pregovaranjem o znacenjima, a to shvacanje svijeta moze imati razli¢ite
oblike u razli¢itim grupama, te u skladu s tim moze poticati razlicite akcije (Ajdukovié,
2008). Takoder, bitno obiljezje socijalnog konstruktivizma je radikalna sumnja u tzv.
zdravorazumski svijet, potrebno je napustiti vjerovanja da opéeprihvacene kategorije ili
razumijevanja dobivaju priznanje putem promatranja. Jedan od primjera zasto bi trebali
sumnjati u konvencionalno znanje je socijalna konstrukcija roda, naime Kessler i
McKenn (1978) su ispitali razne varijacije u nacinu na koje razli¢ite kulture i supkulture
razumijevaju rod. Zakljucili su da su obiljezja za pojmove muskarac i1 Zena nejasna, stoga
su predlozili alternativna sredstva razumijevanja razlika izmedu rodova, ili napustanje

ove distinkcije u potpunosti (Gergen, 1985).

IdeoloSki faktori

Bitno je ukljuciti ideoloske faktore: kulturu, norme, identitet i religiju u ovu analizu,
buduci da su ti faktori drustvene proturjecnosti Koje su, uz ekonomske razlike, najcesce
spominjani faktori koji utjeCu na ugrozavanja, a pogotovo na terorizam. Pojam kultura
potjeCe iz antropologije, ali se udomio i u drugim druStvenim i1 humanistickim
znanostima, unutar kojih je vrlo vjerojatno postao najSire upotrebljavanim pojmom
(Caci¢-Kumpes, 1999). Nama je najprimjerenija definicija ona koju suvremeni sociolozi
najviSe prihvacaju, to je definicija Ralpha Lintona, prema kojoj se na kulturu gleda kao
na ,,ukupan nacin zivota ljudi®, te u tom znacenju kultura prakticki ukljucuje cjelinu
predmeta sociologije, a definicija glasi: ,, Kultura jednog drustva je nacin zivota njegovih
pripadnika; zbirka ideja i navika $to ih uce, dijele i prenose iz narastaja u naraStaj
(navedeno u: Haralambos i Holborn, 2002: 884). Kaultura je vrlo $irok pojam, te postoje
razni tipovi definicija, no svi tipovi se mogu podijeliti na dvije dimenzije kulture:
kognitivno-deskriptivnu i preskriptivnu dimenziju. Ove dvije dimenzije kulture su uvijek
blisko povezane, te ih se kao takve treba promatrati. Kognitivna i deskriptivna dimenzija
kulture obuhvacaju drustvena vjerovanja i predodzbe prirode i1 druStvene zbilje, to su
zapravo slike svijeta i zivota koje pomazu pri objasnjavanju i definiranju individualnih
identiteta, druStvenih zajednica te prirodnih fenomena, dok preskriptivna dimenzija
kulture, kao skup vrijednosti, ukazuje na idealne ciljeve koje treba slijediti, i ujedno je
skup normi, odnosno nacina djelovanja definicija uloga, pravila i moralnih principa
(Crespi, 2006).
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Upravo ,vrijednosti i norme zajedno odreduju ponasanje u pojedinoj kulturi*
(Giddens, 2007:22). Uz pojam identitet, norme su prema konstruktivistima najistaknutija
ideoloska dimenzija svjetske politike. Norme, kao zajednicka ocekivanja o primjerenom
i legitimnom ponaSanju aktera s odredenim identitetom, se ¢esto koriste u dominantnim
idejama o tome Sto ¢ini primjereno ponasanje za glavne ¢lanove medunarodnog drustva,
tj. drzave. Naime, provedena su razna konstruktivisticka istrazivanja kako bi se utvrdilo
kako se medunarodne norme razvijaju, te kako se stvaraju ograni¢enja za primjerena

ponasanja drzava (McDonald, 2008).

Pojam identitet se odnosi na ono $to ljudi misle da jesu, odnosno na ono Sto
smatraju svojim najvaznijim obiljezjem. Identitet se najéesce povezuje S nacionalnom i
etniCkom pripadnos¢u, seksualnom orijentacijom, rodom 1 klasom. lako se identitet
odnosi na pojedince, povezan je sa druStvenim skupinama kojima pripadaju pojedincii S
kojima se oni identificiraju (Haralambos i Holborn, 2002). Pri znanstvenoj analizi
identiteta bi se trebalo odre¢i namjere da se fokusira na pronalazak toc¢ne definicije
odredenog identiteta, kao $to je primjerice kulturni identitet neke skupine. Umjesto to¢nih
definicija 1 odredivanja sadrzaja identiteta, trebamo ga promatrati kao druStvenu
konstrukciju, pri ¢emu je jedino primjereno pitanje: ,.kako i zasto je u tom trenutku i u
tom kontekstu proizveden, odrzan ili odbagen odredeni identitet” (Cacié-Kumpes, 1999:
10). Koliko je korisna konstruktivisti¢ka analiza moZemo vidjeti u primjeru invazije na
Irak 2003. godine, gdje je u analizama fokus bio isklju¢ivo na materijalnim odlikama
aktera, a uloga identiteta i normi je bila zanemarena. S druge strane, da je koristen
konstruktivisticki pristup, obuhvatio bi se utjecaj koji su norme i identitet imali na rezim

Saddama Husseina kao prijetnju globalnoj ili regionalnoj sigurnosti (Williams, 2008).

Uz pojam kultura usko je vezan pojam religija, koji je takoder ideoloski faktor
ukljucen u ovu konstruktivisticku analizu fenomena, buduéi da znatan udio suvremenog
terorizma ima vjerska obiljezja. Religija ,,ima veliki utjecaj na ljude buduéi da pripovijesti
mitskog i religijskog tipa sadrZe opc¢a poimanja svijeta i ljudskog Zivota koja utjecu na
zajednicke drustvene predodzbe, vrijednosti i pravila®, dok je mit: ,,najstariji modalitet
simboli¢ke organizacije svijeta 1 ljudskih mijenja koji se pojavio u obliku bajkovitih
pripovijetki o bozanskim ili poluboZanskim bi¢ima te kao objaSnjena podrijetla kozmosa,
znacenja zZivota i moralnih temelja.*, takoder: ,,Mit kao oblik predoc¢avanja i proizvodnje
znacenja, koji je ukorijenjen u kolektivnom iskustvu, je ujedno odraz zbilje, a i element

koji ju tvori.*“ (Crespi, 2006: 86). Samu granicu izmedu mita i religije tesko je precizno
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odrediti, no mit je gotovo uvijek izvorna matrica velikih religijskih koncepcija, a
mitoloski elementi opCenito nastavljaju trajati u formi religija koje su se jasno uoblicile u
povijesnoj epohi nakon arhajske ili pretpovijesne mitske epohe. Unutar religija se dogada
afirmacija duhovnosti koja je odvojena od magijskih dimenzija mitoloske misli i manje
je suprotstavljena formama filozofske racionalnosti. Socioloska definicija religije ovisi o
pristupu istraZivanja, tu se naime radi o tome da se sociologija religije razvija uglavnom
u dva pravca: funkcionalistickom (naglasava funkciju integracije religije u drustveni
sustav) i fenomenoloskom* (religija se promatra kao jedan od konstantnih elemenata koji

sudjeluju u konstrukciji drustvene zbilje) (Crespi, 2006).

4 P.L. Berger i T. Luckmann isti¢u kako religija ima primarnu funkciju u procesu konstrukcije drustvene
zbilje jer ona omogucuje da se odredeni poredak nametne iskustvu i da se pojedinca zastiti od anomije i
neodredenosti svijeta (Crespi, 2006).
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Narkoterorizam

Uvod

Pojam narkoterorizam prvi put je upotrijebio tadasnji predsjednik Perua Fernando
Belalnde Terry, 1983. godine, kako bi opisao teroristicki tip napada usmjeren na drzavne
policijske snage za suzbijanje narkotika (Hartelius, 2008). Tada je pojam oznacivao
,pokusaje trgovaca drogom da utjecu na vladinu politiku putem nasilja i zaStraSivanja,
takoder 1 ometanje provedbe zakona 1 pravne administracije sustavnim prijetnjama i
nasiljem* (Haupt, 2009: 1). Dvije godine nakon te izjave, 1985. godine, doslo je do
dogadaja koji je odjeknuo u javnosti- Medellin kartel se udruzio s teroristickom grupom
M-19° u napadu na Vrhovni sud u Bogoti, ¢ime je ubijeno jedanaest sudaca, s ciljem
sprecavanja izru¢enja nekoliko glavnih kokainskih profitera (Hartelius, 2008 ). Ve¢ time
uvidamo da narkoterorizam obuhvaca 1 viSe od kriminalnih narkoskupina koje se koriste
nasiljem i terorom kako bi utjecale na nestabilnost vlade i drzave, ono obuhvaca i savez
izmedu tih skupina 1 pobunjenickih ili teroristickih skupina. Upravo definicija iz
Enciklopedije terorizma (2007) naglaSava udruZzivanje, odnosno narkoterorizam je:
»savez izmedu proizvodaca droge 1 pobunjenickih skupina koje vrSe teroristicke akte®,
autori takoder isti¢u kako grupe uklju¢ene u savez, odnosno uzgajivaci, trgovci drogom i
teroristicke skupine, iako imaju razli¢ite krajnje ciljeve, vrlo Cesto imaju odredene
zajedniCke ciljeve: destabilizaciju vlade, uspostavljanje discipline medu uzgajac¢ima i
izostanak uplitanja policije i vojske (Combs i Slann, 2007:191). Danas pojam ima dvije
glavne primjene: prva opisuje narkoskupine koje se koriste metodama terorista kako bi
zaStitile operacije, a druga se odnosi na teroristicke organizacije uklju¢ene u trgovinu
drogom kako bi financirale svoje operacije koje su vodene ideologijom. Definicija koje
ukljucuju obje primjene ima mnogo, a jedna od najsirih je definicija Oxfordskog rjecnika
(1999): ,,Narkoterorizam je terorizam povezan s trgovinom ilegalnih droga.* (navedeno
u: Hartelius, 2008:2). Iz te definicije ne doznajemo mnogo o narkoterorizmu, zato
Hartelius nudi $iru definiciju, on vidi narkoterorizam kao: ,,dio ilegalnog kompleksa

droga, nasilja i moci, gdje se spajaju ilegalna trgovina drogom i ilegalno demonstriranje

5 M-19, odnosnho Pokret 19. travnja (Movimento 19 de Abril), je nastao kao reakcija na rezultat
kolumbijskih predsjednickih izbora 1970. godine. Naime, predsjednicki kandidat Rojas Pinilla, predstavnik
Nacionalnog narodnog saveza (Alianza Nacional Popular- ANAPQ), koji je uZzivao potporu siromasnog
urbanog stanovnistva, je izgubio. Nezadovoljni ishodom, nekolicina ¢lanova ANAPO-a je osnovala M-19,
iako se sama stranka javno ogradila od primjene nasilja. M-19 se sluZio teroristickim napadima punih 20
godina, a njegova lijevo orijentirana ideologija je podupirala siromasne i zahtijevala reformu unutar
drzave, ali ne i socijalisticku revoluciju (Combs i Slann, 2007).
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moc¢i na na¢in da ugrozavaju demokraciju i vladavinu prava“ (Hartelius, 2008:3). Veéina
navedenih definicija narkoterorizma ne obuhvaca kontrolu trgovine drogom od strane
drzava, no zato Enrenfeld stavlja naglasak upravo na to. On definira narkoterorizam kao:
,koriStenje trziSta droge kako bi se omogucilo postizanje ciljeva odredenih vlada i
teroristickih organizacija“ (navedeno u: Hartelius, 2008:3). Primjeri iz proslosti gdje su
drzave kontrolirale proizvodnju i trziSte drogama su Opijumski rat (1839.-1842)) i
narkoakcije americ¢ke SrediSnje obavjestajne agencije (Central Intelligence Agency- CIA)
u Jugoisto¢noj Aziji 1960-ih i 1970-ih godina. U suvremenim medunarodnim odnosima
raspravlja se uglavnom o izvandrzavnim elementima koji koriste zaradu od ilegalne
trgovine drogom za financiranje protudrzavnih akcija (Perkovi¢ i Mikac, 2002). Tome u
prilog ide ova definicija DEA, prema kojoj: ,,narkoterorizam karakterizira sudjelovanje
skupina ili pojedinaca povezanih u oporezivanje, pruzanje sigurnosti, ili na neki drugi
nacin pomaganje ili podrzavanje krijumcarenja droge u nastojanju daljnjeg djelovanja ili
financiranja teroristi¢kih aktivnosti’’ (navedeno u: Bjornehed, 2004: 306). Dakle, pojam
narkoterorizam se danas koristi kako bi se opisale narkoskupine organiziranog kriminala
koje se koriste teroristickim metodama u svrhu distribucije narkotika, takoder se odnosi i
na savez kriminalnih skupina s pobunjeni¢kim skupinama koje se koriste teroristickim
metodama ili na savez s teroristickim skupinama. Koristi se i da bi se opisale aktivnosti
vezane uz prodaju narkotika kojima se financiraju teroristi¢ki akti, a rijetko se koristi za
umijeSanost drzava u posao drogama kako bi ostvarile predvidene ciljeve. U ovom radu
kre¢emo od pretpostavke da je narkoterorizam fenomen koji obuhvaca terorizam 1
organizirani kriminal vezan uz poslovanje s drogama, bilo da se radi o direktnoj suradnji
izmedu kriminalnih i teroristi¢kih skupina, kriminalnim aktivnostima terorista vezanih uz
droge kojima financiraju teroristicke akte, ili o kriminalnim narkoskupinama koje se
koriste teroristickim metodama. Budu¢i da u radu stavljamo fokus na terorizam,
napominjemo da smo svjesni da u slu¢ajevima gdje se narkoskupine koriste teroristiCkim
aktima ne radi o terorizmu, ali ih uklju¢ujemo u analizu jer se ¢esto spominju kao primjer

narkoterorizma®.

5 Perkovi¢ i Mikac navode primjer Juzne Amerike (Kolumbija i Peru) gdje su narkobosovi uili u politi¢ki
proces zahvaljujudi zaradi od droga i teroristickim metodama, no njihov glavni cilj je bio izbjeci izrucenja
SAD-u i stvoriti bazu u lokalnom stanovnistvu naspram neprijatelja. Takoder, navode primjer Afganistana
gdje su predstavnici izvrsne vlasti dosli do pozicija mjeSavinom terora i nasilja, politickom trgovinom, a to
je djelomicno financirano zaradom od poslova drogom. IstiCu kako ti primjeri ne predstavljaju
narkoterorizam u njegovoj srzi, ve¢ druge oblike teskih kaznenih djela. Treba imati na umu kako svaki
slucaj treba proucavati zasebno te da se razni subjekti u svojim akcijama povremeno sluze tzv.
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Vezu izmedu terorizma i ilegalnog poslovanja drogom neki ne smatraju ozbiljnom
prijetnjom te tvrde kako se veza preuveli¢ava iz politickih razloga. Primjerice, Damask i
Miler tvrde kako je ta veza zapravo ,,mit koji podupiru sjeverno-americki politicki interesi
kako bi prosirili podruéje politickog utjecaja, no ako do veze izmedu te dvije grupe ipak
dode, oni isticu da je ta veza kratkotrajna i povr$na“ (navedeno u: Mohammad, Basir i
Sobatin, 2016:2). Sli¢no tvrdi i Satiantip Titawat, naime on smatra kako je SAD, uz UN,
trenutno glavni globalni akter u suzbijanju narkoterorizma, te u pojedinim slucajevima
preuvelicava vezu izmedu krijumcarenja droge i terorizma. Alex Schmid, te nekolicina
drugih autora, takoder propituju termin narkoterorizam, odnosno njegovo selektivno i
pojednostavljeno koriStenje, te idu ¢ak do toga da bi se fenomeni kriminal i terorizam
trebali istrazivati odvojeno. Schmid objas$njava kako dokazi o navodnoj vezi proizlaze iz
malog broja slucajeva, a da Cesto za dobar dio spominjanih primjera nema empirijskih
dokaza, ¢iji se nedostatak nadoknaduje deduktivnim rasudivanjem. Kao primjer navodi
tvrdnju da su krajem Hladnog rata odredene drzave smanjile financiranje terorizma zbog
Cega su se teroristi morali okrenuti drugim izvorima financiranja, kao §to je trgovina

drogom (navedeno u: Perkovi¢ i Mikac, 2012).

Terorizam

Fenomen terorizam postoji jo§ od davnina, moglo bi se ¢ak i re¢i od kad postoji
CovjeCanstvo, no koncept terorizma je relativno novi. Zacéetke fenomena nalazimo u 1. st.
na podrucju danaSnje Palestine kad su se zeloti, ekstremisti¢ke zidovske frakcije, borili
protiv rimske vladavine. Oni su organizirali gerilske odrede i poticali ustanke u
gradovima, a najradikalniji su organizirali ubojstva rimskih duznosnika i Zidova izdajica.
Najcesce bi se u guzvi prisuljali zrtvi i bodeZzom ih uboli, zato su ih zvali sicari (bodezari).
Uspjeli su prosiriti strah i utjecaj, no iako su na kraju bili poraZeni, ostavili su trag u
zidovskoj povijesti (BilandZi¢, 2010). Pojam teror je usao u uporabu za vrijeme Francuske
revolucije, kad su Maximilien Robespierre i Louis Antoine de Sant-Just, kako bi
uspostavili republiku koja se temelji na principu 'vrline' (preuzeto od Montesquieua),
vidjeli sustavni masovni teror kao emanaciju te vrline (Wilkinson, 2010). Upravo su kroz

cijelu povijest vlade i rezimi kontinuirano koristili teror, te su zbog daleko veceg

teroristickim metodama, ali nisu svi teroristi, kao Sto ni svako politicko nasilje nije terorizam (Perkovic i
Mikac, 2012).
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naoruzanja i brojnosti ljudi posljedice drzavnog terora vece nego posljedice ne-drzavnog
terora. Zbog toga je drzavni terorizam bio ¢est predmet izu¢avanja SAD-a’, pogotovo za
vrijeme Hladnog rata, no krajem 20. stoljeca, a jo$ vise nakon rujna 2001. godine, fokus
se stavlja na prijetnje koje proizlaze od terorizma ne-drzavnih pokreta i grupa koje nastoje

nametnuti svoju ideologiju internacionalnom sustavu.

lako sveprisutan, fenomen se Cesto krivo interpretira, naime greska je Sto se
terorizam izjednacuje s politiCkim nasiljem, dok je zapravo ,terorizam poseban oblik
politickog nasilja“ (Wilkinson, 2010: 129). Politicko nasilje je krovni pojam za razliCite
manifestacije uporabe nasilja radi ostvarenja politickih ciljeva, a ukljucuje: pobune,
ustanke, ratove, revolucije, gerilska djelovanja i druge. Svaki od njih stvara strah i moze
koristiti teror (lat. terrere, terreo- plasiti, straiti), ali to ne zna&i postojanje terorizma. Sto
bi onda bio terorizam? Za sam pojam terorizam univerzalno prihvaéena definicija ne
postoji, a pri definiranju se naj¢es¢e navode njegova mnogobrojna specifi¢na obiljeZja.
Vecina tih definicija ima zajedni¢ko da je terorizam ,,u 0Snovi primjena terora, 0dnosno
nasilja, kao sredstva za ostvarenje politickih ciljeva‘“ (Bilandzi¢, 2010: 79). Kao $to je veé
istaknuto, teror 1 politicki ciljevi nisu dovoljni da bi se fenomen smatrao terorizmom,
stoga definicije obuhvacaju i druga obiljezja terorizma. Jedna od cesto koriStenih
definicija u americkoj literaturi vidi terorizam ,,kao prijetnju uporabom ili uporabu
nasilja, od strane pojedinaca ili grupe, bez obzira djeluju li u Kkorist ili protiv aktualne
vlasti, pri ¢emu je namjera takvih akcija ciljano Sokirati, preneraziti i zastrasiti Sire mase,
ne samo zrtve*, U ovoj se definiciji navodi i utjecaj na Siru masu, a upravo to istice
Michael Jenkins, koji tvrdi da je terorizam ,,nasilje koje treba proizvesti u¢inke, ne samo
na zrtve, a ponekad uopce ne na aktualne Zrtve, ve¢ na Siru populaciju“ (navedeno u:
Bilandzi¢, 2010: 74). U Enciklopediji terorizma (2007) navedena su glavna obiljezja
terorizma, koja se nalaze u navedenim definicijama, a to su: nasilje, publika, stvaranje
raspolozenja straha, nevine zrtve, te politicki motivi ili ciljevi. Tvrde kako je nasilje
neizbjezno da bi bila rije¢ o terorizmu, protesti nisu terorizam, takoder- teroristicki akt

mozZe biti 1 prekinut, npr. bomba moze biti detonirana, ali je iskazana spremnost za

7 Jedna od popularnih ameri¢kih studija o drizavnom terorizmu/drZavnosponzoriranom terorizmu je knjiga
Claire Sterling: The Terror Network (1981). Autorica u knjizi tvrdi kako se Sovjetski Savez sluzio terorizmom
u borbi protiv slobodnog svijeta predvodenog SAD-om. Zanimljivo je kako je SAD neke drzave (Bugarsku,
Demokratsku Republiku Njemacku, Libiju, Sjevernu Koreju i Siriju) oznacio kao drzave koje pod
sponzorstvom Sovjetskog Saveza provode terorizam protivamerickih interesa i ciljeva, a drzave Irani Kubu
nije. Naime, oznacivanje odredenih drzava kao sponzora terorizma posluzilo je uspostavljanju ravnoteze
u regijama (zapadna Europa, Bliski istok i korejski poluotok) koje su predstavljale americki interes u to
vrijeme (Bilandzi¢, 2010).
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koriStenje nasilja, stoga se radi o terorizmu. Terorizam je akt koji se izvodi pred publikom,
stvoren da privuce paznju milijuna, ¢ak nekoliko stotina milijuna ljudi. IzvrSenje akta nije
kraj, on je stvoren da stvori okruzje straha. Strah nije uzrokovan brojem Zzrtava, jer
primjerice od automobilskih nesre¢a u SAD-u svake godine umre vise ljudi nego od
terorizma, ve¢ je uzrokovan nac¢inom na koji se biraju zrtve. Biraju se civili, odnosno
neduzne zrtve, §to je u ratovanju strogo zabranjeno medunarodnim ratnim pravom. TO je
jedna od glavnih razlika izmedu terorizma, rata i kriminala, vojnik ili ubojica ¢e ubiti
koga treba ili zeli ubiti, dok je terorist u potpunosti indiferentan u odnosu prema zrtvi.
Politi¢ki motivi nisu opravdanje za teroristicki akt pred medunarodnim zakonom, jer bez
obzira na motive, postoje akti politickog nasilja koji nikako nisu prihvatljivi, izricito oni
koji ugrozavaju nevine zrtve (Combs i Slann, 2007). Domenico Tosini takoder istice da
je motivacija terorista politickog karaktera, ali konstatira da se 0 terorizmu moze govoriti
kao 0 ,,ekvivalentu ratnim zlo¢inima u mirnodopskim uvjetima“ (navedeno u: BilandZzi¢,
2010: 77). Korisna je i definicija Brende Lutz i Jamesa Lutza, koja sadrzi Sest elemenata,
dio ih je kao iu prethodno navedenoj listi obiljezja: nasilje (uporaba ili prijetnja), politicki
ciljevi i ciljana publika koja nadilazi zrtve koje su Cesto civili, spominju jo$ i ova
obiljezja: nasilje od strane organizirane grupe, drzava moze biti pocCinitelj nasilja ili cilj,
ali ¢inom terorizma se smatra samo onaj €iji drugi subjekt nije drzava, te da je terorizam
oruzje slabih (navedeno u: Bilandzi¢, 2010). Oni isti¢u organizaciju kao bitno obiljeZje,
iako u nekim definicijama to nije naglaseno, teroristicke organizacije su smatrane jednim

od sredi$njih elemenata terorizma.

Takoder, teoreti¢ari koji izu¢avaju terorizam ¢esto razvijaju i tipologije terorizma,
kao Sto je ve¢ spomenuta, najosnovnija distinkcija izmedu drzavnog i ne-driavnog
terorizma. Zatim logi¢na podjela na medunarodni i unutarnji ili domaci terorizam, iako
vecina unutarnjeg terorizma Cesto razvije internacionalnu dimenziju zbog povezanosti s
akterima iz drugih drzava. Korisna je ova podjela po glavnoj politi¢koj motivaciji: etno-
nacionalne skupine (Baskijska domovina i sloboda (bask. Euskadi Ta Askatasuna- ETA)
i Tamilski tigrovi), ideoloske skupine (peruanska maoisti¢ka skupina Sendero Luminoso),
religijsko-politicke skupine (Al Qa'ida i Hamas), skupine s pojedinacnim problemom (The
Animal Liberation Front) i skupine sponzorirane od strane drzave (Abu Nidal
Organization). Skupine mogu biti popravljive, kao Irska republikanska armija (eng. Irish
Republican Army —IRA) nakon 1998. godine, i biti spremne za politicki/diplomatski

dijalog, ili nepopravljive. Takoder, postoji i tipologija bazirana na ucinkovitosti u
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ostvarivanju vlastitih ciljeva: takticki dobici- kratkoro¢ni, putem medija privlacenje
publike, sredstava i dobrovoljaca, te strateski- rijetki, primjer kolonijalne borbe Fronte
narodnog oslobodenja (Front de Libération nationale- FLN) u Alziru, oni su uspjeli
zahvaljuju¢i posebnim uvjetima nakon Drugog svjetskog rata, kad su kolonizatorske

drzave bile iscrpljenje od ratovanja (Wilkinson, 2010).

Organizirani kriminal

Objasniti fenomen organizirani kriminal, kao i terorizam, nije lako. Osim pragmati¢nih
razloga zbog kojih postoje teSkoce u definiranju ovih fenomena, moze se rec¢i da je
opcenitiji razlog temeljno nerazumijevanje tih fenomena s$to vodi u njihovo mistificiranje
i simplificiranje (Savi¢, 2015). Isto kao i za terorizam, ¢esto se navode njegova obiljezja
kao §to je primjerice autor u knjizi The Mafia and Organized Crime (2007), integriravsi
dvije prijasnje liste, sastavio novu listu obiljezja organiziranog kriminala. Na toj listi Su
ova obiljezja: ideologija (odnosno nedostatak ideologije), struktura/organizirana
hijerarhija, kontinuitet, nasilje- koristenje ili prijetnja silom, ograni¢eno ¢lanstvo, ilegalna
poduzeca, probijanje u legitimno poslovanje, korupcija (Finckenauer, 2007). Jedno od
bitnih obiljezja, odnosno bitno promjenjivo obiljezje, koje ova lista ne sadrzi je
medunarodno djelovanje. Naime, u ovom je radu stavljen naglasak na transnacionalni
organizirani zloCin, buduéi da su transnacionalne grupe akteri narkoterorizma. Prema
definiciji s UN-ove Konferencije, transnacionalne grupe organiziranog kriminala ,,sadrze
tri ili viSe ¢lanova koji su organizirani tijekom vremenskog razdoblja prije i poslije akta
na koordinirani nac¢in kako bi pocinili 'ozbiljan' zlo¢in u svrhu financijske ili druge
koristi“ (navedeno u Picarelli, 2008: 454). Pri analizi organiziranog kriminala fokus bi
trebao Dbiti na organizacijama i aktivnostima. Naime, pojam se moze odnositi na
transnacionalna kriminalna poduzeca, organizacije i mreZe, a moze i na prekograni¢ne
kriminalne aktivnosti koje provode razni nedrzavni entiteti: teroristi, warlordi, militantne
skupine, ali i drZzavni entiteti, pogotovo autoritarne i izolirane drzave koje se mogu sluziti

kriminalnim aktivnostima kako bi zaobisle sankcije i postigle razmjenu (Williams, 2010).
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Veza izmedu terorizma i organiziranog kriminala

Neki® teoreti¢ari smatraju da bi se fenomeni terorizam i organizirani kriminal trebali
uvijek odvojeno promatrati. Nase je miSljenje da je nemoguée odvojiti ova dva fenomena,
budu¢i da oni ni u stvarnom zivotu nisu odvojeni, a pogotovo bi bilo apsurdno ne
obuhvatiti njihovu interakciju u ovom istrazivanju gdje je fenomen koji istrazujemo
kombinacija tih dvaju fenomena. Proucavanje interakcije izmedu terorizma i
organiziranog kriminala je vrlo korisno jer doznajemo viSe o oba fenomena koja u
danasnjem svijetu predstavljaju dvije ozbiljnije prijetnje sigurnosti. U ovom dijelu ¢e se
iznijeti informacije o preklapanju terorizma i organiziranog kriminala. Postoje barem tri
glavna nacina preklapanja ovih fenomena: ,,1.) Preko zajednic¢kih metoda, 2.) Procesom
transformacije iz jednog tipa u drugi tip, postepeno s vriemenom, 3.) Putem kratkotrajnih
i dugotrajnih pruzanja usluga temeljenih na transakciji* (Sloan i Cockayne, 2011: 1).
Osim §to mogu imati zajedni¢ku korist od suradnje, teroristicke skupine i skupine
organiziranog kriminala dijele i sli¢ne karakteristike i posuduju si medusobno tehnike i
taktike. 1z povijesnih primjera se vidi da skupine mogu evoluirati, konvergirati,
transformirati, ili ¢ak promijeniti vlastite ideoloSke motivacije 1 organizacijske strukture
¢ime se dobiva dojam da imitiraju jedna drugu (Rollins i Wyler, 2010). Lucia Ovidia
Vreja, prenoseci procjenu rumunjske obavjestajne sluzbe, tvrdi da je ,,zbog preklapanja
taktika sve teze razlikovati teroristiCke skupine i skupine organiziranog kriminala, te se
¢ak moze govoriti o stvaranju hibrida, organizirano kriminalnih/teroristickih skupina, $to
zahtjeva presijecanje veze izmedu kriminala, droge i terorizma“ (navedeno u: Perkovi¢ i

Mikac, 2012: 88, 89).

U teoriji se teroristicke organizacije i skupine organiziranog kriminala bitno
razlikuju u motivima. lako su operativne strukture teroristickih skupina i skupina
organiziranog kriminala vrlo sli¢ne, naglasava se razlika u svrsi, odnosno politicka
promjena nasuprot profitu (Gallagher, 2014). Glenn Curtis i Tara Karacan isti¢u da je
doslo do povecanja suradnje i1 preklapanja u aktivnostima ovih skupina, a te aktivnosti
ukljucuju oruzje, narkotike, krijumcarenje ljudi i pranje novca, te uocavaju tri uzorka
preklapanja skupina koji slijede prirodni slijed progresije: ,,1.) Savez iskljucivo iz koristi,
gdje ideologija nije ugrozena, 2.) Direktno uklju¢ivanje terorista u organizirani zlo¢in,

iskljuc¢ivanje posrednika, zadrzavanje ideologije, 3.) Zamjena ideologije profitom kao

8 Takvo je stajaliste Alexa Scmida (navedeno u: Mohammad, Basir i Sobatin,2016: 36), predstavljeno u
ovom radu, u poglavlju Narkoterorizam- Uvod (15 str.).
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glavnim motivom operacija“ (Curtis i Karacan, 2002:22). Oni su opisali mogucu
transformaciju teroristickih grupa, no Tamara Makarenko u svom radu The Crime-Terror
Continiuum: Tracing the Interplay between Transnational Organised Crime and
Terrorism (2004) objasnjava transformaciju teroristickih i kriminalnih organizacija. Rad
¢emo predstaviti jer je izrazito koristan u shvacanju odnosa kriminala i terorizma. Slika
1 prikazuje kontinuitet kriminal-teror, pocevsi od krajnje lijeve strane gdje je prikazan
organizirani kriminal, dok je sa suprotne strane terorizam. Kontinuitet ima sedam toc¢aka,
a prva je savez (alliances), ona postoji na oba kraja, odnosno kriminalne grupe osnivaju
savez sa teroristima, te obratno. Primjerice, 1993. godine Medellin kartel je angazirao
Nacionalnu oslobodila¢ku vojsku (Ejercito de Liberacion Nacional- ELN) da postavi
autobombu. Zatim druga i Sesta toCka su operacionalne motivacije (operational
motivations), gdje se druga tocka odnosi na kriminalne grupe koje se sluze terorizmom,
a toCka Sest oznacava teroristicke skupine koje sudjeluju u kriminalnim aktivnostima.
lako su se kriminalne organizacije i prije Koristile taktikama terora, teroristi koji su poceli
osiguravati profit za svoje akcije sluze¢i se organiziranim kriminalom postali su 0zbiljan
problem tek poc¢etkom 1990-ih. Jedan od poznatih primjera kriminalne organizacije koja
je koristila teror je talijanska mafija, a za teroristicke organizacije isti¢e da su njihove
kriminalne aktivnosti naj¢es¢e vezane uz ilegalnu trgovinu drogom, te da su neke od
organizacija koje se time bave: Revolucionarne oruzane snage Kolumbije (FARC),
Baskijska domovina i sloboda (ETA), Kurdistanska radnic¢ka partija (PKK) i Sendero
Luminoso. Slijede tre¢a i sedma tocka- uskladivanje (convergence), one ukljucuju
kriminalne grupe koje iskazuju politiCku motivaciju, primjerice albanska mafija, i
teroristicke skupine koje su podjednako zainteresirane za kriminalni profit, ali se koriste
svojom politickom retorikom kao krinkom za provodenje kriminalnih aktivnosti, $to bi
bio FARC®, Abu Sayyaf i Islamski pokret Uzbekistana. Zatim, u sredini kontinuiteta je
tocka crna rupa (‘black hole'), ona se odnosi na slabe ili neuspjele drzave koje potpomazu
uskladivanje izmedu organiziranog kriminala i terorizma. Ove drzave su pogodno mjesto

za daljnje operacije tih skupina: Afganistan, Angola, Mianmar, Sjeverna Koreja, Sierra

9 FARC je naveden i kao prethodni primjer jer moZe dobro posluZiti kao primjer transformacije grupe.
Naime, sredinom devedesetih godina proslog stolje¢a smrt Jacoba Arenasa, koji je bio ideoloski voda, je
utjecala na umijesanost FARC-a u kriminalne aktivnosti. Od zastitnika usjeva i laboratorija, FARC je
postao posrednik izmedu farmera i kartela, da bi do 2000. godine , prema procjenama, kontrolirao 40 %
teritorija Kolumbije, zaradivao oko 500 milijuna americkih dolara godisnje od droga, te se koristio
otmicama i iznudama. Odnosno: , Kontekst grupe koje je prije bio nadahnut stras¢u i ideologijom,
izgubio je revolucionarnu 'Cistoc¢u’, i okrenuo dosadasnji terorizam u novi smjer- razvijanje u kriminalni
kartel.” (Makarenko, 2004: 137).
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Leone i Tadzikistan, te neke od regija Pakistana, Indonezije i Tajlanda sa slabom
drzavnom kontrolom. Nestabilne drzave s mnostvom nezaposlenih ljudi koji su naviknuti
na traumatiziranje nasiljem, predstavljaju mjesto kompetitivnih prednosti za teroristicke
organizacije, kriminalne mreze i nasilne politicke vode, gdje od medusobne suradnje svi
mogu imati koristi, kao $to su financiranje terorizma, zastita kriminala i osiguravanje
politicke kontrole (Sloan i Cockayne, 2011). Osim neuspjelih i nestabilnih drzava i regija,
ova mjesta takoder pogoduju interakciji terorizma i organiziranog zlocina: zatvori,
cyberprostor- posebno mogucnosti koje nudi za druStveno umrezavanje, grani¢na
podrucja, zone slobodne trgovine, te urbani mega-gradovi u kojim prevladava siromastvo,

nasilje i kriminalitet (Rollins i Wyler, 2010).

The crime—terror continuum
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Figure 1 The Crime Terror Continuum

Slika 1: Kontinuitet kriminala-terora (Makarenko, 2004).
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RaSirenost i opasnosti droga

Kako bi prikazali sveprisutnost droga, predstavit ¢emo najrecentnije podatke objavljene
u izvjestaju Ureda za droge i kriminal Ujedinjenih naroda (United Nations Office on
Drugs and Crime- UNODC), objavljenog 2016. godine - World Drug Report (2016).
Procijenjeno je da je samo 2014. godine Cetvrtina milijarde ljudi (dob: 15-64) koristila
barem jednu drogu, 24 milijuna ljudi patilo od poremecaja uporabe droga, a 12 milijuna
ljudi unosilo drogu intravenozno. NajraSireniji je uzgoj kanabisa, obuhvacao je 129
drzava u razdoblju od 2009. do 2014. godine, broj drzava koje uzgajaju mak za
proizvodnju opijuma je 49 te su uglavnom azijske drzave, osim Meksika, Kolumbije i
Gvatemale koje izvoze u SAD, dok se koka uzgaja samo u sedam drzava svijeta. Prema
izvjeStaju kanabis se i dalje najvise krijumcari i proizvodi, no zabiljezen je porast u
proizvodnji sintetickih droga (2014. godine proizvedeno vise od 170 tona stimulansa
amfetaminskog tipa), a vidljiv je i porast koristenja ,,dark neta“ koji osigurava nabavu
droga sve vec¢em broju korisnika. Globalna proizvodnja opijuma 2014. godine je pala za
38% u odnosu na prethodnu godinu. Razlog smanjene proizvodnje opijuma je los urod
maka u Afganistanu. Lo§ urod je znatno utjecao na globalnu produkciju, budu¢i da
Afganistan obuhvaca ¢ak 2/3 ukupne svjetske povrSine na kojoj se mak uzgaja.
Najpoznatije rute kojima se krijumcari opijum su: najvaznija ,balkanska ruta“
(Afganistan- Iran — Turska - Jugo-isto¢na Europa — Centralna Europa — Zapad), zatim
,juzna ruta“ kojoj vaznost raste (Pakistan ili Iran do mora- Perzijska regija- Afrika), te
,sjeverna ruta“ koja se manje koristi nego prije (Afganistan- susjedne drzave Centralne
Azije- Ruska Federacija i drzave Commonwealtha), dok je Krijumcarenje iz ,zlatnog
trokuta“ (Mianmar, Tajland i Laos) u porastu zahvaljujuéi porastu proizvodnje opijuma
u Mianmaru nakon 2006. godine. lako je uzgoj koke znatno manji u odnosu na 80-¢ i
90-e godine proslog stolje¢a, 2014. zabiljeZen je rast u proizvodnji- 10% u odnosu na
2013., a predvidali su mogucdi rast i u 2015. godini. Krijumcarenje kokaina preko Afrike
je dobilo na vaznosti, doslo je i do porasta krijuméarenja u Aziju s 0.45 tona godi$nje u
periodu od 1998. do 2008. na 1,5 tonu godi$nje za period od 2009. do 2014. godine. Sto
se ti¢e potroSaca kokaina, istiu kako je broj rekreativnih korisnika ve¢i, ali svejedno se
ukupna potraznja smanjuje, vrlo moguée zbog pada broja teskih korisnika u Sjevernoj
Americi (World Drug Report, 2016). Naravno, profit od poslovanja drogama je izrazito
velik, tako je 2003. godine prema modelu UNOC-a procijenjena vrijednost trgovine

drogom iznosila: 13 milijardi americ¢kih dolara na razini proizvodnje, 94 milijarde
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prodajom na veliko, te 322 milijarde dolara na razini maloprodaje (navedeno u: Hartelius,
2008). UNODC je u izvjestaju iz 2007. naglasio kako od droga zaraduju razni akteri, od
siromasnih seljaka, do gradskih preprodavaca, no najprofitabilniji sektor je proces
transporta droge, a upravo ¢e se taj novac vrlo vjerojatno Kkoristiti za druge kriminalne

aktivnosti ili ¢ak politicke pobune (navedeno u: Hauput, 2009).

Bitno je istaknuti da je droga prijetnja sigurnosti na viSe razina- ona je prijetnja
humanoj sigurnosti jer ugrozava zdravlje osoba- povezanost rasta broja zarazenih
virusom humane imunodeficijencije (human immunodeficiency virus- HIV) i rasirenosti
trgovine drogama je ocigledna (Behera, 2013). Prema podacima UNODC-a (2016), u
2014. godini je od 12 milijuna ljudi koji intravenozno unose drogu, 1.6 milijuna zivjelo S
HIV-om, a 6 milijuna s hepatitisom C. Takoder, UNODC (2016) je procijenio da je iste
godine (2014.) 207,400 osoba preminulo od posljedica uzimanja droga, od ¢ega otprilike
2/5 direktno od predoziranja. Trgovina drogom je i prijetnja ekonomskoj sigurnosti zbog
inflacija valuta koje utjecu na trgovinski, financijski i monetarni ciklus, takoder uz trziSte
droga uvijek su povezani pranje novca i korupcija (Behera, 2013). Neke od metoda pranja
i transfera 'prljavog' novca su: koriStenje alternativnih sistema transfera novca (npr.
hawala), fizi¢ki transport velikih suma novca (najcesce koristenjem kurira), pohranjivanje
zarade u obliku robe visoke vrijednosti (plemeniti metali i drago kamenje) i pranje novca
putem trgovine (npr. Black Market Peso Exchange). Popularan alternativni sistem
transfera vrijednosti- hawala, prethodi zapadnom financijskom sistemu. Hawala se jo$
uvijek koristi, buduéi da su u nekim dijelovima svijeta banke nedostupne ili rijetke. Za
transfer novca je bitna komunikacija unutar mreza temeljenih na povjerenju, koje ¢ine
zastupnici hawale, nazivani hawaladorima, uklju¢uju¢i mreze mjesta izvora nov¢anih
sredstava i mjesta destinacije. NajceSce se koristi za legitimne namijene, no uoceno je da
se kriminalni i teroristicki elementi takoder sluze hawalom. Hawalom se sluze zbog
specificnog nacina vodenja knjiga unutar tog sistema. Provoditeljima zakona je teze
desifrirati knjige i u¢i u trag korisnicima hawale. Poznati primjer pranja novca putem
trgovine je mehanizam mijenjanja pezosa koristenjem crnog trzista- Black Market Peso
Exchange (BMPE). BMPE se poceo koristiti 1980-ih u Kolumbiji kao mehanizam koji
su koristili krijumcari droge kako bi promijenili americke dolare zaradene trgovinom
droge u 'Ciste' kolumbijske pezose. Ukratko, tre¢a stranka kupuje robu (npr. cigarete)

novcem krijumcara, zatim se ta roba prodaje, a krijumcar dobiva zaradu od prodaje u
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'¢istim' kolumbijskim pezosima (Rollins i Wyler, 2010). Korupcijal® kao posljedica
poslovanja drogom utjeCe znatno na ekonomsku i politic¢ku sigurnost. Korupcija i slabosti
koje kreiraju kriminalni subjekti, te ih nastoje odrzati, prevladavaju politickom elitom i
politickim institucijama. Procijenjeno je da je u razdoblju od 1990. do 1993 godine, 25-
30% profita od kriminalnih aktivnosti u Rusiji bilo koristeno za potkupljivanje drzavnih
sluzbenika. Droga ugrozava politicku sigurnost jer kriminalne mreze nastoje
destabilizirati drzavu kako bi se transakcijski troskovi smanjili, a profit povecao. Takoder,
droga je prijetnja vojnoj sigurnosti. Problem je naime u tome da se droge koriste kako bi
se financirali militantni separatisti, ekstremisti, teroristi i kriminalne organizacije,
odnosno kako bi te skupine osigurale potrebne vojne resurse koji su izravna prijetnja
vojnoj sigurnosti drzava. Ove skupine oruzje nabavljaju lako, koriste¢i se ilegalnim
trzistem oruzja kojeg ¢ini ista mreza koja ¢ini I trgovinu narkoticima. Ove skupine su
najve¢im dijelom financirane novcem od narkotika: Islamski pokret Uzbekistana,
Oslobodilacka vojska Kosova i vojska Ujedinjene drzave WA (United Wa State Army-
UWSA) (Behera, 2013). UWSA je osnovana 1989. godine, raspadom Komunisticke
stranke Burme (Communist Party of Burma- CBP) u kojoj su bile zastupljene manjine
koje naseljavaju planinski dio Mianmara, medu njima i manjina Wa. Prije sloma,
Komunisticka stranka Burme je ¢inila glavni element ,,zlatnog trokuta“, a do kraja 2000.
UWSA je postala jedan od glavnih svjetskih distributera narkotika. Kako bi promovirali
politi¢ku autonomiju, oslanjaju se na zaradu od narkotika kojom financiraju vlastitu
vojsku, kapacitetom usporedivu s kapacitetom vojske Mianmara (Kai, 2016). Zatim, treba
spomenuti utjecaj koji droga ima na socijalnu sigurnost. Naime, osim $to droge utjecu na
socijalnu sigurnost tako $to su povezane s krijumcarenjem ljudi i prostitucijom, postoji
legitiman strah od porasta terorizma potpomognutog trgovinom drogama, kao $to je bio
uspon Islamskog pokreta u Uzbekistanu 1999. godine, on je tada kontrolirao otprilike
70% trgovine drogom (Behera, 2013). Droga je prijetnja i ekoloskoj sigurnosti, buduéi
da su posljedice uzgoja i proizvodnje droge sljedece: deforestacija (¢ak i kao posljedica

krijumcarenja droga), zagadenje zraka zbog kemikalija i otpada, trosenje vode i

10 Transparency International definira korupciju kao ,zlouporabu javne ovlasti u svrhu osobne dobiti“
(Transparency.org, 2017), te ju dijeli na visoku korupciju (eng.grand corruption) , sitnu korupciju (eng.
petty corruption) i politicku korupciju (eng. political corruption). Visoka korupcija se odnosi na narusavanje
pravila i funkcioniranja drzave na visokom nivou, sitnom korupcijom se smatra svakodnevna zloupotreba
polozZaja nizih i srednjih javnih sluzbenika u interakciji s gradanima, a politicka korupcija obuhvaca
manipuliranje politickim odlukama, institucijama i pravilima preraspodijele resursa i financija, naravno na
svim razinama cilj korupcije je osobna dobit (Transparency.org, 2017).
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salinizacija (irigacijski sustavi koji se koriste pridonose salinizaciji pustinjskog podrucja),

potencijalno ugrozavanje bio-raznolikosti vrsta (UNODC, 2016).

Nositelji aktivnosti

Hartelius navodi cetiri tipa aktera koji su glavi sudionici narkoterorizma, a to su:
kriminalne organizacije (mafija ili drugi tipovi udruzenja), oruzani pokreti, vlade drzava
I narkodrzave (Hartelius, 2008). Ovdje ¢e se predstaviti njegov opis aktera, uz jo$ neke

podatke iz drugih izvora.

Takoder, u proces su uklju€eni 1 uzgajivaci, oni u vec¢ini drzava gdje se proizvodi
droga trpe netrpeljivost krijuméara drogom te im se Cesto prijeti smréu ako usjev kasni
(Combs i Slann, 2007). Uzgajivaci nemaju nikakvu zastitu, buduci da se ne mogu obratiti
drzavi jer je ono $to uzgajaju ilegalno. Takoder, drzava im uniStava usjeve pokuSavajuci
zaustaviti cijelu proizvodnju narkotika, a to dodatno ugrozava njihovu sigurnost. Zastitu
mogu dobiti jedino od teroristickih skupina, bilo da se radi o zastiti od drzavnih akcija
protiv narkotika, zastiti od krijumcara, ili pomo¢i pri pregovorima s krijumcarima.
TeroristiCke skupine zauzvrat dobivaju dobrovoljce i kontrolu nad teritorijem. U
Afganistanu uzgajiva¢i maka takoder dobivaju pomo¢, naime lokalni zapovjednici
pokreta Taliban im, osim zastite, posuduju i novac za sjeme na pocetku sezone sijanja.
Nakon §to uzgajivaci dobiju novac od usjeva, vra¢aju posudeni novac i porez na usjev

koji iznosi 10% te se naziva ushr (Mohammad, Basir & Sobatin, 2016).

Kriminalne organizacije su aktivne u podruc¢ju narkotika od zavrSetka Drugog
svjetskog rata. Hartelius navodi klasi¢an primjer krijumcarske rute French Connection,
koja je bila najvaznija ruta transporta opijata u SAD u razdoblju od 1950-ih do 1960-ih
godina. Danas, osim tradicionalnih ruta (balkanska i ruska ruta za zapadnu Europu,
meksicka za Sjevernu Ameriku) sve viSe ruta ima i na podrucju sjeverne Afrike, a one
idu prema Europi (Perkovi¢ i Mikac, 2012). Kriminalne organizacije su opcenito u
porastu; one se razvijaju po veli¢ini i obujmu podrucja koje obuhvacaju, a uz to njihove
ambicije neprekidno rastu. Njihov transnacionalni doseg je prosiren zahvaljujuci
globalizaciji, a opseg podrucja djelatnosti se prosirio zahvaljujuci razvoju tehnologija,
trgovine i financijske industrije (Rollins i Wyler, 2010). Promjene su zatekle i kriminalne

organizacije, te se uz tradicionalni tip organizacija, pojavljuje novi labavije organiziran
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tip u obliku fleksibilnih mreza- kartel, ¢ije se uredenje neprestano mijenja. Ove

organizacije su vazne za distribuciju droge krajnjim korisnicima (Hartelius, 2008).

Oruzani pokreti koji ukljuuju religijski i politicki motivirane organizacije i
paramilitarne grupe. Primjer je gradanski rat u Tadzikistanu (1991. — 1997. god.) u kojem
su ,,warlodrovi“ financirali svoje ratovanje krijumc¢arenjem droge, najvise iz Afganistana.
U izvjestaju DEA-e, objavljenom 2016. godine tvrde kako upravo DEA pomaze borbi
protiv terorizma onemogucavanjem koristenja ruta krijumcarenja droge i/ili pranja novca
stranim teroristiCkim organizacijama, te prevencijom uporabe droge kao sredstva za
razmjenu za oruzje koje bi sluzilo terorizmu. Takoder, navode kako Talibani i dalje
koriste prihode od afganistanske trgovine drogom kao izvor prihoda, te kako su istragama
dokumentirali da neke od kriminalnih skupina Juzne Amerike $alju FARC-ov kokain do
Zapadne Afrike odakle se krijumcari u Europu. Takoder, istrage u Zapadnoj Africi su
ukazale na moguc¢u vezu libanonskog Hezbolaha s krijumcarenjem droge i pranjem
novca. U Africi ima jo§ organizacija koje djeluju te su prioritet DEA-¢, a to su: Al Qa'ida
u Magrebu u Zapadnoj Africi, Ansar Dine u Maliju i Al Shabaab u Isto¢noj Africi (DEA-
U.S. Department of Justice, 2016). Proucavajuci ove aktere, mora se imati na umu da
postoji razlika izmedu teroristickih organizacija i pobunjeni¢kih skupina, razlika se
ocituje u kredibilitetu, postojanosti, te snazi i mo¢i iz kojih proizlazi prihvac¢anje. Zatim
postoji razlika na operativnoj razini, gdje pobunjenici nastoje zauzeti teritorij kako bi
njime upravljali, te su sposobni osigurati i javne servise na tim podrucjima, dok teroristi
nemaju kapacitete za osvajanje, ni upravljanje teritorijem. Razlika je vidljiva i u na¢inu
koriStenja nasilja- za pobunjenike je bitno asimetri¢no ratovanje, kojem je cilj pobijediti
protivnike ili ih prisiliti na predaju, dok se teroristi koriste nasiljem kako bi postigli
psihicke efekte. Ove skupine se mogu razvijati (primjer Palestinske oslobodilacke
organizacije koja je pocela kao teroristiCka organizacija, da bi kasnije sudjelovala u
politickom procesu), transferirati iz jednog tipa u drugi i imati hibridni oblik (primjer-
Tamilski tigrovi) (Perkovi¢ i Mikac, 2012).

Iako Cesto zanemareni iz o¢itih razloga, Hartelius ih nije izostavio iz svoje liste
sudionika, rije¢ je o vladama drzava i njihovim obavjestajnim i sigurnosnim sluzbama
koje mogu biti ukljuene u trgovinu drogom iz politi¢kih ili komercijalnih razloga.
Primjeri koje navodi su: komunisticki rezim u Istocnoj Europi koji je iznjedrio od drzave
sponzoriran narkoterorizam, bugarski trgovinski drzavni ured KINTEX Kkoji je bio

ukljuéen u transfer heroina u Europu, zatim Castrov rezim na Kubi (1985. — 1995.) koji
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je funkcionirao kao posrednik za transport droge od Juzne Amerike i Centralne Amerike
do SAD-a, u Nikaragvi rezim sandinista i rezim kontrasa Koji su bili ukljuceni u posao
drogama, zatim Sjevernu Koreju koja se desetljec¢ima sluzi diplomatskim kanalima kako
bi krijumcarila drogu, te u Panami general Manuel Noriega koji je 1980-ih bio
najpoznatiji ,,baron droge®. Zanimljivo je kako se odnos SAD-a prema generalu Noriegu
mijenjao, najprije je uzivao potporu SAD-a, a nakon $to je postao neposlusan saveznik,
proglasen je ,,neposrednom opasnoséu‘ americkim interesima, koju je trebalo unistiti.
Noriega je =zavr$io obavjeStajnu 1 protuobavjeStajnu obuku americke SrediSnje
obavjestajne agencije (Central Intelligence Agency- CIA), te je 1968. godine dosao na
celo obavjeStajnog ogranka panamske vojske 1 postao jedan od celnih ljudi generala
Omara Torrijosa, generala koji je potpisao ugovor o vracanju zone Panamskog kanala
Panami. Nakon smrti generala Torrijosa, Manuel Noriega je preuzeo njegovo mijesto,
dodijelivsi sebi titulu generala 1983. godine. SAD nije reagirao na generalovu korupciju
i trgovanje drogom, ¢ak ni na njegovu povezanost s Medellin kartelom, sve do sije¢nja
1988. godine (The Guardian, 2010). Nekoliko je razloga zasto SAD c¢ak dvadeset godina
nije reagirao na informacije o njegovim kriminalnim aktivnostima: zbog odnosa koji je
Panama razvila s raznim agencijama SAD-a pruzaju¢i im usluge, zatim zbog pregovora i
ratifikacije novog ugovora o Panamskom kanalu, te zbog pruzanja pomoéi kontrasima
(United States Government Printing Office, 1988). Naime, Noriega je bio vrlo koristan
saveznik SAD-a za vrijeme revolucije u Nikaragvi, buduci da je dopustio da postave
prislusne postaje na podrucju Paname i pomogao u kampanji protiv ljevicarskih
sandinista. Oko 1985. godine, u vrijeme kad je njegov politicki protivnik pronaden mrtav,
prestaje naklonost SAD-a. Nakon podizanja optuznice (1988.), te niza incidenata koji su
zavrsSili smréu ameri¢kog vojnika, 1989. godine George Bush ga je proglasio opasnos¢u
za americke drzavljanine s podru¢ja Paname i poslao vojsku da ga svrgne (The Guardian,
2010). Takoder, zanimljivo je da su 1988. godine zapoceli pregovori izmedu zaracenih

strana u Nikaraguvi.

Narkodrzava je koncept stru¢njaka iz Jugo-isto¢ne Azije, A.W. McCoya, koji se
koristi za ,,drzave (ili regije) gdje akteri ukljuceni u poslove drogom putem ekonomske,
politicke i paravojne snage utjeCu na demonstraciju mo¢i srediSnje vlasti (navedeno u:
Hartelius, 2008: 6). U tim se drzavama dovodi u pitanje drustveni ugovor, buduc¢i da
drzava ne S§titi interese svojih gradana, ve¢ su prioritet interesi krijumcara droge.

Odnosno, gradani su zasti¢eni jedino ako to ne utjeCe na poslove drogom Kkoji su
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sponzorirani od strane drzave. Naj¢es¢e navoden primjer je Kolumbija gdje su ¢lanovi
Medellin kartela uspjesno infiltrirani u politicke stranke koje ¢ine vladu Kolumbije, gdje
sluze vlastitim interesima pri donosenju politickih odluka (Hauput, 2009). Osim korupcije
unutar vlade, narkodrzave ukljuc¢uju i financijsku korupciju, odnosno slabe vlade i veliko
globalno trziste droge, pogodni su za stvaranje financijske korupcije. llegalna industrija
heroina u Pakistanu je 1998. godine imala promet koji je iznosio polovinu sveukupne
legalne ekonomije, takoder u Meksiku su kokainski karteli godisnje znali imati 30
milijardi USD profita, §to je usporedi li se s vrijedno$¢u izvoza nafte te drzave, u to
vrijeme bilo cetiri puta vise (Hartelius, 2008). Dok je prema anketi UNODC-a
Afghanistan Opium Survey 2006- postotak izvoza opijuma u susjedne drzave bio
ekvivalentan sumi 46% afganistanskog BDP-a. Naravno, nacionalna vojska takoder ima
korist od korumpiranja legitimne vlasti i pretvaranja drzave u narkodrzavu, to su upravo
u Gvatemali i Gvineji Bisau izveli visoko pozicionirani vojni sluzbenici koji su izvrsili
uspje$nu manipulaciju nad vladom drzave kako bi ona postala sponzorom trgovine
drogom. Dok vojska nacije koristi prijetnje ili primjenu sile kako bi vlada postala
korumpiranom, korumpirani pravni ili zakonodavni sistem osigurava sredstva kako bi
potajno pomogao i odrzao ilegalne aktivnosti narkodrzave (Hauput, 2009). Hartelius, uz
ve¢ spomenute drzave, navodi i Mianmar kao narkodrzavu, te zakljucuje da se sve akcije
protiv ilegalne trgovine droge provode otezano kad druStvo postane narkodrzavom, ili su
u potpunosti blokirane, budu¢i da je politicka mo¢ presla na kriminalne aktere, a
ekonomska baza tog drustva je pomaknuta (Hartelius, 2008 ). lako je ovdje predstavljeno
Sto za odredene teoretiCare predstavlja pojam narkodrzava, ne smije se izostaviti upitnost
tog pojma, sumnja u njegovu relevantnost i samo postojanje, isto kao §to je problem s
pojmom narkoterorizam. Naime, teoretiGar Pierre-Arnaud Chouvy tvrdi kako mnogi
termin narkodrzava olako koriste, poc¢evsi od UNODC-a, te raznih drzavnih institucija i
agencija drzava, politiCara, pa sve do novinara i akademika. Unato¢ Cestoj primjeni,
samom terminu nedostaje primjerena definicija, te iako uopcée postoji narkodrzava, ono
Sto ona jest ili Sto bi trebala biti, samo se pretpostavlja. Nadalje, tvrdi kako takvo
etiketiranje pojedinih drZava kao narkodrzava pojednostavljuje stvari i moze sluZziti
interesima stranih sila koje negiranjem legitimnosti rezima ili drzava opravdavaju razne
intervencije i politicka uplitanja. On u svom radu odreduje kriterije koji bi bili
najprimjereniji za opis takozvane narkodrzave, a to su ovi: ekonomska vaznost industrije
droge u odnosu na ekonomiju drzave, povrSine podrucja posvecene usjevima ilegalnih

droga u usporedbi s obradivom i kultiviranom zemljom, te aktivna uklju¢enost drzave u
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ilegalnu ekonomiju droge. Autor tvrdi da prema tim Kriterijima, ni Afganistan, ni
Sjeverna Koreja ne bi spadali pod tu kvalifikaciju, te zakljuuje da zapravo nigdje ne

mozemo naéi narkodrzave (Chouvy, 2016).
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Primjeri narkoterorizma

Metodologija

Istrazivatka metoda ovog istrazivanja je viSestruka studija slucaja, ona se ¢ini
najprimjerenijom buduéi da su pitanja na koja zelimo odgovor eksplanatorna- kako i zasto
dolazi do pojave narkoterorizma u nekolicini drustava? (Yin, 2009). Studija ¢e obuhvatiti
nekoliko skupina uz koje se veze pojam narkoterorizam. Treba napomenuti da su uz
teroristicke organizacije, u analizu uzete i pobunjenicke skupine i pokreti, upravo kako bi
se naglasila kompleksnost fenomena narkoterorizma, buduc¢i da su oni iznimno cesto
spominjani kao primjeri narkoterorizma. Za studiju slucajeva uzete su ove skupine:
Revolucionarne oruzane snage Kolumbije (FARC), Narodna oslobodilac¢ka vojska (ELN)
i Ujedinjene obrambene grupe Kolumbije (AUC), zatim Kurdistanska radni¢ka stranka
(PKK), Irska republikanska armija (IRA), Hezbolah, Talibanski pokret i Al Qa'ida, te

pobunjenicke skupine Sjeveroistocne Indije, to¢nije Manipura.

Kolumbija- FARC, ELN i AUC

Kako bi se izbjegla nepotrebna ponavljanja, zbog sli¢nih uvjeta i medusobnih dodira ovih
skupina, nece se svaku obraditi posebno, ve¢ ¢e se komparativno pristupiti istrazivanju
ove tri skupine. Nakon S$to je cijelo podru¢je bivseg kraljevstva Nova Granada
oslobodeno, Simon Bolivar, heroj pokreta za stjecanje neovisnosti Latinske Amerike, je
inicirao ujedinjene buducih republika Venezuele, Kolumbije i Ekvadora u drzavu Velika
Kolumbija. Dolazi do sukoba izmedu predsjednika Bolivara i potpredsjednika Francisca
de Paula Santandera, koji zavr$ava odcjepljenjem podrué¢ja Kolumbije i Paname!!, ¢ijim
predsjednikom postaje Santander. U Kolumbiji je postojao problem sa stvaranjem nacije
i iz geografskog razloga- oblik drzave je pogodovao stvaranju brojnih izoliranih i
samodovoljnih regija, s loSom medusobnom komunikacijom i loSim transportnim
sustavom (Kos-Stanisi¢, 2009). Nastankom drzave, vladavina prava je bila oslabljena, a
preraspodjela posjeda nikad nije bila provedena sto je omogucéilo zadrzavanje zemlje i
kapitala u rukama nekoliko obitelji. Ovi uvjeti su bili plodno tlo za pobunu zakinutih, sto

se postepeno razvilo u najduzu revolucionarnu oruzanu borbu u Juznoj Americi (Anti-

11 Godine 1903. Panama proglasena suverenom drzavom od strane SAD-a, koiji je asistirao u odcjepljenju
Paname od Kolumbije, kako bi dobio pravo gradnje kanala (Kos-Stanisi¢, 2009).

30



Corruption Resource Centre, 2013). Politicki zivot obiljezava neprekidni sukob izmedu
konzervativnih i liberalnih interesa, no to nisu samo uobicajena neslaganja oko politickih
pitanja, ve¢ Cesto iz te podijele dolazi do gradanskih ratova. Od 30-ih godina 19. stoljeca
s predsjednikom Franciscom de Paula Santanderom pocinje ciklus nasilne liberalno-
konzervativne netrpeljivosti. Gubici u ljudstvu su neprestani, pogotovo tijekom
ekstremno nasilnog razdoblja nazvanog la violencia (1948.-1957.), u kojem je Zivot
izgubilo 200,000 ljudi. Naime, nasilje se prosirilo drzavom 1948. godine nakon $to je
izvrSen atentat na Jorge Eliecer Gaitana, vodu liberala. Nakon toga, 1958. godine dolazi
do kolaboracije izmedu dvije strane u formi koalicijske vlade, znane kao Nacionalna
Fronta, koja se temelji na tome da se pozicije predsjednistva, vlade u potpunosti i javnog
servisa dijele ciklicki i na potpuno jednake baze (Encyclopedia Britannica- History of

Columbia).

Ipak, pripadnici Komunisti¢ke partije Kolumbije (Partido Comunista Colombiano
Party — PCC) su se osjecali zakinutima od strane vlade, te su predvodeni Manuelom
Marulandom nastanili mjesto Marquetalia i tamo kreirali vlastitu zajednicu. Marulandova
gerila 1 gerile okolnih zajednica se ujedinjuju u Juzni Blok na Prvoj konferenciji gerile
(1964.). Oni se zalazu za preraspodjelu posjeda i bolje uvjete za ruralne zajednice, a
obecali su zastiti zajednice od napada drzave. Na sljedecoj konferenciji (1966.) mijenjaju
ime u Revolucionarne oruzane snage Kolumbije (Fueraz Armadas Revolucionarias de
Colombia — FARC) te proSiruju svoje duznosti na osiguravanje obrazovnog i
zdravstvenog sistema i obuke za obranu i izvrSavanje napada, a 1972. godine Marulando
otvara kamp za izobrazbu gerile. Sredstva su nabavljali otmicama politi¢ara i drugih elita
(Stanford University, 2015). Njihove taktike ukljuéuju otmice i iznude, ubojstva i
naoruzane pobunjenicke taktike koriStene protiv kolumbijskih politickih, vojnih i
gospodarskih meta. Najéesce su otimali strance u zamjenu za otkupninu, a provodili su i
napade na drzavljanine SAD-a i americke interese, buduci da su od samog formiranja bili
anti-americka organizacija (Combs i Slann, 2007). Americ¢ki utjecaj na kolumbijske
procese zapoceo je tzv. Thomas-Urrutia sporazumom, kojim je zaokruzena americka
kontrola Panamskog kanala. Taj sporazum je bio interpretacija Monroove doktrine
(Monroe Doctrine) ,,Amerika Amerikancima®, proklamirane 1823. godine, kad je
predsjednik James Monroe s europskim velesilama dogovorio podrucja strateSkog
interesa, pri ¢emu je Latinska Amerika odredena americkim strateSkim interesom

(Bilandzi¢, 2016).

31



Druga najveca gerilska skupina lijeve politicke orijentacije- Nacionalna
oslobodilacka vojska (Ejercito de Liberacion Nacional- ELN) , nastala je u srpnju 1964.
godine, kao reakcija na neravnomjernu distribuciju mo¢i unutar drzave. Katolicki
radikali, studenti nadahnuti kubanskom revolucijom i intelektualci ljevicari, predvodeni
bra¢om Fabiom i Manuelom Vasquez Castafiom, su smatrali da je vecina drzavljanina
iskljuena od drzave, te su nastojali postojecu vlast uciniti reprezentativnijom. Gerilska
skupina je pocela vjezbati u provinciji Santander 1964. godine, a u sijeCnju 1965.
zauzimaju selo i sluzbeno se proglasavaju ELN-om. Vode grupe, koji su bili svecenici-
Spanjolac Camilo Torres, ujedno i sveuéilini profesor, te kasnije Otac Manuel Perez, bili
su potaknuti teologijom oslobodenja (Stanford University, 2015). Naime, teologija
oslobodenja prosirila se Juznom Amerikom nakon Drugog Vatikanskog Koncila (1962.),
na kojem je papa Ivan XXIII predloZzio borbu protiv siromastva koje proizlazi iz grijeha,
specifiéno iz institucionaliziranog grijeha. Ovaj teoloski pristup je nastao u Juznoj
Americi, ali se usporedno razvijao u drugim dijelovima svijeta, gdje su opresija, ranjivost
I marginalizacija u znatnoj mjeri zastupljene. Pristup se temelji na dijalogu izmedu
krS¢anske tradicije i1 druStvene teorije, na razumijevanju situacije siromasnih i
marginaliziranih, te podrazumijeva akciju kojoj je cilj promjena. Teologijom oslobodenja
naglasena je politicka dimenzija misija Crkve, misija koje ukljucuju prakti¢ne mjere za
poboljsanje uvjeta zivota ljudi koji Zive u uvjetima ekstremnog siromastva i potlacenosti
(Rowland,1999). Takoder, pripadnici skupine ELN na pocetku nisu vrsili otmice i slicne
kriminalne aktivnosti kako bi se financirali, kasnije ¢e se to promijeniti. Osim osnivanja
dvije najpoznatije ljeviCarske paravojne grupe, u 1960-ima je doslo i do gospodarskog
rasta zahvaljujuci reformama predsjednika Carlosa Llerasa Restrepa, a 1968. godine je
uvedena reforma kojom su izbori postali opet kompetitivni. Godine 1970., iako je
pobijedio kandidat konzervativaca, doslo je do promijene u sastavu birackog tijela, naime
ubrzana migracija sa sela u gradove je kreirala novu urbanu interesnu skupinu koju ¢ini
uglavnom srednja niza i radnicka klasa. Oni su glasali protiv konzervativaca, ali svejedno
nije bilo dovoljno glasova da pobijedi njihov kandidat (Encyclopedia Britannica- History

of Columbia).

U sedamdesetim godinama proslog stolje¢a dolazi do rasta uzgoja marihuane, §to
je uzrokovano potraznjom ameri¢kog ilegalnog trZista, ali do pada dolazi ve¢ krajem
1970-ih, budu¢i da uzgoj u SAD-u raste, a i od strane Kolumbije su bile poduzete akcije

za sprjeCavanje uzgoja. Zatim, dolazi do prijelaza na kokainsku industriju koja je iz

32



nekoliko bitnih razloga privla¢nija. Prije svega, veca je vrijednost robe, zatim koka nije
zahtjevna za uzgoj, a ne moze se uzgajati u SAD-u i Europi (Thoumi, 2002). Sirenjem
kokainske djelatnosti, nastaju karteli, tako su u 1980-ima karteli Medellin i Cali postali
najutjecajniji na medunarodnom trzistu kokaina. Kokainska industrija dovodi do jos vece
nestabilnosti jer su ucestali sukobi izmedu kolumbijskih zemljoposjednika, narkokartela,
pobunjenickih skupina i paravojnih skupina. Privuc¢en profitom, FARC se ukljucuje u
krijumcarenje kokaina krajem 1970-ih, zatim uspostavlja oporezivanje lokalnih
uzgajivaca koke u sjevernim podrucjima, $to je omogucéilo razvoj organizacije u 1980-
ima. Zahvaljujuci otmicama i krijumc¢arenju kokaina, stekli su solidne prihode, kojima su
financirali socijalne usluge, ¢ime su privukli nove ¢lanove koji su nastojali pobjec¢i od
siromastva (Stanford University, 2015). Takoder, FARC se ukljucio i u politicki proces,
1985. godine je osnovao politicku stranku— Union Patriotica (UP), zajedno s drugim
lijevo orjjentiranim skupinama. Sljede¢e godine na parlamentarnim izborima je osvojio
dobar udio glasova, no do 2002. stranka ¢e nestati zbog mnogobrojnih ubojstava ¢lanova

od strane desnicarskih paravojnih skupina (Encyclopedia Britannica- FARC).

Za razliku od FARCA-a, 1970-ih ELN joS$ nije uklju¢en u trgovinu drogom, no i
oni pro$iruju opseg taktika. Naime, ELN-ova brojnost je znatno oslabila 1973. godine
kada je vojska Kolumbije eliminirala 135 od 200 ¢lanova, ukljuc¢ujuéi i bra¢u Castafio.
Novi vode Manuel Perez 1 Nicolas Rodriguez Bautista, zvan ,,Gabino®, kako bi skupili
sredstva potrebna za obnovu grupe, odbacuju dotadasnje izbjegavanje otmica iz
ideoloskih razloga. Poceli su otimati politicare i bogate zemljoposjednike, a do 1980-ih

su postali struénjaci u otimanju plovila, vozila i aviona (Stanford University, 2015).

Drzava koja nije mogla obraniti ruralna podrucja od rastuce snage gerile, dopusta
gradanima da se sami brane, $to dovodi do rasta lokalnih sila samoobrane koje s
vremenom poprimaju oblik paravojnih sila koje djeluju izvan zakona. Prva paravojna
skupina Muerte a Secuestrados (MAS) (,,Smrt otmi¢arima®) je osnovana 1981. godine, a
brzo prelazi iz defenzivne u ofenzivnu, napadajuci civile za koje se sumnjalo da sudjeluju
u gerilskim aktivnostima. Broj paravojnih skupina ubrzano raste (1988. bilo ih je 300), a
1997. godine veéina ih se ujedinjuje u Ujedinjene obrambene shage Kolumbije
(Autodefensas Unidas de Colombia- AUC) koju predovodi Carlos Castafio, bivsi voda
MAS-a. AUC je prvotno bio potpomognut od strane bogatih desni¢ara kako bi §titio njih
I njihove poslovne interese od marksisticke gerile. Oruzje i obuku su pripadnici AUC-a

dobili od kolumbijske vojske, a potporu su dobivali i od zemljoposjednika koji su
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strahovali od otmica gerile. AUC je nedugo nakon osnutka po¢eo kampanju usmjerenu
protiv naseljenih sela, djelovao je sli¢no kao vojska- napad sa stotine vojnika i okupacija
osvojenog teritorija, a imali su i vlastite specifi¢ne taktike. Teror su $irili tako $to bi dosli
u selo s popisom mogucih suradnika gerile, pojedince s liste su javno ispitivali uz mucenje
I pogubili na brutalan nacin, popularno je bilo osakatiti osobu motornom pilom. S
vremenom, §to su viSe teritorija kontrolirali, to su bili povezaniji s kartelima, posebno s
moc¢nim Medellin kartelom. Preuzeli su pruzanje zastite uzgajiva¢ima, proizvodacima i
krijumcarima droge na sve viSe podrudja, $to je dotada predvodio FARC (Combs i Slann,
2007). Skupina kojoj je primarni cilj bila borba protiv gerile kako bi sprijecila njihove
ZlocCine, pogotovo otmice, postaje sve viSe orijentirana na stjecanje profita i mo¢i. Buduci
da je skupina uzivala pomo¢ drzave, te je drzava 'ostala slijepa' na AUC-0v posao S
drogama i druge zloCine, a zauzvrat ih je koristila za borbu protiv politickih protivnika,

moguce je govoriti o drzavno-sponzoriranom narkoterorizmu.

U 1990-ima i ELN prosiruje opseg aktivnosti, po¢eo je oporezivati uzgajivace
koke i marihuane, takoder postigao je veliki profit- 225 milijuna USD od iznude
zaposlenika naftne kompanije. Dostigao je i vrhunac u ljudstvu (4000-5000 ¢lanova), ali
2000-te su oznaclile pocetak njegovog propadanja. Gubi znatan dio teritorija od strane
desnicarskih paravojnih sila, a i sukobi unutar skupine su pridonijeli slabljenju. Kako bi
demonstrirao svoju mo¢, kad je zapoceo dijalog s vladom, ELN je proveo kampanju
otmica gradana SAD-a. Mirovni pregovori su vodeni 2001., 2002. i 2005. godine, ali nisu
uspjeli, takoder u 2000. su zapoceli pregovori Kolumbije s FARC-om. Znakovi
unutrasnje fragmentacije ELN-a izasli su na povrSinu, jedinice su pocele ignorirati
naredbe voda i pocele su suradivati s krijumcarima droge kako bi se financijski osigurali,
a pocetkom 2009. izvjestaji su nazivali skupinu oslabljenom i zaboravljenom silom
(Stanford Univerity, 2015). Zanimljivo je kako je skupina koja je u pocetku bila
nadahnuta kr$¢anskom ideologijom zalaganja za siromasne i diskriminirane, te se
protivila otmicama, postala skupina specijalizirana za otmice i skupina uklju¢ena u posao

drogama.

Kako bi pomogao Kolumbiji u borbi protiv narkotika, SAD je 2000. godine
zapoceo Plan Colombia (Encyclopedia Brittanica). lako se AUC, isto kao FARC i ELN,
nalazio na popisu teroristickih organizacija, kad je administracija G. Busha 2002. godine
predlozila Kongresu da poveca vojnu pomo¢ Kolumbiji, taj je paket, za razliku od

prethodnog, bio fokusiran samo na borbu protiv gerile. Percepcija da pomo¢ ionako ide
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neizbjezno u korist AUC-a koji je primao tajnu potporu Kolumbije, bila je vjerodostojna,
stoga su problemu AUC-a pristupili na drugi nacin, politika SAD-a je bila preferiranje
pregovora i mirne demobilizacije AUC-a. Dogovor izmedu Kolumbije i AUC-a je
postignut 2005. godine- pod uvjetom da priznaju zlo¢ine i vrate ukradeno, ¢lanovi
dobivaju posebne uvjete, odnosno smanjeno sluzenje kazne. Iako se u izvjestajima tokom
godina pojavljuju sumnje u obnovu grupe i vrSenje zlo¢ina, 2009. godine Kolumbija
negira postojanje bilo kakve paravojne skupine u drzavi. Uz ve¢ spomenutu pomo¢ SAD-
a, Kolumbija je uvjezbala i opremila prvi bataljun za borbu protiv narkotika koji je trebao
sluziti kao pomo¢ nacionalnoj policiji da slomi vezu izmedu terorista i narkotika. Mnogi
sumnjaju u njegovu ucinkovitost, buduci da nisu eliminirale ukljucenost gerile u posao
narkoticima ili nasilje gerile, no drugi isti¢u da su ipak drzava i vojska ojacale, a FARC

poceo slabiti.

FARC je politicki oslabio, a stranka UP izgubila legalni status i nije mogla vise
sudjelovati u politici, no posao narkoticima je ostao unosan (Stanford University, 2015).
Naime, procjenjuje se da je FARC sredinom 2000. bio zaduZen za opskrbu vise od 50%
svjetskog kokaina i vise od 60% kokaina u SAD-u (United Nations Regional Information
Centre for Western Europe, 2017). Takoder, 2008. godine zajedniC¢kom istragom
Spanjolske i Kolumbije otkrivena je suradnja izmedu FARC-a i teroristitke skupine
Baskijska domovina i sloboda (ETA), naime FARC-ove ¢elije su dobivale poduke izrade
eksploziva i drugih taktika gerilskog ratovanja u zamjenu za kokain koji je ETA zatim
preprodavala u Europi (Holmberg, 2009). Predsjednik Juan Manuel Santos 2012. godine
obnavlja mirovni proces sa FARC-om, prekidi vatre su ¢esto uspostavljani i prekidani,
budu¢i da je FARC nastavljao otimati ljude. Analiticari pretpostavljaju da ELN nije bio
pozvan na pregovore zbog toga Sto je oslabio i vise nije bio smatran prijetnjom. ELN na
to odgovara ubijanjem policajaca i objavom rata naftnoj kompaniji, stoga 2014. godine
zapo¢inju uvodni razgovori izmedu drzave i ELN-a (Stanford University, 2015). Do
danas jo§ nije postignut mir, ali trenutno traju mirovni pregovori zapoceti pocetkom
veljace 2017. (BBC NEWS, 2017). No, u studenom 2016. godine je potpisan mirovni
ugovor izmedu FARC-a i drzave predvodene predsjednikom Juanom Manuelom
Santosom, iako je dobar dio javnosti zgroZen jer smatraju da skupina nije dovoljno
kaznjena za svoje zloCine, isti¢e se i moguca politiCka buduénost grupe (CNN, 2016).
Bilandzi¢ (2016) postavlja pitanje radi li se ovdje o paradoksu, buduc¢ida je glavno pravilo

da s teroristima nema pregovora, takoder zanima ga koliko je efikasan terorizam kao
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politicka strategija nedrzavnih aktera. Tvrdi kako je ukljuCivanje gerile u politicke
procese standardna i Cesto koriStena metoda protuterorizma. Metoda je uspjesna, buduci
da neizravno prihvaca otklanjanje uzorka koji su doveli do terorizma. Na pitanje je li
terorizam bio uspjeSna strategija za ostvarenje politickih ciljeva, odgovara da
Revolucionarne oruzane snage Kolumbije nisu ostvarile konacne politicke ciljeve, ali
nisu ni dozivjele poraz, navodeéi stajaliSte Stanleya Hoffmana prema kojem su
pobunjenicki pokreti ,,pobjednici sve dok ne izgube, a vlasti gubitnici sve dok ne ostvare

pobjedu nad pokretom* (navedeno u: Bilandzi¢, 2016: 4).

Sve tri skupine su dozivjele znatnu transformaciju, sluze¢i se Makarenkinim
kontinuitetom!2, mozemo primijetiti da su se skupine s Krajnje desne strane pomaknule
ulijevo, prema organiziranom kriminalu. No, to nije ostao konacni oblik organizacije
Revolucionarnih oruzanih snaga Kolumbije (FARC), organizacija je nastavila
transformaciju. FARC je od narkoteroristicke organizacije, do priznatog pobunjenic¢kog
pokreta, postao medunarodno priznati politicki subjekt (Bilandzi¢, 2016). Pitanje je hoce
li se odrzati na politickoj sceni Kolumbije, usprkos vec¢inskom neslaganju javnosti.
Ujedinjene samoobrambene snage Kolumbije su nakon sporazumnog prekida prestale
postojati, sto garantiraju vlasti Kolumbije, a i njihovi ciljevi su dobrim dijelom ostvareni-
FARC vise nije prijetnja. Hoce 1i ELN potpisati mirovni ugovor i kakva je njegova
buduénost, vrijeme ¢e pokazati. No jedno je sigurno- problemi Kolumbije s narkoticima
nisu nestali eliminiranjem organizacija prozvanih narkoteroristima. Istina je da se pad
uzgoja koke i produkcije osjetio u odnosu na zlatno doba 2000-ih, ali 2014. je zabiljeZen
rast uzgoja koke (44% u odnosu na 2013.), a rast se predvidao i za 2015. godinu
(UNODC,2016). Isto kao $to eliminiranjem droga terorizam ne bi nestao, tako ni
eliminiranjem terorizma/pobunjenickih elemenata, nije nestao problem droga u
Kolumbiji, Sto dovodi u pitanje postojanje koncepta narkoterorizma kao cjelovite i

ozbiljne prijetnje suvremenom svijetu.

12 sredi$nji element rada Tamare Makarenko ,The Crime-Terror Continuum: Tracing the Interplay
between Transnational Organised Crime and Terrorism” je kontinuitet kriminal-teror. Opisuje
transformaciju skupina organiziranog kriminala u teroristicke skupine i obrnuto. Predstavljen je u ovom
radu u poglavlju Narkoterorizam- Veza izmedu terorizma i organiziranog kriminala (20. str.).
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Kurdistanska radnic¢ka stranka
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Slika 2: Gdje zive Kurdi? (The Kurdish Project, http://thekurdishproject.org/kurdistan-

map/, uéitano 11.travnja 2017.)

Kurdi su narod s podrucja Bliskog istoka, ¢ijim se korijenima moZe u¢i u trag barem jedan
milenij. Kurdi nemaju svoju suverenu nacionalnu drZzavu, a glavnina populacije Zivi
unutar podruéja koje nazivaju Kurdistan. Kurdistan obuhva¢a sjeverni Irak,
sjeveroisto¢nu Siriju, sjeverozapadni Iran 1 jugoistoénu Tursku. Unato¢ ovakvoj
podijeljenosti i regionalnim razlikama u narjecju i obicajima, medu Kurdima prevladava
svijest o etnickom jedinstvu. Jedina znacajnija iznimka je skupina zvana Zaza koja
obitava u turskom dijelu Kurdistana i medu ¢ijim pripadnicima je rasireno odbacivanje
pripadnosti kurdskom narodu (Bacik i Ceskun, 2011). Pod Osmanskim Carstvom Kurdi
su imali pravo na vlastiti jezik 1 kulturu, no to se mijenja poc¢etkom 20 stoljeca kad turske
nacionalne sile preuzimaju kontrolu nad administracijom (Combs i Slann, 2007).
Porazom Osmanskog Carstva u Prvom svjetskom ratu, pobjednicke sile su krenule u
podjelu Anatolije, ali nakon novog sukoba s Turcima, kojeg je predvodio Mustafa Kemal

Atatiirk, 1923. godine je potpisan mirovni ugovor u Svicarskom gradu Lausanne kojim je
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nastala Republika Turska. Pretezito arapske provincije Carstva su predane Antanti, dok
je Anatolija ostala u rukama novonastale Republike Turske. Osim sto je sacuvala predjele
S turskom vec¢inom, Turskoj je ostao i najveéi dio Kurdistana. Za razliku od Osmanskog
Carstva, Republika Turska je uspostavljena kao nacionalna drzava Turaka te je krenula u
poturcivanje preostalih manjina unutar svojih granica. Kurdski jezik nije bio koriSten u
skolama, ni u medijima, a umjesto nacionalnim imenom, Kurde se je nazivalo planinskim
Turcima (Bacik i Ceskun, 2011).

Sezdesetih godina 20. stolje¢a dolazi do odvajanja kurdskog identiteta unutar
Sirth ljevicarskih struja u Turskoj. Vodstvo Kurda, koje je do tada bilo u rukama
zemljovlasnicke elite, pocelo je prelaziti u ruke ljevicara. Kurdistanska radnicka stranka
(Partiya Karkeran Kurdistan- PKK) osnovana je 1978. godine pod vodstvom Abdullaha
Ocalana. Ocalan je kreirao vlastitu ideologiju i platformu stranke koja je koristila nasilje,
ak nasilje usmjereno protiv onih Kurda koji su bili smatrani elementima unutar turskog
sistema (Combs i Slann, 2007). Vodstvo i ¢lanstvo je dolazilo iz nizih drustvenih slojeva,
ideologije pod utjecajem Sovjetskog Saveza. Isprva neznafajna medu mnoStvom
kurdskih organizacija, stranka ja¢a nakon vojnog udara u Turskoj 1980. godine. PKK je
protjeran iz Turske te djeluje u inozemstvu, najvise u Siriji gdje se nalazi i Ocalan. Cetiri
godine kasnije PKK kre¢e u oruzanu borbu protiv Turske. Stranka je imala potporu i
pomo¢ drzava s kojima je turski rezim bio u neprijateljskim odnosima, uglavnom od
Sovjetskog Saveza i Sirije. Nakon raspada SSSR-a, PKK se preteZito oslanja na svoje
baze u Siriji i dolini Bekaa u Libanonu, te stvara nova uporista oko Turske. Na PKK-ovu
pobunu Turska uzvra¢a gotovo iskljucivo vojnim sredstvima. Do 1999. Turska vojno
pobjeduje PKK, uz velike gubitke na obje strane. Iste godine Turska je uhvatila Ocalana
nakon $to je 1998. Sirija pod prijetnjom turske vojne intervencije bila prisiljena protjerati
PKK s vlastitog teritorija. PKK se povla¢i iz Sirije u iracki dio Kurdistana. Voda
tamosnjih Kurda, Masoud Barzani, dozvolio im je uspostavljanje baze. Stranka
proglasava primirje i kre¢e sa pokusajima nenasilne politicke borbe u Turskoj. Od pada
SSSR-a stranka postepeno odbacuje i svoju staru ideologiju baziranu na marksizmu i
priblizava se demokratskom socijalizmu. Politicka borba Kurda u Turskoj se nastavlja na
izborima, no njihove politicke stranke se gase zbog optuzbi za povezanost s PKK-om,
dok se kurdske politicare onemogucava u politickom djelovanju. PKK je iskoristio
primirje za novo ja¢anje 2004. godine krenuvsi u novu fazu oruzane borbe (Tezcur, 2010).

Turska je napala PKK-ova uporista u Iraku 2008. godine. Dodatni problem za PKK je
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bilo i jacanje Stranke pravde i razvoja (Adalet ve Kalkinma Partisi- AKP) medu
konzervativnijim Kurdima u Turskoj. Nekoliko godina nakon dolaska na vlast, AKP i
voda Recep Erdogan su 2009. pokrenuli novu inicijativu za oslabljivanje separatizma
medu turskim Kurdima, dozvoljavajuéi koristenje kurdskog jezika u medijima i
obrazovanju. Nakon izbijanja gradanskog rata u Siriji, lokalna skupina Kurda- Stranka
demokratske unije (Partiya Yekitiya Demokrat- PYD) i njezine Jedinice narodne zastite
(Yekineyén Parastina Gel- YPG) preuzimaju kontrolu nad sirijskim dijelom Kurdistana.
Oni uvode demokratski socijalizam kakvog propagira Ocalan na podru¢ja pod svojom
kontrolom, a u sukobu s islamistickim skupinama dobivaju potporu SAD-a. Zbog
mirovnih pregovora s Ocalanom, Turska je tolerirala prelazak kurdskih boraca u Siriju,
no zbog bitke za sirijski grad Kobani na granici krajem 2014. godine je zatvorila granicu
prema sirijskom dijelu Kurdistana (Stein i Fuley, 2016). Turska je direktno intervenirala
u Sirijski rat, 2016. godine, s ciljem sprjeavanja pokusaja PYD-a i njegovih saveznika
da spoje sve enklave koje kontroliraju i1 time preuzmu kontrolu nad skoro cijelom juznom
stranom tursko-sirijske granice (The Guardian, 2016).

Da bi financirao svoju dugotrajnu politicku, oruzanu i teroristicku borbu protiv
Turske, PKK se s vremenom sve viSe okretao prema proizvodnji, krijumcarenju i
trgovanju drogama. Prema izvjeS¢u turskog Ministarstva unutarnjih poslova iz 2016.
godine stranka godiSnje zaradi 170 milijuna ameri¢kih dolara uzgojem i prodajom
kanabisa. Nadalje, PKK-ov prihod od ostale trgovine drogom godi$nje iznosi 1.5 milijardi
americ¢kih dolara (Atilgan, 2016). Podru¢je na kojem organizacija ima kampove je
povoljno smjesteno za kontroliranje protoka opijata iz Afganistana prema Europi. Isprva
je PKK samo nametao porez trgovcima heroinom, no s vremenom se i sam upustio u
uzgoj, preradu, krijumcarenje i prodaju droge. Izuzev kanabisa, postoje nepotvrdene
tvrdnje da je PKK veé poc¢etkom 1980-ih krenuo s pokuSajima uzgajanja maka (Khan i
Er, 2013). Prvenstveno, PKK oporezuje uzgajivace po selima, ali kako Kurdistan nije
toliko pogodan za uzgajanje maka naveliko, teroristi se usredotocuju na krijuméarenje s
istoka prema zapadu. Sto se ti¢e preradivanja i proizvodnje droge, PKK ve¢ desetlje¢ima
uspostavlja laboratorije na podru¢jima pod svojom kontrolom radi povecanja profita od
trgovine heroinom. Takoder, oporezuju proizvodnju na teritoriju pod svojom kontrolom,
ali su navodno uspostavili i laboratorije po Europi. Kada se povecao broj Kurda po
Zapadnoj Europi 1 Njemackoj, stranka je pocela koristiti svoju prisutnost u tamos$njim
gradovima da bi se ukljucila u uli¢nu prodaju narkotika. Za dilanje proizvoda lako moze

prona¢i mnogobrojne siromasne kurdske imigrante i njihovu djecu. Prema procjenama
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Ujedinjenih naroda za 2010. PKK-ov dohodak od posla narkoticima iznosi 50% od
prijevoza, 46% od prodaje, a samo 4% od uzgoja i proizvodnje (UNODC, 2010). PKK ne
kontrolira oslobodene teritorije u Turskoj, a unato¢ uspjes$no stvorenom dotoku nov¢anih
sredstava ¢lanovi ne mogu racunati na lagodan zivot. Umjesto financijskih, mladi Kurdi
se prikljucuju borbi iz emocionalnih i moralnih razloga (Tezciir, 2010). Odanost Ocalanu
je prozeta kroz stranku i organizacije koje su s njom povezane. Bilo kakvo javno
suprotstavljanje PKK-u medu turskim Kurdima moze zavrsiti pogubno (Bacik i Coskun,
2011). Ocigledno je da ovdje nije rije¢ o novoj ozbiljnoj prijetnji, ve¢ se radi o klasicnom
primjeru gdje se marginalizirana zajednica bori za svoje ciljeve i opstanak, koristeci se

sredstvima koja su im dostupna.

Irska republikanska armija

Iako je ve¢ u 12. stoljecu zapocela engleska kolonizacija Irske, irska kultura se unato¢
tome uspjela o¢uvati neko vrijeme, sve do kraja 15. stolje¢a kad je poceo jacati engleski
utjecaj (Bilandzi¢, 2005). Temelje budu¢im problemima nalazimo u tzv. politici
,plantaziranja® (plantation), koja zapravo predstavlja c¢iS¢enje domicilnog irskog
pucanstva iz odredenih podrucja, konfiskaciju njihove imovine i zatim naseljavanje tih
podrucja engleskim i $kotskim doseljenicima. Suvremenim terminom, ovdje je rije¢ 0
etnickom cCiS¢enju. ,,Plantaziranje* Ulstera, sjeveroistocnog kraljevstva keltskih/irskih
plemena, je jedino uspjelo izmijeniti karakter drustva. Od onda na tom teritoriju zive dvije
neprijateljski nastrojene zajednice: od kojih je jednoj oduzeta zemlja i dana drugoj, a ta
druga zajednica je uvjerena da joj je posjed ugrozen. Sest od devet okruga Ulstera je uslo
u sastav Sjeverne Irske 1921. godine, zavrSetkom pregovora o podijeli, kad su nastale
Sjeverna Irska (Northenr Ireland) kao dio sastava UK-a i Slobodna Irska Drzava (lrish
Free State) ( Bilandzi¢, 2010).

Ve¢ smo u radu naglasili vaznost identiteta pri konstruktivistickom pristupu
proucavanja fenomena, stoga ni ovdje ne smijemo zaboraviti ukljuciti aspekt identiteta.
Pogotovo je vazno istaknuti razli¢itosti izmedu identiteta, buduci da se primjer Sjeverne
Irske navodi kao klasi¢an primjer gdje su razli¢iti identiteti izvor sukoba. SlaZzemo se s
tvrdnjom pojedinih autora koji tvrde da je ,,pitanje identiteta jezgra svakog razumijevanja
konflikta®, te da se u Sjevernoj Irskoj radi o ,konfliktu izmedu razli¢itih tradicija,
identiteta i razli¢itih privrzenosti® (Bilandzi¢, 2005: 24). Dvije zajednice Sjeverne Irske

imaju razli¢ite identitete, razli¢itu vjeroispovijest (protestanti i katolici), razli¢ito
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poimanje proslosti i razli¢ite politicke teznje- unionisti koji ne Zele postati dio Irske
(lojalisti kao unionisti koji se koriste ili podupiru nasilje kao sredstvo za ostvarenje
ciljeva) i nacionalisti (republikanci su ekstremno krilo). 1z razlike u identitetu je proizasla
i razlika u pravima- politickim pravima, pravima na zapos$ljavanje, pravima na stan.
Katolici su sistemski bili diskriminirani, §to je bio osnovni povod suvremenog sukoba
(,,Nevolja“/Troubles) zapocetog 1969. godine. Gradanski marsevi su eskalirali u nasilje s
obje strane, na njih je britanska vlada odgovorila vojskom, a glavni zadatak britanske
vojske je postao poraziti Irsku republikansku armiju (Irish Republican Army- IRA).

IRA je organizacija nastala iz Irskih Dobrovoljaca (Irish Volunteers). Cilj IRA-e
je od pocetka bio unistiti vladavinu Britanije na cijelom otoku koriStenjem oruzane sile,
dok je Sinn Féin koristio politi¢ka sredstva. IRA se sluzila taktikama gerilskog ratovanja
(zasjede, sabotaZe, racije). Nakon §to je Irska izasla iz Commonweltha i postala
republikom, IRA je stavila fokus na djelovanje u Sjevernoj Irskoj. Kao $to smo ve¢ naveli,
katolici su krajem 60-ih godina krenuli u mar§ za gradanska prava koji je eskalirao u
nasilje, on je uzrokovao raskol unutar republikanskog pokreta. Na zasjedanju Vojne
konvencije (Army Convention), prosinac 1969. u Dublinu, IRA se dijeli na politicki dio
,Sluzbena“ Irska republikanska armija (Official Irish Republican Army- OIRA) i znatno
IRA-u (Provisional Irish Republican Army -PIRA). Nakon §to je 1994. godine IRA
proglasila prekid vatre, Republikanski Sinn Féin (Republican Sinn Féin- RSF), koji je
prije bio protiv oruzanih sredstava, formirao je svoje oruzano krilo- ,,Kontinuiranu‘“ IRA-
u (Continuty Irish Republican Army- CIRA) ( Bilandzi¢, 2010).

CIRA je uklju¢ena u bombardiranja, otmice, iznude, te je od 2004. godine na
americkoj listi nasilnih ekstremistic¢kih organizacija (eng. violent extremist organization-
FTO) (Center for Strategic and International Studies, Washington DC 2000). Prema
irskom policijskom izvjestaju, ocigledno je da je grupa uspostavila vezu s
isto¢noeuropskim krijumcarima, s kojima poslovno suraduje i dijeli rute za krijumcarenje
(Gallagher, 2014). Godine 1997. nastaje ,,Prava“ IRA (Real Irish Republican Army-
RIRA), predvodena Sin Féinom i ¢lanovima IRA-e, nezadovoljnim novom mirovnom
politikom. Clanovi su iskusni, nekoliko TRA-inih eksperata za izradu bombi, Gesto se
sluze auto bombama pri izvodenju nasumicnih akata terorizma, a najc¢eS¢e izvode
fokusirane nasumicne akte pri ¢emu je meta mjesto gdje se nalaze neprijatelji, takoder
izvode i ,,dinasticke* (dynastic) teroristicke akte gdje su mete politicka elita (Combs i

Slann, 2007). Veliki dio sredstava dolazi od simpatizera, ¢ak i ¢lanova ,,Privremene*
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IRA-e, no osim toga grupa je ukljuc¢ena u kriminalne aktivnosti, iskusni su u pljackama,
a drze kontrolu nad drogama i prostitucijom na cijelom irskom otoku, a u manjoj mjeri u
Engleskoj. Grupa je ukljucena i u ilegalnu trgovinu drogama na Bliskom istoku (Center
for Strategic and International Studies, Washington DC 2000).

lako je PIRA napustila ideju oruzane borbe i razoruzala se 2005. godine, vjeruje
se da je jos$ uvijek tajno pohranjeno dovoljno opreme za paravojno djelovanje, a od
kriminalnih aktivnosti se grupa i politicka stranka Sin Féin opskrbljuju s nekoliko
milijjuna americkih dolara godiSnje. IRA je u proslosti primala pomo¢ iz raznih drzava i
od organizacija kao §to je Palestinska oslobodilacka organizacija (PLO). Organizacija je
vr$ila kriminalne radnje i na podruc¢ju SAD-a, gdje su ¢lanovi IRA-e 1980-ih bili uhvaéeni
pri krijumc¢arenju preko jedne tone marihuane, takoder djelovala je i na podruéju Juzne
Amerike, gdje je poslovno suradivala s FARC-om. Naime, Kolumbijske revolucionarne
snage su angazirale IRA-u za poduku izrade eksploziva, to¢nije za izradu i koristenje
minobacaca (Holmberg, 2009). Sumnja u povezanost te dvije organizacije se pokazala
to¢nom u kolovozu 2001. godine, uhi¢enjem irskog stru¢njaka za eksploziv u Bogoti.
Pretpostavlja se da je FARC uslugu platio 2 milijuna dolara, a IRA je zaradom nabavila
rusko oruzje. Takoder, postajanju veze izmedu IRA-e i FARC-a ide u prilog sumnja da je
IRA kokain steCen od FARC-a koristila kako bi platila hrvatske krijumcare oruzja.
Naime, podrucje Balkana je bilo plodno tlo za djelovanje krijumcarskih grupa, tzv.
,balkanska veza“, budu¢i da je raspadom Jugoslavije doSlo do sloma srediSnjeg
zakonodavnog sistema, a pravni sustavi veceg dijela regije su ostali korumpirani i nakon
zavrSetka rata. IRA i Baskijska domovina i sloboda (ETA) su navodno placale hrvatskim
krijumc¢arima oruzje kolumbijskim kokainom, iz ¢ega proizlazi da su hrvatski krijumcari
krijuméarili oruzje i kokain (Curtis i Karacan, 2002). Prema novinskom ¢lanku Jasne
Babi¢, objavljenom u magazinu Nacional 2001. godine, krijumcari su uzivali zasStitu
Ministarstva obrane, Ministarstva unutrasnjih poslova, obavjestajnih sluzbi i HDZ-a, §to
je dovelo do toga da Hrvatska postane, rijeCima autorice: ,,jedan od vodecih distributera
oruzja i eksploziva europskog kriminalnog i politickog podzemlja“ (navedeno u: Curtis i

sur., 2003: 80). Hrvatska policija’® je 2000. godine u kamionu u mjestu Dobranjama

13 U ovoj i u drugim akcijama policije (akcije 1998: ,Barracuda”, ,Urcih” i ,Spider”) otkrivena je
umijesanost nekoliko bivsih zaposlenika Hrvatske vojske- pukovnik Bruno Zorica Zulu je bio medu
osumnji¢enima za oruzje u Dobranjama, a djelovanje Mladena Naletili¢a Tute i Vinka Zuljeviéa Klice je bilo
pod istragom u operaciji 'Barracuda’, operaciji kojom se istrazivala srpsko-hercegovacka mreza krijumcara.
Neki tvrde kako su, bududi da su u akcijama otkriveni bivsi zaposlenici Hrvatske vojske koji su navodno
uzivali zastitu policije, Sigurnosno-informativne sluzbe (SIS) i Ministarstva obrane, ti slucajevi brzo
'zasuskani' i zaboravljeni (Nacional, 2003).
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zaplijenila oruzje, ukljucujuci zolje i strojnice, za koje je britanska vlada tvrdila da je
namijenjeno PIRA-i (Vecernji list, 2005).

Sjevernoirski sukob nije razrijeSen sporazumom na Veliki petak!*, on se zbog
specificnosti i dubine ne moze rijesiti, ve¢ je potrebno provesti proces upravljanja
sukobom. Stoga, PIRA jo$ uvijek postoji, samo je promijenila sredstva- okrenula se
politi¢koj borbi, a napustila oruzanu borbu (BilandZi¢,2014). Nakon $to je PIRA krenula
s iskljuc¢ivo legalnom politickom borbom, bez oruzja i nasilja, trebala se okrenuti i
legalnom pribavljanju sredstava. PIRA sluzbeno deklarira borbu protiv narkotika, iako
dobar udio njenih sredstava kroz godine dolazi od ilegalnog poslovanja narkoticima. Je li
uistinu ukljuéena u kriminalne aktivnosti (direktno ili donacijama pribavljenih
kriminalnim aktivnostima), ili nije, ne moZemo sa sigurno$c¢u utvrditi. Prije svega jer je
kriminalni ogranak djelovanja tajan, a koliko su ,Prava“ IRA i IRA , Kontinuiteta
povezane s PIRA-om ne mozemo pouzdano utvrditi, no dobar broj dokaza ide u prilog
tome da se PIRA i Sin Féin i dalje djelomi¢no financiraju od kriminalnih aktivnosti,
uklju¢ujuéi poslovanje narkoticima. Droge nisu niSta novo, ve¢ dobro poznati aspekt Sireg
spektra kriminalnih aktivnosti, kojim se znaju sluZiti i teroristicke organizacije, kao $to

se sluze 1 drugim kriminalnim aktivnostima.

Hezbolah

Organizacija je nastala u ljeto 1982. godine kao krovna organizacija pro-iranskih
islamskih organizacija u Libanonu, organizacija koje su se zapocele razvijati 1970-ih
godina. Prema Abu Yasseru, vodi politickog ogranka Hezbolaha 1990-ih godina,
Hezbolah je postojao ideoloski i kulturoloski prije iranske revolucije, kao aglomeracija
skupina koje su trazile na¢in da provedu svoje ideje. Sistem religijskih institucija bio je
baza za Sirenje islamske poruke cijeloj Sijitskoj zajednici, ukljucujué¢i dzamije,
humanitarne udruge i islamske fakultete koji su poducavali vjerske studije, te vojne

taktike i strategije, Sto je bilo koristan alat za prosirivanje kruga potpore Hezbolahu i

14 Sporazum potpisan na Veliki petak 10. travnja 1998. godine (Good Friday Agreement) se sastoji od dva
dijela: prvi je sporazum suprotstavljenih stranaka u Sjevernoj Irskoj o njenom unutarnjem ustrojstvu i
mogucénostima promijene ustavnog statusa- Sporazum postignutog viSestranackim pregovorima
(Agreement Reached in the Multiparty Negotiations), a drugi je sporazum (Agreement between the
Government of the United Kingdom of Great Britain and Northern Ireland and the Government of Ireland)
koji su potpisale britanska i irska vlada i odnosi se na njihove obveze i primjenu Sporazuma postignutog
viSestranackim pregovorima (Bilandzi¢, 2014).
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privlac¢enje dobrovoljaca (Azani, 2013). Utjeca;j iranske revolucije i izravna pomo¢ Irana,
te potpora sekularne Sirije, dovode do sluzbenog osnutka, a ne smije se izostaviti
neposredan povod nastanka Hezbolaha- izraelska invazija na Libanon. Hezbolah (ar. Hizb
Allah, eng. Hezbollah, Party of God- Bozja stranka) je oruzana (teroristi¢ka) organizacija
i politicka stranka $ijitskog usmjerena (od 1992. godine je parlamentarna stranka),
takoder djeluje u socijalno karitativnom podruéju (Bilandzi¢, 2010). Organizacija je
provodila brojne teroristicke akte, mnoge usmijerene protiv SAD-a, najpoznatiji su:
samoubilacka eksplozija kamiona koji se zabio u ameri¢ko veleposlanstvo u Bejrutu
1983. godine, zatim napad na vojarne americkih marinaca, takoder 1983. godine u
Bjerutu, a poznati su i po otmici aviona TWA 847 i napadu na Khobar tornjeve u
Saudijskoj Arabiji 1996. godine (National Counterterrorism Center). Izrael i SAD tvrde
kako je Islamic Jihad, organizacija koja je preuzela krivnju za brojne teroristicke akte,
uistinu tajno krilo Hezbolaha. Celni ljudi i ideologki vode Hezbolaha to negiraju, kao i
bilo kakvu drugu povezanost s terorizmom. Libanonci, te mnogi Arapi i muslimani vide
Hezbolah kao nacionalni pokret otpora, nikako kao teroristicku organizaciju (Alagha,
2011).

Hezbolah ima potpuno opremljeno vojno krilo s nekoliko tisu¢a vojnika Koji
uglavnom operiraju na juznom dijelu drzave, blizu granice s Izraclom. To podrucje je
Hezbolah okupirao relativno brzo 2000. godine, ¢ime su evakuirane snage Izraela i vojne
snage Juznog Libanona (Combs i Slann, 2007). Od onda grani¢no podrucje postaje
pogodno za krijuméarenje droge, pogotovo izraelsko naselje Ghajar sa specificnom
pozicijom- ograni¢en s juzne strane linijom koju je ozna¢io UN izmedu dvije drzave
(,Blue Line“), ali bez ograde s libanonske strane, $to Ghajar ¢ini idealnim za
krijumc¢arenje droge. Ukljucenost Hezbolaha u trgovinu drogom potaknuta je rastom
komercijalnog uzgoja marihuane u dolini Bekaa 1970-ih godina. Uzgoj marihuane na tom
teritoriju se nametnuo kao unosan izvor zarade nakon §to je gradanski rat unistio druga
podruéja gospodarstva. Osnutkom Hezbolaha, mnoge obitelji s podrucja doline Bekaa su
regrutirane, Sto dovodi do sve vece ukljucenosti Hezbolaha u posao narkoticima, a u
prilog tome ide i religijska zapovijed (fatwa) izdana sredinom 1980-ih koja nudi vjersko
opravdanje za inace neCiste i zabranjene aktivnosti. Vjeruje se da su je izdali iranski
vjerski vode, a glasi ovako: ,,Proizvodimo drogu za Sotonu- Ameriku i Zidove. Ako ih ne
mozemo ubiti oruzjem, mozemo drogom. (Lewitt, 2012: 35). No osim ve¢ spomenute

pomo¢i Irana i Sirije, te uzgoja i krijumcarenja droge u regiji, Hezbolah prima pomo¢ od
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libanonskih Sijitskih zajednica iz Europe, Afrike, Juzne Amerike, Sjeverne Amerike i
Azije. Cesto su pristalice Hezbolaha uklju¢ene u razne kriminalne aktivnosti od kojih
grupa ima financijske koristi, a to su: krijumcarenje narkotika i druge zabranjene robe,
krivotvorenje putovnica, pranje novca, bankovne i karticne prijevare, te imigracijske

prevare (US Department of State Publication, Bureau of Counterterrorism, 2013).

Vidljivo je da organizacija ima globalni utjecaj i potporu, a posebno je zanimljiva
prisutnost Hezbolaha u Juznoj Americi. To se djelomi¢no moZe objasniti velikim udjelom
libanonske dijaspore u Juznoj Americi. Oni podupiru organizaciju zbog socijalnih
programa koje organizacija provodi u Libanonu (US House Committee on Homeland
Security, 2012). Prema podacima SAD-a, koji pozorno prati prisutnost nasilnih
ekstremistickih organizacija (eng. violent extremist organization- VEQ), koje su prijetnja
americkim interesima, Hezbolah je najistaknutija takva organizacija u Juznoj Americi,
posebno na podrudju tromede izmedu Argentine, Brazila i Paragvaja (Hauput, 2009).
Upravo se to podrucje smatra najunosnijim izvorom prihoda Hezbolaha, izuzevsi
sponzorstvo drzava, te se procjenjuje da iznosi 12 milijardi USD godisnje, a financijski
zlo¢ini su specijalnost kriminalaca tog podrucja. Razni dokazi upucuju na uklju¢enost u
krijumcarenje kokaina iz Juzne Amerike. Naime, Kolumbija i SAD su 2008. godine
razotkrili krijumcarsku organizaciju koja je navodno pomagala financirati operacije
Hezbolaha. Zanimljiva je i optuznica Aymanu Joumaaju, zvanom ,Junior®. Inace,
Libanonac i pristalica Hezbolaha, je bio uklju¢en u transport, distribuciju i prodaju
posiljka kokaina iz Juzne Amerike teskih nekoliko tona, te u pranje novca u Europi i na
Bliskom istoku. Prema optuznici podnesenoj u Virginiji Junior je navodno kokain iz
Kolumbije dopremao u SAD preko Gvatemale, Hondurasa i Meksika gdje je suradivao s
kartelom Los Zetas. SAD isti¢e kako se optuznicom protiv Juniora potvrduje veza izmedu
Hezbolaha, kao zastupnika Irana, i meksic¢kih narkokartela koji kontroliraju krijumcarske
rute do SAD-a (US House Committee on Homeland Security, 2012). Upravo zbog
prijetnje koje predstavlja sigurnosti SAD-a, a i globalno, ¢este su akcije uhicenja
pristalica Hezbolaha. No to nije samo slu¢aj Hezbolaha, DEA naglasava narkoterorizam
kao glavnu prijetnju koja proizlazi od droga te stavlja fokus na borbu protiv
narkoterorizma. Osim senzacionalizma povezanog uz termin terorizam, jo§ je jedan
razlog zasto DEA naglaSava ovu komponentu. Naime, prema ¢lanku 960a (Title 1 U.S.
C. § 960a) americkog kaznenog zakona, americke agencije mogu uhititi i kazneno

progoniti pocinitelje kaznenih prekrsaja vezanih uz droge izvan SAD-a, ako se uspostavi
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povezanost s terorizmom, ¢ak ne treba postojati ni veza zaplijenjene droge s americkim
trzistem (Csete i Sanchez, 2013). Tako je primjerice u velja¢i 2016. godine udruzeno
medunarodno pravno tijelo na ¢elu s americkom agencijom DEA-om provelo ,,Project
Cassandra®, akciju raskrinkavanja distribucije droge Hezbolahovog poslovnog
odjeljenja- Business Affairs Component (BAC). DEA je istrazila nafin na Kkoji
organizacija koristi novac od droga- koriste se prvo hawalom i mijenjanjem pezosa
koristenjem crnog trziSta kako bi oprali novac, a zatim kupuju oruzje potrebno njihovim
borcima u Siriji, buduéi da je Hezbolah ukljucen u sirijski gradanski rat s ciljem ocuvanja
Assadovog rezima (Center for Security Policy, 2016). Hezbolah, kao ¢lan savezniStva
The Axis of Resistance, saveznistva predvodenog Iranom, ¢iji je ¢lan i Sirija, je duboko
umijeSan U rat u Siriji. Ovo je ocekivana reakcija na rat koji predstavlja prijetnju
egzistenciji ovom strateSkom savezniStvu. Interesi Hezbolaha u Siriji su ocuvati
savezniStvo, ocuvati transfer oruzja, opreme i1 novca iz Irana i sprijeCiti uspostavu
sunitski-dominantnog rezima u Siriji (Sullivan, 2014). Hoce li trajanjem rata, koji crpi
sredstva Hezbolaha, umijesanost organizacije u kriminalne aktivnosti povecati, ili ¢e
brojne akcije DEA-e, i drugih sli¢nih tijela, imati pozitivan efekt na smanjenje

kriminalnog aspekta organizacije?

Al Qa'ida i pokret Taliban

Al Qa'ida je multinacionalna organizacija s globalnom prisutnos$¢u koju ¢ine vode koji su
ujedno vode i drugih teroristi¢kih organizacija, kao $to su egipatska Al-Gama'at Al-
Islamiyya i Ayman al-Zawahiri (Egyptian Islamic Jihad), a ¢lanovi iz raznih drzava
(Combs i Slann, 2007). Organizacija vuce korijene iz doba sovjetske okupacije
Afganistana, koja je potakla muslimane iz raznih drzava da se dobrovoljno prikljuce borbi
protiv okupatora. Bilo je potrebno osnovati ured za novacenje, propagandu i prikupljanje
sredstava, stoga je sredisnji punkt osnovan u Peshawaru, u Pakistanu, a iz njega je nastala
Al Qa'ida. Postepeno je sredi$nju ulogu u aktivnostima tog ,,usluznog ureda“ preuzeo
Saudijac Osama bin Laden koji je pod utjecajem rata prihvatio ideju dzihada (svetog rata),
koji je radikalni dio novonastalog politickog koncepta politickog islama. Osim nasilnog
djelovanja, politicki islam, koji je tek jedna od orijentacija unutar muslimanskog korpusa,

ukljucuje jos dvije dimenzije- socijalno karitativno djelovanje, te legalno i legitimno
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politicko djelovanje, te je bitno ne izjednacavati islamizam i terorizam. Al Qa'ida je
prvotno trebala biti organizirana kao islamska vojska te djelovati lokalno, no u vrijeme
iratke okupacije Kuvajta (1990. godine), nakon §to je Saudijska Arabija odbila pomo¢
Osame bin Ladena, a prihvatila americku pomo¢, zapocela je transformacija u mreznu
teroristicku organizaciju usmjerenu na globalni dzihad. Osama bin Laden objavljuje
Deklaraciju o ratu protiv americke okupacije dvaju svetih mjesta 1996. godine, u kojoj
zahtjeva protjerivanje americkih snaga s Arapskog poluotoka, rusenje saudijske vlasti, a
podrzava Sirenje radikalnog islamizma. Transformacija organizacije je bila kona¢na
1998. godine osnivanjem ,,Svjetske islamisti¢ke fronte za dzihad protiv Zidova i krizara“
(Bilandzi¢, 2010). Nakon teroristickog napada 11. rujna 2001. administracija SAD-a je
trazila od Afganistana, koji je u to vrijeme bio pod talibanskim rezimom, da preda Osamu
bin Ladena i njegove pomoc¢nike, §to su oni odbili. Sjedinjenje Americke Drzave su, uz
pomo¢ Ujedinjenog Kraljevstva i drugih drzava, odluéile osloboditi Afganistan od
talibanskog rezima, unistiti srediSnje kampove Al Qa'ide te uhvatiti bin Ladena i njegove
glavne pomocnike. Operacija Vje¢na sloboda (Operation Enduring Freedom- OEF),
jedna od najskupljih protuteroristickih operacija, bazirana na napadu iz zraka, rezultirala
je ruSenjem talibanskog rezima, ubijanjem ili uhi¢enjem velikog broja pripadnika Al
Qa'ide i slamanjem njihove teroristicke mreze u Afganistanu (Combs i Slann, 2007).
Al Qa'idin globalni utjecaj nisu uspjeli unistiti, ¢emu je doprinijela i Sposobnost
pripadnika da se prilagode novim uvjetima. Prezivjeli vode su se, nakon $to su protjerani
iz Afganistana u pogranicno podru¢je Pakistana, zapoceli koristiti internetom kao

kanalom za informiranje sljedbenika i regrutaciju dobrovoljaca (Wilkinson, 2010).

Nakon svrgavanja talibana, na vlast dolazi predsjednik Hamid Karzai, a
Afganistan postaje ¢lan tzv. rata protiv terorizma. Napadi na civile i na vojsku su Cesti, a
od 2004. godine sve su ucestaliji napadi bombasa samoubojica (Combs i Slann, 2007).
Jo§ je jedan problem isplivao na povrSinu- iako su talibani sredinom 1990-ih kad su
preuzeli kontrolu nad drzavom bili saveznici s lokalnim ,,warlodrovima®, te se procjenjuje
da su ishodili izmedu 75 1 100 milijuna USD godi$nje od poreza na opijum, 2000. godine
izdaju religijsku zapovijed (fatwa) kojom se brani uzgoj opijuma, smatrajuci ga ne-
islamskim. Sankcije za krSenje zabrane su bile stroge, stoga je uzgoj znatno opao, toliko
da je sljedece godine produkcija na podruc¢ju Afganistana pala za 95% , odnosno 99% na
podruc¢jima pod kontrolom talibana, $to je dovelo do smanjena od 65% u potencijalnoj

svjetskoj zalihi ilegalnog heroina. Zanimljivo je kako je SAD mijenjao svoju politiku,
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njihove strategije se mogu opisati kao: rana faza ,,ne upletanja“ (,,hands-off) , pristup
Lupletanja“ (,,hands on®) i trenutaéni pristup ,alternativnih prihoda“ koji je zapocela
2009. godine Obamina administracija. Pad talibana je rezultirao krajem kratkotrajne
zabrane produkcije opijuma, u to vrijeme politika SAD-a je bila ,,ne upletanje®, odnosno
fokus je bio samo na borbi protiv terorizma, ¢ak su suradivali s narkoskupinama kako bi
dobili pomo¢ u borbi protiv talibana, a borbu protiv narkotika su prepustili Afganistanu,
koji je uveo zabranu produkcije opijuma, ali je ona bila neuc¢inkovita. Od 2003. godine
SAD primjenjuje pristup ,,upletanja®, buduc¢i da je produkcija opijuma rasla (Coyne,
Blanco i Burns, 2016). SAD je promijenio pristup, buduéi da je uo¢eno da unosan profit
od usjeva zavrsava u rukama talibana, Al Qa'ide i drugih teroristickih skupina (Combs i
Slann, 2007). Naime, pobunjenicka skupina Taliban uklju¢ena je u teroristic¢ke aktivnosti
te suraduje s kriminalnim mrezama, a jedan od glavnih izvora financiranja, uz privatne
donacije iz drzava Perzijskog zaljeva i pomoc¢i Al Qa'ide, je posao narkoticima, te razne
vrste iznuda i otmica. Naime, ¢lanovi Talibana zaraduju oporezivanjem uzgajivaca, a
novac, oruzje, vozila i drugu opremu dobivaju od tzv. ,,drug lordova®, kojima talibani
dopustaju transport narkotika Afganistanom do susjednih drzava, te im pruzaju zastitu,
bilo da je rije¢ o zastiti laboratorija, zastiti nabave kemikalija, te zastiti od drzavnih
protumjera. Upravo ovo je savrSen primjer suradnje izmedu teroristicke organizacije i
kriminalnih organizacija, tako tvrde i autori izvjeStaja International Terrorism and
Transnational Crime: Security Threats (Rollins i Wyler, 2010). Takoder, oni postavljaju
jedno zanimljivo pitanje- ,, Je li zlo¢in produzetak teroristicke ideologije?*, te navode
izjavu Khana Mohammeda, ¢lana Talibana koji sluzi kaznu u americkom zatvoru, kojom
opravdava prodavanje heroina smatrajuci taj ¢in oblikom jihada- ,,Bilo opijumom ili
metkom, isti nam je cilj (Rollins i Wyler, 2010: 7). Takoder, dok se za talibane zna o
njihovoj ukljucenosti u posao narkoticima, ¢esto se vode rasprave o tome koliko je
zapravo Al Qa'ida ukljuc¢ena. Neki propituju dobiva li Al Qa'ida uopce neki znacajni iznos
od trgovine droga, naglasavajuéi da je komisija u izvjestaju o napadu 11. rujna navela da
nema nikakvih dokaza o povezanosti napada s novcem od trgovine drogama (Combs i
Slann, 2007). Zapadni politicari su ¢esto brzopleto zakljucivali da veza izmedu Talibana
1 Al Qa'ide nuzno ukljucuje Al Qa'idu u posao narkoticima, pa su ¢ak i Osamu bin Ladena

nazivali najveé¢im proizvodac¢em heroina (Gomis, 2015).

No, to Sto je iskljueno financiranje teroristickog napada 11. rujna novcem od

droga, ipak ne znac¢i da bi trebali odbaciti postojanje svake veze te teroristicke
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organizacije s narkoticima, ipak je Al Qa'ida raSirena mrezna organizacija s velikim
brojem ¢elija i mnogo izvrSenih teroristickih napada. Tako prema posljednjem izvjesStaju
DEA-e stoji kako je Al Qa'ida u Magrebu u Zapadnoj Africi uklju¢ena u medunarodne
aktivnosti krijumc¢arenja droge (Drug Enforcement Administration- U.S. Department of
Justice, 2016). Tezu da su razmjeri veze izmedu krijumcarenja droge i terorizma u toj
regiji ¢esto preuvelicani ispitana je u radu ,,Telling the story of drugs in West Africa: The
newst front in losing war? (2013). Autori J. Csete i C. Sanchez su ispitali empirijsku
vezu izmedu krijumcarenja droge 1 terorizma 1 zakljucili kako su razmjeri ove veze ipak
preuvelicani. Kao mogucée objaSnjenje preuveliCavanja razmjera ove veze navode tri
glavna razloga Virginie Comolli®®. Comolli istice da je potraga medija za
senzacionalistiCkim naslovima jedan od moguéih razloga. Zatim, vlade drzava ove regije
su svjesne da naglaSavanjem bilo kakve veze S teroristickim organizacijama, posebno s
Al Qa'idom, lako privlace paznju donatora i dodatne nov¢ane fondove. Takoder, lokalna
politicka elita ukljuena u kriminalne aktivnosti, ukljucuju¢i posao narkoticima,
prebacuje fokus sa sebe na teroristicke organizacije. Ona ne negira postojanje veze, ¢ak
navodi da je negdje veza evoluirala iz pla¢anja prolaza kroz teritorij teroristickih skupina,
do pla¢anja usluga oruzane zastite konvoja droge (10-15% vrijednosti robe), ve¢ istice da
su samo elementi unutar ekstremistickih skupina ukljuc¢eni u krijumcarenje droge, buduci
da krijumcarenje nije u skladu s ideologijom Al Qa'ide. Takoder, napominje kako otmice
ostaju najunosnijim izvorom zarade ovih organizacija, a ne posao narkoticima (navedeno
u: Csete i Sanchez, 2013).

Pobunjenicke skupine Manipura

Drzave Sjeveroistoéne Indije, suocCene s velikim brojem pobunjenickih skupina i vrlo
zastupljenom trgovinom droge, nisu spominjane u literaturi o narkoterorizmu, kao npr.
¢esto spominjani Kolumbija, Peru i Afganistan. Neku vrstu veze izmedu pobunjenickih
skupina, kriminalnih skupina, krijuméarenja oruzja i droge, spominju autori koji su

proucavali pobunjenic¢ke skupine tog podrucja, pogotovo Manipura.

15 Kao zaposlenica Medunarodnog instituta strate$kih studija (International Institute for Strategic
Studies — 11SS) u Londonu, Virginia Comolli je zaduZena za istrazivanje transnacionalnog organiziranog
zlocina, ekstremizma i sigurnosnih prijetnji u Zapadnoj Africi i Sahelu.
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Manipur je drzava Sjeveroisto¢ne Indije, regije koja obuhva¢a sedam drzava-
Assam, Arunachal Pradesh, Manipur, Meghalaya, Mizoram, Nagaland, Tripura, a koja je
0d 1940-ih suocena s etnickim oruzanim konfliktima (Binalakshmi, 2007). U sjeverno-
isto¢nim drzavama vlada nesigurnost, pobunjenistvo i opéi drustveni nemir. Manipur je
okruzen sa sjeverno-isto¢nim drzavama Indije- Naglandom, Assamom i Mizozamom, a s
isto¢ne strane grani¢i S Mianmarom. U Manipuru je nezadovoljstvo zapocelo 1949.
godine kad je Maharaja Budhachandra potpisao ,,Instrument of Accession®, kojim je
Manipur postao dijelom Indije. Mnogi dovode u pitanje legitimitet potpisanog
dokumenta, pod optuzbom da je Maharaja bio prisiljen potpisati (Singh i Nunes, 2013).
Takoder, ustupanje doline Kabaw Mianmaru 1953. godine je utjecalo na emocije
stanovnika Manipura. Nejednak tretman New Delhija prema ovoj drzavi, iznjedrio je
revolucionarne oruzane grupe 1960-ih i 1970-ih godina, kojima je zajednicko obiljezje
Zelja za poboljSanjem polozaja unutar Unije, odnosno neovisnost od Unije, te uredivanje
vanjskih granica. Najpoznatije su: Ujedinjena nacionalna oslobodilacka Fronta Manipura
(United National Liberation Front of Manipur- UNFL), 1964. godine osnovana, zatim
Revolucionarni narodni front (Revolutionary People's Front- RPF) s oruzanim krilom
Narodna oslobodilacka vojska (People's Liberation Army- PLA) (1967.), zatim Narodna
revolucionarna stranka Kangleipak (People's Revolutionary Party of Kangleipak-
PREPAK) (1977.) i njegov oruzani dio Kanglai Kana Yan Lup (KYKL) koji je osnovan
1994. godine. Osim faktora nezadovoljstva politikom Indije, nasilju pogoduje i izrazita
heterogenost stanovniStva, budué¢i da na prostoru Manipura zivi viSe od 30 zajednica i
plemena. Brojni su sukobi izmedu najveée zajednice Meiteisa, koja je nastanjena u dolini,
te druge dvije po veli¢ini- Nagasa i Kukisa, ove dvije zajednice obitavaju u brdima.
Zajednice su medusobno u sukobu i sukobu protiv drzave Indije (Human Rights Watch,
2008). Rije¢ je o dugogodisnjem procesu formiranja identiteta i borbi za autonomiju koja
je skrenula s puta. Oruzane grupe se sluze terorom i zastraSivanjem, te su utjecale u
velikoj mjeri na svakodnevni zivot i1 razvoj regije. Stanovnistvo je potlateno od strane
sigurnosnih sila, ali jo§ viSe od oruzanih skupina koje zastrasuju, vrse iznude 1 'oporezuju’
stanovnistvo, a KYKL i PREPAK otimaju i djecu zbog otkupnine ili novacenja (Singh i
Nunes, 2013). Organizacije su penetrirale duboko u drzavu Manipur, u njenu centralnu
administraciju, a Indija ne smatra da se situacija otela kontroli, ve¢ je jednostavno suvise
komplicirana da bi ju pokusSali rijesiti, ¢ime ostavljaju pobunjenicima slobodne ruke.
Pobunjenicke skupine su prosle kroz proces transformacije tijekom dugogodisnjeg

djelovanja. Vecina skupina je u pocetku bila nadahnuta komunistickom ideologijom
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Kine, a vode su nastojale uspostaviti besklasno drustvo koje bi se temeljilo na drustvenoj,
ekonomskoj 1 politickoj jednakosti za sve. Danas su to skupine koje nastoje do¢i do brze
zarade ilegalnim putem- iznudama, trgovanjem oruzjem i drogom. Moguce je da je
transformacija zapocela kasnih 1970-ih/ ranih 1980-ih godina, kad su se otvorile nove
mogucnosti zarade. Naime, u to vrijeme Manipur, koji granici s tzv. podru¢jem ‘zlatnog
trokuta', postaje alternativa za krijumcarenje heroina drzavama kao §to su Malezija,
Singapur i Indonezija u kojima su uvedene efektivne mjere protiv droga. Upravo u to
vrijeme zloupotreba heroina postaje ozbiljan problem u Manipuru, a HIV/AIDS infekcija
se prosirila medu stanovniStvom intravenoznim koristenjem droge (Binalakshmi, 2007).
Pobunjenicke skupine su 1990-ih provodile Zestoke kampanje protiv droga, tako su PLA
i UNFL primjerice ubile nekoliko stotina preprodavaca i korisnika droga (Lama, 2001).
Clanovi skupina bi prvo upozorili krijuméare, preprodavace i korisnike da prestanu, ako
ih ne bi poslusali, pobunjenici bi im najéesc¢e pucali u nogu i objavili njihovo ime javnosti.
Takoder, prijetili su roditeljima ovisnika da djecu posalju u zatvor ili u rehabilitacijsku
ustanovu. Njihova obavjeStajna mreZa i nadzor sumnjivih osoba su bili na visokoj razini,
na viSoj razini od indijskih vladinih agencija. Upravo je zato ¢udno da je pored ovih
strogih akcija Manipur jo$ uvijek krijumcarska drzava i drzava 'korisnik' heroina. Indijsko
Ministarstvo za unutrasnje poslove (Indian Ministry of Home Affairs) izjavilo je da su
obavjestajne mreze utvrdile da je odredena manipurska pobunjenicka skupina ukljuc¢ena
u trgovinu drogom, ime skupine nisu naveli (Mentschel, 2007). Uklju¢enost pobunjenicke
skupine, ili viSe njih, u trgovinu drogama bi objasnila kako na podru¢ju koje je pod
strogom kontrolom, ilegalno trziste droga desetlje¢ima ne jenjava. Takoder, objasnilo bi
odakle pobunjenicima i drugim nedrzavnim akterima financijska sredstva za nabavu
modernog 1 sofisticiranog oruZzja koje je u cirkulaciji u ovoj regiji. Mnogi vjeruju da bi
skupine mogle to priustiti jedino ako su uklju¢ene u krijumcarenje i trgovanje drogom, ili
je mozda u pitanju sponzorstvo stranih agencija (pakistanski ISl (Inter-Services
Intelligence) primjerice) (Lama, 2001). Tako se za malu skupinu etni¢kih pobunjenika
Kukija smatra da je direktno uklju¢ena u krijumcarenje, sitnu distribuciju, ili
najvjerojatnije ‘'oporezivanje' krijuméara (10-20% od zarade krijumcara) (Singh i Nunes,
2013). Nema puno podataka o ovoj vezi, jedan od mogucih razloga je §to je dosadasnja
indijska politika bila promatranje terorizma i krijumcarenja droge kao dva razli¢ita
fenomena koji nemaju zajednickih dodirnih toc¢aka. Vrlo je vjerojatno da veza izmedu ta

dva fenomena postoji u Manipuru, zacijelo i u cijeloj regiji, no koliki je obujam i kakav
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je karakter te veze, te koje su pobunjenicke skupine ukljucene u posao narkoticima, treba

jos istraziti.
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Zakljucak

U ovom smo radu krenuli od definicije da je narkoterorizam spoj terorizma i
organiziranog kriminala vezanog uz posao s drogama. Studijom slu¢aja pokusali smo
istraziti tu vezu. Veza izmedu ovih fenomena postoji, ona je pragmati¢na veza od koje
teroristi i kriminalni elementi imaju koristi. Narkoterorizam ne predstavlja nikakvu novu
opasnost, samo novu perspektivu gledanja. Zakljuc¢ujemo da je narkoterorizam drustvena

konstrukcija.

Prije svega u dobrom dijelu sluc¢ajeva uopce nije rije¢ o terorizmu, ve¢ o drugim
tipovima oruzanih skupina (FARC, ELN, pokret Taliban), §to dovodi u pitanje sam termin
narkoterorizam, kao poseban oblik terorizma. Terorizam je sveprisutan te ne ¢udi Sto ga
se povezuje uz droge, koje su takoder jedna od netradicionalnih prijetnji sigurnosti, ali ne
ostavljaju toliko snazan utisak na javnost kao terorizam. Naime, nakon 11. rujna u
javnosti se stavlja naglasak na terorizam. Administracije drzava, politi¢ari, teoreti¢ari,
novinari i publika, potaknuti atmosferom straha i panike koju je ostavio taj akt, ¢iji je cilj
to upravo i bilo, u srediste stavljaju prijetnju od terorizma. Osim mo¢nih aktera, kao $to
su SAD i UN, koji se sluze borbom protiv terorizma (kao $to su za vrijeme Hladnog rata
sluzili borbom protiv komunizma) kako bi uspostavile svjetsku dominaciju, na primjeru
Zapadne Afrike smo uocili 1 druge aktere koji imaju koristi od tzv. narkoterorizma. Vlade
manje mo¢nih drzava preuveliGavaju vezu izmedu terorizma i kriminala vezanog uz droge

kako bi dobile financijsku pomo¢ moc¢nijih drzava. Takoder, ponekad politicka elita

uklju¢ena u kriminalne aktivnosti nastoji optuZiti teroriste za vlastite prijestupe.

Pri proucavanju ovog fenomena ne smijemo zaboraviti jedan bitan element-
globalizaciju, nove tehnologije koje su olaksale transport i komunikaciju su pogodovale
razvoju ovih prijetnji pojedinacno, ali su i znatno utjecale na povezivanje aktera
narkoterorizma globalno, kao §to je primjer veza IRA-e sa FARC-om u Juznoj Americi i

balkanskim kriminalnim organizacijama u Europi.

Mi ne negiramo postojanje veze izmedu terorizma i narkotika, kao neki
teoretiCari, samo naglaSavamo kako je narkoterorizam drusStvena konstrukcija koja je
proizvod odredenog konteksta, povijesnog vremena i kulture, te prije svega politi¢ki
konstruiran fenomen. Postoji i veza izmedu otmica i terorizma, ali njoj se ne pridaje
paznja, ona nije politicki i medijski konstruirana kao veza izmedu terorizma i droge.

Proces konstruiranja najbolje vidimo na primjeru Manipura, odnosno Sjeveroistocne
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regije Indije, koja malo vise od pola stolje¢a ima problem s pobunjenickim skupinama, a
s drogama od kasnih 1970-ih/ranih 1980-ih. Naime, podataka o vezi izmedu ta dva
elementa nema mnogo, a u sluzbenim dokumentima navode kako je razlog tome Sto je
dosadasnja politika bila promatranje ta dva fenomena odvojeno. Odnosno, interakcija
izmedu njih je bila zanemarena, a promjena globalne politike je s vremenom potaknula
promjenu indijske politike prema terorizmu i organiziranom kriminalu koji se odnosi na

droge.

Svaki element ove veze je prijetnja sigurnosti na viSe razina, od medusobne
suradnje teroristi i kriminalne organizacije profitiraju, Sto olakSava daljnju suradnju,
provodenje kriminalnih aktivnosti, rasirenost droga, te financiranje teroristickih akata.
koji su doveli do terorizma, stoga je bitno naglasiti da mjere protiv narkoterorizma, koji
nije oblik terorizma, ve¢ veza izmedu terorista, organiziranog kriminala 1 droga, nece
utjecati na nestanak terorizma. Mozda ¢e otezati financiranje, ali ove skupine najcesce
imaju nekoliko izvora prihoda, a 'napad na financije' je ve¢ odavno jedna od glavnih
taktika u borbi protiv terorizma, odnosno terora. Teroristicke organizacije i druge oruzane
skupine ¢e naci izvor za financiranje, neovisno o uklju¢enosti u posao drogama. Nije
novost da se skupine koje se sluze nekonvencionalnim i ilegalnim sredstvima pri
ostvarenju svojih ciljeva, sluze narkoticima kako bi doSle do profita. Skupine su cesto
ukljucene i u iznude, otmice, krijumc¢arenje drugih ilegalnih dobara, pljacke i novéane
prevare. Ne tvrdimo da taktika nije korisna, ali ona nije dovoljna, buduci da ne ukljucuje

sve elemente koje bi u¢inkovita protuteroristi¢ka strategija®® trebala imati.

16 Protuteroristi¢ke strategije uklju¢uju prvenstveno politi¢ka djelovanja (ali i socijalna, gospodarska i dr.
djelovanja kao rezultat politickih odluka) i sigurnosna djelovanja te su fokusirana na Cetiri elementa: -na
uzorke koji dovode do terorizma (diskriminacija, deprivacija, politicka represija, nepravde,
podjarmljivanja, nizak Zivotni standard itd., Sto pogoduje nastanku i kadrovskom strukturiranju
organizacija); na sposobnost teroristickih entiteta (reduciranje sposobnosti za izvrSenje teroristickih
akata); na namjere teroristickih entiteta (pravodobno raspolaganje to¢nim analizama o namjerama
teroristickih organizacija i utjecaj na namjeravane akcije) i na konkretne sigurnosne aktivnosti i
protumjere.” (Bilandzi¢, 2010: 179 i 180)
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Sazetak

Sazetak: U ovom radu se teorijski obradio problem fenomena narkoterorizma. Fenomen
nije univerzalan, ni genericki, te se javlja samo u odredenim drustvima i ovisi 0 kontekstu.
U skladu s time, odabran je konstruktivisticki pristup sigurnosnih studija, kao
kombinacija kriticke teorije i socioloskog konstruktivizma. Radna definicija od koje se
krece je da je narkoterorizam veza izmedu terorizma i organiziranog kriminala vezanog
uz proizvodnju, krijumcarenje i prodaju ilegalnih droga. Glavni cilj rada je bio ispitati
Jje li narkoterorizam drustvena konstrukcija ili ozbiljna prijetnja sigurnosti. Provedena je
studija slucajeva skupina koje se smatraju narkoteroristima. Za studiju slucajeva uzete
su ove skupine: Revolucionarne oruzane snage Kolumbije (FARC), Narodna
oslobodilacka vojska (ELN), i Ujedinjene obrambene grupe Kolumbije (AUC), zatim
Irska republikanska armija (IRA), Kurdistanska radnicka stranku (PKK), Talibanski
pokret i Al Qa'ida, Hezbolah te pobunjenicke skupine Sjeveroistocne Indije, tocnije
Manipura.

Kljuéne rijeci: droga, konstruktivizam, narkoterorizam, organizirani kriminal, studija

slucaja, terorizam
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