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Sazetak

Predmet istrazivanja rada jest eskalacija, razvoj i model upravljanja prognanic¢ko-izbjeglickim
izazovom s kojim se Republika Hrvatska suocila tijekom 1991. i 1992. godine, dakle u
kontekstu Domovinskoga rata i utemeljenja samostalne hrvatske drzave. Pitanje prisilnih
migracija u Sto spadaju prognanistvo i izbjegliStvo pojmovno je razloZzeno u poglavlju koje
prethodi analizi uzroka generiranja prognanicko-izbjeglickog pitanja 1991. 1 1992. Potom
slijedi kronoloski prikaz ustroja sustava za zbrinjavanje prognanika i izbjeglica s fokusom na
Ured Vlade Republike Hrvatske za prognanike i izbjeglice preko kojega izvr$na vlast daje
presudan impuls pri kro¢enju velikog vala prisilnih migracija. Ured djeluje kao kostur sustava
uz veliki doprinos sve aktivnijeg mirotvornog pokreta i mnogobrojnih organizacija
nevladinog sektora. Jedna od takvih organizacija jest i Bedem ljubavi — pokret majki za mir,
¢ije su aktivnosti na planu pomoéi prognanicima i izbjeglicama predmet interesa iduceg
poglavlja. S obzirom da se pitanje prisilnih migracija na podruc¢ju bivse Jugoslavije sa
istekom 1992. ne zavrSava, samo istraZivanje pocetne faze tu nalazi svoj kraj, medutim ono je

tek pocetni korak u buduéem cjelovitom istrazivanju koje tek oc¢ekuje hrvatsku historiografiju.
Kljuéne rije¢i:
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Republike Hrvatske za prognanike i izbjeglice, Bedem ljubavi — pokret majki za mir

Summary

The subject of research are eruption, development and models of managing internally
displaced persons and refugees issue during Croatia's Homeland War in years 1991. and
1992. The topic of forced migrations worldwide is analyzed in a separate chapter before the
bigger part of the research that consists the explanation of the political context in which the
internally displaced persons and refugees emerge during the collapse od Yugoslavia. The
following chapter is the essential part of the research in which are chronologically described
methods of establishing and developing complete system for taking proper care for all types
of migrants in Croatia. The focal point of that system is the Government Office for internally
displaced persons and refugees. Another important topic is the participation and role of non
governmental organizations and the peace movement established during the early '90s.

Probably the most renowned non governmental organization was Bedem ljubavi — pokret



majki za mir. They have made a huge impact on humanitarian field and participated in many
acitivites, helping thousands of internally displaced persons and refugees. The last part of the
research is dedicated to their activity. The topic of migrations in former Yugoslavia is long-
lasting and this research represents only the first step in the direction of total and complete

research that has yet to be done in Croatian historiography.
Keywords:
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Refugees, Bedem ljubavi — pokret majki za mir
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1. Uvod

Domovinski rat, centralni dogadaj moderne hrvatske povijesti, u historiografskom smislu jos
¢eka na punu afirmaciju, §to je u najvecoj mjeri zadano stupnjem dostupnosti izvorne grade.
To je svakako komplikacija, ali i lako razumljiv aspekt jer je tridesetogodis$nji period zakonski
propisan i nastavak je tradicionalne arhivske i nacionalno-sigurnosne tradicije. Ono $to je
pomalo zabrinjavajuce jesu izrazeni trendovi zanemarivanja svih dimenzija izazova koje je
trebalo prevladati ne bi li se oformila, obranila, a potom i oslobodila Republika Hrvatska.
Vjerojatno je to sudbina svih ratova. Mnoge teme ¢ekaju na ozbiljnu analizu, a mnoge na to
da uopce docekaju svjetlo dana. Nadam se da ¢e nakon ovoga rada na svjetlo dana cekati

jedna vazna tema manje.

Uvodne napomene zadiru u temeljni motiv otvaranja novih tema i koristenje novih
uglova pri analizi Domovinskoga rata kao zavr$ne etape u visestoljetnom procesu Stvaranja
moderne hrvatske drzave. Poput svakoga rata u ljudskoj povijesti niti Domovinski rat nije
izuzetak. U srediStu pozornosti najéesce su konkretni vojni obracuni i ishodi, vojne operacije i
manevri vojski te, jasno, broj stradalih. Dominantne su i teme geopolitike i svih oblika
diplomacije iza kulisa rata. Sto se Domovinskoga rata ti¢e, stjeCe se dojam kako se
prevladavajuéi narativ S vremenom suzio na herojsku obranu i tragediju Vukovara te vojno-
redarstvene operacije Bljesak i Oluja. Jasno, govorim o naj$irem, odnosno kolektivnom
poimanju rata za hrvatsku nezavisnost. Domovinski rat bio je puno vise od oruzanog sukoba i
bila bi prava Steta da pozadina ostane zasjenjena dominantno vojnohistorijskim i politickim

temama.

Bez obzira §to u tzv. stru¢noj javnosti, poglavito u historiografiji, tinja permanentan
interes za tematiku Domovinskoga rata i najrecentnije povijesti, tesko je ne primijetiti da se u
institucionalnom obliku, a tu prije svega mislim na specijalizirane odsjeke za povijest
hrvatskih sveucilista, tematika Domovinskoga rata 1 dalje odgada ili se obraduje na kapaljku.
Je li prerano ili prekasno, ¢ini se da to viSe nije pitanje koje je zadato iskljucivo
tradicionalnim stavom da je potrebno s odredenim vremenskim odmakom problematizirati
dogadaje iz proslosti na stru¢noj razini. Strelovitim napretkom tehnologije, ali i ¢injenicom da
je Republika Hrvatska i dalje u formativnom stadiju razvoja svoje drzavnosti koju temelji
upravo na tom i takvom Domovinskom ratu, postavlja se pitanje je li kucnuo ¢as da

Domovinski rat zauzme istaknutije mjesto u sveuciliSnim krugovima. Mozda ¢e upravo i na to



pitanje biti lakSe dati odgovor nakon ovog diplomskoga rada. Dakako, to je samo jedno od

pitanja i dio je Sirega problema koji ne moze biti korigiran bez involviranosti visih instanci.

Krvava disolucija multietnicke Socijalisticke Federativne Republike Jugoslavije (u
nastavku SFRJ) potaknula je pregrst goruéih pitanja i stavila pred izazov kompletno hrvatsko
drustvo. Tzv. avnojevske granice stavljene su pod pitanje od strane velikosrpskog projekta, a
u obrani istih, mlada demokratska Republika Hrvatska morala je uloziti velike napore i
dakako, kako to obi¢no i biva u oruzanim sukobima, platiti visoku cijenu u svakom smislu.
Teret ratnog sukoba nisu svi pripadnici hrvatskoga drustva osjetili jednakim intenzitetom, ali 1
ovaj rad ¢e ukazati na to da je bilo nemoguce izvojevati pobjedu na ratnom polju bez snazne
potpore tihe veéine u pozadini. Dijelovi hrvatskoga teritorija tijekom druge polovice 1990. i
do isteka 1991. nasli su se pod okupacijom i u tom su statusu ostali do ljeta 1995. Na gotovo
treéini teritorija formirana je paradrzava Republika Srpska Krajina (RSK). Upravo paralelno s
rastom i formiranjem RSK, rastao je i prognanicki val s okupiranih teritorija prema slobodnim
dijelovima Hrvatske, a nerijetko i prema inozemstvu, §to je prognanika pretvaralo u

izbjeglicu.

Naslov diplomskoga rada ,,Domovinski rat i prognanicko-izbjeglicko pitanje
1991./1992. upuéuje nas na jedno, uvjetno receno, kraée vremensko razdoblje recentne
povijesti, ali s uzrocima koji sezu dublje u proslost i posljedicama koje hrvatski narod i
Republika Hrvatska osjeaju i danas. Zasto prognanic¢ko-izbjeglicko pitanje, a ne kriza? U
kontekstu opce krize u kojoj se zatekla Republika Hrvatska, naroc¢ito 1991., u€inilo mi se
nesmotrenim jednu dimenziju sveopce 1 velike krize nazivati krizom za sebe. Primjerenije je
govoriti o pitanju ili u najmanju ruku jednom od izazova. Jasno, to pitanje nije uobicajeno i
teSko da postoji ikakvo iskustvo koje ikoga moze pripremiti za takav izazov, narocito ukoliko
pored tog pitanja imate otvoreno i pitanje vlastite neovisnosti i neizvjesnost buduénosti.
Hrvatska se u vrlo kratkom periodu nakon prvih demokratskih iskoraka ka suverenosti nasla
na udaru srpsko-crnogorske vojne agresije s okupiranim dijelom teritorija (26,5% teritorija
3.1.1992.)!, medunarodno nepriznata i poprili¢no deficitarna po pitanju resursa za obranu
svojih granica i tada jo$ krhkog i medunarodno neprepoznatog suvereniteta. Pored svega, uz

sve izraZeniju agresiju tijekom 1991., rastao je prognanicki val koji s krajem godine poprima

! Nenad Pokos i Stjepan Sterc, ,,Demografski uzroci i posljedice rata protiv Hrvatske®, Drustvena istraZivanja
Zagreb 4-5 (1993), 5.



dimenzije od preko pola milijuna ljudi.’® Vise od pola milijuna dorudaka, rudaka i vecera
dnevno, odjeée, stambenih rjeSenja i zdravstvene skrbi, obrazovanja i svega Sto je dostojno

minimuma potrebnog svakom ¢ovjeku.

Test je to na kome Hrvatska nije smjela pasti, a ovaj diplomski rad prikazat ¢e upravo
naéin na koji su se tada$nje drzavno rukovodstvo, a potom i hrvatski narod u cijelosti,
angazirali u rjeSavanju najvece prognanicko-izbjeglicke i humanitarne krize na tlu Europe od
zavrSetka Drugoga svjetskoga rata, koja u periodu od pocetka agresije pa do privremene
stabilizacije stanja s dolaskom 1992. doseze svoje pocetne vrhunce i biva uspjesno obuzdana,
tek da bi nanovo eruptirala i postala dominantno izbjeglicko pitanje nakon pocetka rata u

susjednoj Bosni 1 Hercegovini u proljece 1992.

Kako i na koji nacin prikazati taj period? Metodologija rada temeljit ¢e se na
jednostavnoj 1 tradicionalnoj logici. Uvodni osvrt u stanje istraZenosti teme i1 pozicioniranje
iste u aktualnom momentu hrvatske historiografije jest nuzno jer je upravo parcijalni pristup
tematici prognanika i izbjeglica u Domovinskom ratu jasan motiv da se tematici pristupi
sveobuhvatnije 1 viSedimenzionalno. Naravno, nuzno je istaknuti kako prognanicko-
izbjeglicko pitanje nije samo pitanje historiografije jer je tematika prognanika i izbjeglica
multidisciplinarna i tangira ostale discipline u koje sam nuzno morao raditi krace izlete ne bi
li Sto uspjeSnije mogao izvrsiti potrebnu analizu. Govorimo o podru¢jima sociologije,
psihologije, antropologije, medicine, politike, napose vanjske, i drugih disciplina ujedinjenih
pod kiSobran ,humanitarnog pitanja®“. Ovaj diplomski rad stremi k tome da se jednom
naizgled lako predvidljivom pristupu analizi pitanja s jasnim slijedom uzroci-tijek-posljedice,
udahne, gdje je god to bilo moguce 1 gdje izvori 1 literatura to provociraju, dasak svjezine i

dodatna problematizacija.

Nakon uvodnog osvrta na stanje istrazenosti teme slijedi kraéi pregled povijesti
prisilnih migracija i1 razvoja medunarodnoga izbjeglickog prava tijekom 20. stoljeca, Sto je
nulti preduvjet za bavljenje tematikom prognanika 1 izbjeglica inace, ne samo tijekom i nakon
Domovinskoga rata. Pojasnit ¢u u istom poglavlju 1 distinkciju izmedu termina ,,prognanik® i
,»zbjeglica®, kako u medunarodnoj terminologiji i pravnim uzusima, tako i u Hrvatskoj. Ta je
distinkcija veoma bitna, a bez razumijevanja iste nije moguée na odgovarajuéi nacin uopée

razmatrati navedenu problematiku.

? Izvjesce Vlade Republike Hrvatske o dosadasnjem tijeku povratka i zbrinjavanju prognanika, izbjeglica i
raseljenih osoba dostupno na http://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/1998 07 92 1248.html (pristup
ostvaren 4.6.2017.); Adalbert Rebi¢, Sve moje izbjeglice (Zagreb: Novelti millenium, 2012), 31.
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Nakon tih, nazovimo ih uvodnih razmatranja, fokus se usmjerava na uzroke. lako je na
prvi pogled jedan jedini odgovor na pitanje zasto dolazi do prisilnih migracija, a to je rat, ipak
sam odlucio zaci dublje, primarno na tada okupirani teritorij formirane paradrzave Republike
Srpske Krajine i prikazati §to konciznije ratnu psihozu koja dovodi do prognaniStva. Rat je,
pokazat ¢e to i analiza uzroka u toj cjelini, jedva to¢an odgovor, a ako ¢emo oti¢i korak dalje,
onda je i dijelom pogresan, jer su mnoga okupirana podrucja rat, tj. konkretan oruzani sukob,
ugledala tek kroz navalne i oslobodilacke operacije Hrvatske vojske u zavr$noj dionici
Domovinskoga rata. Preuzimanje vlasti, naroCito tamo gdje je srpsko stanovni$tvo bilo
uvjerljiva vecina, iSlo je vrlo brzo i relativno lagano. Kronoloski prikaz etapa migracija
sukladno ekspanziji okupacije jasno ¢e ukazati, uz popratne statistike, kojim tempom i koliko
brzo je vise od pola milijuna ljudi do kraja 1991. napustilo svoje domove. Bitno je naglasiti da
govorimo o prognanicima, a ne Hrvatima ili nekim drugim narodnostima. Doduse, uglavnom
se i radi o ,,nesrbima“ i o dominantno Hrvatima. Ipak, okupirana podru¢ja napustali su i Srbi
iz razli¢itih razloga, §to planski, $to prisilno. Medu prognani¢kom populacijom bilo je 3%
Srba.® Velika je razlika izmedu nepredvidenog ,,ratnog vihora® koji zahvaca jedno podrugje i
sustavne i planski osmisljene politike s ciljem etnic¢kog Ciscenja teritorija za $to laksu buducu
integraciju u vecu drzavnu cjelinu 1 upravo Cetvrta cjelina pod naslovom ,,Prognanicko-
izbjeglicko pitanje: uzroci® nastojat ¢e na to ukazati. Kronoloski, temeljem dostupne izvorne
dokumentacije tadasnjih institucija RSK, uz osvrt na dostupna svjedoCanstva i sva ostala
raspoloziva sredstva upregnuta pri izazovu razumijevanja stanja na okupiranom podrudju,
moguce je razumijeti zasto je atmosfera bila za mnoge neizdrziva i §to se treba dogoditi da

prosjecan ¢ovjek napusti svoj dom ostavljajuci najcesce sve iza sebe.

Takav pristup otvara cjelinu pod nazivom ,,Sustav zbrinjavanja prognanika i izbjeglica
u Hrvatskoj“. Kako na prve valove prognanika i izbjeglica reagira Hrvatska? Sto radi hrvatska
drzava po tom pitanju 1 koliki angazman je posrijedi? Uz ta kljucna pitanja u poglavlju ¢u
ukazati 1 na prikaz razvoja kompleksne mreZe iliti sustava za zbrinjavanje stradalnika od
pocetnih faza improvizacije do izgradnje stabilnog sustava za prihvat prognanika i izbjeglica.
To djelovanje koordinirano je kroz rad, prvo Ureda za izbjeglice Republike Hrvatske koji
djeluje pri Ministarstvu rada i socijalne skrbi od ljeta 1991., a potom djelovanjem na razini
Vlade Republike Hrvatske kroz novooformljeni Ured za prognanike i izbjeglice. Taj Ured, od
svog utemeljenja krajem studenoga 1991. pa do kraja devedesetih ostaje jezgra

sveobuhvatnog sustava za prihvat i zbrinjavanje prognanika i izbjeglica. Djelovanje Ureda od

¥ Mate Grani¢, Vanjski poslovi: iza kulisa politike (Zagreb: Algoritam, 2005), 22.
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utemeljenja do kraja 1992. kroz prognanicki izazov, a potom i izbjeglicki poradi potpune
eskalacije ratnog sukoba u Bosni i Hercegovini, pivotalna je tocka poglavlja, ali i
kompletnoga rada. Svi ostali doprinosi ustvari su nadgradnja $to ¢e se vrlo jasno pokazati u

netom opisanom sadrzaju poglavlja.

Posebno zanimljiva etapa istrazivanja odnosi se na doprinos i ulogu svih ostalih. Tu
spadaju vijerske institucije, u prvom redu Katolicka Crkva, ali i Islamska zajednica u
Hrvatskoj i mnogi drugi. Paznju nisam odlu¢io usmjeriti na djelatnost Katolicke Crkve u
humanitarnom radu tijekom promatranog razdoblja 1991. i 1992. jer je to tema koja zaista
zasluzuje stajati zasebno u sklopu S$ireg pitanja izuCavanja uloge Katolicke Crkve u
devedesetima. Jasno, nema nikakve dileme da bi takva tema mogla stajati i kao samostalan
diplomski rad, stoga sam ogranicenim intervencijama i letimi¢nim spomenom dao naznaciti
da je uloga Katolicke Crkve, kao i ostalih vjerskih institucija, izuzetno bitna. Arhiva Caristasa
u tom smislu predstavlja vrijedno i dragocjeno uporiste te ¢eka na temeljito konzultiranje i
sustavan pristup. S obzirom na primarno deskriptivhu narav ovoga rada, odlu¢io sam se

zadrzati na spomenu.

Civilna scena u Hrvatskoj nastaje tijekom Domovinskoga rata $to ju snazno odreduje.
Od mnogih organizacija koje su utisnule snazan pecat i obilato se angazirale u razdoblju
Domovinskoga rata na humanitarnom planu svakako je Bedem ljubavi — pokret majki za mir
najpoznatiji. Memoarsko gradivo i fondovi posluzili su da se kroz analizu djelatnosti jedne
takve visokoprofilirane humanitarne organizacije spozna vaznost angazmana civilne scene u
rjeSavanju prognanicko-izbjeglickog pitanja. Stoga, ,,Bedem ljubavi — pokret majki za mir*

stoji kao zasebno poglavlje.

Niposto se pri analizi 1 istrazivanju nije moguce ogranic¢iti samo na Hrvatsku. Pomo¢,
doduSe ne uvijek dovoljna, ali simboli¢ki jako vaZna, dolazila je raznim medunarodnim
kanalima. Dakako, u prvom redu preko Medunarodnog Crvenog kriza i postepene i sve vece
involviranosti UNHCR-a u ratna zbivanja na podrucju tada ve¢ bivse Jugoslavije. Hrvatska
dijaspora davala je znacajan financijski 1 svaki drugi doprinos. Nekako se uloga hrvatskog
iseljeniStva uglavnom svodi na financijsku pomo¢ pri naoruzavanju Hrvatske, ali prisutan je i
stalan priljev sredstava kako bi se u prvom redu pomoglo stradalnicima Domovinskoga rata.
Iz tog razloga pod lupom se nasla i takva djelatnost, ali uklopljena u poglavlje ,,Sustav
zbrinjavanja prognanika 1 izbjeglica* iz jednakih uvjerenja radi kojih se nisam usudio otvarati

arhivu Caritasa jer bi na taj na¢in dobrano probio gabarite diplomskoga rada.
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Sve navedeno, poglavlje za poglavljem, detekcija jasnih uzroka radi kojih stotine
tisuca ljudi napustaju svoje domove, kroz niz primjera, koristenje dostupne izvorne grade i
svih vrsta literature ugradeno u kronoloski presjek jednog od, ako ne i najturbulentnijeg
razdoblja recentnije hrvatske povijesti, bilo je dovoljno da se o ¢esto marginaliziranoj sferi
Domovinskoga rata progovori na sveobuhvatniji na¢in te da se narativ ubuduce spusti s prvih
linija fronte na one zadnje. Kroz rat prolazi ¢itava zemlja, ¢itav narod. Trendovi izucavanja
Domovinskoga rata, vjerujem, uzimaju pravac odmaka od tradicionalnoga i upravo je i ovaj
diplomski rad nastao s ciljem da bude znakovit doprinos takvim tendencijama u hrvatskoj

historiografiji.
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2. Stanje istraZenosti teme

Pisati recentniju hrvatsku povijest, a naroc¢ito onu ve¢inom arhivski klasificiranu, izazov je
koji na prvi pogled djeluje donkihotovski. Medutim, rijeki dostupni arhivski fondovi najcesce
neuredeni do kraja, sekundarni izvori i sve veci broj literature te potraga na internetu, mogu
ponuditi dostatan broj tragova za kvalitetnu rekonstrukciju i deskriptivan pristup gotovo
svakoj temi. Upravo je to slucaj s institucijama hrvatske drzave od 30.5.1990. naovamo. 1z tog
razloga predstojeca poglavlja produkt su heterogenih pristupa. Okosnicu ¢ine zakonski akti i
uredbe objelodanjeni kroz Narodne Novine i dostupni dokumenti nadleznih ministarstava
najcesce u formi web izvora. Arhivska grada i dalje ¢eka na punu deklasifikaciju, iako je vec
sada moguce djelomi¢no pristupiti odredenim fondovima, doduse parcijalno uredenima, pri
Hrvatskom drzavnom arhivu u Zagrebu. To se narocito plodnosnim pokazalo pri izradi
poglavlja u kome proucavam djelatnost Bedema ljubavi — pokreta majki za mir tijekom 1991.
i 1992. Pored izvora tog tipa, valja spomenuti i serije objavljenih izvora od strane Hrvatskog
memorijalno dokumentacijskog centra Domovinskoga rata koriStenih pri analizi djelovanja
JNA i institucija pobunjenih Srba u Hrvatskoj. Integralan su dio i svjedoCanstva te memoari
istaknutih li¢nosti koje su vodile Citav sustav za zbrinjavanje. To su svakako dr. Mate Grani¢,
pokojni dr. Adalbert Rebi¢ kao predstojnik Ureda za prognanike 1 izbjeglice pri Vladi RH 1
Damir Zori¢ kao glavni tajnik netom spomenutog Ureda i nekolicina drugih aktera civilne
scene. Ostale informacije crpljene su iz literature koja je Sarolika. U nastavku ¢u navesti neke

od naslova koji su se pokazali kao vrlo vaZan doprinos istraZzivackom radu.

Za suveren ulazak u problematiku ljudskih migracija, ponajprije onih prisilnin kakve
su produkt ratova, dostupan je sve veci broj publikacija. Svim aktualnim i buduéim
istrazivacima na ruku ide aktualnost migrantske krize koja ne izlazi iz fokusa svjetske javnosti
jo§ od 2015. Od koristene literature u poglavlju posveéenom problematici razvoja
medunarodnoga izbjeglickoga prava vrlo je korisno djelo Duska Petrovica, ,,Izbjeglistvo u
suvremenom svijetu®. Autor je temi pristupio Siroko, od povijesti izbjeglistva do pitanja iz
sfere biopolitike. Komplementarno tom djelu pokazali su se znanstveni ¢lanci iz ranih
devedesetih iz pera Milana Mesic¢a upravo na temu razvoja medunarodnog izbjeli¢koga prava.
Znanstveni ¢asopis ,,Migracijske i etnicke teme* nezaobilazna je stanica za sve izucavatelje
migracija. Prema frekventnosti problematike migracija u samom casopisu jasno se moze
razaznati aktualan trenutak u povijesti u kome su migracije top tema, kako u Hrvatskoj, tako i

u svijetu.
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Rekonstrukcija konteksta, a poglavito jugoslavenske krize osamdesetih nakon koje
slijedi kolaps Jugoslavije pracen okupacijom teritorija Hrvatske 1 srpsko-crnogorskom
agresijom na Hrvatsku, ostvaren je konzultiranjem literature usmjerene usko na tu istu
problematiku. Siri kontekst realiziran je uz ve¢ etablirane i opéeprihvaéene sinteze opée
povijesti Hrvatske u 20. st. poput Goldsteinove ,,Hrvatske povijesti* 1 Bilandzi¢eve ,,Moderne
hrvatske povijesti“ i sinteze povijesti Domovinskoga rata iz pera petorice znanstvenika
Hrvatskog instituta za povijest, Nikice Bari¢a, Davora Marijana, Alberta Binga, Zdenka
Radeli¢a i Drazena Zivi¢a. U istom poglavlju kapitalnim se pokazalo djelo Nikice Bari¢a
»Srpska pobuna u Hrvatskoj 1990-1995%. Zastupljenost pojmova ,,prognanik® i ,,izbjeglica“
jedva je postojeca. Ipak, s obzirom da je za razumijevanje uzroka eskalacije prognani¢ko —
izbjeglickog pitanja bilo nuzno punu pozornost posvetiti upravo geopolitickom i opéem
druStvenom kontekstu, nerijetko pretvarajué¢i poglavlja na momente u dogadajnicu
Domovinskoga rata, izostanak spcijaliziranog i sveobuhvatnog pristupa prognanicko-

izbjeglickoj problematici upravo je vakuum koji tendira popuniti ovaj istrazivacki rad.

Njega sigurno ne bi bilo bez nekoliko izuzetno vaznih naslova na ¢ijim stranicama su
se krili vazni fragmenti poglavlja koja su slijedila nakon Cetvrte cijelinu posvecene detekciji
uzroka. Jos tijekom 1992. profesor sociologije na Filozofskom fakultetu u Zagrebu, Milan
Mesi¢, s grupom studenata sociologije provodi istrazivanje i dolazi u izravan doticaj sa
stotinama prognanika i izbjeglica. ZabiljeZeni intervjui, ali i predanalize sjajan su odraz
upravo onog vremena koje je predmet istrazivanja. ,,Ostjeljivi 1 ljuti ljudi® ¢ekaju na novo
izdanje $to je prilicno razvidno odokativnom ocjenom stanja hrbata nekoliko dostupnih
primjeraka u knjiznici FFZG-a. Takoder, iz sredine devedesetih datira i publikacija skupine
autora ,,Progonstvo i povratak®, predvodenih Ivanom Rogi¢em i Snjezanom Knezovi¢. Djelo
orijentirano na, kako i sam podnaslov kaze ,,psihosocijalne i razvojne odrednice progonstva i
mogucnosti povratka hrvatskih prognanika®. Naime, ve¢ se u navedenoj publikaciji otvara

vazno pitanje, a to je pitanje stvaranja preduvjeta za povratak raseljenog stanovnistva.

Mnogo drugih naslova pomoglo je da se pojedini fragmenti integriraju u mozaik. Iz
desetine takvih ipak bih morao istaknuti zbornik ,,Pravo na dom®, urednika Slobodana Langa i
Branka Peka. Godine 2011. u Osijeku je odrzan skup posvecen upravo tematici prognanistva i
izbjeglistva tijekom Domovinskoga rata. Pod visokim pokroviteljstvom Vlade Republike
Hrvatske produciran je zbornik u koji su svoje impresije ugradili mnogi akteri sustava za

zbrinjavanje i skrb nad prognanicima i izbjeglicama, ustrojenog od strane drzave. Njihova
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iskustva i prilozi omogucili su rekonstrukciju djelatnosti Ureda Vlade Republike Hrvatske za

prognanike i izbjeglice kao nukleusa Citavog sustava.

Naposljetku treba istaknuti internet stranice, od onih afirmiranih poput stranice
Leksikografskog zavoda do manje poznatih na koje sam naisao posve slucajno. Iz kategorije
manje poznatih mnogo je braniteljskih. Bez zadrSke sam koristio sve Sto je rezoniralo kao
relevantno, bez obzira na provenijenciju i autorstvo. Internet je posluzio i za slikovne priloge
koji se nalaze tik prije detaljnog popisa svih koristenih izvora, literature i web stranica pri
izradi diplomskoga rada. Nazalost, potpuna okosnica i dalje nisu izvori, ali je i koriStena
izborna grada poduprta literaturom svakojaka podrijetla bila dostatna da se udari temelj
vaznoj temi recentne hrvatske povijesti i konano pospjesi trenutno stanje istraZzenosti teme

koje je skoro pa nepostojece u klasi¢nom histioriografskom smislu.
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3. Prisilne migracije

Preduvjet uspjeSnog bavljenja problematikom prognanicko-izbjeglickog pitanja u
Domovinskom ratu tijekom 1991./1992., jest §to preciznije definiranje osnovnih pojmova. Sto
su to izbjeglice, a sto prognanici, i gdje nastaje razlika. S obzirom da Domovinski rat nalazi
svoje mjesto na samom kraju 20. st., slijedi prikaz nacina na koji se tijekom turbulentnog 20.
stoljeca pristupalo tematici ,,prisilnih migracija®“ i na kojim medunarodnopravnim zasadama
zapocinje institucionalno zbrinjavanje prognanika i izbjeglica tijekom Domovinskoga rata.
Koje su medunarodne organizacije zaduzene za zbrinjavanje izbjeglica, kakvu sve tipologiju
(prisilnih) migranata poznaje suvremena demografija, na koji nacin se razvilo medunarodno
izbjeglicko pravo i dakako, na koji nacin i kako je Republika Hrvatska odgovorila na ta
pitanja. Poznavanje tih procesa neizostavno je ukoliko zelimo otvoriti tematiku prognanika i
izbjeglica u Domovinskom ratu bez uobicajenih omaski svodenja svih na izbjeglice. Koliko
god se na prvu ruku ¢inilo mozda ¢ak i kao trivijalno pitanje, dijametralno je suprotno.

Domovinski rat je idealan argument u prilog toj tezi.

3.1. Nastanak i razvoj medunarodnog izbjeglickog prava tijekom 20. stolje¢a

Migracije stanovniStva fenomen su prisutan od kad je CovjeCanstva, ali 20. stoljece je to koje
je do neslu¢enih proporcija umnozilo pitanje migracija. Upravo zato ¢u, bez namjere da
zalazim u duboku proSlost 1 prikazujem svu mobilnost ¢ovjeka, bilo to svojevoljno ili prisilno,
fokus usmjeriti na 20. stoljece koje se inafe naziva ,stoljeéem izbjeglica“.* Prisilne ili
nedobrovoljne migracije sasvim su prikladna nuspojava ,kratkog i krvavog® 20. stoljeca
prozetog globalnim oruZanim konfliktima te disolucijama imperija, tj. multietni¢kih drzavnih
zajednica (Austro-Ugarska, Osmansko Carstvo, Rusko Carstvo, SSSR, SFRJ) tijekom finalne

etape konstituiranja mnogobrojnih nacionalnih drzava.

Sreca u nesreci lezi u ¢injenici da je joS od Prvoga svjetskoga rata artikulirana potreba da se
na medunarodnoj razini kreira model institucionalne skrbi nad izbjeglicama te da se u
pravnom smislu izbjeglici pruzi odgovarajuca zastita. Moze se slobodno ustvrditi da je

ishodi$te institucionalnog organiziranja skrbi nad izbjeglicama s aktualnom 2017. godinom

* Marica Karaka§ Obradov, Novi mozaici nacija u ,,novim poredcima *: migracije stanovnistva na hrvatskom
podrucju tijekom Drugoga svjetskog rata i poraca (Zagreb: Hrvatski institut za povijest 2014), 13.
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ugledalo svojih sto godina. Naime, milijun i pol ruskih izbjeglica tijekom i nakon Oktobarske
revolucije napusta raspalo Rusko Carstvo, odnosno tada ve¢ u fazi formiranja Savez
Sovjetskih Socijalisti¢kih Republika (SSSR).® Medunarodna zajednica upravo tada prepoznaje
izbjeglisStvo kao problem vrijedan paznje. Tih milijun i pol izbjeglica nije imalo nikakve
ambicije za povratkom u svoju domovinu, poglavito zato jer je u njoj uspostavljen politicki
sustav posve suprotan starom i tada ve¢ sruSenom morahijskom uredenju. Njihov klju¢ni
problem lezao je u tome §to su im dokumenti izdani u drzavi koja je i§¢eznula s medunarodne
politicke karte i na taj su se nacin nasli u statusu bez ikakve pravne zastite. Ne treba gajiti
iluzije da se iza svesrdne pomoc¢i ukazane od strane medunarodne zajednice, koja se tih
godina okuplja oko platforme Lige naroda, kriju iskljucivo filantropski porivi. S obzirom da
su nezanemariv dio izbjeglica cCinili ostatci ruske aristokracije i inteligencije, medunarodna
zajednica je pronasla milijun 1 pol razloga da tipuje upravu na tu kartu ne bi li pospjesila svoju
strateSku poziciju u nastojanjima da se obuzda nalet revolucije ¢iji odjeci su u tom trenutku,
Europi iscrpljenoj svjetskim ratom, mogli djelovati i nerijetko jesu djelovali vrlo privla¢no.®
U vanjskopolitickom smislu, stradalnistvo je uvijek mocan adut i svi ga koriste obilato, kako

tada, tako i danas.

Liga naroda najkonkretniji potez do tada povla¢i odabirom norveskog diplomata F.
Nansena na poziciju ,,visokog povjerenika za izbjeglice”. Pored milijun i pol spomenutih
izbjeglica s teritorija Rusije, pod Nansenovu jurisdikciju stavljeno je i otprilike 300 000
Armenaca koji su 1915. spas pred Turcima potrazili u izbjeglistvu. Te dvije skupine izbjeglica
koristile su tzv. Nansenovu putovnicu koja im je sluzila kao isprava o identitetu i
omoguéavala im medunarodnopravnu zadtitu.” Naivno se vjerovalo da je izbjeglistvo
privremen problem Kkoji treba biti rijesen &im prije.® Nije trebalo dugo &ekati da se takva
ocekivanja rasplinu. Meduratno razdoblje opcenito obiljezava velik broj politickih izbjeglica.
Prednjace izbjeglice iz Njemacke i Spanjolske koje su popriste uspona nacizma i fagizma
odnosno totalitarnih rezima. Liga naroda je na te izazove odgovorila dvojako. U slucaju

izbjeglica iz Njemacke formiran je 1933. Ured visokog povjerenika, a u sluc¢aju izbjeglica iz

5
Isto, 13 - 14.

® Milan Mesi¢, ,,Medunarodno izbjegli¢ko pravo — od uspona do krize,* Migracijske i etnicke teme 9 (1993):

191.

" Isto 191.

® Dusko Petrovi¢, Izbjeglistvo u suvremenom svijetu: od politickoteorijskih utemeljenja do biopolitickih ishoda
(Zagreb: Naklada Ljevak, 2016), 283.
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Spanjolske pomo¢ je uskracena jer je medunarodnoj zajednici bilo prede odrzati neutralan

stav spram Spanjolskog gradanskog rata.’

Godina 1933. obiljezila je, pored uspostave Ureda visokog povjerenika, i izdavanje
Konvencije o0 medunarodnom statusu izbjeglica pod okriljem Lige naroda. Problema je bilo
viSe. Prvi je taj Sto se konvencija nije bavila razlozima izbjeglistva, a drugi i kljucni je bila sve
veca irelevantnost projekta Lige naroda u sklopu kojeg je izostalo sudjelovanje velikih i
klju¢nih sila poput Sjedinjenih Drzava, a mnoge druge zemlje na njene se apele i odredbe nisu
uopce osvrtale kao u slucaju Kraljevine Italije. Visoki povjerenik zaduzen za rjeSavanje
pitanja izbjeglica nije bio direktno nadleZzan Savjetu Lige naroda, a sredstva je mogao
namaknuti iskljuc¢ivo kroz privatne donacije.10 U predvecerje Drugoga svjetskoga rata doslo je
do ujedinjena dvaju ureda, Ureda visokog povjerenika i Nansenovog ureda. Ekspanzijom
Treéega Reicha intenzivira se pitanje izbjeglica iz Austrije i Cehoslovatke o kojima brigu
preuzima Meduviadin komitet za izbjeglice, osnovan 1939. pod vodstvom dotadas$njeg
Visokog povjerenika za izbjeglice Sir Roberta Emersona. Time je zavrSio period uglavnom
nesustavnog bavljenja izbjeglickim pitanjem na medunarodnoj razini. Slijedio je Drugi
svjetski rat i preko 40 milijuna izbjeglica, tj. ako pratimo postratnu terminologiju u uporabi
pri medunarodnim agencijama — ,raseljenih osoba (displaced persons)“.** lako je nedugo
nakon zavrSetka rata repatriran velik broj izbjeglica, koordiniranim djelovanjem saveznickih
komandi i gradanskih vlasti nije se moglo u potpunosti odgovoriti na taj humanitarni izazov.
Meduvladin komitet za izbjeglice raspuSten je 1947. kada =zapoCinje s djelatnosti

Medunarodna organizacija za izbjeglice (International Refugee Organization — IRO).12

Kroz statut IRO-a precizno se odreduje tko potpada pod njenu ingerenciju. Moglo bi
se reci da se nastoji napraviti distinkcija izmedu pravih izbjeglica tj. onih uistinu potrebitih i
onih koji to nisu. Pa se navode sljedeci: 1.) zrtve nacistickih 1 fasistickih reZima ili reZima koji
su bili na njihovoj strani u Drugome svjetskom ratu, 2.) Spanjolski republikanci 1 druge Zrtve

falangistickog terora, 3.) osobe koje su uzivale status izbjeglica prije rata. ™

Napredak u sklopu Ujedinjenih naroda bio je spor i ne bez konflikata. Dvije

perspektive, one Zapada i Istoka, sukobile su se oko pitanja tko su to ,,prave izbjeglice. Novi

% Karaka§ Obaradov, Novi mozaici nacija u ,, novim poredcima“: migracije stanovnistva na hrvatskom podrucju
tijekom Drugoga svjetskog rata i poraca, 14.

0 Mesi¢ 1993, 192.

! Milan Mesi¢, Osjetljivi i ljuti ljudi: hrvatske izbjeglice i prognanici (Zagreb: Ured za prognanike i izbjeglice
Vlade Republike Hrvatske i Institut za migracije i narodnosti SveuciliSta u Zagrebu, 1992), 5.

' Mesi¢ 1993, 192.

" Isto 192.
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isto¢noeuropski sateliti SSSR-a zahtijevali su beuzvjetnu repatrijaciju, dok je Zapad inzistirao
na posStovanju prava na azil. Nakon dugih pregovora pronadeno je suglasje. Generalna
skupstina UN-a je u prosincu 1949. prihvatila odluku o konstituiranju nove institucije
Visokog povjerenika UN-a za izbjeglice (United Nations High Commissioner for Refugees —
UNHCR).* Prvi i glavni zadatak bila je izrada Konvencije o statusu izbjeglica (Convention
Relating to the Status of Refugees) koja je objelodanjena 1951. u Zenevi po kojoj postaje i
poznata. Na snagu je stupila 21.4.1954. Do dana danasnjeg tzv. Zenevska konvencija ostala je
temeljni medunarodni dokument za reguliranje izbjeglickoga prava.’® Najbitniji aspekt
Zenevske konvencije jest univerzalna definicija termina izbjeglica ¢ime je ucinjen kljuéni

. .. 16
iskorak prema jedinstvenom medunarodnom standardu.

Ona se (Konvencija) u svojoj prvoj verziji pokazala nedovrSenom i to se vrlo brzo
o¢itovalo.” Temeljna slabost Zenevske konvencije lezala je u tvrdoglavom neprihvaéanju
C¢injenice da izbjeglistvo, raseljenistvo, apatridstvo nisu prolazne pojave. Dakle, izbjeglice su
,»osobe koje su pod pritiskom dogadaja registriranih prije 1951. godine, a zbog realno
utemeljena straha da ¢e biti progonjeni zbog rase, religije, politiCkog uvjerenja — izbjegla van
svoje domovine te ne mogu, ili zbog straha ne Zele, prihvatiti zastitu svoje domovine; ili su to
osobe bez drzavljanstva koje se nalaze izvan zemlje svojeg prethodnog boravka te se zbog
spomenutih okolnosti ne mogu ili zbog straha ne Zele vratiti nazad.“'® Takvom definicijom, a
naroc¢ito vremenskim ograni¢enjem za period prije 1.1.1951. Konvencija je ograni¢ena
prostorno i vremenski. Prostorno s fokusom na Europu, a vremenski na period prije izdavanja
Konvencije $to 1 nema pretjeranog smisla jer bi se na taj nac¢in moglo vremensku odrednicu
protumaciti kao pretjerano pozitivno i nerealno ocekivanje da ¢e buducnost ostati liSena novih
izbjeglickih katastrofi. Dakako da to nisu razlozi ovakvog opreza, ve¢ da se iste treba
primarno traZiti u nesuglasju UN-a izmedu velikih humanitarnih ciljeva, ali 1 aktualnog
momenta, tj. bipolarne podjele svijeta u kontekstu ve¢ uznapredovalog Hladnoga rata.’® Da se
ucine potrebne korekcije na samom dokumentu bilo je potrebno Cekati Sesnaest godina.

Nemalu ulogu u tom razdoblju odigrali su dogadaji u Madarskoj 1956. Ustanak protiv

4 Karaka§ Obaradov, Novi mozaici nacija u ,,novim poredcima “: migracije stanovnistva na hrvatskom podrucju
tijekom Drugoga svjetskog rata i poraca, 14-15.

' Mesi¢ 1993, 193.

1 Petrovi¢, Izbjeglistvo u suvremenom svijetu: od politickoteorijskih utemeljenja do biopolitickih ishoda, 289 —
290.

17 http://www.unhcr.org/3b66c2aal0 (cjelokupan tekst Konvencije 1951. dostupan na webu UNHCR-a)

18 Snjezana Knezovi¢, ur., Progonstvo i povratak: psihosocijalne i razvojne odrednice progonstva i mogucnosti
povratka hrvatskih prognanika (Zagreb: SysPrint 1995) 30.

1 Mesi¢ 1993, 194.
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sovjetskih vlasti kao posljedicu je imao otprilike 200 000 izbjeglica.’® UN je u takvim
okolnostima prosirio djelatnost UNHCR-a zadatu Konvencijom te se pristupilo organizaciji
skrbi nad madarskim izbjeglicama. Bila je to najave mnogo jasnijeg internacionalnog
angazmana UN-a S§to je za sobom povuklo i1 potrebne korekcije na samoj Konvenciji kao

temeljnom aktu.

Konvenciji je 1967. dodan Protokol kojim su ukinuta vremenska i prostorna
ograni¢enja. Od tog trenutka, Konvencija je uistinu internacionalan dokument.”* Do kraja 70-
ih uspostavljen je cjelovit sustav skrbi za izbjeglice na medunarodnoj razini unutar kojega je
profilirano tridesetak medunarodnih ugovora o izbjeglicama i dvadesetak institucija
regionalnoga karaktera. UNHCR je bio 1 ostao srediSte tog sustava na koga su se s vremenom
nadovezale i druge priznate medunarodne humanitarne organizacije poput Medunarodnih
organizacija Crvenoga kriza i Crvenoga polumjeseca te ostali, u prvom redu brojne Nevladine
udruge (NGO).?? Sve nakon tih formativnih godina bila je nadgradnja. Medunarodno
izbjeglicko pravo i dalje se nastavilo razvijati 1 Siriti, a svoje ishodiSte nalazilo je u korpusu

ljudskih prava.

Kroz proces medunarodne profilacije izbjeglickoga prava zamjetan je postupak sve
preciznije definicije pojma izbjeglica. Od univerzalne uporabe u meduratnom razdoblju do
sve nijansiranijih tipova 1 sveopce stratifikacije tog pojma do kraja stolje¢a. Kakvi su sve
tipovi prisilnih migracija poznati i na koji nafin se definiraju, prikazat ¢u u iduéem
potpoglavlju koje ¢e posluziti kao most prema analizi uporabe pojmova izbjeglica i prognanik

tijekom Domovinskoga rata.
3.2. Tipologija prisilnih migracija
Dostupna literatura o izbjeglicama zastupljena je s obiljem razli¢tih termina, ali moze se reéi

-----

migracija razli¢itog postanka reduciran na jo$ nijansiranije i uze kategorije jesu — izbjeglice.

20 Milan Mesi¢, Osjetljivi i ljuti ljudi: hrvatske izbjeglice i prognanici, 7.
?! Mesi¢ 1993, 194.
%2 Knezovi¢ 1995, 34 — 38.
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Pored njih, prosje¢an izucavatelj slicnih publikacija susrest ¢e se s termin azilanti. Kao trec¢i

termin prisutne su raseljene osobe (displaced persons). %

Izbjeglice su svoju definiciju do¢ekale kroz prethodno spomenutu Zenevsku
konvenciju i Protokol. No, to ne znaci da je takva definicija ostala opéa i sveprisutna iako je
zauzela ishodi$nu poziciju u sklopu medunarodnog izbjelickog prava. Mnogo je razloga za
razliCite definicije, a najbolji pokazatelj fluidnosti navedenih termina jest stanje u Africi
tijekom Sesdesetih godina 20. st. koje su prozete uznapredovalim procesom emancipacije
africkih zemalja od kolonijalne vlasti. Takve nestabilnosti prouzrokovale su velike izbjeglicke
valove 1 dovele do toga da Organizacija africkog jedinstva (OAJ) prihvati prosSirenje definicije
izbjeglica. Ono §to je vidljivo jest progres po pitanju elemenata na kojima pociva definicija.
Zahvacen je jo$ veci spektar potencijalnih uzroka izbjeglistva. Na aktualna Cetiri elementa (1.
realno utemeljen strah, 2. progon, 3. razlozi rase, religije, nacionalne pripadnosti itd., 4.
boravak izvan zemlje podrijetla) dodani su i elementi vanjske agresije ili okupacije te
poremecaja javnog poretka unutar jedne zemlje.?* Do sinteze tih dvaju definicija nikada nije
doslo, a pretpostavke za takvo $to, barem Sto se Europe ti¢e, na kraju 20. stoljeca su dosegle
potrebit nivo. Jedan od tih procesa jest i Domovinski rat te eskalacije velikih valova
prognanika i izbjeglica kao posljedica i vanjske agresije na teritorij Republike Hrvatske,

1izmedu ostalih faktora.

Termin azilanti zaista ne treba dodatno pojasnjavati, ali ono $to je interesantno jest
termin ,,raseljene osobe*. Iako na prvu djeluje kao sinonim za izbjeglice, radi se o terminu
kojim se najCeS¢e oznaCavaju interno raseljene osobe, dakle koje su izbjegle iz jednoga u
drugi kraj svoje domovine. Pandan tom terminu u Hrvatskoj su prognanici. lako su kao
kategorija priznati na medunarodnoj razini, pitanje interno raseljenih osoba iliti prognanika
nije pitanje kojim se bavi medunarodna zajednica i sve njezine organizacije te Se ono tretira
kao unutarnje pitanje zemalja. Tu ¢injenicu je presudno ne ispustati iz vida kada govorimo o
Domovinskom ratu. Za Hrvatsku je to znacilo da je glavninu sredstava tijekom 1991. godine
za skrb nad prognanicima morala namaknuti vlastitim snagama. Medunarodnim priznanjem u
sijjecnju 1992., a potom i transformacijom prognanicke krize u vecinski izbjeglicku od sredine
1992. pa do kraja rata, rasla je sve veca involviranost medunarodne zajednice u rjeSavanje tog

pitanja. Ti procesi biti ¢e podvrgnuti podrobnijoj analizi u idu¢im poglavljima.

2 |Isto 29 - 31.
2 |sto, 31.
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Pregledavaju¢i dostupne web enciklopedije 1 leksikone, termin ,,prognanik* jedva da
se moze locirati. Od definicije ni traga ni glasa. Ono §to je dostupno u neograni¢enim
koli¢inama jest termin izbjeglice i jasno — definicije.”® Vise manje se sve vrti oko temelja

postignutog kroz Zenevsku konvenciju i Protokol.

3.3. Razvoj domace terminologije

[...] Jednom smo u Caritasu dobili punu torbu slatkia i teglili je prema Crnomercu u
tramvaju prepunom ljudi. Dotjerana gospoda u nasim kolima rekla je kolegici da to izbjeglice
rade guzvu jer se po cele dane vozaju sim tam. Pogledala sam je i nasmijeSila se jer sam znala

. . . .. .. 26
da smo mi prognanici, a da su izbjeglice iz Bosne.*

Pocetkom Domovinskoga rata i pojavom prvih prisilnih migracija na teritoriju
Hrvatske nagonski se i instinktivno krec¢e u uporabu termina ,,izbjeglice*. Taj termin
oznacavao je sve ljude koji su napustili svoje domove uslijed straha od progona, ratnih
sukoba, potencijalnih ili stvarnih razaranja te ostalih aktivnosti iz domene terorizma. Takoder,
nije se drzalo previSe vaznim je li ta migracija ostvarena prema slobodnom teritoriju Hrvatske
ili se radilo o migraciji preko granice. Kako se Domovinski rat sve viSe internacionalizirao te
se fokus medunarodne javnosti paralelno s eskalacijom rata okretao prema prostoru bivse
Jugoslavije, u prvom redu prema zbivanjima u Hrvatskoj, doslo se do zaklju¢ka da se na
angazman medunarodnih institucija koje brinu o izbjeglicama moZe raCunati iskljucivo po
pitanju onih koji su migrirali van domovine. Za Hrvatsku ¢e ta Cinjenica imati vaznost u
godinama koje su slijedile, ali nije nudilo previse nade za 1991. godinu. Iz tog je razloga
skovan termin ,,prognanik® za svaku unutarnju izbjeglicu (interno raseljenu) kakvih je u
Hrvatskoj iz mjeseca u mjesec bilo sve viSe. Vlada Republike Hrvatske na sjednici
22.11.1991. donosi Uredbu o statusu prognanika i izbjeglica koja stupa na snagu objavom u
Narodnim Novinama 3.12.1991. Taj nadnevak oznacava i promociju termina ,,prognanik* u
nacionalnom zakonodavstvu.?’ Uredba prili¢no jasno definira tko je tko, stvara distinkciju
terminoloski te u pravnom smislu izjednacava izbjeglice i prognanike §to, vodeci se prema
medunarodnom izbjeglickom pravu, nije slucaj. Navodi se odmah u pocetku, ali zatim i u

poodmaklom stadiju zakona S§to se sve ima osigurati svima koji zadovoljavaju te nesretne

% http://www.enciklopedija.hr/Natuknica.aspx?1D=28272 (pristup ostvaren 27.3.2017.)

% Iyvana Simi¢ Bodrozi¢, Hotel Zagorje (Zagreb: Profil multimedija, 2010), 11.

%" Romana Franulovi¢ Bugi¢, Prognanici i izbjeglice u Republici Hrvatskoj, .3.
(http://www.slobodanpraljak.com/materijali/RATNI%20DOKUMENTI/1IZBJEGLICE%201Z2%20BIH%20U%?2
OHRVATSKOJ/A-Dokumentacija/428.pdf - pristup ostvaren 26.3.2017.
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uvjete. U clanku 1. stoji: ,,Republika Hrvatska osigurava, ovisno o materijalnim
moguénostima, nuzni smjestaj, prehranu, skolovanje djece, zdravstvenu zaStitu i pomo¢ za
podmirenje drugih nuznih zivotnih potreba svim osobama kojima se na osnovi ove uredbe
prizna status prognanika ili izbjeglice.”, dok u ¢lanku 2. stoji: ,,Osobi koja je s ratom
ugrozenog podru¢ja na teritoriju Republike Hrvatske. samostalno ili organizirano putem
op¢inskog kriznog Staba, opéinskog Staba civilne zastite. Hrvatskog Crvenog kriza ili centra
za socijalni rad napustila mjesto prebivalista da bi izbjegla neposrednu opasnost za zZivot pred
agresijom i drugim oruZzanim akcijama moze se priznati status prognanika odnosno izbjeglice.
Prognanik u smislu ove uredbe je osoba iz stavka 1. ovoga Clanka koja je s jednog podrucja
Republike Hrvatske izbjegla na drugo podruc¢je Republike Hrvatske, a izbjeglica je osoba iz
stavka 1. ovoga Clanka koja je izbjegla u inozemstvo. Ratom ugrozeno podrucje proglasava

Vlada Republike Hrvatske.“.%®

Takva formulacija nije odgovarala svima jer se i medu prognanicima mogu raditi
razlike izmedu onih koji su zaista prognani i svih onih koji su napustili svoj zavicaj sluteci
opasnost. Istaknuti hrvatski sociolog Milan Mesi¢ navodi da je jedan od klju¢nih generatora
nezadovoljstva ovakvim zakonskim rjeSenjem ¢injenica da prognanici ne zele biti izjednaceni
s izbjeglicama jer oni ne bjeze, oni su prognani.29 Jasno, bili su to poceci konstituiranja
domaceg izbjeglickog prava te su se u idu¢im godinama na tu Uredbu naslonile i nove
zakonske odluke. Tipologija prisilnih migracija moZe se vrsiti po razli¢itom klju¢u. Na
prethodnim primjerima jasno se moze razluciti tko se smatra izbjeglicom, a tko prognanikom i
to su okviri koje je nuzno poStovati u problematiziranju prognanicko — izbjeglickog pitanja
tijekom Domovinskoga rata, ali i do danas. Vidljivo je iz donesene Uredbe da je prognani¢ko
pitanje preraslo razinu improvizacije te je trazilo jasan angazman drzave do ¢ega i dolazi. U
slucaju osoba koje su izbjegle iz druge zemlje u Hrvatsku, dakle izbjeglica u klasicnom smislu
rije¢i, vrijedile su Zenevska konvencija i Protokol, a to se u prvom redu odnosi na stotine
tisuca izbjeglica koje ¢e Hrvatska primiti iz susjedne Bosne i Hercegovine. Potrebno je
istaknuti da je Republika Hrvatska Zenevskoj konvenciji i Protokolu sluzbeno pristupila
sukcesijom 12.10.1992.%°

Hrvatski sustav tijekom Domovinskoga rata, ali i nakon, poznaje cetiri tipa

stradalnika. To su prognanici, izbjeglice, povratnici i izbjeglice u tranzitu. Fokus rada se vrti

% http://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/1991_12 64 1643.html (NN 64/91)

29 Milan Mesi¢, Osjetljivi i ljuti ljudi: hrvatske izbjeglice i prognanici, 19.

%0 Mirjana Domini, ,Migracijski procesi urokovani raspadom Jugoslavije i agresijom na Hrvatsku*, Migracijske
teme 15 (1999), 328.
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oko prognanika i izbjeglica, medutim poddtipovi povratnika i izbjeglica u tranzitu neizostavan
su dio cjelokupne price i ne smije ih se ispustati iz vida. Naime, onoga trenutka kada
prognanik postane povratnik, otvara se novo poglavlje u organiziranom pristupu drzave prema
neko¢ okupiranim podrucjima Hrvatske koja se i dan danas klasificiraju kao podrucja od

posebne drzavne skrbi.
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4. Prognanicko-izbjeglicko pitanje: uzroci

Socijalisticka Federativna Republika Jugoslavija urusila se na nacin ekvivalentan njenom
nastanku. Usred tog viSegodiSnjeg, a prema mnogima i viSedesetljetnog procesa, naznake
disolucije i razdruzenja federalnih jedinica bile su s protokom vremena sve izrazenije.
Medutim, nije dovoljno na olak i pausalan nacin konstatirati da je rat donio sa sobom razlicite
izazove, izmedu ostalog viSemilijunske migracije i za Hrvatsku izazov zbrinjavanja
prognanika i izbjeglica. Specifi¢an drustveni i politi¢ki kontekst raspada SFRJ, demografske
pretpostavke i pitanje medurepublic¢kih granica, kolaps mantre o bratstvu i jedinstvu, srpska
supremacija u drzavnim strukturama, ali i mnogi drugi parametri, nezaobilazna su
problematika ukoliko zelimo u potpunosti razumijeti politicki debakl jugoslavenske ideje, a

potom i reperkusije takvog raspleta.

U ovom poglavlju temeljna je namjera prikazati okolnosti u kojima je doslo do
raspada SFRJ, pro¢i kroz jugoslavensku krizu osamdesetih u najkra¢im crtama u kontekstu
detanta na hladnoratovskoj globalnoj sceni i, nedugo zatim, skoro potpunog sloma
komunizma na svjetskom nivou. SFRJ, koliko god prica za sebe, nije uspjela ostati imuna na
tektonske poremecaje na medunarodnoj politi€koj sceni. Sve njezine prisilno maskirane
manjkavosti isplivale su na povrSinu. Slikovito receno, razdoblje koje ¢u analizirati tijekom
prve etape poglavlja zahvaca vrijeme od smrti Josipa Broza Tita preko pada Berlinskoga zida
do pada prvih balvana po prometnicama Republike Hrvatske u kolovozu 1990. Potom ¢u
prikazati kontekst u kojem nastaje i dinamiku kojom se formira Republika Srpska Krajina
(RSK) paralelno s okupacijom hrvatskoga teritorija jer se glavnina prognanih i izbjeglih
generira upravo s okupiranih podrucja 1 svih onih mjesta na direktnom udaru Jugoslavenske
Narodne Armije (JNA) i ostalih srpskih vojnih formacija tijekom 1991. U sklopu te dionice
uslijedit ¢e 1 ras€lamba politike koja je 1 na najviSim medunarodnim instancama prepoznata
kao agresivna i iredentisti¢ka, kao politika s elementima ,,etni¢kog &i§éenja“. Sto se dogada na
okupiranom teritoriju Republike Hrvatske? Kakav je tretman prema nesrbima, vecinom
Hrvatima? Sto nam o tome govore dostupni izvori i literatura, ne samo hrvatska, ve¢ i ona
srpske, tj. okupacijske provenijencije? Kronoloski ¢u prikazati tijek agresije, a samim tim,
paralelno s rastom ili smanjenjem agresije na Hrvatsku, pratit ¢u valove prisilnih migracija,
odnosno demografske poremecaje, kronoloski i, ondje gdje to statistike omogucavaju,

kvantitativno.
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Takav pristup je logican. On je tradicionalan 1 u svojoj srzi neoriginalan, ali odredene
sastavnice svakog poglavlja i potpoglavlja nastojao sam osvjeziti razli¢itim kutovima i

perspektivama, ali i vrstama izvora i literature razli¢ite provenijencije.

4.1. Jugoslavenska kriza i raspad Jugoslavije: od smrti Josipa Broza Tita do tzv.
Balvan revolucije (4.5.1980. — 17.8.1990.)

Vecina narativa o raspadu SFRJ zapocinje s 4.5.1980. To nije slucajno i svakako ne znaci da
je do smrti Josipa Broza Tita Jugoslavija bila primjer zdravog drzavnog mehanizma, niti
socijalisticki raj na zemlji. Naime, Jugoslavija je ve¢ od ranije, rekao bih i od samoga
nastanka, bila deficitarna u mnogoc¢emu. Svi sastojci za kvalitetnu katastrofu bili su tu.
Tegobna proslost meduetnickih odnosa dva najbrojnija naroda, ali ne samo njih,
podzastupljenost svih ostalih u odnosu na najbrojniji narod u drzavnim i partijskim
strukturama, neobican i1 skup ekonomski sustav, nerealan i jo§ skuplji medunarodni polozaj
neadekvatan stvarnoj vrijednosti SFRJ i demografski sastav koji je sve republike s izuzetkom
Slovenije stavljao u vrlo nezavidan poloZaj po pitanju buducih nastojanja da zaokruZe svoj
teritorij u nekakav oblik nacionalne drzave. Jasno, mnogo je tu i drugih parametara u igri, ali
Jugoslavija je usprkos svemu nabrojanom pronasla svoju poziciju na medunarodnoj sceni,
sacuvala mir i do¢ekala osamdesete godine. Moze se re¢i da je smrt dozivotnog predsjednika
SFRJ sve slabosti, godinama gurane pod tepih, momentalno lansirala na svjetlo dana.

Pandorina kutija bila je otvorena, a jugoslavenska kriza mogla je zapoceti.

Kao temeljna tocka prijepora nakon Titove smrti nametnulo se pitanje Ustava iz 1974.,
iako je i ranije to pitanje prepoznato kao problem, naroito u Srbiji.** Dok su jedni smatrali
kako je tim Ustavom iz federacije Jugoslavija transformirana de facto u konfederaciju te da
joj je time nacinjena Steta, ostatak aktera (SR Hrvatska, SR Slovenija) vidio je u takvom
Ustavu pozitivan pomak prema nuzno potrebnoj konfederalizaciji. Upravo je taj prijepor
epicentar klju¢ne pukotine u jugoslavenskoj drzavnoj konstrukciji 1 na toj ¢e se liniji tijekom
osamdesetin vrlo jasno definirati dvije temeljne suprotstavljene silnice. Zagovornici

avnojevskog federalizma i protivnici istog, preciznije re¢eno, srbijansko vodstvo.*

*! |vo Goldstein, Hrvatska povijest (Zagreb: Novi Liber, 2003), 363.
%2 Nikica Bari¢ i Albert Bing, Davor Marijan, Zdenko Radeli¢, Drazen Zivi¢, Stvaranje hrvatske drzave i
Domovinski rat (Zagreb: Skolska knjiga i Hrvatski institut za povijest, 2006), 65.
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Iako je nakon Tita doSao Tito, taj je novi Tito najedanput postao meta kritike, i to
otvorene. NarocCito u Srbiji u kojoj je tijekom osamdesetih niknuo i procvao vrlo slozen
propagandni mehanizam s misli vodiljom prema kojoj svi ostali narodi Jugoslavije, vodeni
svojim ,,antisrpskim® nagonima, nastoje sputati srpski nacionalni identitet.®* U vrlo kratkom
roku Jugoslavija se suocila sa scenarijima koje je nastojala poSto poto eskivirati. Josip Broz
Tito nasao se na udaru kritika, plansko gospodarstvo dozivjelo je nekoliko krahova u vidu
bankrota i prezaduZzenosti, Savez komunista gubio je na znacaju®*, nesvrstanost je u svjetlu
detanta na medunarodnoj razini bivala sve viSe passe, pa ostaje pitanje Sto je to od
jugoslavenskih dogmi i kohezivnih faktora prezivjelo osamdesete. Najsigurniji odgovor bio bi
INA. Kriza je rasla i postala sveobuhvatna.®* Povrh svega, iz ormara su poispadali razli¢iti
kosturi, od kojih je nerijeSeno i dugo vremena potiskivano pitanje svih pitanja, ono
nacionalno, sve vise izbijalo u prvi plan i to na vrlo visokim instancama. Gotovo da nije bilo
nicega Sto bi se do kraja osamdesetih moglo klasificirati kao tabu. Narod je s pravom trazio

odgovore na mnoga pitanja iz proslosti, neki narodi aktivnije od ostalih.

U takvim okolnostima, naro€ito u Srbiji, moglo se procitati da je u Jasenovcu ubijeno
milijun Srba, §to je tvrdio general JNA Velimir Terzié u intervjuu iz 1983.% Nazalost, takve
falsifikate moguce je Cuti 1 danas. Nadalje, vrijedi naglasiti i neke od istaknutijih huSkackih
istupa u srpskoj javnosti. Vuk Draskovi¢, lider Srpskog pokreta obnove, izjavio je u veljaci
1990. da je ,,Jasenovac 40 puta veéi od Mauthausena“.*’ Gradacija je uocljiva. Prednjacili su
srpski intelektualci, snazno podupiruci sve teze koje su isle u prilog kapitalnoj tezi, onoj o
naravi Jugoslavije i Titova sustava kao protusrpskog.®® U takvom ambijentu bilo je samo
pitanje vremena kada ¢e se izroditi jasnije artikulirani programi onkraj sluZbene politicke

scene i sve slabijeg Saveza komunista Jugoslavije (SKJ).

Memorandum SANU iz 1986. nedvosmisleno je bio upravo to — politicka platforma
koju ¢e kao svoju doktrinu preuzeti i sam Slobodan MiloSevi¢, u to doba nadolazeca zvijezda
srbijanske politike. Ono §to je u Memorandumu kriti¢no nalazi se u dijelu u kojem se tvrdi da

je polozaj Srba u Hrvatskoj i Bosni 1 Hercegovini veoma los. ,,Jzuzimaju¢i period postojanja

% Goldstein, Hrvatska povijest, 364.

¥ Komunisti¢ka partija (SKJ) imala je 1982. 2,2, milijuna &lanova, a do 1989. broj je reduciran na 1,5 milijuna.
Mirjana Cupek Hamill, Konferencija o miru u Jugoslaviji i raspad jugoslavenske federacije: (1991. — 1992.)
(Zagreb: Leykam International, 2008), 45.

% Goldstein, Hrvatska povijest, 350.

% Isto, 365.

¥ Isto 365.

% Bari¢, Bing i drugi, Stvaranje hrvatske drzave i Domovinski rat, 66.
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NDH, Srbi u Hrvatskoj nikada u proslosti nisu bili toliko ugrozeni koliko su danas.“*® U
narednim etapama poglavlja bit ¢e rijeci i o problematici polozaja Srba u SFRJ s posebnim
naglaskom na SR Hrvatsku. Nesklad izmedu teza afirmiranih u srpskoj javnosti i stvarnog
stanja je frapantan i otvara pitanja uloge medija o ¢emu ¢e takoder biti rije¢ kako u narednom
poglavlju. Velikosrpski projekt iz 19. st. poprimao je sve jasnije konture, a da bi se takav
projekt mogao provesti, bilo je krucijalno homogenizirati sav srpski narod.*° Tog zadatka
primio se Slobodan Milogevi¢, od prolje¢a 1987. predsjednik CK SK Srbije.** Znakovit je
komentar Ivana Stamboli¢a, bivSeg predsjednika Predsjednistva SR Srbije o 8. sjednici
Centralnog komiteta Saveza komunista Srbije odrzanoj 24.9.1987. godine: ,,Osma sjednica
zaista je bila ratna truba ¢iji je zov podigao na noge srpske nacionaliste u pohod na razaranje

Jugoslavije. Jugoslavija je ve¢ tada osudena na smrt. Preostao je samo njen jeziv hropac u
Krvi...« 42

Intenzivno se radilo na uspostavljanju Siroke svesrpske fronte. Da je MiloSevi¢ na
zacrtanoj ruti Memoranduma, pokazala je smjena vodstava Kosova i Vojvodine te SR Crne
Gore, ¢ime je krajem 1988. 1 pocetkom 1989. ste¢ena kontrola u saveznom predsjednistvu s
Getiri glasa od ukupno njih osam, ali ne i konagna prevlast.*> Bio je to jasan dokaz da je
planska kampanja viktimizacije i glasno zalaganje za ustavne promjene s ciljem modeliranja
Jugoslavije u pravcu interesa srpskoga naroda poprimala karakteristike epidemije medu
Srbima diljem Jugoslavije. Takoder, ukidanjem statusa konstitutivnih pokrajina de facto je
srusen Ustav SFRJ iz 1974.* Sto se Ustava tiGe, to nije bilo sve, jer su novonastale promjene

zapecacene promjenom Ustava SR Srbije u veljaci 1989.%

Tzv. Antibirokratska revolucija bila je u punom zamahu i prelijevala se prema zapadu
zemlje. Taktika koja je davala dobre rezultate nije se mijenjala. Skupine profesionalnih Srba
uspjesno su potpirivale famozna ,,dogadanja naroda“ i stvarala ambijent histerije 1 linca. Kao
kulminacija velikosrpstva tradicionalno se uzima MiloSevicev govor na Gazimestanu

28.6.1989. kada je posve otvoreno i bez zadrike najavio oruzane konflikte.*°

% http://www.helsinki.org.rs/serbian/doc/memorandum%z20sanu.pdf (pristup ostvaren: 7.2.2017.)

0 Ante Nazor, ur., Poceci suvremene hrvatske drzave: (kronologija procesa osamostaljenja Republike Hrvatske

od Memoranduma SANU 1986. do proglasenja neovisnosti 8. listopada 1991.) (Zagreb: Hrvatski — memorijalno

dokumentacijski centar Domovinskog rata, 2007), 9.

*! Goldstein, Hrvatska povijest, 366.

“2 Nazor, 12.

131 Bari¢, Bing i drugi, Stvaranje hrvatske drzave i Domovinski rat, 68.; Goldstein, Hrvatska povijest, 366.
Nazor, 12.

% Cupek Hamill, Konferencija o miru u Jugoslaviji i raspad jugoslavenske federacije: (1991. — 1992.), 43.

*® Goldstein, Hrvatska povijest, 367.; Nazor, 13.

27


http://www.helsinki.org.rs/serbian/doc/memorandum%20sanu.pdf

Analiziraju¢i Memorandum SANU primjetno je da se kao jedna od klju¢nih otegotnih
okolnosti pri evaluaciji polozaja srpskog naroda navodi ¢injenica da van Srbije Zivi gotovo
Getvrtina Srba.*’” Najve¢i dio u Bosni i Hercegovini i Hrvatskoj. S tih pozicija, srpski
nacionalisti teSko su se mirili s takvom ,,dezintegracijom® kako je navedeno u Memorandumu.
Trebalo ih je integrirati, tj. ,,zastititi“. Procesi koji su uzeli maha u Srbiji sve su se ceSce i
jasnije manifestirali i na tlu Hrvatske tijekom 1989., pocevsi od veljace kada je uprili¢en
protest Srba iz Knina zbog navodnog komplotiranja hrvatskih i slovenskih politi¢ara s
albanskim separatistima.”® Godina 1989. oznadava pojavu viSestranadja u Hrvatskoj.
Paralelno s takvim trendovima rasle su aktivnosti na budu¢im okupiranim teritorijima.
Manifestacije poput vjerskoga slavlja 9.7.1989. na Kosovu polju nedaleko Knina poprimila su
obiljezja politi¢kih skupova tijekom kojih su se mogli ¢uti slogani ,,Ovo je Srbija*“ i ,,Ne damo

te zemljo Obili¢a“.* To je jo$ bilo veoma benigno u usporedbi s onim §to ¢e uslijediti.

U kontekstu narasle i uznapredovale krize te naglog rodenja visestranacja, odrzan je
izvanredni 14. kongres SKJ u sijecnju 1990. Svi koji su polagali nade u SKJ 1 njenu ulogu kao
jamca opstojnosti SFRJ suoceni su s ¢injenicom da je SKJ s 14. kongresom prestao
postojati.® Opstanak Jugoslavije teoretski je bio zamisliv i bez dominacije SKJ i
jednopartijskog obrasca, kako je tvrdio i premijer Ante Markovi¢, ali ponudene alternative
nisu nai$le na veéu potporu u drustvu te su uskoro bile tesko porazene od strane nacionalnih
stranaka.”® Koliko je Sirenje visestrana&ja bio brz proces potvrduje i ¢injenica da je u svega
nekoliko mjeseci zaklju¢no s datumom 9.4.1990. pri Republickom sekretarijatu za upravu i

pravosude registrirano preko trideset politickih stranaka u SR Hrvatskoj.52

Prolje¢e 1990. donijelo je prve viSestranaCke izbore u Sloveniji 1 Hrvatskoj. Za
Hrvatsku, tada joS SR Hrvatsku, to je znacilo i pobjedu Hrvatske demokratske zajednice
(HDZ). Bio je to jasan odgovor hrvatskog birackog tijela na pritisak velikosrpske politike i na
mlake reakcije dotadasnjih nositelja politicke vlasti u Hrvatskoj.>® lako su i sami djelovali na
politi¢koj sceni u SR Hrvatskoj, formirajuci stranke poput SDS-a i1 osnivaju¢i kulturna drustva

poput Zore, veliki dio hrvatskih Srba nastavlja sa zapocetom kampanjom iz prethodnih

*7 http://www.helsinki.org.rs/serbian/doc/memorandum%?20sanu.pdf (stranica 27., pristup ostvaren 8.2.2017.)
“8 Nazor, 14.

“Isto, 15.

%0 Cupek Hamill, Konferencija o miru u Jugoslaviji i raspad jugoslavenske federacije: (1991. — 1992.) 45.

* Isto 45.

%2 Nazor, 17.

%% Goldstein, Hrvatska povijest, 373 — 376.
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godina.54 Stanje na budu¢im okupiranim krajevima, dakle u op¢inama s apsolutnom ili
relativnom veéinom Srba, krec¢e se u smjeru pobune. Tako su ve¢ 4.2. u Karlovcu i mjesec
dana nakon na Petrovoj Gori upriliceni novi mitinzi koji su dodatno destabilizirali ionako
napete srpsko-hrvatske odnose.> Ivica Racan, tadasnji predsjednik CK SKH, ujedno i lider
SKH — SDP, a na pocetku 21. stolje¢a i1 hrvatski premijer, oznacen je kao ,,ustasa®, §to je tih
dana inade bila popularna etiketa svim potencijalnim oponentima velikosrpske politike.*®
Skandiralo se i ,,Ubit ¢emo Tudmana®, §to se umalo i dogodilo na predizbornom skupu HDZ-

a u Benkovcu kada je na njega pokuSan atentat plinskim pistolj em.”’

Nije to bio jedini odgovor na aktualna gibanja u Hrvatskoj. Vojne su vlasti, prema
zapovijedi izdanoj 14.5.1990., do 23.5. oduzele naoruzanje Teritorijalne obrane SR Hrvatske i
smjestile ga u skladista JNA. Procjene se kreéu i do 200.000 komada oruzja.”® U takvim
okolnostima u Hrvatskoj je pripremano skoro konstituiranje trodomnog visestranackog Sabora
najavljeno za 30.5. Srpski bunt je rastao, a poticaj su mu bili i procesi tzv. desrbizacije

policije, drzavnog aparata i gospodarskih poduze(':a.59

Slobodni izbori, prvi nakon parlamentarnih izbora u Kraljevini Jugoslaviji 1938.,
oznacili su povijesnu prekretnicu za Hrvatsku. Na valu optimizma koji je zahvatio narod
poradi sloma komunizma i dolaska slobode, uvjetno receno, spremala se zavr$na etapa na
putu prema punoj samostalnosti i suverenosti. Ipak, jugoslavenska kriza bila je daleko od
razrjeSenja, a stanje u Hrvatskoj, naro€ito medu viSe od pola milijuna Srba kao njenih
stanovnika i konstitutivnoga naroda, bilo je na rubu erupcije. Moze se i treba se svakako
razumijeti strah 1 trauma Srba koja korijene vuce u razdoblje Drugog svjetskog rata, ali jedini
1 iskljucivi krivac za ogromno nepovjerenje, a potom i konkretan ustanak u Kninskoj krajini,
te zatim u zapadnoj i isto¢noj Slavoniji, Banovini, Kordunu, jest Beograd. Manipulacije i
propaganda protiv nove hrvatske vlasti poprimile su razmjere ludila. Svaki poticaj novih
hrvatskih vlasti do¢ekivan je na noz i sa spremnim optuzbama za revitalizaciju ,,endehazij e«
Na takvoj platformi poduzeti su i konkretni koraci s namjerom modeliranja teritorijalno-
administrativnog ustroja SR Hrvatske. Na skupstini opéine Knin donesene su odluke o

formiranju 1 konstituiranju Zajednice op¢ina Sjeverne Dalmacije i Like. Slijedio je domino

> Nazor, 19.

* Isto 19.

% Nazor, 19.

% Isto, 21., Goldstein, Hrvatska povijest, 376.

% Dusan Bilandzi¢, Hrvatska moderna povijest (Zagreb: Golden marketing, 1999), 762.; Nazor, 23.

%% Cupek Hamill, Konferencija o miru u Jugoslaviji i raspad jugoslavenske federacije: (1991. — 1992.), 46.
% Goldstein, Hrvatska povijest, 381-382.
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efekt 1 drugih op¢inskih Skupstina. Nazirale su se konture buducih ,,srpskih autonomnih
oblasti“.®* Svi pokusaji da se smanje napetosti, pa ¢ak i sastanak Jovana Ragkovica, lidera

SDS-a, i hrvatskog predsjednika Franje Tudmana, nisu uspjeli smanjiti tenzije.®

Novo, demokratskim putem izabrano hrvatsko vodstvo na ¢elu s novoizabranim
predsjednikom, tada joS predsjedniStva SR Hrvatske, dr. Franjom Tudmanom, vrlo je brzo
djelovalo u smjeru transformacije SR Hrvatske u Republiku Hrvatsku. Redizajn je uslijedio
25.7. kada je Sabor usvojio amandmane na Ustav i ostavio u proslosti pridjev ,,socijalisticki®.
Tog je dana redizajnirana i zastava na kojoj je zvijezdu petokraku zamijenio povijesni
hrvatski Sahirani grb.63 Istoga je dana, paralelno sa sveCanom procesijom u Zagrebu, na
velikosrpskom mitingu u mjestu Srb prihva¢ena Deklaracija o suverenosti i autonomnosti
srpskog naroda u Hrvatskoj. Formirano je Srpsko nacionalno vijece, kao izvr$ni organ
pomalo fantomskog Srpskog Sabora, te je najavljen i referendum.®® Bio je to zavrsni &in

uvertire u otvorenu pobunu Srba u Hrvatskoj.

4.2. Geneza Republike Srpske Krajine (RSK): Od tzv. Balvan revolucije preko
srpsko-crnogorske agresije na Republiku Hrvatsku do Sarajevskog primirja
(17.8.1990. — 3.1.1992.)

Glavni i temeljni generator prognanickog i izbjeglickog pitanja bile su srpska pobuna u
Hrvatskoj i nastavno na nju, srpsko- crnogorska agresija na Republiku Hrvatsku. Politicka
tvorevina Republika Srpska Krajina (RSK), za koju se ¢esto koristi pridjevak takozvana, bila
je itekako stvarna. Svoj nastanak ugledala je u zavr$noj fazi egzistiranja SFRJ. Prethodno
spomenute Zajednice opcina sjeverne Dalmacije 1 Like mogu se uzeti kao njeno ishodiste.®
Dakako, ona svoj konacan oblik nije ostvarila odmah, ve¢ je njeno uznapredovalo formiranje
ostvareno paralelno s najintenzivnijom vojnom agresijom na Republiku Hrvatsku tijekom
1991.%° U tom razdoblju, koje ¢emo pozicionirati u srediSte interesa, intenzitet nasilja i
zlo¢ina nad nesrpskim stanovni$tvom, ¢ega ¢u se precizinije dotaknuti u nastavku, ukazuje na

smisljenu politiku koju su i1 najvise svjetske instance poput Medunarodnoga suda pravde (ICJ)

61
Nazor, 35.
82 Nikica Bari¢, Srpska pobuna u Hrvatskoj: 1990. — 1995. (Zagreb: Golden marketing — Tehnicka knjiga, 2005),
70.
% Bari¢, Bing i drugi, Stvaranje hrvatske drzave i Domovinski rat, 92.
® Isto, .94.; Nazor, 39.
% Bari¢, Srpska pobuna u Hrvatskoj: 1990. — 1995. ,12.
* Isto, 12. - 13.
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okrakterizirale kao politiku operacionaliziranu kroz genocidne radnje i etniCko CiS¢enje. U
takvim okolnostima malo tko je htio ostati na svojem ognjistu — viSe stotina tisu¢a prisilnih

migracija bilo je posljedicom takvih radnji i aktivnosti.

U kolovozu 1990. zapocinje konkretna pobuna dijela Srba u Hrvatskoj protiv hrvatskih
vlasti. Kao datum se navodi 17.8. za kada je raspisan referendum o srpskoj autonomiji.®’ Isti
su dan, uz pomo¢ balvana i naoruzanih straza, blokirane prometnice u smjeru Knina,
Benkovea i Gragaca.®® Tog dana dogodilo se i presretanje desetak hrvatskih policajaca od
strane ratnog zrakoplovstva JNA. Bio je to jasan pokazatelj pod ¢ijim patronatom i pod ¢ijom
zastitom te logistiCkom ispomoc¢i planira teci postupak odvajanja dijelova teritorija Republike
Hrvatske. Kaoti¢nu situaciju potaknuo je i1 kninski gradonacelnik Milan Babi¢ koji je
proglasio ratno stanje, sto je bilo vrlo neozbiljno jer je dodatno uplasilo stanovnistvo. Da bi
predstava bila potpuna, u Kninu, kao sredistu ustanka i glavnom gradu budué¢e RSK, osnovan
je Savjet narodnog otpora.®® Potom se pobuna §iri i na ostatak Sjeverne Dalmacije, Liku,
Banovinu i druge krajeve Hrvatske. Organizirani i u periodu do 2.9. provedeni referendum
gotovo je jednoglasno (99,96%) potvrdio namjeru da se proglasi autonomija srpskih opéina.
To je bila i definitivna potvrda da je srpski narod u Hrvatskoj u potpunosti pristao uz

velikosrpsku platformu.™

Koliko god se u nastupima predstavnika hrvatskih Srba isticalo da takva nastojanja i
aktivnosti kao cilj imaju stjecanje Sto boljeg poloZzaja u Hrvatskoj, konacni je cilj bio upravo
odvajanje iz Hrvatske i integracija u neku novu drzavnu zajednicu po mijeri Srba, tj.
Beograda.71 Sljedeci citat iz pera Borisava Jovica, predsjednika PredsjedniStva SFRJ od lipnja
1990. do lipnja 1991. godine, svjedoci o strategiji srpske politike 1 ulozi Srba u Hrvatskoj.
,»Razgovor s Veljkom Kadijevicem... Kazem Veljku da bih ih (op. a. Hrvatsku i Sloveniju) ja
najradije isterao silom iz Jugoslavije, jednostavnim presecanjem granice i proglasavanjem da
su se svojim odlukama sami doveli u tu situaciju, ali ne znam §ta da radimo sa Srbima u
Hrvatskoj. Nisam za primenu sile, nego da ih stavimo pred svrSen ¢in. Da se razradi akcija u
tom smeru, sa varijantom da se pre kona¢nog isterivanja odrzi referendum na osnovu koga bi

se odlugilo gde izvrsiti razgrani¢enje. Veljko se slaze.“"

¢7 Goldstein, Hrvatska povijest, 385.

% Bari¢, Bing i drugi, Stvaranje hrvatske drzave i Domovinski rat, 94.
% Goldstein, Hrvatska povijest, 385.

"0 Bari¢, Srpska pobuna u Hrvatskoj: 1990. — 1995., 86.

lsto, 75.

"2 Borisav Jovi¢, Poslednji dani SFRJ (Beograd: Politika, 1995), 160.
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Milan Marti¢, u trenutku pobune u kolovozu 1990. na poziciji inspektora u kninskoj policiji, a
dvije godine poslije ministar unutrasnjih poslova RSK, tvrdio je da Srbi nisu dozvolili

v v . \- . .. 73
ustaSkom rezimu u Zagrebu da izvrsi genocid nad njima.

Nekoliko dana nakon pobune stanje se primirilo iako je sporadi¢no i dalje dolazilo do
incidenata. NajceSc¢e se radilo o pucnjavi na vozila ili ljude direktno s barikada.” Da se ne
radi samo o podru¢ju Knina ili dalmatinskog zaleda, potvrduje i Izvjes¢e Organa bezbednosti
Komande 265. Motorizirane brigade Organu bezbednosti 32. Korpusa OS SFRJ o pobuni
naoruzanih Srba u Pakracu koji nisu dopustili da se na zgradu Skupstine opcine i zgradu
policije izvjesi hrvatska zastava te u okolnim selima postavljaju barikade. U izvjes¢u se
opisuje ambijent: ,,Procenjuju¢i bezbednosnu situaciju na podruc¢ju SO Pakraca i Daruvara
ista je dosta slozena i na tom podrucju moze doci do tezih ekscesa, jer su medunacionalni

odnosi dovedeni do usijanja [...]«."”®

Generalno govoreci, primjetan je obrazac intenziviranja aktivnosti na pobunom
zahvac¢enim podrucjima $to je intenziviji proces osamostaljenja Republike Hrvatske bivao, ali
dodatne tenzije podigla odluka MUP-a Republike Hrvatske da krajem rujna 1990. svi
sekretarijati unutrasnjih poslova u Hrvatskoj pripreme 60% naoruzanja rezervnih dijelova
policije. Namjera takve odluke bila je naoruzanje veceg broja pripadnika sluzbe unutraSnje
sigurnosti. Kada je zapocela provedba te odluke, zapoceli su i1 novi neredi.”® Za
(dez)informiranje o Srpskoj pobuni u Hrvatskoj odgovornost snose ponajviSe beogradski
mediji. Medu njima se narocito isticala Politika, navodeci naslove poput: ,,Srpska deca kao
taoci®, ,,Napad na srpski narod®, ,,Svim sredstvima se odupreti teroru ustasoidne vlasti®, dok
Politika ekspres koristi naslove kao S§to su: ,Preti avet Jasenovca“ i ,,Zastiti Srbe od

povampirenih ustaga“.”’

Pokazalo se vrlo problemati¢nim pristupiti mnogobrojnim stanicama javne sigurnosti,
narogito na lokacijama poput Obrovca, Gline i Dvora na Uni.”® Srbi su pruzali otpor, i to

mjestimice vrlo efikasan. Psihoza iSCekivanja stalnog napada stavila ih je u situaciju da

"3 Bari¢, Srpska pobuna u Hrvatskoj: 1990. — 1995., 81.

™ lIsto, 82.

® Mate Rupi¢, ur., Republika Hrvatska i Domovinski rat 1990. — 1995. Dokumenti, Knjiga 1. Oruzana pobuna
Srba u Hrvatskoj i agresija oruzanih snaga SFRJ i srpskih paravojnih postrojbi na Republiku Hrvatsku (1990. —
1991.) (Zagreb: Hrvatski memorijalno — dokumentacijski centar Domovinskog rata, 2007.), 45 — 46.

"8 Bari¢, Srpska pobuna u Hrvatskoj: 1990. — 1995., 83.

77 Mark Thompson, Kovanie rata: Mediji u Srbiji, Hrvatskoj i Bosni i Hercegovini (Zagreb: HHO i Gradanska
inicijativa za slobodu javne rije¢i, 1995), 64 — 67.

" 1sto 83.
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aktivno djeluju na strazama 1 nastavljaju intenzivno naoruzanje. Sve to uz budnu prismotru
Beograda i konkretnu logisticku pomo¢. Naime, netom po zavrsetku parlamentarnih izbora u
Knin su stigla dva pripadnika Sluzbe drzavne sigurnosti Srbije. Radilo se o Franku
Simatovi¢u i Radovanu Stoj icu." U Hrvatskoj se povezuju s nizom srpskih nacionalista medu
kojima je bio i notorni Zeljko RaZnatovi¢ Arkan koji je u listopadu 1990. utemeljio paravojnu

formaciju ,,Srpska dobrovoljacka garda“.®

Slovenija i Hrvatska nastavile su kréiti put prema samostalnosti. Vrijedi istaknuti da su
Citavim nizom postupaka uruSile jugoslavenski gospodarski sustav i krenule djelovati
samostalno.®’ Nadalje, nacrtom Ugovora o jugoslavenskoj konfederaciji iz 12.9. iskazan je
jasan stav prema kojem je slovenskim i hrvatskim vlastima zamisliv ostanak isklju¢ivo u
takvom, konfederalnom obliku. Jasno, to se opet kosilo s proklamiranim stajaliStem Srba
kojima je Zivot bio zamisliv isklju¢ivo unutar jugoslavenske ili planirane srpske drzave.®?

Najkonkretniji korak do kraja 1990. hrvatske su vlasti poduzele u naredna tri mjeseca.

Amandmani doneseni na Ustav SR Hrvatske iz 1974. godine bili su kratkoro¢no
rjeSenje. Hrvatske vlasti ciljale su na izradu potpuno novog Ustava prilagodenog aktualnom
povijesnom trenutku. 1z pozicije pobunjenih Srba najavljena izrada novog hrvatskog Ustava
izazvala je neslaganje. Vidjevsi nacrt ve¢ krajem rujna 1990., dosli su do zakljucka da u
njemu nema mjesta za potrebe srpskog naroda. Sporan je bio polozaj srpskoga naroda, ali i
¢itav niz formulacija koje su se ticale Republike Hrvatske i njene pozicije u Jugoslaviji.
Naroc¢ito se inzistiralo da se u Ustav ugradi i stavka koja definira postojanje autonomnih
pokrajina.®® Potpredsjednik SNV-a Mile Daki¢ dana 18.12.1990. pojasnio je da
neprihvatljivost nadolaze¢eg Ustava lezi u degradaciji Srba u status nacionalne manjine.84
Kada se ve¢ doticemo Mile Dakica, jednog od lidera Jugoslavenske samostalne demokratske
stranke, zanimljivo je 1 to da je doticni u ime svoje politi¢ke stranke podnio i tuzbu
Russellovom mirovnom sudu zbog ,.tekuc¢ih genocidnih praksi i pripreme genocida velikih

razmjera nad srpskim narodom u Hrvatskoj“.85 Desetak dana prije proglasenja novog Ustava

’ Robert Thomas, Serbia under Milosevié: Politics in the 90s (London: Hurst & Co., 1999), 93 — 94.

% Bari¢, Srpska pobuna u Hrvatskoj: 1990. — 1995., 84.

® Bari¢, Bing i drugi, Stvaranje hrvatske drzave i Domovinski rat, 95.

% Bari¢, Bing i drugi, Stvaranje hrvatske drzave i Domovinski rat, 95.

& Bari¢, Srpska pobuna u Hrvatskoj: 1990. — 1995., 88.
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8 Mate Rupié, ur., Republika Hrvatska i Domovinski rat 1990. — 1995. Dokumenti, Knjiga 2., Dokumenti
institucija pobunjenih Srba u Republici Hrvatskoj (1990. — 1991.) (Zagreb, Slavonski Brod: Hrvatski
memorijalno — dokumentacijski centar Domovinskog rata, Hrvatski institut za povijest — Podruznica za povijest
Slavonije, Srijema i Baranje, 2007), 89 — 91.
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Republike Hrvatske, tocnije 12.12.1990. godine, uprili¢ena je sjednica Privremenog
predsjednistva Zajednica opcina sjeverne Dalmacije 1 Like, uz prisutnost predsjednistva SNV-
a, na kojoj je usvojen Statut Srpske autonomne oblasti Krajina (SAO Krajina). Tjedan dana
nakon, na velikoj sjednici odrzanoj u Kninu, otpocela je svoj zivotni vijek SAO Krajina.86
Prijedlog Statuta SAO Krajine jasno je odrazavao svoju ekspanzivnu narav. Naime, predvida
se integracija svih onih op¢ina s vecinskim srpskim stanovnistvom nakon $to usvoje odluke o
prikljuenju. Takva odluka odnosila se i na sva naselja s apsolutnom ili relativnom veéinom

Srba. To nije bilo sve jer se predvidala i buduca ekspanzija kroz formiranje novih opéina.87

Bez obzira na pokuSaje hrvatskih vlasti da se kroz dijalog pronade rjeSenje i ostvari
pozicija koja bi zadovoljila srpsko stanovnistvo, svi su pokuSaji odbaceni. Ciljalo se na
,kulturnu autonomiju®, te je s tim ciljem formirana i radna grupa koju je SDS uskoro
proglasio nelegitimnom.®® Tri dana prije Bozi¢a, 22.12.1990. godine, Sabor je donio novi
Ustav, tzv. BozZi¢ni. U njemu je stajala sljedeca formulacija: ,,Republika Hrvatska ustanovljuje
se kao nacionalna drzava hrvatskoga naroda i drzava pripadnika inih naroda i manjina, koji su
njezini drzavljani: Srba, Muslimana, Slovenaca, Ceha, Slovaka, Talijana, Madara, Zidova i
drugih, kojima se jam¢i ravnopravnost s gradanima hrvatske narodnosti i ostvarivanje
nacionalnih prava u skladu s demokratskim normama OUN i zemalja slobodnog svijeta“.89
Znacajan je 1 €lanak 140.: ,,RH ostaje u sastavu SFRJ do novog sporazuma jugoslavenskih

republika ili dok Sabor RH ne odlu¢i drugacij e, %

Cini se da su pobunjeni Srbi samo trazili povod da budu nezadovoljni i nastave s
pobunom. Prethodni Ustav figurirao je kao mnogo bolji, ali vrlo je diskutabilno u kojoj je
mjeri 1 na koji nacin glavnina Srba uopce promisljala pitanje Ustava. Omoguceno im je da
formiraju svoje politicke stranke s nacionalnim predznakom, organiziraju se u kulturna
drustva, pozivani su na pregovore, i, osim nekoliko nesmotrenih javnih nastupa u kojima je
nacionalna euforija znala ponijeti govornike da izjave 1 ponesto radikalno, zaista nije bilo
osnova na kojima bi se moglo utvrditi da su Srbi u Hrvatskoj ugrozeni. Naprotiv, svojim su
aktivnostima pod direktnu ugrozu stavljali sve nesrbe, §to se pocelo osjecati jo§ i prije

17.8.1990. Tako je na prijelazu iz 1990. u 1991. godinu bilo viSe nego jasno da su pobunjeni

% Bari¢, Srpska pobuna u Hrvatskoj: 1990. — 1995., 94.

%" 1sto 94.

8 Bari¢, Srpska pobuna u Hrvatskoj: 1990. — 1995., 89.

8 Andelko Milardovi¢, Dokumenti o drzavnosti Republike Hrvatske : (od prvih visestranackih izbora 1990. do
medunarodnog priznanja 15. sijecnja 1992.) (Zagreb: Alinea, 1992), 43 — 71.

% Nazor, 49.; Milardovié, Dokumenti o drzavnosti Republike Hrvatske : (od prvih visestranackih izbora 1990. do
medunarodnog priznanja 15. sijecnja 1992.) 43 — 71.; Cupek Hamill, Konferencija o miru u Jugoslaviji i raspad
jugoslavenske federacije: (1991. — 1992.), 49 - 50.
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Srbi, uz obilatu pomo¢ Beograda posredstvom JNA, spremni za direktnu provedbu

velikosrpskih planova.®*

Kao §to je 1 zacrtano Statutom SAO Krajine, odmah pocetkom 1991. godine SAO
Krajina nastavlja sa Sirenjem. Priduzuju se i nove opéine i ona mjesta koja su se izdvojila iz
postojecih op¢ina s ciljem udruzivanja s onim opcinama koje su imale veéinski srpsko
stanovni§tvo.”? Tako je npr. u Okudanima 13.1.1991. donesena odluka lokalne mjesne
zajednice o raspisivanju referenduma za odcjepljenje od opéine Nova Gradiska i prikljucenje
op¢ini Pakrac. Referendum je i odrzan 20.1. te je donesena kona¢na odluka o prikljucenju toj
opc’:ini.93 Isti postupak ponavljan je u vise navrata, te se na taj na¢in SAO Krajina nastavila
okrupnjivati. Bez obzira $to su hrvatske vlasti takve referendume ocjenjivale kao nelegalne
akte, svejedno je krajem sijecnja proveden referendum kojim se op¢ini Vojni¢ pridruzilo 30
mjesnih zajednica iz op¢ina Karlovac, Slunj i Duga Resa.** Proces se odvijao u svim mjesnim
zajednicama 1 op¢inama gdje je snaZnije bilo zastupljeno srpsko stanovniStvo. Zabrinjavajuci
su bili postupci u Kninu gdje je 4.1. Izvrsno vije¢e SAO Krajine usvojilo prijedlog o osnutku
Sekretarijata za unutra$nje poslove SAO Krajine, ¢ime je de facto to podruéje izuzeto iz
ingerencije MUP-a RH.* Paralelno s tim procesom Jugoslavija se priblizavala potpunom
krahu.

Savezni sekretarijat za narodnu obranu dana 24.1. daje nalog da se 5. vojna oblast INA
sa sjedistem u Zagrebu stavi u stanje bojne gotovosti.”® Broj mitinga pobunjenih Srba rastao je
iz dana u dan 1 svima je zajednicki nazivnik bilo odbacivanje Ustava Republike Hrvatske i sve
nedvosmislenije prijetnje Hrvatima i hrvatskoj vlasti.”” O tim danima najbolje svijedoce
memoari Borisava Jovia iz sijeCnja 1 veljaée 1991.. ,Razgovaram telefonom sa
Slobodanom... kaZze on, kad vojska jednom pokrije srpske teritorije u Hrvatskoj, mi se viSe ne
bojimo raspleta jugoslavenske krize. Bez toga nista [...]. Veljko me informira o zaklju¢cima

naSega vojnoga vrha (JNA): U Hrvatskoj institucionalno 1 politi¢ki jacati Srpsku krajinu 1

°! Bari¢, Srpska pobuna u Hrvatskoj: 1990. — 1995., 90.

% |sto, 95.

% Rupi¢, Republika Hrvatska i Domovinski rat 1990. — 1995. Dokumenti, Knjiga 2., Dokumenti institucija
pobunjenih Srba u Republici Hrvatskoj (1990. — 1991.), 125 — 126.

* Bari¢, Srpska pobuna u Hrvatskoj: 1990. — 1995., 96.

% Nazor, 52.

% Isto 52.

*"Isto, 53.
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podrzavati njeno otcepljenje od Hrvatske [...] izvrSiti mobilizaciju i1 spremiti se za odlu¢nu

akciju u Hrvatskoj“.”

S takvom politickom i vojnom podrskom vodstvo pobunjenih Srba nastavlja raditi na
provedbi plana. Odmah nakon sto je Sabor Republike Hrvatske u koordinaciji sa Skup$tinom
Republike Slovenije na sjednici 21.2.1991. prihvatio Rezoluciju o prihvaéanju postupka za
razdruzivanje SFRJ, Rezoluciju o mogucem udruzivanju u savez suverenih republika te
Rezoluciju o zastiti ustavnog poretka RH, uslijedio je snazan odgovor Srba.*® Do kraja veljage
donesene su Deklaracija o suverenoj autonomiji srpskog naroda Slavonije, Baranje i
Zapadnog Srijema i Rezolucija o razdruZivanju Republike Hrvatske i SAO Krajine®
Preciznije reCeno, postojanje srpske autonomije Slavonije, Baranje i1 Zapadnog Srijema
moguce je u sastavu Republike Hrvatske, ali pod isklju¢ivim uvjetom da Jugoslavija opstane
kao savezna drzava. U svim drugim modalitetima, autonomija ¢e postati integralni dio srpske

" 101
drzave.

Ozujak donosi prve oruzane okrSaje i, prema Cestim tumacenjima, pocetak rata u
Hrvatskoj. Pocelo je u Pakracu koji je ve¢ dulji period bio ogledni primjer poremecenih
medunacionalnih odnosa, a zavrsSilo je s tzv. Krvavim Uskrsom na Plitvicama. U oba slucaja
otvarana je vatra, a izgubljeni su i prvi zivoti, onaj Josipa Joviéa i pobunjenika Rajka
Vukadinovi¢a na Plitvicama.'® Oruzani sukob u Pakracu pokazao je da medu Srbima u
Hrvatskoj ne vlada apsolutno jedinstvo jer se poput pocetnih dana pobune, dakle jo§ od
kolovoza 1990., uvijek jedan manji dio ponasao na vlastitu ruku. Konkretno, u slucaju pobune
Stba u sklopu policije, cetiri policajca srpske nacionalnosti nisu se prikljucila
pobunjenicima.'®® To je jo§ jedan skromni prilog tezi da je pobuna u Hrvatskoj pobuna
velikog dijela srpskog stanovnistva, a ne svih Srba u Hrvatskoj, i na takve je nijanse vazno
obracati pozornost. Takoder, pakracki sukob ukazao je na obrazac djelovanja JNA. Svoje
aktivnosti opisivali su kao formiranje ,,tampon zona* te su kroz medije opravdavali svoje
postupke kao ,,zaStitu naroda“.'® Naposljetku, upravo je sukob u Pakracu posluZzio kao povod

Stabu Vrhovne komande da tijekom sjednice Predsjednistva SFRJ (12. — 15.3.1991.) trazi

hitno proglasenje izvanrednog stanja, Sto se nije dogodilo zahvaljuju¢i famoznom glasu

% Jovié, Poslednji dani SFRJ, 257 — 258. i 276 — 278.

% Nazor 53.; Milardovié, Dokumenti o dravnosti Republike Hrvatske : (od prvih visestranackih izbora 1990. do
medunarodnog priznanja 15. sijecnja 1992.), 72 -74.

1% Nazor, 53.; Bari¢, pobuna u Hrvatskoj: 1990. — 1995., 99. i 107.

1% Davor Marijan, Obrana i pad Vukovara (Zagreb: Hrvatski institut za povijest, 2013), 51.

192 Nazor, 61.; Bari¢, Srpska pobuna u Hrvatskoj: 1990. — 1995., 116.

193 Bari¢, Bing i drugi, Stvaranje hrvatske drzave i Domovinski rat, 116.

1% Isto 116.

36



predstavnika BiH, Srbina Bogica Bogiéeviéa.1°5 Narocito napet ambijent vladao je na istoku
zemlje. Hrvatsko podunavlje, a osobito Vukovar, prema tvrdnjama povjesniara Davora
Marijana ,,odigrali su ulogu mjesta u kojem se dokazivala ugrozenost Srba u Hrvatskoj*.*®
Propaganda i dezinformiranje igrali su klju¢nu ulogu. Tako je proSirena vijest da se priprema
skori napad na srpsko stanovnistvo, Sto je prakticki prouzrocilo evakuaciju dijela stanovnistva
prema Vojvodini.’” Podaci MUP-a Srbije govore da je pocetkom oZujka na teritorij Srbije

migriralo navodno 4500 osoba.™®

Kontinuirano se i uspjes$no radilo na formiranju psihoze
straha, naroCito medu srpskim stanovniStvom, iako je zdravorazumski za pretpostaviti da

nikome u takvom ambijentu zivot nije mogao biti ugodan.

S pocetkom travnja u op¢ini Vukovar, u selima s pretezno srpskim stanovniStvom,
blokirane su ceste. Blokade nisu maknute iako je takav potez uvjetovan pustanjem Gorana
HadZica, §to je hrvatsko vodstvo ubrzo i u&inilo kao znak dobre volje.’® Tako nije proglaseno
izvanredno stanje, prema postupcima JNA tijekom travnja, moglo bi se re¢i da jest. Na
sastanku uprilicenom 5.4.1991. srpsko vodstvo zahtjeva od JNA da se izjasni na hipotetsko
pitanje Sto ¢e poduzeti u slucaju pokusaja hrvatske policije da uspostavi kontrolu nad
okupiranim podrugjima.™® Pored odgovora da ¢e upotrijebiti i silu s ciljem opstrukeije takvih
pokusaja, istoga je dana izdana zapovijed 9. Korpusa OS SFRJ za obranu Knina, Benkovca 1
Obrovca u kojoj se jasno precizira buduée postupanje JNA.'! Krajina je dodatno stavljena
pod zastitu blokadom svih puteva prema Kninskoj krajini 1 dijelu Like od strane 5. vojne
oblasti i vojnopomorske oblasti JNA.**? Na suprotnoj strani, u Zagrebu, ustrojavaju se prvi
odredi Narodne zastite, $to je bio novi korak Republike Hrvatske u ve¢ poodmaklom procesu

priprema za rat.'*®

Velikosprska propaganda doZivljavala je svoje vrhunce. Na mitingu u Borovu Selu
pokraj Vukovara upucene su javne prijetnje hrvatskom narodu. Neki od govornika na skupu
bili su renomirani &etnici Vojislav Seselj i Vukasin Sokodanin, inate predsjednik SDS-a u

Borovu Selu, a uz njih 1 poslanik srpskog parlamenta Milan Paroski koji je tom prilikom

105 |sto 116.; Bari¢, Srpska pobuna u Hrvatskoj: 1990. — 1995., 116.

196 Marijan, Obrana i pad Vukovara, 51.

%7 sto 51.

1% Jsto 51.

199 Bari¢, Srpska pobuna u Hrvatskoj: 1990. — 1995., 118.

10 Isto 117.

' Rupi¢, Republika Hrvatska i Domovinski rat 1990. — 1995. Dokumenti, Knjiga 1. Oruzana pobuna Srba u
Hrvatskoj i agresija oruzanih snaga SFRJ i srpskih paravojnih postrojbi na Republiku Hrvatsku (1990. — 1991.),
108 —114.

2 Bari¢, Bing i drugi, Stvaranje hrvatske drzave i Domovinski rat, 117.

13 Nazor, 63.; Goldstein, Hrvatska povijest, 392.
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ustvrdio: ,,Ovo je srpska teritorija i njima (Hrvatima) mora biti jasno da su oni dodosi. Prema
tome, tko god vam dode i1 kaze da je ovo njegova zemlja, taj je uzurpator, taj je dosao da ubija
i tog imate prava da ubijete kao kera pored tarabe.“!** Verbalne prijetnje tog ranga uskoro su

konkretizirane.

Izgleda da u hrvatskoj historiografiji jo§ nije najprecizinije definirano kada je to¢no
poceo rat u Hrvatskoj. Ipak, medu ¢e$¢im datumima isti¢e se 2.5.1991., ujedno i dan koji
oznaCava pocetak srpske oruzane pobune u istocnoj Slavoniji. Sve verbalne prijetnje i
sporadi¢na puskaranja iz travnja i ozujka, ali i ranije, konkretizirana su upravo tog nadnevka.
Tragedija 12 hrvatskih redarstvenika uvucenih u zasjedu pobunjenih Srba u Borovu Selu
Sokirala je Hrvatsku.'™ Svih je 12 izgubilo Zivot, ali ne na na¢in da su likvidirani i pogodeni
metkom, ve¢ su izmasakrirani.*'® Pored tog gubitka, hrvatske snage biljeze i 21 ranjenog
policajca. Bio je to iskaz najljuée mrznje i dokaz da je na podrucjima zahva¢enima pobunom
stanje dosegnulo tocku nakon koje teSko da moze biti povratka, ali i pokazatelj toga da je u
Hrvatskoj prisutan sve snazniji etni¢ki paravojni element.'’” Odmah nakon tragiénog
dogadaja na teren izlaze snage JNA i razdvajaju zaradene strane, ali i iscrtavaju buduce
granice Republike Srpske Krajine, 3titeé¢i svojim ,,tampon zonama“ srediita pobune.''® Takva
je intervencija uslijedila nakon burne sjednice PredsjedniStva SFRJ na kojoj je donesena

odluka da se tada ve¢ uvelike srbizirana JNA rasporedi u kriznim podruc¢jima Hrvatske.™®

Paralelno s dramati¢nim dogadajima na istoku Hrvatske, ali i s rastom napetosti na
kompletnom podruc¢ju u tom trenutku ve¢ u velikoj mjeri formirane buduce RSK, tekli su
mucni 1 neuspjesni pregovori predsjednika jugoslavenskih republika. RjeSenje nije pronadeno,
i izgleda da je i hrvatsko vodstvo diglo ruke od ideje da ¢e do¢i do mirnog raspleta. Na to
ukazuju i postupci hrvatskih vlasti pod vodstvom predsjednika dr. Franje Tudmana tijekom

120

mjeseca svibnja. Za 19.5.1991. zakazan je referendum o samostalnosti.” Nakon §to se

hrvatski narod uvjerljivom i nadmo¢nom odlukom na referendumu izjasnio u prilog vlastite

4 Nazor, 64.; Marijan, Obrana i pad Vukovara, 56.

1> Bari¢, Srpska pobuna u Hrvatskoj: 1990. — 1995., 118.; Marijan, Obrana i pad Vukovara, 61.

118 http://www.dnevno.hr/domovina/prezivio-sam-masakr-u-borovu-selu-kopali-su-im-oci-rezali-jezike-sve-je-
trajalo-dvadesetak-minuta-797657/ ( pristup 23.2.2017.); http://www.braniteljski-portal.hr/Novosti/CRNA-
KRONIKA/Uzas-u-Borovu-Selu-Gledao-sam-kako-hrvatskom-policajcu-cetnik-zabija-sjekiru-u-glavu

7 Marijan, Obrana i pad Vukovara, 57.

U8 Bari¢, Bing i drugi, Stvaranje hrvatske drzave i Domovinski rat, 117.

19 Nazor, 67.

1% Nazor, 70 - 71.
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samostalnosti, 28. svibnja na stadionu u Kranjcevi¢evoj u Zagrebu postrojen je Zbor narodne

garde (ZNG), jezgra buduée hrvatske vojske.*?

Kao $to se iz prethodnih stranica moze zakljuciti, pobunjenim Srbima referendumi su
bili svakodnevnica. Tako je i tijekom svibnja, to¢nije 12.5. organiziran i Referendum za
prisajedinjenje SAO Krajine matici Srbiji, a 16.5. donesena je Odluka Skupstine SAO Krajine
0 prikljucenju SAO Krajine Republici Srbiji i ostanku u Jugoslaviji sa Srbijom, Crnom Gorom
i drugima koji Zele da ocuvaju Jugoslaviju.*** Navodi se i vrlo precizno koja sve podrudja
potpadaju pod SAO Krajinu uz tradicionalni prostor za sva ona koja tek to trebaju postati.*?
Krajem svibnja je 1 Statut SAO Krajine uzdignut na razinu Ustava, a potom su takoder
doneseni zakoni kojima je ustrojena izvr$na vlast SAO Krajine, odnosno Vlada SAO Krajine
kojoj je na &elo dosao Milan Babié¢."®* Usprkos skromnim poéetcima, na okupiranim
podru¢jima poceo se intenzivnije formirati drzavni aparat buduce paradrzave Republike

Srpske Krajine.

Iako je tijekom provedbe referenduma o samostalnosti Republike Hrvatske sacuvana
moguénost da se Hrvatska kao samostalna drzava udruzi u neku novu Jugoslaviju, potezi
pobunjenih Srba kao najistaknutijih ekspozitura velikosrpske politike nisu ostavljali prostora
za manevre toga tipa. Stoga je Sabor Republike Hrvatske 25.6.1991. donio odluku o uspostavi
suverene i samostalne Republike Hrvatske.'® To nije bila jedina odluka toga dana jer je u
Borovu Selu donesena odluka Velike narodne skupstine Srba iz Slavonije, Baranje i1
Zapadnog Srema o polozaju srpskog naroda u jugoslavenskoj drzavnoj zajednici. Clanak 5.
vrijedi istaknuti: ,,Danom otcepljenja odnosno razdruzivanja Hrvatske, srpski narod i dijelovi
drugih naroda 1 nacionalnih manjina koji Zive na teritoriji Slavonije, Baranje 1 Zapadnog
Srema ostaju u zajednic¢koj drzavi srpskog naroda i drugih jugoslovenskih naroda koji se

predjele za takvu drzavnu zaj ednicu.«*%

Tri mjeseca nakon toga, 25.9., ista Skup$tina na zasjedanju u Belom Manastiru donosi
Ustavni zakon srpske oblasti Slavonije, Baranje i zapadnog Srema kojim se navedeno

podrucje definira kao samostalna federalna jedinica u sklopu Jugoslavije.127 Tri mjeseca

12! Goldstein, Hrvatska povijest, 392.; Bari¢, Srpska pobuna u Hrvatskoj: 1990. — 1995., 120.; Nazor, 72 — 75.
122 Nazor, 69.

12 Isto 69.

124 Bari¢, Srpska pobuna u Hrvatskoj: 1990. — 1995., 104.

125 Goldstein, Hrvatska povijest, 392 - 393.

126 Rupi¢, Republika Hrvatska i Domovinski rat 1990. — 1995. Dokumenti, Knjiga 2., Dokumenti institucija
pobunjenih Srba u Republici Hrvatskoj (1990. — 1991.), 184.

127 Nazor, 80.
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izmedu te dvije odluke obiljezena su otvorenom agresijom JNA i srpskih paravojnih postrojbi
na Hrvatsku, a okupirana podruc¢ja podvrgnuta su politici etnickog CiS¢enja s ciljem Sto lakse

buduce integracije s maticom, kako god ju htjeli nazvati.

U trenutku proglasenja samostalnosti Republike Hrvatske vec je bila proglasena SAO
Krajina, a izmedu proglaSenja nje 1 proglasenja SAO Slavonije, Baranje i zapadnoga Srijema,
proglasena je i SAO zapadna Slavonija 13.8.1® Tako su u kratkom roku od proglasenja
neovisnosti, ali unutar tromjese¢nog moratorija zadanog Brijunskom deklaracijom na odluku
Republike Hrvatske o samostalnosti, proglaSene i gotovo do kraja formirane tri srpske
autonomne oblasti koje ¢e do kraja godine srasti u jednu cjelinu.** Specifikum svih pobuna
tih dana bilo je djelovanje JNA koja je, kao 1 u sluajevima Pakraca, Plitvica i Okuc¢ana, a do
kraja kolovoza i na drugim lokacijama diljem Hrvatske, otvoreno krenula u napad s ciljem
stavljanja teritorija pod srpsku kontrolu.**® Niti pri¢a o stvaranju tampon zona i razdvajanju
zaracenih strana nije viSe mogla drZati vodu jer se JNA ubrzo nakon pocetka agresije na

Hrvatsku suocila s manjkom ljudstva.131

Republika Hrvatska napadnuta je iz viSe pravaca, a
platforma za napad bili su prethodno okupirani teritoriji srpskih autonomnih oblasti ili

susjedna Bosna i Hercegovina.

Povod za potpuni i opéi napad na Republiku Hrvatsku bila je odluka hrvatskih vlasti
da se u rujnu 1991. blokiraju vojarne 1 pokusa zauzeti $to je moguce vec¢i broj objekata
JNA.** Dakako, razlozi takve odluke posve su logi¢ni jer se Hrvatska nije mogla osloniti na
oruzje Teritorijalne obrane (TO) kojem je eventualno mogla pristupiti upravo kroz zauzimanje
vojarni. Dodatna otegotna okolnost bio je i potpuni embargo na uvoz oruzja koji je uveden
odlukom Vijeéa sigurnosti UN-a (Rezolucija 713) ¢ime je Hrvatska morala traziti alternativna
rjeéenja.133 I naSla ih je, te se unato¢ poprilicnim gubitcima, Sto ljudskim, Sto materijalnim,
uspjela obraniti i ne dozvoliti JNA da ju prema prethodnim planovima ispresijeCe na
planiranim pravcima (Stara Gradiska — Virovitica, Biha¢ — Karlovac — Zagreb, Knin — Zadar,
Mostar — Split).**

Pokusaji da se mirnim putem okonca jugoslavenska kriza u prvoj polovici 1991., a u

drugoj polovici i srpsko-crnogorska agresija, redom su bivali bezuspjesni, stoga su se ucestale

128 Bari¢, Bing i drugi, Stvaranje hrvatske drzave i Domovinski rat, 122.
129 http://proleksis.lzmk.hr/52369/ (Brijunska deklaracija, 7.V11.1991.), pristup 24.2.2017.
130 Bari¢, Bing i drugi, Stvaranje hrvatske drzave i Domovinski rat, 122.
131
Isto 123.
132 Bari¢, Srpska pobuna u Hrvatskoj: 1990. — 1995.,121.
133 Goldstein, Hrvatska povijest, 403.
134 Bari¢, Srpska pobuna u Hrvatskoj: 1990. — 1995., 121.
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sjednice na razli¢itim instancama u sklopu Europske zajednice iliti fantomske ,,medunarodne
zajednice®, svodile u prvoj polovici 1991. godine na kupovanje vremena, a potom u drugoj
polovici na pokusaje uspostave kakvog takvog primirja.**® Do kraja godine nastavljena je
zestoka vojna agresija na Hrvatsku od Vukovara pa sve do Dubrovnika i u takvim
okolnostima Hrvatska odmah po isteku tromjeseCnog moratorija proglasava neovisnost 8.

listopada i raskida sve drzavnopravne veze sa SFRJ.**®

JNA nije uspjela poraziti Hrvatsku. Medutim, svakako je postigla svoj osnovni cilj, a
to je osiguranje stvaranja srpskih podrucja koja su u periodu od eskalacije pobune u ljeto
1990. pa sve do kraja 1991. etnicki ociS¢ena od Hrvata i ostalih nesrba, a znalo se dogadati i
da se Srbi odluce na prognaniﬁ‘tvo.137 Hrvatska je pokazala zube i ¢ak je do kraja godine
poduzela dvije znacéajnije oslobodilacke akcije poznate pod nazivima Orkan 91 i Otkos 10
kojima je vraéen veéi dio zapadne Slavonije.*® Bez obzira na taj povrat, Hrvatska je do kraja
1991. godine izgubila skoro tre¢inu svog teritorija.”*® Teritorij je to koji od 19.12.1991.
odlukom Ustavotvorne skupstine SAO Krajine nosi naziv Republika Srpska Krajina sa

» .14
sredistem u Kninu.**°

Tog istog datuma, 19.12. proglasen je i Ustav Republike Srpske Krajine u kojem stoji:
,,Clan 1. Republika Srpska Krajina je nacionalna drzava srpskog naroda i drzava svih gradana
koji u njoj zive“ ! Veé se tada nije moglo govoriti 0 mnogo tih ostalih gradana koji zive u
RSK. Inace je vrlo zanimljivo iz danasnje perspektive Citati taj Ustav i sve ¢lanke koji se ti€u
ljudskih sloboda, a potom to komparirati sa svim zlo¢inima koji su prethodili tom Ustavu.
Paradoks je ocit. Ustav srpske paradrzave Republike Srpske Krajine u granicama Republike
Hrvatske svoje izvoriSte upravo pronalazi u sustavnoj politici zloCina 1 progona svog
nesrpskog stanovnistva. Kao $to sam 1 prethodno isticao, upravo je formiranje RSK kljucni
povod velikom broju prisilnih migracija. RSK je, uz vojnu agresiju JNA, klju¢ni generator
prognaniStva 1 izbjegliStva te kao takva zahtijeva da se Sto preciznije analiziraju dogadaji koji

su prethodili njenom kona¢nom konstituiranju u prosincu 1991., kada su hrvatske vlasti pored

135 Nazor, 92.; Cupek Hamill, Konferencija o miru u Jugoslaviji i raspad jugoslavenske federacije: (1991. —
1992.), 53.

1% Nazor, 94.

37 Bari¢, Srpska pobuna u Hrvatskoj: 1990. — 1995.,124 - 125.

138 http://braniteljski-portal.hr/Novosti/OBLJETNICE/Operacija-Orkan-91-Prva-velika-ofenziva-Hrvatske-
vojske (pristup: 25.2.2017.); http://www.braniteljski.hr/zanimljivosti/crtice-iz-domovinskog-rata/574-vojno-
redarstvena-operacija-otkos-10 (pristup 25.2.2017.)

139 Nazor, 98.

140 Bari¢, Srpska pobuna u Hrvatskoj: 1990. — 1995., 146.

1 Rupi¢, Republika Hrvatska i Domovinski rat 1990. — 1995. Dokumenti, Knjiga 2., Dokumenti institucija
pobunjenih Srba u Republici Hrvatskoj (1990. — 1991.), 357.
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svih aktualnih izazova pred sobom najedanput imale i izazov zbrinjavanja vise od pola

milijuna prognanika i izbjeglica.

Visemjeseéni pregovori na Mirovnoj konferenciji u Zenevi zapodeti jo§ u rujnu 1991.
napokon su dali rezultata. Jo§ 23.11. postignut je dugoocekivani dogovor (Vanceov mirovni
plan) o prekidu neprijateljstva, povlacenju JNA iz Hrvatske te angaziranju snaga Ujedinjenih
naroda.*** Dogovor je postignut 2.1.1992. u Sarajevu kada je potpisan sporazum o primirju

izmedu JNA i Hrvatske. OruZje je utihnulo dan nakon, 3.1.1992. to¢no u 18 sati.'*®

Zapocelo
je razdoblje ni rata ni mira. Na liniji razgrani¢enja pocele su se rasporedivati mirovne snage
UN-a. X4 Hrvatskoj je primirje doSlo u trenutku povrata vecih dijelova zapadne Slavonije, a
JNA u trenutku kada viSe ni sama nije imala dovoljno snage da paralelno ¢uva Republiku

Srpsku Krajinu i vr$i agresiju.

4.3. Politika etnic¢kog ¢iS¢enja na okupiranom teritoriju Republike Hrvatske

Prethodno potpoglavlje prikazuje formiranje Republike Srpske Krajine u kontekstu sveopceg
raspada SFRJ i velikosrpske agresije na Republiku Hrvatsku koja se, od prvih visestranackih
izbora u proljece 1990. pa do 15.1.1992., uspijeva obraniti i ste¢i medunarodno priznanje.
Ipak, u tom istom periodu gubi skoro treé¢inu vlastitog teritorija na kojem je uspostavljena
paradrzava RSK. Prema izvjeStajima Ujedinjenih naroda, s okupiranih je prostora do kraja

1991. prognano vise od 300 000 Hrvata.'*

U nastavku ¢u primjerima prikazati S$to se sve
dogada na okupiranom teritoriju i kojim su se sve metodama sluzili pobunjeni Srbi ne bi li

etnicki homogenizirali zauzeti prostor.

Vazna karakteristika rata protiv Hrvatske bili su najteZi moguc¢i zlo€ini nad hrvatskim
civilima 1 zarobljenim pripadnicima oruzanih formacija Republike Hrvatske. Upravo je zbog
obilja takvih postupaka Republika Hrvatska podigla optuznicu za genocid protiv Srbije koja

prema ocekivanjima nije rezultirala pravnom pobjedom, ali se iz same presude jasno i

142 Bari¢, Srpska pobuna u Hrvatskoj: 1990. — 1995. 147.;
http://www.enciklopedija.hr/Natuknica.aspx?1D=63819 (pristup: 28.2.2017.)

143 Bari¢, pobuna u Hrvatskoj: 1990. — 1995., 149 — 150.;
http://www.enciklopedija.hr/Natuknica.aspx?1D=15884 (pristup: 25.2.2017.)

14 Bari¢, Bing i drugi, Stvaranje hrvatske drzave i Domovinski rat, 150.

145 Bari¢, Srpska pobuna u Hrvatskoj: 1990. — 1995.,118. — 127. (Izvjes¢e UN-a)
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nedvosmisleno moze iscCitati da je na teritoriju RSK provodena politika etnickog Cis¢enja i da

. v - . v o .. . 146
se u odredenim sluc¢ajevima moze govoriti i 0 genocidnim radnjama.

Prema popisu stanovniStva iz 1991. u Hrvatskoj je zivjelo 4 784 256 stanovnika, od
cega 3 736 356 Hrvata, a 581 663 Srba. Jedina znacajnija kategorija pored dvije navedene bili
su Jugoslaveni, ali za razliku od prethodnog popisa iz 1981., njihov broj se osjetno istopio.**’
Takav je trend i logiCan s obzirom da se tijekom desetogodiSnjega perioda stanje u Jugoslaviji
dramati¢no promijenilo te su i narodi prosli kroz jasniju nacionalnu profilaciju. Biti
Jugoslaven i nije bilo toliko oportuno kao ranije. Dramati¢ne okolnosti u kojima se nasla
SFRJ, a narocito budenje velikosrpske ideje 1 njena ekspanzija na Srbe u Hrvatskoj, uvelike su
naru$ili medunacionalne odnose na onim podru¢jima u kojima su Srbi bili apsolutna ili
relativna vec¢ina. Takvih podrucja nije bilo malo. Konkretno, ako je suditi prema dostupnim
podacima iz 1981., u tadasnjoj SR Hrvatskoj Srbi su bili veéinsko stanovnistvo u jedanaest

4.8 Vrijedi istaknuti i da su Srbi u dvadesetak opéina u SR Hrvatskoj

op¢ina od njih 11
svojim udjelom nadmaSivali njihov ukupni postotni udio u stanovniStvu SR Hrvatske.
Primjera radi, u Op¢ini Pakrac, Srbi su €inili 38% stanovnistva, stoga ne ¢udi da su upravo na
tim podruc¢jima tijekom pobune ciljali na referendumsko izjasnjavanje ne bi li se integrirali u
sklop ve¢ proglaSenih srpskih autonomnih oblasti u susjedstvu.149 Takoder, vrijedi istaknuti
distinkciju izmedu Srba u gradovima i Srba u tradicionalnim ruralnijim podruc¢jima. Upravo
¢e potonji svojom masovno$c¢u u potpunosti zasjeniti i potisnuti urbani sloj Srba koji su bili

manje plodno tlo za raspirivanje velikosrpske ideologije.

Zanimljivo je vratiti se malo dublje u proSlost 1 obratiti pozornost na navode Savke
Dabcevi¢ Kucar iz vremena hrvatskog reformnog pokreta poznatijeg pod nazivom ,,Hrvatsko
proljece”, kada je tijekom proslave Dana ustanka naroda Hrvatske u mjestu Srb, primijetila
sljedece: ,,Bio je vedar, sunan dan. Kad smo se pojavili na improviziranoj pozornici, na
otvorenom, pred golemim mnostvom ljudi (dovezenih), osjetili smo prema sebi zid otpora i
mrznje. To je bio miting velikosrpske bodlje mrznje prema hrvatstvu 1 Hrvatskoj. Nikako ga
drukcije ne mogu shvatiti!“.*® Ta je iskra prezivjela do devedesetih i upravo je u

legendarnom Srbu bilo jedno od ZariSta novoga ustanka, ali ovoga puta protiv viSestranacja i

18 http://www.vecernji.hr/hrvatska/glavni-naglasci-iz-presuda-medunarodnog-suda-pravde-987808 (pristup
ostvaren 25.2.2017.); http://www.icj-cij.org/docket/files/118/18422.pdf (tekst presude)

7 Bari¢, Srpska pobuna u Hrvatskoj: 1990. — 1995., 114.

148 Bari¢, Srpska pobuna u Hrvatskoj: 1990. — 1995., 39.; Goldstein, Hrvatska povijest, 379.

149 Bari¢, Srpska pobuna u Hrvatskoj: 1990. — 1995., 39.

150 Savka Dabéevi¢ Kuéar, Hrvatski snovi i stvarnost (Zagreb: Interpublic, 1997), 310.
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ideje da Srbi zive u Republici Hrvatskoj, dakle, izvan sigurne zone kakvom su smatrali okvir

Jugoslavije.

Hrvatsko-srpski problem, dakako, svoje ishodiste nalazi jo$ u 19. st., ali da ne bih
zadirao previse u proslost, osvrnuo bih se samo na period Drugoga svjetskog rata. Razdoblje
postojanja Nezavisne Drzave Hrvatske (NDH) ostalo je stvarna i realna trauma u kolektivnoj
memoriji svih Srba. Nema nikakve dvojbe da za to postoje viSe nego opravdani razlozi ako se
uzme u obzir karakter zakonodavstva NDH 1 politika etnickog ekskluziviteta koja je kao
primarnu metu ciljala upravo na Srbe. Dugo vremena NDH je bila opasna tema. Oni koji bi se
i drznuli raspravljati o nekoj od dogmi, a medu njima je strSio broj stradalih u logoru
Jasenovac koji se penjao do milijun, a nerijetko u javnim nastupima i vise, narocito tijekom
osamdesetih, brzo bi bili utiSani. Velikosrpska propaganda ciljala je upravo na taj emotivni
faktor te je uspjesno stvorila zelju za osvetom koja se ¢esto manifestirala u trenutcima kada je
izgledalo da Hrvatska na nacionalnom planu pokazuje malo snaZniji puls. Upravo je to bio

. .. . .. . v <7 « 151
dojam koji nam prenosi u svojim memoarima Savka Dabcevi¢ Kucar.

Pitanje ugroZenosti je takoder problematika vrijedna kracega osvrta. Naime, ta teza o
ugrozenosti apostrofirana je posebno u Memorandumu SANU. Koliko je daleko ta tvrdnja od
realnoga stanja svjedoce primjeri iz op¢ina Benkovac i Obrovac. Hrvati su u obje op¢ine bili u
manjini, ali njihova zastupljenost u poduze¢ima 1 strukturama opc¢inske uprave govori o teskoj
podzastupljenosti. Naime, Hrvata je u Benkovcu bilo 40% ako se ravhamo prema podacima iz
1981., a u navedenim sektorima njihov se udio kretao oko 12%.%% Sto se Obrovca tice,
frapantan je podatak kako je u gospodarskim poduzeéima zaposleno oko 18% Hrvata. Ostale

pozicije popunjavalo je srpsko stanovnistvo.'*?

Demografske pretpostavke raspada SFRJ velika su tema, a toj temi u prilog ide i
podatak da je Petrinju 1948. naseljavalo 82,9% Hrvata, da bi taj postotak pao na 40,9% 1991.
godine. Srbi su u slucaju Petrinje skoCili s 14% na 45,1% zitelja grada, a samim time i
zaposlenika u prehrambenoj industriji Gavrilovi¢.*®* Migracije na prostorima bivie
Jugoslavije 1 nisu neka novost. Naprotiv, govorimo o jednoj od vecih konstanti u proteklih sto
1 viSe godina. I bez obzira kakve razloge pokusali prona¢i, permanentan razlog odlazaka jest

ekonomske prirode. Iz takvih depopulacijskih trendova, kojima su podlijegali najvise Hrvati,

151 Savka Dab&evié Kuéar, Hrvatski snovi i stvarnost, 310.

152 Bari¢, Bing i drugi, Stvaranje hrvatske drzave i Domovinski rat, 78.
153 Bari¢, Srpska pobuna u Hrvatskoj: 1990. — 1995., 41.

4 Isto, 41-42.
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ali 1 Srbi u SR Hrvatskoj, nastojala se iSCitati protusrpska politika. To je deplasirana

konstatacija.

Iznimku ¢ini razdoblje Drugoga svjetskoga rata kada se moze govoriti o prisilnim
migracijama. Do Domovinskoga rata taj fenomen nije viden, a potom je prisutan u periodu
prije pobune, da bi se jasnije mogao pratiti od trenutka eskalacije pobune, narocito od proljeca
1991. kada se na pobunu Srba u Hrvatskoj nadovezala i oruzana agresija na Republiku
Hrvatsku. Slijedi kronoloski prikaz stradanja stanovniStva i, paralelno s intenziviranjem

pobune, Sirenja prognanic¢kog vala.

4.3.1. Kronologija stradanja i etape progona do 3.1.1992.

Prethodne stranice u velikoj mjeri ukazuju na konkretne preduvjete neodrzivosti (su)zivota na
pojedinim podru¢jima Republike Hrvatske. Dakako, tu se u prvom redu misli na okupirana
podrugja, ali 1 vrlo ¢esto na podrucja koja su se nasla pod direktnim udarom JNA 1 srpskih
paravojnih postrojbi. Kada je prva osoba odlucila iz straha napustiti svoje prebivaliste i
potraziti skloniste negdje drugdje u Hrvatskoj ili inozemstvu, naravno, nikada neée biti
poznato. Medutim, nema nikakve sumnje da je uspjeSan izvoz velikosrpstva i pristajanje
velikog dijela Srba u Hrvatskoj uz MiloSevicevu agresivnu politiku, narocito tijekom 1989.
godine, suzivot Srba i Hrvata u€inio vrlo kompliciranim. Takoder, uzimaju¢i u obzir da je
epicentar svesrpske pobune u Hrvatskoj bio Knin, kasnije 1 glavni grad RSK, ne cudi to da
prvi tragovi o odlasku ljudi iz svojih domova u mirnija podrucja potjeCu upravo s podrucja
Kninske krajine. Tako se pouzdano zna da se sve veci broj Hrvata iz Kninske krajine odlucuje
na odlazak u mjesecima prije, tijekom i netom nakon pobune u smiraj ljeta 1990. U tom
trenutku jos nema govora o otvorenom progonu tih ljudi, ali sve se ¢eSCe osjeca nesigurnost,
te su mnogi od njih 1 direktno bili izloZeni prijetnjama, kako prema njihovom bicu, tako 1
prema njihovoj imovini.**® Jedan od boljih primjera jest onaj iz sela Kijeva, &iji stanovnici

. . v 1. . .o . , . cee - - 156
svoju djecu ne Salju vise u srednju Skolu u Kninu, ve¢ u sigurniji Sin;.

Akademik Davorin Rudolf, ministar vanjskih poslova Republike Hrvatske 1991., u
svojim se memoarima prisje¢a zanimljivog prizora iz rujna 1990. godine. ,,Na putu iz Splita u

Zagreb, u rujnu 1990, prolazio sam kroz Knin osobnim kolima, s voza¢em Purom Bensekom.

1% Bari¢, Srpska pobuna u Hrvatskoj: 1990. — 1995., 82.
% Isto 82.

45



Bila je vecer, na ulicama rijetki prolaznici. Ispred jednog kafica trojica mladih ljudi opasna
izgleda, posto su vidjeli zagrebacke oznake na automobilu, pozdravljali su nas iritantno s tri
uzdignuta prsta, tradicionalnim srpskim pozdravom. Vozac, iznenaden, usporio je kola, a
jedan od trojice, bljedunjav i kratko oSiSan, skakutao je s noge na nogu i vikao: 'Ovo je

Srbija!' Potom su se sva trojica pocela derati: 'O-vo je Srbi-ja!"*®’

Rast napetosti izmedu hrvatskih vlasti i pobunjenih Srba pratio je i rast nepovjerenja
medu Hrvatima i Srbima u kriznim podru¢jima. Do proljeéa 1991. nemoguée je egzaktno
izracunati o kojem se broju ljudi radi kada govorimo o migracijama s okupiranih podrucja. Tu
mislim 1 na Srbe koji nastavljaju stalan trend napustanja Hrvatske. Sukobima iz ozujka kod
Pakraca i Plitvica, a potom i masakrom u Borovu Selu, stanje se bitno mijenja, a broj
prognanika kre¢e u svoj brzi rast. S kakvim se ugrozama suocavaju Hrvati na okupiranom
teritoriju i u kakvom ambijentu se odvija svakodnevni zivot stanovnika pokazuje i Dnevno
izvjesée Odelenja bezbednosti Komande RV i PVO, datirano dana 2.4. 1991. u kojem stoji
sljedece: ,,U Kninu je zapaljena jedna kuéa, a u okolici jedna vikendica, a hrvatsko se
pucanstvo provocira i maltretira, a ljudi zive u strahu od ubacivanja eksplozivnih naprava u
kuce [...]. Kako javlja HINA svi prilazi Vukovaru su blokirani, a nacelnik Policijske uprave u
Vinkovcima izjavio je da su se u okolicu ubacili &etnici Vojislava Sedelja i da ima 5 lica lak3e

1jedno teZe ozljedeno. U nekim selima se ¢uje pucnjava iz automatskog oruzja [..] 18

Do srpnja 1991. u Hrvatskoj je registrirano 30 000 prognanika.™® Koliko ih nije
registirano i 0 kojem se broju izbjeglica radi mozemo samo nagadati. U izvjes¢u Vlade
Republike Hrvatske iz 1998. kao ishodiste istice se progon lickih Hrvata u proljece, a zatim su
se prisilne migracije nastavile s podrucja Banovine (tada Banije), Korduna, istocne i zapadne
Slavonije, zapadnog Srijema, Baranje, dalmatinskog zaleda. Ukratko, s prostora

180 Nakon §to je u kratkoj 1 neslavnoj epizodi

samoproglasenih srpskih autonomnih oblasti.
neuspjeSno pokusala slomiti Sloveniju, JNA se okre¢e svom primarnom cilju. Redaju se
incidenti na lokalnim razinama koji s vremenom prerastaju u otvorene oruzane sukobe.
Pobunjeni Srbi nastupaju agresivno i, djeluju¢i preko svoje parapolicije te uz pomoc

paravojnih postrojbi lokalnih Srba, poduzimaju radnje s ciljem zauzimanja policijskih postaja

" Davorin Rudolf, Rat koji nismo htjeli (Zagreb: Nakladni zavod Globus, 1999), 72.

158 Rupi¢, Republika Hrvatska i Domovinski rat 1990. — 1995. Dokumenti, Knjiga 1. Oruzana pobuna Srba u
Hrvatskoj i agresija oruzanih snaga SFRJ i srpskih paravojnih postrojbi na Republiku Hrvatsku (1990. — 1991.),
102.-104.

159 http://zakon.poslovna.hr/public/izvjesce-vlade-republike-hrvatske-o-dosadasnjem-tijekupovratka-i-
zbrinjavanju-prognanika,-izbjeglica-i-raseljenih-osoba/16265/zakoni.aspx (Narodne novine XX/98)

180 http://zakon.poslovna.hr/public/izvjesce-vlade-republike-hrvatske-o-dosadasnjem-tijekupovratka-i-
zbrinjavanju-prognanika,-izbjeglica-i-raseljenih-osoba/16265/zakoni.aspx (Narodne novine XX/98)
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te protjerivanja hrvatskih policajaca.'®*

Na meti topnic¢kih napada nasli su se Osijek, Vukovar
i Vinkovci, a poéetak srpnja obiljeZio je i zlo¢in u selu Celije u vukovarskoj op¢ini koje je
spaljeno do temelja, a veéina od 180 mjestana je prognana.’® Svi pokusaji hrvatskih snaga da

se nesto poduzme neutralizirani su od strane tenkova JNA.3

Do kraja srpnja na meti vojne agresije nasli su se Tordinci, Ernestinovo, Tovarnik,
Erdut, Dalj, Aljmas, Ilok, Opatovac, Sotin i Principovac. Posebno dramati¢no bilo je u
mjestima Dalj, Erdut i Aljmas kada je nakon snaznih topnickih napada i kapitulacije Dalja
doslo do masakra civila i preostalih branitelja.’® Veéina stanovnika evakuirala se rijekom
Domovinskoga rata figuriraju slike i1 videozapisi izvlacenja prognanika preko skele u
Aljmagu.’® Sve je to bio uvod u pad i potpunu okupaciju Baranje, a samim tim i uvod u
masovne progone svog nesprskog stanovnistva.*® Jednaka politika primjenjuje se i na ostalim
rutama agresije. Svakako treba istaknuti i procese etni¢kog ¢iS¢enja u mjestima Dvor na Uni,
Kozibrod, Divusa, Hrvatski Cunti¢, Kuljani, dok su u okruZenju bili Glina i sva sela oko nje te
Hrvatska Kostajnica. Paralelno s tim akcijama odvijali su se i napadi na Sunju i Topusko, a u
zaledu Zadra sva su sela sjeverno od Benkovca bila u okruzenju JNA i pobunjenih Srba.
Konkretno, u naselju Kozibrod na Uni, lokalne srpske snage masakrirale su 10 hrvatskih
policajaca i 17 civila. Upravo taj dogadaj isticem jer je to prvi u nizu skupnih masakara civila

i zarobljenih hrvatskih vojnika.'®’

Krvavi srpanj zakljuen je etnickim ciS¢enjem 1
progonstvom stanovnika iz mjesta u zaledu Skradina kao §to su I¢evo, Rupe, Dubravice,
Krkoviéi, Vacani, Cista Velika.'® Na dometu srpskih topova bili su Zadar, Dubrovnik,

Sibenik, Sisak, Vinkovci, Gospi¢, Karlovac. Najveéi prognanicki val u tom ljetnom periodu

161 Goldstein, Hrvatska povijest, 394.

192 Bari¢, Bing i drugi, Stvaranje hrvatske drzave i Domovinski rat, 506.; http://www.braniteljski-
portal.hr/Novosti/OBLJETNICE/OBLJETNICA-U-CELIJAMA-Dvadeset-i-tri-godine-od-spaljivanja-prvog-
hrvatskog-sela-u-Domovinskom-ratu-VIDEQO (pristup: 1.3.2017.)

193 Bari¢, Srpska pobuna u Hrvatskoj: 1990. — 1995., 121.; Goldstein, Hrvatska povijest, 394.

164 Goldstein, Hrvatska povijest, 394.

1% hitp://www.slobodnadalmacija.hr/dalmacija/dubrovnik/clanak/id/242508/slobodna-je-donosila-nadu-
napacenom-dubrovniku (pristup: 1.3.2017.); fotografija 1 (Aljmas, skela)

1% Bari¢, Bing i drugi, Stvaranje hrvatske drzave i Domovinski rat, 506.; Bari¢, Srpska pobuna u Hrvatskoj:
1990. — 1995., 121.; Goldstein, Hrvatska povijest, 394.

187 Goldstein, Hrvatska povijest, 396.

168 https://www.youtube.com/watch?v=EyxOBHFYVNo (Animirani zemljovid Hrvatskog povijesnog muzeja
koji je izraden za potrebe izlozbe "Domovinski rat" u povodu obiljezavanja 20 godina od agresije na Republiku
Hrvatsku.)
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uslijedio je nakon pada Baranje, kada desetci tisu¢a zitelja bivaju prisiljeni napustiti svoja
169

ognjista.

Tijekom kolovoza vojna agresija na Hrvatsku dodatno se intenzivira. Krece pobuna
Srba iz zapadne Slavonije tijekom koje Banjalucki korpus JNA prelazi Savu i zapocinje s
napadima na Pakrac 1 Novu Gradisku. Nakon okupacije Baranje, Novosadski korpus kre¢e na
Vukovar.'” Bitka za Vukovar zapocela je 25.8. 1 trajala iduca tri mjeseca, toc¢nije do pada
grada 18.11."* Dan nakon, snage JNA uz pomo¢ lokalnih srpskih jedinica zauzimaju sela
Kijevo, Krusevo i Vrliku, protjeruju stanovnistvo, te kre¢u u napad na Maslenicki most ne bi
li presjekli integralnu nit poveznicu kontinentalne Hrvatske s primorskom, §to im i polazi za

rukom 11.9..17

Iako se ve¢ tada moglo govoriti o snaznoj ofenzivi na Hrvatsku, JNA je tijekom rujna
bacila sve karte na stol i krenula u op¢i napad. Povod za takvu odluku bila je odluka
predsjednika Tudmana da se izvr3i blokada vojarni INA.}"® Akcija je provedena vrlo uspjesno

te je zauzeto njih 36, osvojeno je 230 tenkova i oko 400 topova.'™

Takav uspjeh znacio je
zivot za Hrvatsku, prijeko potrebno jacanje obrambenih kapaciteta, taman dovoljno da ne
pukne u potpunosti, iako je velik dio Hrvatske i dalje bio pod danono¢nom paljbom topnistva.
Okupacija nije vrSena samo na kontinentu, ve¢ i na moru. Ratna mornarica JNA stavlja pod
blokadu jadranske luke i time bitno slabi obranu priobalnih podru&ja.'”® Rujan je donio sa
sobom 1 aktivaciju ratnog zrakoplovstva JNA 1 dalje stezanje obruca oko Vukovara. Od
zlo¢ina svakako treba istaknuti masakre u selima Podravske Slatine poput Cetekovaca,
Cojluga i Balinaca, ali i onaj u Tovarniku gdje su nad mjestanima poéinjena najokrutnija

ZvjerStva.176 Tko je uspio spasiti zivu glavu, najcesce ga je Cekao transport u srpske logore.

Pored toga $to je Maslenicki most zauzet, prekinut je i promet autocestom Zagreb —
Lipovac, a od znacajnijih trenutaka treba istaknuti padove Hrvatske Kostajnice 13.9.,
Topuskog 14.9. i Petrinje 21.9., pra¢ene masakrima u selima Stubalj, Majur i Grabostani.

Slom obrane Hrvatske Kostajnice i Petrinje generirao je i veliki val prognanika koji su se

199 http://zakon.poslovna.hr/public/izvjesce-vlade-republike-hrvatske-o-dosadasnjem-tijekupovratka-i-
zbrinjavanju-prognanika,-izbjeglica-i-raseljenih-osoba/16265/zakoni.aspx (Narodne novine XX/98)

170 Marijan, Obrana i pad Vukovara, 104.

" Isto, 105.

172 Bari¢, Bing i drugi, Stvaranje hrvatske drzave i Domovinski rat, 506.

13 Goldstein, Hrvatska povijest, 397.

174 Bilandzi¢, Hrvatska moderna povijest, 771.

175 Bari¢, Bing i drugi, Stvaranje hrvatske drzave i Domovinski rat, 506.; Goldstein, Hrvatska povijest, 397.

178 http://www.novilist.hr/Vijesti/Hrvatska/Jeziva-svjedocanstva-u-Haagu-Mjestani-Tovarnika-bili-su-kastrirani-
nozevima (1.3.2017.); https://www.documenta.hr/hr/z10%C4%8Din-u-tovarniku.html ( pristup 1.3.2017.)

48


http://zakon.poslovna.hr/public/izvjesce-vlade-republike-hrvatske-o-dosadasnjem-tijekupovratka-i-zbrinjavanju-prognanika,-izbjeglica-i-raseljenih-osoba/16265/zakoni.aspx
http://zakon.poslovna.hr/public/izvjesce-vlade-republike-hrvatske-o-dosadasnjem-tijekupovratka-i-zbrinjavanju-prognanika,-izbjeglica-i-raseljenih-osoba/16265/zakoni.aspx
http://www.novilist.hr/Vijesti/Hrvatska/Jeziva-svjedocanstva-u-Haagu-Mjestani-Tovarnika-bili-su-kastrirani-nozevima
http://www.novilist.hr/Vijesti/Hrvatska/Jeziva-svjedocanstva-u-Haagu-Mjestani-Tovarnika-bili-su-kastrirani-nozevima
https://www.documenta.hr/hr/zlo%C4%8Din-u-tovarniku.html

slijevali prema unutrasSnjosti Hrvatske.”” Sto se pada Hrvatske Kostajnice tice, donesena je
pravovremena odluka da postrojbe ZNG-a evakuiraju stanovniStvo grada, §to je ucinjeno

mjesec dana ranije.'™

Kao da stanje nije bilo dovoljno tesko za hrvatske vlasti, tih dana
Vijece sigurnosti UN-a uvodi embargo na uvoz oruzja u SFRJ §to je ve¢ ranije spomenuto, ali

vrijedi nanovo apostrofirati.

Na jugu Hrvatske rujan su, pored blokade pomorskih luka, obiljezili i napadi s
teritorija Bosne i Hercegovine, tj. isto¢ne Hercegovine i Crne Gore, jer je na taj nacin bilo
moguce ste¢i potrebnu dubinu teritorija. Primarna meta napada bio je Dubrovnik. Pocetkom
listopada u naletu korpusa JNA stradalo je i hrvatsko selo Ravno u trebinjskoj op¢ini, dakle, u
zaledu Dubrovnika, na teritoriju Bosne i Hercegovine.'”® Tijekom listopada JNA zauzima,
korak po korak, mjesta Slano, Prevlaku i, zaklju¢no s 15.10., i Cavtat. Dubrovnik je od tog
trenutka u potpunom okruzenju.’® U nista lak3oj situaciji nije ni ostatak Hrvatske.Kako se
blizio istek tromjese¢nog moratorija proglasenog Brijunskom deklaracijom (7.7.1991.), kao
meta napada na dan isteka moratorija 7.10., nasli su se i Banski Dvori. Atentat na hrvatsko
vrhovnistvo na Celu s dr. Franjom Tudmanom izbjegnuto je pukom sre¢om, te je ve¢ sljedeci
dan Sabor proglasio raskid svih drzavnopravnih veza sa SFRJ i obznanio svijetu svoju

v . 181
drzavnu neovisnost.

Razloga za preveliko veselje nije moglo biti jer je upravo tih dana obrana Vukovara
prozivljavala najteze trenutke do tada.'®? Suprotno sve prisutnijoj krivotvorini u danasnjoj
Hrvatskoj, prema kojoj je Vukovar ,,izdan®“, dva pokuSaja deblokade grada svjedoCe da se
nastojalo uéiniti koliko je moguce, ali da je Vukovar ve¢ tada bio u posve bezizlaznoj
situaciji, okruZzen deseterostruko brojnijim neprijateljem 1 napadnut s kopna, zraka 1 s
Dunava.’® Sredinu listopada obiljeZio je progon tisuca stanovnika Iloka, ali 1 tzv. Krvava
berba grozda u Lovasu 18.10. tijekom koje je na najokrutniji nain prisilnom Setnjom kroz
minsko polje i egzekucijama oduzet Zivot 87 mjestana.’® U opéini Hrvatska Dubica tri dana

nakon zlo¢ina u Lovasu, u selu Bacin, srpska paravojska likvidira, koliko je za sada poznato,

"7 http://zakon.poslovna.hr/public/izvjesce-vlade-republike-hrvatske-o-dosadasnjem-tijekupovratka-i-
zbrinjavanju-prognanika,-izbjeglica-i-raseljenih-osoba/16265/zakoni.aspx (Narodne novine XX/98)
178 http://www.enciklopedija.hr/Natuknica.aspx?1D=15884 (pristup: 1.3.2017.)

179 http://daniponosa.hrt.hr/dani-ponosa/156/spaljeno-hrvatsko-selo-ravno (1.3.2017.)

180 Bari¢, Bing i drugi, Stvaranje hrvatske drzave i Domovinski rat, 506.

"% Isto, 507.

182 Marijan, Obrana i pad Vukovara, 126.

'3 Isto, 190 - 200.

184 http://ante-starcevic-tovarnik.hr/vijesti/328-shima-se-krvava-berba-groa-u-lovasu (pristup 2.3.)
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najmanje 56 civila, dok se za ostalima jo$ i danas traga.185 Indikativno je da je najveci broj
zrtava stariji od 60 godina. Radilo se o starosnoj grupaciji koja ¢eS¢e odbija napustiti svoje
domove za razliku od ostalih mjestana koji sigurnost traze u progonstvu. Takav obrazac trajno
je prisutan tijekom okupacije i vojne agresije na Republiku Hrvatsku 1991. Najtezi ratni
zlo¢ini dogadali su se 1 kasnije, ali u znatno manjoj mjeri nego 1991. godine kada se podrucje

RSK i dalje nastoji Sto temeljitije etnicki ocistiti.

Kraj listopada ostat ¢e zapamcen po izvodenju prve navalne operacije hrvatskih snaga
pod nazivom Otkos 10 koja je okoncana uspjes$no. Osloboden je okupirani prostor Grubisnog
polja.’® Ta akcija poduzeta je u sklopu §ire inicijative pod imenom Orkan 91. Ona oznadava
prvu znacajniju pobjedu Hrvatske vojske 1 oslobadanje najvecega dijela zapadne Slavonije ¢iji
su se stanovnici mogli pocet vradati na svoja ognjista."®” Prvi uspjesi na bojnom polju
dogadali su se usporedo s naporima da se na diplomatskom planu dohvati primirje, ali i
medunarodno priznanje. Ipak, tijekom listopada jedina konstanta u dogovorima izmedu

sukobljenih stana bilo je nepostivanje dogovorenih prirnirja.188

Vrhunac agresije oznacava studeni. Jasno je i zasto. Nakon gotovo tri mjeseca Zestokih
borbi, obrana Vukovara je slomljena, a grad je pao u ruke JNA i srpskih paravojnih postrojbi.
Glavni sanitetski stozer Republike Hrvatske donosi bilancu bitke za Vukovar. Ono §to je u
njoj frapantno tice se broja prognanih Vukovaraca. Njih 22 000 prognano je, a jo§ 1500

189 pad Vukovara i zlo¢ini

transportirano je u srpske logore, stacionirane na teritoriju Srbije.
koji su uslijedili nakon, medu kojima se isti¢e likvidacija 260 ranjenika iz gradske bolnice na
lokalitetu Ovcara, ali ponajviSe veliki broj prognanika, predstavljaju vrhunac humanitarnog
izazova za Republiku Hrvatsku. Tog istog nadnevka, 18. studenog, u zaledu Zadra dogodio se

1 zlo¢in u Skabrnji, a dan nakon u susjednom Nadinu.'%

Na istoj bojiSnici Hrvatska vojska u
izostanku drugih opcija, 21. studenog rusi Maslenic¢ki most kako bi sprijecila prodor snaga

JNA predvodenih Ratkom Mladi¢em.™*

185 http://www.braniteljski-portal.hr/Novosti/OBLIETNICE/POKOLJ-U-BACINU-Sjecanje-na-zrtve-u-Bacinu-
drugu-najvecu-masovnu-grobnicu-u-Domovinskome-ratu-koju-nikad-nisu-obisli-celnici-Hrvatske (pristup 2.3.)
18 Bari¢, Bing i drugi, Stvaranje hrvatske drzave i Domovinski rat, 507.; http://povijest.net/operacija-otkos-10/
(pristup 1.3.2017.)

8" Bari¢, Bing i drugi, Stvaranje hrvatske drzave i Domovinski rat, 507.

188 Goldstein, Hrvatska povijest, 397.

189 Bari¢, Bing i drugi, Stvaranje hrvatske drzave i Domovinski rat, 129.

19 Ivan Brigovié i Ivan Rados, ,,Zlogin Jugoslavenske Narodne Armije i srpskih postrojbi nad Hrvatima u
Skabrnji i Nadinu 18.-19. studenoga 1991. godine,” Kroatologija 1 (2010): 1 — 23.

91 http://dogodilose.com/2014/11/21/srusen-maslenicki-21-studenog/ (pristup, 2.3.2017.)
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Nije samo kod Masleni¢kog mosta zaustavljeno napredovanje JNA i srpsko-
crnogorskih agresora. I na drugim bojiSnicama napredak je obustavljen. Mnogi povjesnicari
kao razlog isti¢u vrlo nizak borbeni moral JNA ¢iji vojnici masovno dezertiraju. U samom
Beogradu odaziv je manji od 15%. Na taj nacin vodstvo JNA nije moglo do kraja
kapitalizirati svu premo¢ koju je imala u naoruzanju i tehnici, a Hrvatska vojska rasla je iz
dana u dan te je do kraja 1991. brojala 200 tisu¢a vojnika pod oruzjem, uz nekoliko desetaka
tisuéa policajaca.’® Upravo u takvom stanju vjerojatno i lezi razlog MiloSeviéevog
prihvacanja provedbe tzv. Vanceova plana 1 uspostave primirja na steCenim pozicijama u
trenutku primirja. Takva odluka srpskog vodstva izazvala je lavinu negativnih reakcija medu
pobunjenim Srbima u Hrvatskoj. General Srpske Vojske Krajine (SVK) Milislav Sekuli¢
opisuje prihvacanje Vanceovog plana na sljede¢i nacin: ,,U suStini, Vensov plan je
predstavljao modus za razoruzanje 'pobunjenih’ Srba u Hrvatskoj i njihovu integraciju u

Tudmanovu drzavu u svojstvu gradana drugog reda“. 193

Utrka da se stekne ili oslobodi Sto je moguce vise teritorija mogla je otpoceti, i upravo
je u tom tonu protekao i prosinac 1991. godine. Hrvatske snage od vecih su mjesta oslobodile
Lipik, a od vecih dobitaka za JNA treba istaknuti jo$ 1 Slunj kao vecinski hrvatsko mjesto iz
kojega je takoder uslijedio egzodus svog nesrpskog stanovnistva. Ostatak vecih gradova ostao
je na meti topnistva, ali za razliku od, na primjer, Petrinje, Osijeka, Vinkovaca ili Zupanje,
Dubrovnik i njegovo stanovniStvo morali su izdrZati napade jer koridora za evakuaciju nije
bilo. Tih dana saopc¢ena je 1 odluka o usvajanju mirovnoga plana Cyrusa Vancea. U sklopu te
akcije potvrden je i planirani nadzor nad okupiranim podruc¢jima od strane snaga
UNPROFOR-a koji bi djelovao u tzv. UNPA-a (United Nations Protected Areas) zonama.'**
Pobunjeni Srbi nisu dugo ¢ekali te do kraja prosinca poZuruju proglasiti Republiku Srpsku

Krajinu.

Najava primirja kao da je dodatno raspirila nasilje. Iz Sire palete zlo¢ina svojom
bestijalno$éu isti¢u se tri. Prvi je zlogin u litkom selu Canku 10. prosinca. Zatim treba
istaknuti stradanje Zzitelja sela JoSevica nedaleko Gline dana 16. prosinca i naposljetku

stradanje mjeStana u zaselku Gornji Marinovi¢i u Bruskoj 21. prosinca.195 U sva tri slucaja

192 Goldstein, Hrvatska povijest, 399 — 400.

19 Milislav Sekuli¢, Knin je pao u Beogradu (Bad Vilbel: Nidda Verlag GmbH, 2000), 23-24.

19 http://www.enciklopedija.hr/Natuknica.aspx?1D=15884 (pristup: 4.3.2017.)

19 http://www.centar-za-mir.hr/ps/zlocin-u-canku-kod-korenice-opt-zeljko-zakula/ (pristup 4.3.2017.);
http://www.zadarskilist.hr/clanci/22122011/sjecanja-na-nevine-zrtve-bruske (pristup 4.3.2017.)
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stradava u pravilu starije lokalno stanovnistvo kao jedino preostalo u mjestima. Narocito je

zanimljiv slucaj JoSevice jer su dostupni dokumenti TO Gline.

Naime, iz izvjeS¢a dezurnih u Stanici javne bezbednosti u Glini vidljivo je da je
doti¢ni Ivan Subarié iz Josevice dosao u postaju i prijavio dogadaj te istaknuo da je ubijeno 19
osoba.'*® Na uvid je poslana patrola ¢ije izvjeS¢e Citamo s datumom 24. prosinca. ,,Do
nastanka ovog incidenta smatrano je da su ljudi ostali u hrvatskim selima bezbedni jer do tada
nista nije ometalo njihov miran Zivot. Nakon ovog dogadaja Stab TO u cilju spre¢avanja
novih nasrtaja na ljudske Zivote i materijalna dobra svakodnevno upucuje patrolu vojne
policije a takodjer i patrole prostorne strukture od TO u zoni njihove odgovornosti u sela sa

«197

hrvatskim stanovni$tvom.“"”" Nemoguce je ne zapitati se koga su te patrole trebale stititi kada

su upravo jedini preostali u selu, po obi¢aju mahom starije osobe, likvidirane.

Poremeceni medunacionalni odnosi Hrvata i Srba, kao §to je vidljivo iz prethodnih
stranica, rezultirali su sustavnim progonom hrvatskoga stanovnistva s okupiranih podrucja.
Zlo¢ini su bili mnogobrojni, i smatram kako je i odabrani fond istaknutih dovoljan da se
stekne jasan dojam kakvog je karaktera bila srpsko-crnogorska agresija na Hrvatsku. Ratne
psihoze nisu ostali liSeni ni Hrvati, stoga treba istaknuti i neke od zlo¢ina pocinjenih prema
Srbima u Hrvatskoj koji, jednako poput Hrvata, napustaju prostor Hrvatske, odlazeéi naj¢esce
prema Srbiji ili u susjednu Bosnu 1 Hercegovinu. Zlo¢ini u Pakrackoj Poljani u zapadnoj
Slavoniji, na mostu preko Korane u Karlovcu, a potom i pojedina¢ne likvidacije Srba,
doprinosili su tome da zivotni ambijent za Srbe, bez obzira na kojoj se strani nalazili, bude
daleko od normalnog.*® Pobunjenim Srbima zlo¢ini su ili u prilog jer su legitimirali njihove
stavove o ,,ustaskoj vlasti“ 1 povratku vremena NDH, a onima iz kontigenta nepobunjenih
stvarali su neugodnost u svakodnevnom zivotu i vjerojatno na mnoge od njih djelovali
poticajno u smjeru iseljavanja. Dakako, iako je nezahvalno usporedivati zlo€ine, treba jasno
istaknuti da su zlo¢ini nad Hrvatima svojom frekventnos$¢u jasan odraz odredene politike, a
zlo¢ini nad Srbima, reperkusija iste te politike 1 akt revanSizma. To je, izmedu ostaloga,
potvrdila i presuda Medunarodnog suda pravde (ICJ) iz ozujka 2015. godine kojom se tuzba

Hrvatske protiv Srbije za genocid odbacuje, ali se u viSe navrata jasno naznacava da su

1% Rupi¢, Republika Hrvatska i Domovinski rat 1990. — 1995. Dokumenti, Knjiga 1. Oruzana pobuna Srba u
Hrvatskoj i agresija oruzanih snaga SFRJ i srpskih paravojnih postrojbi na Republiku Hrvatsku (1990. — 1991.),
554,

7 Isto 567.

19 Goldstein, Hrvatska povijest, 396.

52



genocidne radnje poduzimane s ciljem integracije okupiranog teritorija u sklop velike
Srbije.'*

Sto se broja prognanika i izbjeglica ti¢e, na razli¢itim mjestima moguce je naiéi na
razlicite brojke. Niti jednoga trenutka ne smije se gubiti iz fokusa Cinjenica da su sluzbeni
podatci jedno, a da je stvarni broj prognanika i izbjeglica nesto posve drugo. Ivo Goldstein u
svojoj sintezi spominje brojku od ,,gotovo 500 000“.%° Nikica Bari¢ navodi brojku od 300
000 osoba prognanih ili izbjeglih s okupiranih teritorija do kraja 1991. pozivaju¢i se na
podatke UN-a.?’! Postoji jedna jedina instanca &ije su brojke najblize realnom stanju, a to je
posebno tijelo osnovano pri Vladi Republike Hrvatske (VRH) pod nazivom Ured za
prognanike i izbjeglice, utemeljen 22. studenog 1991. godine, ¢ime je pitanje prognanih i
izbjeglih podignuto na najvisu drzavnu razinu.’’? Zastupnicki dom Hrvatskog drzavnog
sabora 26. lipnja 1998. prihvatio je IzvjeS¢e VRH-e o dosadasnjem tijeku povratka i
zbrinjavanja prognanika, izbjeglica i raseljenih osoba u kojem se za kraj studenog 1991.
navodi 536 000 prognanika, a zaklju¢no s prosincom dostupni su sluzbeni podaci o 550 000

prognanika i otprilike 150 000 izbjeglica iz Republike Hrvatske u inozemstvu.?%

Humanitarno pitanje takvih proporcija zahtijevalo je angazman drZzave, do Cega i
dolazi kroz ustroj sustava za prihvat i skrb nad svim stradalnicima, bilo da se radi primarno o
prognanicima s okupiranih krajeva 1 agresijom ugrozenih podrucja tijekom 1991. godine, ili o
stotinama tisuc¢a izbjeglica iz Bosne i Hercegovine tijekom 1992. godine. Jezgra tog sustava
bio je, od strane Vlade Republike Hrvatske osnovani Ured za prognanike i izbjeglice, ¢ijom

¢u se djelatnosc¢u baviti u idu¢em poglavlju.

199 http://www.icj-cij.org/docket/files/118/18448.pdf (izjava za medije 1CJ-a, pristup 4.3.2017.)

20 Goldstein, Hrvatska povijest, 398.

201 Bari¢, Srpska pobuna u Hrvatskoj: 1990. — 1995., 125.

202 Rebi¢, Sve moje izbjeglice, 21.

293 http://zakon.poslovna.hr/public/izvjesce-vlade-republike-hrvatske-o-dosadasnjem-tijekupovratka-i-
zbrinjavanju-prognanika,-izbjeglica-i-raseljenih-osoba/16265/zakoni.aspx (NN XX/98)
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5. Sustav za zbrinjavanje prognanika i izbjeglica

Prethodno poglavlje ukazuje na uzroke prisilnih (internih) migracija. Broj prognanika ubrzano
raste paralelno s intenziviranjem srpsko-crnogorske vojne agresije na Republiku Hrvatsku do
kraja 1991. Prvotno oslanjanje na stari sustav mreze centara za socijalni rad i humanitarnu
pomo¢, neravnomjerno disperziranu pod naletom sveopce i prisilne improvizacije, uskoro ¢e
zamijeniti sustavno zbrinjavanje na razini drzave. Bilo je nuzno da se tolikom broju, u prvom
redu prognanika, omoguci sva pravna zastita te da se njihov status najprije pravno regulira, a
potom kroz impuls i nadzor izvr$ne vlasti ustroji jasna hijerarhija, odnosno prikladan model
za efikasno zbrinjavanje 1 skrb. Do kraja 1991. sustav ¢e poprimiti okvir, a kroz 1992. on ¢e
nastaviti s ekspanzijom i prilagodavati se novonastalim okolnostima te na taj naéin postati i
ostati model od povjerenja u trenutcima kada prognani¢ko pitanje biva transformirano u
vecinski izbjeglicko tijekom 1992. Obrasci politike etnickog ¢is¢enja prikazani u prethodnom
poglavlju na primjeru Hrvatske, primijenjeni su i na prostoru Bosne i Hercegovine, stoga u
njih nema potrebe zadirati podrobnije. Temeljni cilj ovog poglavlja jest kronoloski prikazati
razvoj sustava za zbrinjavanje prognanika i izbjeglica ¢iji kostur, okupljen oko posebnog
Ureda Vlade Republike Hrvatske za prognanike i izbjeglice, s vremenom oko sebe veze sve
oblike humanitarne pomo¢i namijenjene stradalnicima Domovinskoga rata, kako u Hrvatskoj,
tako i u Bosni i Hercegovini. U prvom redu pozornost je usmjerena na djelatnost Ureda za
izbjeglice formiranog pri Ministarstvu rada 1 socijalne skrbi jo§ od ljeta 1991., a od kraja
studenoga na Ured Vlade RH za prognanike i izbjeglice u koji evoluira. Prate¢i tempo
formiranja pravnoga okvira za regulaciju statusa prognanika i izbjeglica, dotaknut ¢u se i
nacina na koji se pomagalo prognanicima, od rjeSavanja pitanja smjeStaja, humanitarne
djelatnosti sirokog spektra aktivnosti i organiziranja pohadanja nastave za djecu prognanike i
izbjeglice. Proces zbrinjavanja sa sobom nosi i druge aktivnosti, a prethodno istaknute su
fundamentalne. Vaznu ulogu u sustavu zauzimaju regionalni uredi, mnogobrojni centri za
socijalni rad €ija je bogata mreza pokrivala 1 najskrovitije dijelove Hrvatske, a potom i
Republicki fond ,,Kralj Zvonimir* preko kojega se vrSilo financiranje zbrinjavanja prognanika
1 izbjeglica. Kao Sto je navedeno 1 prethodno, ta linija predstavlja kostur iliti okosnicu sustava
na kojega se kasnije nadovezuju stotine domacih i stranih humanitarnih organizacija i raznih
civilnih udruga koje su dale velik obol pri suoCavanju s prognani¢ko-izbjeglickim izazovom.
Tijekom 1991. i 1992. udareni su temelji sustava koji ¢e svoju djelatnost protegnuti i na
poslijeratno razdoblje, sve dok se ne stvore uvjeti za povratak svih prognanika i izbjeglica na
svoja ognjista.
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5.1. Razvoj i adaptacija sustava 1991./1992.

U kasno proljece 1991. na slobodni teritorij Republike Hrvatske poceli su pristizati prvi
prognanici.?®* Jos od ljeta 1990., kao $to je prikazano u prethodnom poglavlju, na teritorijima
zahvac¢enim srpskom pobunom, zivot nije bio jednostavan. Podizanje intenziteta sukoba od
kasnog prolje¢a 1991., a potom i potpuna vojna agresija nakon proglaSenja samostalnosti
25.6., suocile su Hrvatsku s prvim ve¢im valovima prognanika. Pokazat ¢e se da stihija i
dobra volja, Caritas i Crveni kriz te naposljetku mreza centara za socijalni rad proisteklih jos
iz bivSega sistema mogu samo na kra¢i rok odgovoriti na izazov zbirnjavanja i pruzanja
utocista. Po rije¢ima Damira Zorica, glavnog tajnika Ureda za prognanike i izbjeglice Vlade
RH, ,Hrvatska je odgovorila solidarnos¢u“.?® Upravo je voljni moment bio permanentna
vrijednost ¢itavog poduhvata na nacionalnoj razini, ali niti sva solidarnost svijeta nije mogla
biti utilitizirana bez organizacije. Na konkretnije poteze vlasti nije se trebalo dugo cekati.

Nadolazeéi problem prepoznat je na vrijeme.

Pri Ministarstvu rada i socijalne skrbi osnovan je manji odjel sa zadatkom koordinacije
djelovanja razli¢itih nevladinih organizacija i vodenja cjelokupnog sustava zbrinjavanja
prognanika. Vrijedan zalog stvaranju buducega Ureda za prognanike i izbjeglice predstavljaju
pocetni mjeseci 1 angazman mnogih volontera. Vlada RH uredbom od 30.8.1991. formira
Ured za izbjeglice Republike Hrvatske.”® 1z Uredbe kojom se oformio Ured za izbjeglice u
sklopu Ministarstva rada i socijalne skrbi, vidljiva je namjera Vlade RH da Ured posluzi kao
produZena ruka vlasti 1 mjesto okupljanja predstavnika svih onih ministarstava i institucija
ukljucenih u kroéenje, u tom trenutku, sve veéeg prognanickog vala.??’ Matrica definirana
tom uredbom ostala je viSe manje identi¢na, ali s nijansama koje su u idu¢im mjesecima ipak

predstavljale bitnu razliku kada je u pitanju sam polozaj formiranog ureda.

Tjedan dana prije uredbe kojom je oformljen Ured za izbjeglice Republike Hrvatske
pri Ministarstvu rada i socijalne skrbi, Vlada RH donijela je i uredbu o ,,preuzimanju u posjed
i koristenju hotela i drugih hotelsko-turistickih objekata i pokretnina koje se u njima nalaze,

nad kojima pravo raspolaganja, odnosno vlasnistvo imaju ili ih drze u posjedu poduzeca i

204 Josip Esterhajer, ,Iskustva zbrinjavanja prognanika i izbjeglica i suvremena izbjegli¢ko — migrantska kriza u
Hrvatskoj“, Politicke analize 6/ 23 (2015) ,16.

205 Branko Pek i Slobodan Lang, ur., Pravo na dom (Osijek: Studio HS internet d.0.0., 2011), 25.

206 http://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/1991_09 45 1170.html (pristup ostvaren: 13.5.2017.)

207 7ivana Hedbeli, Institucije driavne uprave Republike Hrvatske od osamostaljenja do clanstva u Europskoj
uniji (Zagreb: Documenta — Centar za suocavanje s prosloscéu, 2011), 124.
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druge pravne i fizicke osobe koje imaju sjediste izvan teritorija Republike Hrvatske?%. Vlada
je ovom Uredbom ovlastila ministra rada i socijalne skrbi da u njeno ime osigurava smjestaj
osobama ,,u zbjegu“ te je na taj nacin odgovorila na sve veéi izazov zbrinjavanja prognanika
¢iji broj tih ljetnih dana probija kapacitete postojeceg smjestaja. Naime, prema podatcima
Ministarstva rada 1 socijalne skrbi broj, tada jos ,,izbjeglica®, u srpnju se kretao oko 30 000, a
ve¢ u kolovozu 125 000, $to je dakako u najuzoj mogucoj korelaciji sa stupnjem vojne
agresije kojoj je izlozena Hrvatska u tim trenutcima.’®® Napustanje mjesta prebivalista, dakle
odlazak u progonstvo, vrSen je samostalno ili organizirano. Serija intervjua s prognanicima
radena u sklopu istrazivanja profesora sociologije Matije Mesica i njegovih suradnika iz 1992.
godine, ukazuje da je Cetvrtina od ukupnog broja ispitanika otisla ranije, dok su to prilike na
terenu dopustale. Gotovo identican udio ispitanika tvrdi da su bili prinudeni kriomice bjezati,
dok je svaki osmi ispitanik evakuiran uz intervenciju Hrvatske vojske ili lokalne vlasti. Ostali
spadaju u skupinu prisilno prognanih. Dakako, tu su prisutne razli¢ite varijacije na temu, ali
bilo da se radi o tome da je prognaniku unistena kucéa ili ga je organizirano ,,evakuirala® JNA,
moze ih se podvesti pod zajedni¢ki nazivnik prisilno prognanih.?’® Evakuacija se vrlo brzo
pocela organizirati na razini op¢ina putem kriznih Stabova i Stabova civilne zaStite, Hrvatskog

Crvenog kriza 1 centara za socijalni rad.

Pitanje smjesStaja definitivno je bilo primarno pitanje. Iz jednostavnog razloga Sto je
unesrecene osobe, u slu¢aju 1991. dominantno prognanike, potrebno smjestiti u sigurne uvjete
kako bi im se mogla pruziti sva potrebna pomo¢. Do kraja godine kompletna Hrvatska je
involvirana u sudbinu prognanika. Zapanjujuci je podatak da su prognanici iz Vukovara bili
smjesteni u vise od 550 lokacija diljem Hrvatske.?*! Pronalazila su se razli¢ita rjesenja, od
hotela 1 baraka, Skolskih dvorana do privatnoga smjestaja. Uocljiv je trend brZeg napustanja
ognjista od strane, ekonomski gledano, visih slojeva stanovni$tva koji su, razumljivo je, mogli
sebi laksSe osigurati alternativni smjestaj, ukoliko ve¢ nisu imali spremno rjeSenje. S porastom
broja prognanika rasli su i troSkovi. Kroz dva oformljena fonda za akumuliranje i disperziju
potrebitima u sklopu Ureda za izbjeglice rjesavano je pitanje financiranja. U samim
pocetcima, ali 1 nakon S$to je sustav evoluirao na mnogo kompleksniju razinu, najveci udio
212

pokrivala je Vlada RH. Damir Zori¢ navodi postotak od 90% tih ranih jesenskih dana 1991.

Vazan doprinos davali su i brojni pojedinci. Neznani junaci iz svih dijelova Hrvatske i svijeta.

208 http://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/1991_08 43 1141.html (pristup ostvaren 14.5.2017.)
29 Milan Mesi¢, Osjetljivi i ljuti ljudi, 18.

219 |sto, 73-75.

211 pek i Lang 2011, 22.

212 Isto, 25.

56


http://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/1991_08_43_1141.html

lako se u samom radu nisam podrobnije prihvatio analize prisustva hrvatske dijaspore u
pomoci, ona je bila neupitna od prvih dana rata. Narocito vaznu ulogu odigrala je u razdoblju
od lipnja do kraja 1991. tijekom kojeg Hrvatska nije dobila nikakvu humanitarnu pomo¢ od
medunarodnih organizacija s kojima je tek trebalo uspostaviti odnos S§to je postalo sve
izvjesnije kako se sve vise priblizavalo medunarodno priznanje Republike Hrvatske.”** Od
svih donatorskih veCera i konkretnih akata pomoci organiziranih od strane hrvatskog
iseljeniStva, odluc¢io sam istaknuti mozda i1 najneznatniji po materijalnom udjelu, ali
simboli¢ki izrazito snazan. Hrvatski iseljenici u Portlandu, ameri¢koj saveznoj drzavi Oregon,

novac za pomo¢ Hrvatskoj prikupljali su prodajom kola¢a na ulici.?**

Otegotna okolnost Hrvatskoj bio je izostanak medunarodnog priznanja tijekom 1991.
Samim tim je i medunarodna zajednica Hrvatsku i dalje promatrala kao dio Jugoslavije, $to je
kompliciralo u¢es¢e medunarodnih organizacija i njihovu konkretnu pomo¢ Hrvatskoj koja tih
dana trpi najvecu krizu, kako na ratistu, tako 1 u pozadini. Trebalo je izdrzati, a rjeSenja Su
uglavnom trazena u vlastitom dvoristu. I pronadena su. Ako govorimo o zacetcima sustava za
zbrinjavanje prognanika i izbjeglica, mnogi od istaknutijih aktera i nositelja sustava istaknuli
su udrugu Lanac solidarnosti kao vitalan faktor. Historiografima je izuzetno sloZeno bez
direktnog ulaza u arhivsku gradu tijela Drzavne uprave, dakle ministarstava i nadleznih ureda,
proniknuti u konkretnu ulogu Lanca solidarnosti, ali opravdano je smatrati da se upravo
metodologija rada te visekratno spominjane udruge moze uzeti kao vrijedno iskustvo utkano u
cjelokupan mehanizam na razini Hrvatske. Damir Zori¢ tvrdi: ,,Ministarstvo je formiralo Ured
za izbjeglice nastoje¢i inkorporirati djelatnosti Lanca solidarnosti.“**> Jedna od brojnih
nevladinih organizacija bio je i legendarni Bedem ljubavi — pokret majki za mir, ¢iju ulogu
kao reprezentativnog primjerka iz Siroke lepeze nevladinih/antiratnih udruga obradujem u
zasebnom poglavlju kasnije. Jednako kao $to je od doprinosa religijskih institucija
nezaobilazna uloga Caritasa koji je bez ikakve dvojbe uz Crveni kriZ odradio najteZu dionicu

tijekom 1991. korigirajuéi sve logi¢ne nedostatke sustava u nastanku.

Hrvatski Caritas svojom je odlicnom organizacijom dao izuzetan doprinos u
pomaganju ratnim stradalnicima tijekom Domovinskog rata, ali i dugo nakon, te neupitno
zasluzuje zasebnu pozornost hrvatske historiografije. Vrijedi istaknuti i rad inozemnih

Caritasa, poput onog austrijskog o ¢ijoj je ulozi progovorila Cika Mikol¢i¢, Hrvatica iz

?® Mate Grani¢, Vanijski poslovi: iza kulisa politike, 22.

2% \/lado Puljiz, ur., Socijalna politika Hrvatske (Zagreb: Pravni fakultet Sveugilista u Zagrebu, 2008), 35.
215 pek i Lang 2011, 26
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Austrije uklju¢ena u humanitarni rad.**® Naro¢ito je takva pomo¢ bila vazna u pocetnim
mjesecima zbrinjavanja kako je ve¢ ranije istaknuto. Zato i ne ¢udi da je upravo iz redova
Caritasa pocetkom rujna na ¢elo buduceg Ureda za prognanike i izbjeglice pod direktnom
ingerencijom Vlade RH postavljen ugledni bibli¢ar, svecenik, sveucili$ni profesor i, §to je
vrlo vazno, poliglot Adalbert Rebi¢. U meduvremenu, od rujanskih dana do studenog, broj
registriranih prognanika iz okupiranih ili ugrozZenih krajeva Hrvatske raste do brojke od

217

gotovo pola milijuna.*" Kao najkriti¢niji trenutak svakako se istie pad grada Vukovara i

deseci tisu¢a prognanih koji su zahtijevali momentalnu skrb.

Upravo tih dana, to¢nije 22.11.1991., Vlada RH donosi Uredbu o statusu prognanika i
izbjeglica kojom precizno definira obveze Republike Hrvatske prema prognanicima i
izbjeglicama, a u nastavku i kome se tocno i u kojim okolnostima priznaje status prognanika i
izbjeglice. Clanak 2. je po tom pitanju kapitalan.?*® Medutim, cjelokupna je Uredba poprili¢no
temeljito napisana. Pored svih prava koja prognanicima pripadaju, jasno su definirane i
njihove obveze.”*® Na istoj sjednici Vlade donesena je Uredba o formiranju Ureda za

prognanike i izbjeglice pri Vladi RH.?%°

Taj je korak oznacio skok s prethodne razine Ureda za izbjeglice pri Ministarstvu rada
i socijalne skrbi na razinu izvrs$ne vlasti. Dakako, kao $to je i ranije napomenuto, nuznost
formiranja centralnog tijela sustava direktno povezanog s Vladom prepoznata je i ranije.
Poduzimane su operativne i logisticke radnje kako bi se moglo ¢im prije ustrojiti centraliziran
sustav s ciljem Sto efikasnijeg zbrinjavanja svih stradalnika. Kako to i biva, Uredba je
precizno zadala djelokrug aktivnosti Ureda Cija je temeljna funkcija bila koordinacija
cjelokupnog sustava te predlaganje mjera direktno Vladi te naposljetku provedba definiranih

politika.?*

Zadace Ureda bile su heterogene, od diplomatskih inicijativa do koordinacije
humanitarnih aktivnosti svih ukljucenih organizacija, od Hrvatskog Crvenog kriza, preko
Merhameta i ostalih organizacija vjerskog predznaka, do zadnjeg gradanina Zeljnog ucéeséa.
Ubrzo je zapocela i1 izdavacka djelatnost konkretizirana u obliku redovitog glasila Ureda za
prognanike i izbjeglice pod nazivom Glasnik, a nerijetko su i podupirani radovi iz sfere

sociologije i drugih srodnih drustveno-humanistickih disciplina koje su problematizirale

216 Marija Sliskovi¢, ur. Zene u Domovinskom ratu (Zagreb: Parvus, 2005), 176 — 177.
1" Mesi¢, Osjetljivi i ljuti ljudi, 18.
218 hitp://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/1991 12 64 1643.html (pristup ostvaren 16.5.2017.)
219
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tematiku migracija.?*?

Vertikala odgovornosti kretala je od tadas$njeg potpredsjednika Vlade
Mate Granica, preko predstojnika Ureda Adalberta Rebica i glavnog tajnika Damira Zorica, a

potom na niZe razine odgovornosti.

Ured je razgranat na osam odjeljenja: 1. Odjel za zbrinjavanje prognanika, 2. Odjel za
koordinaciju zbrinjavanja izbjeglica, 3. Odjel za prikupljanje, sortiranje i distribuciju
humanitarne pomo¢i, 4. Odjel za suradnju s medunarodnim humanitarnim organizacijama i
hrvatskom dijasporom i prikupljanje pomo¢i iz inozemstva 5. Analiticki odjel, 6. Odjel za
sigurnost i socijalnu adaptaciju te skolovanje prognanika i izbjeglica, 7. Odjel za drustvenu

zaititu prognanika, 8. Odjel za povrat prognanika i izbjeglica.’*

Kako to obi¢no biva, da bi se
Uredba ozivotvorila u realnom vremenu bilo je nuZno poduzeti mnoge predradnje, ali 1
nastaviti se prilagodavati poprilicno fluidnim okolnostima. Navedeno je i prethodno da je
sustav zamisljen kao mreza rasprostranjena u svim moguéim dijelovima Hrvatske. Ustrojen je
21 regionalni ured sukladno novom teritorijalno-administrativnom ustrojstvu drzave s nizom
zadaca kao S$to su vodenje evidencija, osiguranje smjestaja, alokacija humanitarne pomoci.
Ispod razine regionalnih ureda bili su centri za socijalnu skrb kojih je u Hrvatskoj bilo 99.7*

Logisticki izazov izgradnje takvog sustava bio je poprili¢an.

Sredi$nji Ured stacioniran je u Ulici braée Oreski na Crnomercu, na lokaciji s koje je
prethodno iselila Teritorijalna obrana Zagreba. Uredski prostor bio je dakako vazan, ali
kljuéni zadatak bio je pronalazak adekvatne lokacije za skladista dovoljnih kapaciteta
namijenjenih ¢uvanju svih oblika materijalnih donacija. RjeSenje je pronadeno u paviljonima
Zagrebackog velesajma.??® Od ostalih logisti¢kih izazova kao zanimljiv detalj Damir Zorié
istice tek jedno sluZzbeno vozilo, i to ,,polovno iz Njemacke*, nakon ¢ega je uslijedio 1 kombi
kao donacija iz Svicarske. To su bili pocetci, a ¢injenica da je pitanje prijevoza rjesavano
donacijom dovoljno govori o izazovu uspostave efikasnog tijela drZzavne uprave §to je Ured, s
obzirom na okolnosti 1 misiju kojoj je posvecen, morao postati.226 Sto se kadrovske krizaljke
ti¢e, ogranicenja nije bilo. Jasno, Ured se od pocetna dva profesionalca nastojao $to je moguce
viSe profesionalizirati, iako je i dalje pokretacka snaga pocivala na voluntarizmu Sirokog
opsega. U mnogim su se slucajevima i sami prognanici angazirali u radu Ureda, narocito

nakon pada Vukovara.

222 hitp://www.slobodanpraljak.com/MATERIJAL I/RATNI%20DOKUMENT I/agresija_do_1992/1567.pdf
(pristup ostvaren 16.5.2017.)

223 http://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/1991_12_64 1644.html (pristup ostvaren 17.5.2017.)

224 Esterhajer 2015, 16.

225 pek i Lang 2011, 26.

226 |sto 26.
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Predstojnik Ureda Adalbert Rebi¢ istice da se broj uposlenih popeo do brojke 60 u
jednom trenutku, ali misli se o¢igledno na poodmakli stadij djelovanja.??’ Upravo je Rebi¢
rjesenjem Vlade 11.12.1991. imenovan na poziciju predstojnika Ureda za prognanike i
izbjeglice.??® Istog datuma imenovani su i ¢lanovi Upravnoga vije¢a Ureda za prognanike i
izbjeglice. Celnu poziciju zauzeo je tada aktualni ministar rada, socijalne skrbi i obitelji
Bernardo Jurlina, dok su ostale pozicije takoder zauzele osobe respektabilnog akademskog
pedigrea. Ve¢ je iz samoga sastava Upravnoga vije¢a primjetno da se pitanje prognanika i
izbjeglica u Hrvatskoj nastojalo $to je moguce vise internacionalizirati. Naime, prof. dr.
Zdenko Skrabalo obnasao je duznost predstojnika Ureda za suradnju Svjetske zdravstvene
organizacije i Republike Hrvatske, dok je msgr. Vladimir Stankovi¢ ravnao hrvatskom
inozemnom pastvom, obnasaju¢i duznost predsjednika Caritasa Biskupske konferencije te
djelujuéi pri Medunarodnoj katolickoj komisiji za migracije. Od ostalih ¢lanova Upravnoga
vije€a vrijedi izdvojiti 1 prof. dr. Ivicu Kostovic¢a, tada dekana Medicinskog fakulteta u
Zagrebu i pomo¢nika zapovjednika Glavnog sanitetskog stoZera Hrvatske.??® Kljuéni impuls
iz inozemstva stigao je u vidu predstavnika UNHCR-a Josea Marie Mendiluce koji u prosincu
dolazi u Zagreb i biva smjesten u istoj zgradi gdje i Ured za prognanike i izbjeglice.?®
Dolazak UNHCR-a poklapa se sa skorim Sarajevskim primirjem i sve izvjesnijim
medunarodnim priznanjem Republike Hrvatske koje je do kraja otvorilo mogucnost
participacije inozemnih organizacija u prevladavanju humanitarnih izazova na tlu bivse
Jugoslavije, tih mjeseci prije svega u Hrvatskoj. Potpredsjednik Vlade Mate Granié¢, pod
¢ijjom ingerencijom je bila i djelatnost Ureda, redovito je i1 vrlo aktivno nastupao prema
medunarodnim instancama apelirajuci da se uputi pomo¢. ,,Uspostavili smo vezu s Visokim
komesarijatom za izbjeglice u Zenevi i na temelju toga smo stvorili Ured za prognanike i
izbjeglice koji je bio centralizirano tijelo, uz regionalne centre. Hrvatska se tako u najkra¢em
vremenu odli¢no organizirala.“*** Prva reakcija, kako navodi glavni tajnik Ureda Damir
Zori¢, uslijedila je vrlo brzo i to direktno iz Zeneve od UNHCR-a. Za Hrvatsku je pripremljen
proporcionalni udio humanitarne pomoci na koju je trebalo aplicirati preko Beograda u kojem

je bila stacionirana misija UNHCR-a za Jugoslaviju.”®* Suradnja zapodeta tada uspjesno je

2T Rebié, Sve moje izbjeglice, 25.
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nastavljena tijekom devedesetih. Vrijedi istaknuti i da je na Badnjak 1991. Savezna Republika

Njemadka otvorila svoj humanitarni ured u Zagrebu.?** Slijedile su ubrzo i druge zemlje.

Na dan 17.1.1992. registrirano je 719 000 prognanika i izbjeglica. Od toga je dakako
najveci broj otpadao na prognanike smjestene u Hrvatskoj, ali je znacajan dio otpadao i na
izbjeglice smjestene u inozemstvu.”®* S brojkama zaista treba biti oprezan jer je, prolazeci
samo polovi¢no kroz dostupnu gradu, $to izvornu, $to sekundarnu, upadljivo da one zna¢ajno
variraju. Ipak, bez obzira na mozebitne i izvjesne nesavrSenosti kada se govori o brojkama,
broj prognanika i izbjeglica stavio je Hrvatsku na ozbiljan test. Nekoliko pitanja trazilo je
odgovor. Za pocetak, bilo je potrebno izraditi §to precizniju analizu i ustanoviti o kolikom
broju potrebitih se radi, a potom i odgovoriti na pitanje smjestaja koje je bilo primarno i
najkompleksnije. Sustav se formirao u ratnim uvjetima, a o nekoj ozbiljnijoj razini
informatizacije nije se moglo govoriti. Cesti su sluajevi kratkotrajnih boravaka prognanika
na jednoj lokaciji, prijavljivanja na viSe lokacija, odlasci u inozemstvo ili jednostavno
neregistriranje.?*® Ured za prognanike i izbjeglice brzo je pristupio izradi popisa prognanika i
izbjeglica. Obrazac za provedbu prvog popisa na nacionalnj razini bio je, u biti, originalni prvi
popis iz studenoga 1991. koji je proveden u Dubrovniku.?*® Isti model rabljen je pri izradi
prvog generalnog popisa za ¢iju su izradu pripreme krenule ranije, a u svrhu popisa
pripremljen je i tzv. karton prognanika koji je sadrZzavao sve najvaznije podatke o prognaniku
1 temeljem kojega se, kao i1 preko izbjegli¢koga kartona, kroz godine Domovinskoga rata
trebalo u razli¢itim prigodama legitimirati poradi ostvarenja pripadaju¢ih prava. Prvi opci
popis prognanika proveden je u travnju 1992. Rezultati su ukazali da se stanje popravljalo te
da se broj prognanika smanjio na 247 278.2" Smanjenje broja prognanika rezultat je
proglasenog primirja nakon kojeg je slijedio povratak popriliénog broja prognanika u vece
gradove kao S$to su Osijek, Dubrovnik, Karlovac, Sisak, Zadar itd.”*® Pad broja prognanih
poklapa se s dolaskom UNPROFOR-a u travnju 1992. upravo kako je i dogovoreno

239

Vanceovim planom.“” Doduse, potrebno je istaknuti kako se progon nesrba s okupiranih

2% Intervju Mate Granica za Jutarnji list http://www.jutarnji.hr/globus/mate-granic-kako-smo-90-ih-zbrinuli-
milijun-izbjeglica/297028/

234 Mesi¢, Osjetljivi i ljuti ljudi, 18.

2% Esterhajer 2015, 16-17.

28 Andro Vlahusié, ur., Dubrovacki prognanici A.D.1991. (Dubrovnik: Ured za informatiku: DERC, 1992), 40.
27 Esterhajer 2015, 17.

8zvjedée Vlade Republike Hrvatske o dosadagnjem tijeku povratka i zbrinjavanju prognanika, izbjeglica i
raseljenih osoba dostupno na http://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/1998 07 92 1248.html ( pristup
ostvaren 4.6.2017.)

239 Vladimir Filipovi¢, Ispod plavih §ljemova: Motivi drzava za sudjelovanjem u misiji UNPROFOR 1992. —
1995. (Zagreb;Sarajevo: Plejada; IKD ,,University Press®, 2015) 92-97.
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podrucja nastavio 1 nakon dolaska UNPROFOR-2.**° U izvjes¢u Vlade RH iz 1998. godine
govori se o brojci od 25 000 Hrvata i pripadnika drugih nesrpskih nacionalnih manjina koji su
sustavno protjerivani u periodu do vojnoredarstvenih oslobodilakih akcija Bljesak i Oluja.?*
Ured je u ozujku raspolagao informacijom da se u inozemstvu nalazi sljede¢i broj izbjeglica:
Svicarska 5000, Cehoslovacka 2117, Makedonija 2000, Slovenija 7600, Austrija 5000,
Madarska 30 000 i Njemacka 55 000.%* Izrada prvog popisa omoguéena je financijskom
potporom UNHCR-a, a potom je uz istu potporu on redovito azuriran. Cjelokupan je sustav
do prolje¢a 1992. uspjesno kompjuteriziran, te je omogucéeno da se iz jednog centra koordinira
suradnja svih regionalnih centara.’*® Time je postignuta visa razina efikasnosti. Adalbert
Rebi¢ kaze: ,,UNHCR je donirao 150 racunala koja su bila rasporedena po centrima za
socijalni rad. Informaticki odjel Ureda za prognanike i izbjeglice Vlade RH krajem travnja

v . . o . . 244
zavrSio je ovaj opseZan i sloZzen posao*.

Taman kada se ¢inilo da je pitanje brige i skrbi o prognanicima dovedeno na odrzivu
razinu promijenila se geopoliticka situacija. Socijalisticka Republika Bosna i Hercegovina, u
kojoj su tinjali nemiri jo§ od prvih demokratskih izbora 1990., s dolaskom prolje¢a 1992. bila
je u predratnom stanju. Broj izbjeglica iz BiH rastao je iz dana u dan. lako se do danas tri
konstitutivna naroda Bosne i Hercegovine nisu usuglasila oko to¢nog trenutka pocetka rata,
prevladava narativ da je to mjesec travanj 1992. kada je velikosrpski agresor napao na
Podrinje. Najve¢i broj izbjeglica krenuo je u smjeru Hrvatske i1 pronasao smjestaj u njoj ili
koristio privremeni smjeStaj kao odsko¢nu dasku za odlazak u trece zemlje. Ured za
prognanike 1 izbjeglice izdavao je tzv. suglasnost za tranzit, medutim ispostavilo se da je
veéina potencijalnih prolaznika odlugila ostati u Hrvatskoj.?** Dostupni podaci sugeriraju da
se izbjeglicki val Siri rapidno. Naime, u Hrvatsku tih proljetnih dana 1992. dnevno dolazi
izmedu 1000 i 2000 izbjeglica. U ozujku je broj izbjeglica iz BiH u Hrvatskoj bio 16 579 da
bi krajem travnja taj broj iznosio ve¢ 193 415.2*° Dalmacija je u samo jednom vikendu krajem

svibnja primila vise od 60 000 izbjeglica, a jednaka sudbina zadesila je Slavoniju u koju od

29 pek j Lang 2011, 22.
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11. srpnja do 13. srpnja pristize vise od 60 000 izbjeglica iz Posavine.”*’ Takav dramati¢an
porast suocio je Hrvatsku s novim izazovom, ovoga puta onim izbjeglickim. Postojece
smjesStajne kapacitete trebalo je prosiriti, diplomatske inicijative intenzivirati te postojeci
sustav, ustanovljen do tog trenutka, dodatno nadograditi. Valovi izbjeglica iz BiH nisu
jenjavali. Politika etnickog ¢iS¢enja na djelu je u gotovo cijeloj BiH, narocito od lipnja na
podrugju Sanskog mosta, Kljuca i Prijedora.?*® Najveéi broj primljenih izbjeglica Hrvatska
dostize krajem 1992. kada srpske snage osvajaju Bosansku Posavinu i Jajce, a u kompletnu
jednadzbu kompliciranih odnosa tri konstitutivna naroda u Bosni i Hercegovini ukljuéen je
tada jo$ tinjajuci, a ubrzo i1 rasplamsani, oruzani sukob Muslimana/Bosnjaka i Hrvata.?*

Izbjeglicka presija na Republiku Hrvatsku bila je enormna.

U takvoj situaciji krenulo se s konkretnom izgradnjom novih naselja za prognanike i
izbjeglice. U prvom se redu misli na naselja Gazi, Rokovci, Cepin i Gasinci, ¢ija se izgradnja
razvukla do kraja 1992., ali i kroz 1993. godinu.®® Sto se ti¢e opéenito smijestaja, olakotna
okolnost za mnoge, kako prognanike, tako i izbjeglice, a naposljetku i drzavu, jest ta da ih je
velik broj nasao rjesenje u krugu obitelji ili prijatelja, dakle u privatnom aranzmanu. Ipak, i
takvo rjeSenje ima svojih negativnih aspekata, jer domaéina nuzno stavlja pod opterecenje.
Detaljnija razrada statusa prognanika i izbjeglica uslijedila je u Zakonu o statusu prognanika i
izbjeglica iz 1993., a u promatranom periodu 1991./1992. rjeSavanje stambenog pitanja
naslonjeno je na Uredbu o statusu prognanika i izbjeglica iz 1991. (NN 64/1991) koja je u tom
podrugju bila poprili¢no tanka.”®* No bez obzira na takav status, koji definira nuZnost
prihvacanja ponudenog smjesStaja prognanoj i izbjegloj osobi, ne moze se re¢i da je Hrvatska
propustila omoguciti barem nekakav oblik pomoc¢i svim potrebitima. To je ostvareno i
kreativnim pristupom, pa je tako moguce organizirani smjestaj za prognanike i izbjeglice
pronaci ,,[...] poCevsi od dotrajalih radnickih baraka 1 praznih Zeljeznickih vagona do
zagrebackog hotela InterContinental.“*** Egzodus Vukovaraca opisuje djelatnica Bedema
ljubavi Ana Lisak: ,,Gospoda Jasenka iz Ureda za prognanike kaze da ¢e svima biti pronaden
smjestaj, ali nocas i do tada trebaju ostati u Zagrebu. Gdje? Gradske Sportske dvorane prepune

su prognanika koji su stigli jucer, danas. Kazu, tamo nema viSe mjesta. Boze, pa nije valjda

7 Grani¢, Vanjski poslovi: iza kulisa politike, 21.

48 Isto

9 Esterhajer 2015, 17.

0 Ivan Rogi¢ i Josip Esterhajer, Zvonko Knezovi¢, Vesna Lamza — Posavec, Vlado Saki¢, Progonstvo i
povratak: psiho-socijalne i razvojne odrednice progonstva i mogucnosti povratka hrvatskih prognanika (Zagreb:
SysPrint, 1995), 54-55.
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cijela Slavonija prognana?! [...] Netko je rekao da je jedna grupa Vukovaraca u hotelu
Internacional, da su Central, Laguna i Panorama ve¢ puni. U djelicu sekunde odlucujem:
Intercontinental. Znam tamo neke ljude.“”>® S obzirom da se radilo o do tada najveéem
egzodusu, za primarni smjestaj prognanika koristeni su i paviljoni Zagrebackog velesajma, ali
i legendarni Dom sportova. Neke od tih trenutaka opisuje u svojim memoarima Slavica Bili¢,
prva predsjednica Bedema ljubavi. ,,[...] Tog tuznog i hladnog predvecerja prognanici su stigli
u glavni grad Hrvatske. Mediji javljaju da ¢e svratiti na Zagrebacki velesajam, odakle ¢e biti
rasporedeni 1 smjeSteni. Osim ¢lanova Crvenog kriza koji su pripremili kekse i topli Caj,
doceku smo se prikljucile Vlasta 1 ja. Autobusi puni Zena, djece 1 staraca stoje jedan iza
drugoga, ¢ekajuci da krenu prema dogovorenom odredistu. [...] Poslije ovog izuzetno teskog i
dojmljivog susreta s Vukovarcima na Velesajmu, mi zene iz Bedema ljubavi navecer smo
otiSle posjetiti ih u Dom sportova, gdje su nasli privremeno 1 sigurno utoc¢iSte. Dvorana je bila
puna ljudi medu kojima najviSe Zena i djece. Po podu su bile prostrte stmnja(“:e.“m_’4 Za
smjestaj velikog broja prognanika, a kasnije i izbjeglica, odliéno su posluzili hotelski
kapaciteti duz jadranske obale. Medu samim prognanicima postojala je svijest o kvaliteti
smjeStaja, pa tako knjiZevnica Ivana Simi¢ Bodrozi¢ u romanu ,,Hotel Zagorje* pise:
,,Kupaonica u kojoj sam se spremala bila je tako mala da bi u nju jedva stalo dvoje ljudi, ali
ipak zadnja stvar na koju bismo se zalili. Znali smo da oni u barakama imaju jednu kupaonicu
na njih dvadesetak, a barake su u prognanickom Zzivotu bile dno dna. Vrhunac je bio
Interconti. A mi smo, negdje u sredini.«®® Ovaj citat daje naslutiti $toSta. Naime, rijetko tko
se moze adekvatno pripremiti na prihvat tolikog broja prognanika i izbjeglica. Hrvatske vlasti
morale su u datim okolnostima, suocavajuci se s viSedimenzionalnim izazovom formiranja
samostalne drzave, pronaéi razliCita smjeStajna rjeSenja koja najéeS¢e nisu bila na razini
kvalitete zivota kakvu je velika vecina stradalnika uZivala u predratno doba, medutim, stjece
se dojam da se ¢inilo koliko je god bilo moguce u tom trenutku, a narocito se to odnosi na
1991. 1 1992. godinu.

Na smjestaj 1 prehranu odlazio je najveci dio novc€anih sredstava. To je i razumljivo jer
su stradalnici naj¢esce bili u vrlo nezavidnim okolnostima pri donosenju odluke o napustanju
svojih domova, ostavljaju¢i za sobom gotovo cjelokupnu imovinu. Kako bi se u §to je moguce

ve¢oj mjeri pospjesSila efikasnost podmirenja velikih troskova prouzrokovanih izazovom

23 Sliskovic, Zene u Domovinskom ratu, 48.

4 Slavica Bili¢, Prsten mira i majcinske ljubavi (prilozi za povijest Bedema ljubavi — pokreta majki za mir u
Domovinskom ratu, 1991. — 1993.) (Zagreb: Hrvatski memorijalno-dokumetnacijski centar Domovinskog rata
2013), 256 — 257.

%5 Simi¢ Bodrozi¢, Hotel Zagorje, 108.
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zbrinjavanja prognanika i izbjeglica, Vlada RH u sije¢nju 1992. formirala je Republic¢ki fond

Kralj Zvonimir (u nastavku Fond).?*®

Financijska sredstva slijevala su se u Fond kroz razlicite
kanale i dodjeljivana su prema jasno utvrdenim kriterijima. Dakako da je najve¢i dio
financijskih sredstava bio osiguran direktno kroz Proracun Republike Hrvatske u koji je
upravo u 1992. integrirana i djelatnost Ureda za prognanike i izbjeglice. Drugi kanali bili su
dobrovoljnog karaktera putem dinarskih ili deviznih priloga gradana, poduze¢a ili drugih
pravnih i fizickih osoba iz inozemstva. Od dostupnih podataka o radu Fonda vrijedi istaknuti
da su u vremenskom razdoblju od 1991. do 1995., od ukupnog utroSenog iznosa od cca. 2
milijarde njemackih maraka, 1,3 milijarde prosle preko Fonda. Vlada je preko Fonda
osiguravala dnevno 25 kuna (prvotno hrvatskih dinara do 30.5.1994. i uvodenja kune) po
prognaniku te tri obroka dnevno ukoliko se radi o organiziranom smjestaju. Sto se prognanika
u privatnom aranzmanu tice, po ¢lanu obitelji osigurano je 150 kuna za troSak rezija 1 100
kuna dZeparca ukoliko su prosjecni prihodi po ¢lanu obitelji nizi od 100 kuna.®’ Za 1991. i
1992. iznosi su u tada aktualnoj valuti, hrvatskom dinaru. Skoro 90% troSkova zbrinjavanja
prognanika i izbjeglica podmirivala je direktno drzava, a preostali udio otpada na donacije iz
inozemstva, u prvom redu na UNHCR, ali tek od prosinca 1991. (160,5 milijuna DEM).?*®
Pored Vlade i krovnih medunarodnih organizacija poput UNHCR-a, humanitarna pomo¢,
nagada se, dolazila je od otprilike 200 organizacija, Sto domacih, §to inozemnih. Europska
unija istaknula se u pribavljanju hrane. Naime, u periodu od 1992. do 1995. donirano je 171
000 tona hrane (prosjecno 5-6 tisuca tona mjeseéno).259 UceS¢e razli¢itih humanitarnih
organizacija bilo je vrlo Cesto zadano opéim kontekstom. Usporedba direktnih donacija
humanitarne pomoc¢i posrednistvom Ureda za prognanike i izbjeglice u vremenskom
razdoblju oZujka — svibanj 1992. pokazuje rast od 3238 tona plasiranih prema potrebitima.?*
Zanimljiv primjer je Merhamet Islamske zajednice u Hrvatskoj, obnovljen 1991., ¢ije se
djelovanje dodatno intenzivira sa sve ve¢im priljevom izbjeglica iz Bosne 1 Hercegovine
tijekom 1992.%* Voditeljica financijskog poslovanja Republickog Fonda ,,Kralj Zvonimir®
Ivanka Ivani¢ od ostalih donatora iz inozemstva istaknula je njemacku vladu, japansku viladu,
Svedski, Danski i Nizozemski Crveni kriz i njemacku pokrajinu Sjevernu Rajnu — Vestfaliju.

Najvec¢im dijelom upravo kroz donacije iz tih centara od pocetka 1992. do 1994. izgradeno je

2% hitp://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/1992_01 2 24.html ( pristup ostvaren 8.6.2017.)

%7 pek i Lang 2011, 33.

zz: Esterhajer, 18.; http://www.andrija-hebrang.com/domovinski_rat1.htm (pristup ostvaren 8.6.2017.)
Isto 18.

%0 Glasnik Ureda za prognanike i izbjeglice, 4., dostupan na

http://www.slobodanpraljak.com/MATERIJALI/RATNI%20DOKUMENT I/agresija_do_1992/1567.pdf

“http://www.enciklopedija.hr/natuknica.aspx?id=40196 (pristup 9.6.2017.)
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12 prognani¢kih naselja od kojih su prvotno spomenutima (Cepin, Rokovci, Gasinci i Gazi)
pridruzena i1 naselja Kutina, Lipovljani, Mala Gorica, Dumace, Sagina Greda, Pisarovina,
Kovacevac i Topolik Lipik.?® Osiguranje potrebnih smjestajnih kapaciteta bio je primaran
zadatak Ureda, ali se paznja poklanjala i obnovi postoje¢ih sadrzaja. Tako je krajem 1992.
napravljen popis svih smjestaja liSenih ogrijevnih tijela te je taj isti popis distribuiran
medunarodnim partnerima ne bi li se ¢im prije osigurale donacije. Uskoro je u Hrvatsku stiglo
1000 peéi na kruto gorivo koje su rasporedene gdje je to bilo prijeko potrebno.?®® Vrlo je
vrijednu pomo¢ predstavljala donacija belgijske vlade kojom su u izbjeglickom centru u
Savudriji Satori zamijenjeni s 300 montaznih kucica. Primjera je bilo mnogo, ali krajem 1992.
to i dalje nije bilo dovoljno da se ba$ svima omoguéi jednaka razina smjestaja. To potvrduje i
¢injenica da je dio izbjeglica smjeSten u adaptiranim zeljeznickim vagonima koji su pristigli iz
Njemaéke.264 Nazalost, dogadali su se i ozbiljniji propusti o ¢emu piSe Mate Grani¢: ,,[...]
Vladin ured oStro se suprotstavio smjeStaju prognanika u vikendice gradana srpske
nacionalnosti, kao i u druge privatne objekte ¢iji su vlasnici drzavljani druge drzave. Cvrsto
smo ostali pri takvom stajaliStu usprkos pritiscima lokalnih vlasti, pa ¢ak i medija, iako su nas

nezavisni mediji podupirali. No znali smo da se to ilegalno dogada.“265

Navedeni medunarodni akteri neki su od najprominentnijih, a njihovom direktnom
angazmanu prethodili su permanentni politicki napori, kako predstavnika Vlade Republike
Hrvatske, tako i1 predstojnika Ureda za prognanike i izbjeglice. Upravo Adalbert Rebi¢ u
svojim, nazovimo ih tako, memoarima, opisuje mnoge susrete sa stranim duznosnicima. ,,Kao
predstojnik Ureda tijesno sam suradivao s Povjerenstvom Ujedinjenih naroda za izbjeglice,
videkratno sam bio s predsjednicom UNHCR-a gospodom Sadako Ogata u Zenevi, a u dva tri
navrata ona je posjetila Ured i Vladu RH u Zagrebu, u Kutini i drugdje. [...] Zajedno s
predsjednikom Vlade dr. Matom Grani¢em, koji je bio u vladi odgovoran za socijalu,
kontaktirali smo predstavnike visokih medunarodnih ustanova: gospodina Cornelija
Sommarugu, predsjednika Medunarodnog komiteta Crvenoga Kriza (IICRC), gospodina

«266 Tih dana Rebié se susreée i direktno

Yvesa Giovannonija, nasljednika Sommaruge [...].
suraduje s nekolicinom, tada mladih 1 relativno anonimnih, a danas vodecih svjetskih

politicara, medu kojima je Angela Merkel, tada njemacka ministrica za Zene 1 mladez, a danas

%2 pek i Lang 2011, 46.
%3 Glasnik Ureda za prognanike i izbjeglice, 2.
264

Isto 2.
2% Grani¢, Vanjski poslovi: iza kulisa politike, 22.
%6 Rebi¢, Sve moje izbjeglice, 24.
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Njemacka kancelarka, svakako najzanimljivija lignost.”®” Svaka pomo¢ bila je dobrodosla, ali
bilo je izuzetno vazno da ona ne bude upuéena neselektivno, §to se znalo dogadati tijekom
1991. godine, ali i tijekom 1992., najcesce kada je pomo¢ upuéivana od hrvatske dijaspore
raznoraznim kanalima. To pitanje konacno je regulirano Zakonom o humanitarnoj pomoci
koji je izglasao Zastupnicki dom Sabora Republike Hrvatske na sjednici 27.11.1992.
Prikupljanje i rasporedivanje humanitarne pomo¢i nije moglo biti provedeno bez suglasnosti
Ministarstva rada i socijalne skrbi, pri emu su ustanovljeni jasni i precizni kriteriji.?®® Cesto

se kao negativni aspekt humanitarne pomo¢i istice 1 stvaranje ovisnosti na duzi rok.?®

Nakon Sto se stradalniku osigura smjestaj, obrok, donacije, nekakav oblik financijske
pomodi, to ne znaci, kao §to je 1 prethodno navedeno, da tu pri¢a zavrSava. Izazov socijalne
adaptacije 1 osiguranje psiholoske pomoci pokazat ¢e se kao goruca pitanja koja nije bilo
moguce rijesiti u kratkom roku. Dakako da povratak na vlastito ognjiste djeluje blagotvorno,
ali ni tu prici nije bio kraj. To je jasno pokazalo istraZivanje sociologa Milana Mesica gdje se
u zaklju¢ku navodi da ¢e prognanicki fenomen (naravno i izbjeglicki), kao direktna
reperkusija rata, ostaviti dugotrajne posljedice na Hrvatsku.?’® To je tematika koja zalazi
dublje u podrucje sociologije i psihologije jer se upravo primjenom tih alata moze ublaziti
trauma. U cjelini, stjeCe se dojam da je primarni fokus bio osigurati osnovno, odnosno da
zivot nastavi te¢i. Mnogi muskarci prognanici svrhu su nasli u pristupanju redovima Hrvatske
vojske, dok je poloZaj Zena u cijeloj pri¢i dovoljno potentna tema za ire istrazivanje. Cesto su
organizirani 1 seminari s razli¢itim temama iz domene pedagogije 1 psihologije. Cilj je bio §to
bolje pripremiti prosvjetne djelatnike za interakciju s prognanicima i izbjeglicama. Primjera
radi, u zajednickoj organizaciji regionalnog Ureda UNICEF-a za Republiku Hrvatsku,
Ministarstva prosvijete i Katedre za zdravstvenu psihologiju Medicinskog fakulteta u Zagrebu,
od 19. do 24.10.1992. u Tuheljskim toplicama, odrzan je seminar na temu ,,Psiholosko-

< s . 7
pedagoska pomo¢ u€enicima stradalim u ratu®.

Posebnu pozornost bilo je potrebno usmjeriti prema djeci, kao najranjivijoj druStvenoj
skupini. U prvom redu to se odnosi na osiguranje nastavka skolovanja. Kako bi tranzicija za

skolarce svih uzrasta bila §to bezbolnija, drzava je osigurala financijska, ali i druga sredstva u

267

Isto 24-25.
288 http://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/1992 12 83 2176.html (Zakon o humanitarnoj pomo¢i)
9 Rogi¢ i Esterhajer i drugi, Progonstvo i povratak: psiho-socijalne i razvojne odrednice progonstva i
mogucnosti povratka hrvatskih prognanika, 44.
270 Esterhajer 2015, 19. (U istraZivanju iz 1992. utvrdeno je postojanje 17,8 % psihicki slomljenih ljudi medu
prognanicima)
#" hitp://www.slobodanpraljak.com/MATERIJALI/RATNI%20DOKUMENT I/agresija_do_1992/1567.pdf
(Glasilo Ureda za prognanike i izbjeglice)
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tu svrhu. Vlada je 24.4.1992. donijela zakljucak kojim zaduZuje Ministarstvo financija da u
suradnji s Ministarstvom prosvjete, kulture 1 Sporta osigura sva potrebna sredstva kako bi se
podmirili rastu¢i i neplanirani troskovi za ukljucenje prognanih i izbjeglih osnovnoskolaca i
srednjoskolaca u obrazovni sustav Republike Hrvatske.”’? U okolnostima priljeva velikog
broja izbjeglica iz Bosne i Hercegovine, redovita sredstva prethodno osigurana za Fondove
osnovnog i usmjerenog obrazovanja putem kojih se vrSilo financiranje nisu bila dostatna.
Fondovi su trebali dokapitalizaciju, tj. namjenska sredstva za izvrSavanje redovitih funkcija.
Primjera radi, troskovi prognanih i izbjeglih u€enika za prvih Sest mjeseci 1992. porasli su u
svim segmentima. U segmentu prehrane za 38 382 134 hrvatska dinara (u nastavku HRD), za
prijevoz ucenika povecanje od 15 643 076 HRD, a rasli su i ostali izdatci poput izdataka za
materijalne troskove osnovnih Skola radi poveéanja broja odjeljenja, Sto je logicno bilo
popraceno i ve¢om potraznjom za udzbenicima. Ukupno se radi o povecanju od 97 745 135
HRD.?”® Sva dodatna sredstva namirena su preko Ureda za prognanike 1 izbjeglice ¢ime je
Hrvatska donekle uspjesno odgovorila na izazov integracije tisu¢a djece prognanika i
izbjeglica u svoj obrazovni sustav. Donekle, jer je velik broj izbjeglicke djece u tom trenutku
jo§ cekao da se ukljuci u redovito Skolovanje. Podaci Ureda za prognanike i izbjeglice
pokazuju da je 12,9% izbjeglicke djece uspjesno ukljuceno u hrvatski skolski sustav. To je bio
alarmantan podatak i znak za uzbunu. Znacajno bolja situacija bila je s prognanickom djecom

Skolskog uzrasta s postotkom uspjeSne intergacije u Skolski sutav od 76%.%™

Kronoloski pregled ustroja sustava za zbrinjavanje prognanika i izbjeglica neizostavno
mora patiti od odredenih deficita. Citaju¢i prethodne retke stje¢e se dojam da je Republika
Hrvatska glatko 1 bez vecih problema postavila sustav u funkcionalno stanje. Istina je dakako
kompleksnija, a primjera je na tisuc¢e. S obzirom na nestabilnost ratnih uvjeta, kako u
Hrvatskoj, tako i u susjednoj Bosni i Hercegovini, nije bilo moguce pripremiti se na svaki
izazov. Toj tezi u prilog ide i moment priljeva velikog broja izbjeglica iz susjednih zemalja,
napose Bosne i Hercegovine. Kada sustav nije mogao prona¢i odgovor na odredeno pitanje,
nastupali su pojedinci ili skupine pojedinaca djelujuci kao korektivni faktor. Iz mora primjera

posebno je dirljiv apel za pomo¢ Skolskoj djeci. Tijekom 1992. godine, kao $to je 1 prethodno

272 podmirenje tro§kova prognanih uéenika osnovnih i srednjih §kola, nastalih u razdoblju I-V1. 1992. godine

(http://www.slobodanpraljak.com/MATERIJALI/RATNI%20DOKUMENTI/EX%20TERITORIJALNO%20SK
OLSTVO%20BIH%20U%20REPUBLICI%20HRVATSKOJ/6.pdf )

23 Ministarstvo financija, troikovi prognanih i izbjeglih u¢enika osnovnih $kola u razdoblju I-VI. 1992,
http://www.slobodanpraljak.com/MATERIJALI/RATNI%20DOKUMENTI/EX%20TERITORIJALNO%20SK
OLSTVO%20BIH%20U%20REPUBLICI%20HRVATSKOJ/6.pdf

2% Karmen Bré&i¢ i Tihomir Dumanéi¢, ,,Smjestaj i prilagodba izbjegle i prognane djece u Zagrebu*, Migracijske
teme 8 (1992), 247.
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navedeno, skolstvo se naslo pod velikim pritiskom. Priljev novih uc¢enika u osnovne i srednje
Skole znacio je i €itav niz neplaniranih troskova. Za smjestaj u domove, prijevoz i udzbenike
pronadena su sredstva, ali je mlije¢ni obrok u tom trenutku bio luksuz nedostupan svoj djeci.
Grupa $kolskih lije¢nika pokrenula je akciju ,,Salica mlijeka za svako $kolsko dijete” s ciljem
da se svim osnovnoskolcima osigura mlijecni obrok sastavljen od 2,5 dcl mlijeka, 80 g kruha i
50 g namaza ili nareska. Hvalevrijedna inicijativa potaknuta je podatcima o sve veéem broju
pothranjene i nepravilno uhranjene djece.?” Sli¢ni deficiti primjetni su i po pitanju smjestaja.
Istrazivanja provedena na prognanicima i izbjeglicama pokazala su da je smjestaj prognanika
na vis$oj razini od onoga izbjeglica. Razlog tomu po mnogima lezi ponajvise u Cinjenici da su
izbjeglice dosle kasnije. Razlike izmedu statusa prognanika i izbjeglica osjecaju se i kod
prehrane. Redovitost tri obroka standard je koji prognanici veé¢inom ostvaruju, dok se na
primjeru izbjeglica ne moze govoriti o redovitosti.?® Porodajne muke ili naprosto

neminovnost u kontekstu 1991. i 1992. godine?

Hrvatska se krajem 1992. svrstala medu najveca izbjeglicka zariSta na svijetu.
Prognanicko-izbjeglicka populacija zaklju¢no s prosincom 1992. iznosila je vise od 15%
ukupnog stanovni$tva. U tom trenutku evidentirano je 663 493 osoba. Od toga je broj
izbjeglica iz Bosne i Hercegovine i Savezne Republike Jugoslavije dosegnuo brojku od 402
768, dok je na popisu i 260 705 prognanika.?”’ Osim izbjeglica iz Bosne i Hercegovine u
Hrvatskoj je utocCiSte potrazilo i oko 45 000 izbjeglica iz Vojvodine i 10 000 izbjeglica s
Kosova.’”® Koliko je osoba raseljeno, neprijavljeno ili emigriralo u druge zemlje i na druge
kontinente, mozemo samo nagadati. To je ujedno i vrhunac migracijskih izazova za
Republiku Hrvatsku tijekom devedesetih. Usporedno s procesom oslobadanja okupiranog
teritorija Hrvatske 1 postizanja kakve takve ravnoteze u Bosni 1 Hercegovini, broj prognanika 1
izbjeglica se kontinuirano reducira. Zadnji dostupan podatak Ureda za prognanike i izbjeglice
datira iz 4.4.1998. kada je prognanika i izbjeglica u Hrvatskoj registirirano ukupno 126
181.27

275 Glasnik Ureda za prognanike i izbjeglice,
http://www.slobodanpraljak.com/MATERIJALI/RATNI%20DOKUMENT I/agresija_do 1992/1567.pdf
2% Brgi¢ { Dumanéi¢ 1992, 231.

2" Domini 1999, 333.

278 |sto, 333-334.

219 1sto
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Tablica 1. Prognanici i izbjeglice u RH u razdoblju 1991 — 1998.

Registrirani prognanici i izbjeglice

Vrijeme registracije Prognanici iz RH Izbjeglice iz BiH i SRJ Ukupno u RH
1.12.1991. 550.000 - 550.000
1.12.1992. 260.705 402.768 663.493
1.6.1993. 254.791 272.869 527.660
1.8.1994. 196.870 212.056 408.926
1.5.1995. 210.592 188.672 399.264
31.5.1996. 167.609 184.545 352.154
1.3.1997. 117.721 106.750 224471
4.4.1998. 94.796 37.400 126.181

Sustav zbrinjavanja prognanika i izbjeglica ustrojen od strane drzave nije bio savrsen,
ali funkcionirao je. Ogroman doprinos funkcionalnosti ¢itavog sustava dale su brojne
nevladine organizacije. Logisti¢ki dio i armaturu osigurala je drzava, medutim duh, toplu
rije¢, moralnu podrsku i nebrojeno mnogo sitnih djela dobrote upravo su potpis brojnih
civilnih organizacija. Jedna od njih nametnula se kao perjanica antiratnog pokreta tijekom
Domovinskoga rata i dala je velik doprinos u skrbi za prognanike i izbjeglice. Radi se o
Bedemu ljubavi — pokretu majki za mir ¢ija je djelatnost predmet istrazivanja na idué¢im

stranicama.
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6. Bedem ljubavi — pokret majki za mir 1991./1992.

Kako je s vremenom postajalo sve izvjesnije da Jugoslavije ide prema ratu, radale su se razne
inicijative zagovaraju¢i mirno rjeSenje nastale krize. Do kraja 1991. moze se govoriti o
postojanju autenti¢nog antiratnog pokreta koji se nije ograni¢io samo na Hrvatsku, veé je
svoje podupiratelje imao u svim bivSim jugoslavenskim republikama. Prica je krenula
spontano i krenula je iz Hrvatske. Zabrinute majke desetaka tisu¢a mladih ro¢nika JNA
krenule su u misiju izbavljanja svojih sinova iz vojske. Savezne vlasti tih su dana vrlo ¢esto
najavljivale intervenciju JNA s ciljem ocuvanja Jugoslavije §to je u prijevodu znacilo da bi
mladi ro¢nici iz Hrvatske uskoro mogli biti dovedeni u situaciju da preko niSana gledaju na
svoje sunarodnjake i svoju zemlju. Pokret je vrlo brzo ispunio svoju primarnu svrhu i u
mnogome je dao doprinos rasipanju JNA od strane hrvatskih kadrova, ali ne samo njih, kako
je i navedeno na 40. stranici. Bedem ljubavi afirmirao se i postao prepoznatljiv akter civilnoga
druStva te se od prvih dana organiziranoga djelovanja ukljuuje u humanitarni rad s
prognanicima i izbjeglicama. Djelomi¢no dostupna arhivska grada omogucava uvid u
djelatnost Bedema ljubavi na mnogim frontama, od lobiranja u inozemstvu do rada s
prognanicima i izbjeglicama tijekom 1991. i 1992. godine, dakle vremenskoga razdoblja u
fokusu diplomskoga rada. Potpora arhivskoj gradi jesu svjedoCanstva mnogobrojnih ¢lanica
Bedema ljubavi. Nemoguce je ne pociniti nepravdu i ne zanemariti mnoge druge udruge
proizasle iz Domovinskoga rata, ali Bedem ljubavi nedvojbeno je svojim radom i doprinosom
zbrinjavanju i skrbi za prognanike 1 izbjeglice, zasluzio, ne samo ovo poglavlje, ve¢ 1 posebnu

monografiju.

6.1. Nastanak Bedema ljubavi

Pocetkom sije¢nja 1991. grupa majki uz potporu Radija 101 organizira potpisivanje peticije
kojom se trazi povratak hrvatskih vojnika iz JNA. Skupljeno je oko 65 000 potpisa. Povod za
takvu inicijativu dalo je PredsjedniStvo SFRJ 1 najava da ¢e JNA biti angaZirana u razdvajanju
zaradenih strana.?® Potom je data naredba da se razoruzaju ,,paravojne formacije* te da se
oruzje mora predati do 21. sije¢nja. To su bili okidaci za reakciju. Od peticije do ljeta sve se

veci broj, u prvom redu majki, uklju¢ivao u aktivnosti Hrvatskog pokreta za Zivot 1 obitelj

%0 Bili¢, Prsten mira i majcinske ljubavi (prilozi za povijest Bedema ljubavi — pokreta majki za mir u
Domovinskom ratu, 1991. — 1993.),30.
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predvodenog legendarnom aktivisticom Ruzicom Cavar.® Najces¢e su to bila javna
okupljanja, apeli, molitve i drugi oblici antiratnih, tj. mirovnih inicijativa na javnim
povrsinama. Roditelji zabrinuti za sigurnost svoje djece odlaze do vojarni u Sloveniji,
povezuju se u razli¢itim inicijativama i sve se viSe organizirano okupljaju.282 Napad JNA na
Sloveniju, a potom i na Hrvatsku, potaknuo je nastanak drugih mirotvornih organizacija iz
svih republika SFRJ. Krajem srpnja 1991. odrzan je susret tridesetak mirotvornih organizacija
pod nazivom ,,Susret za mir, suZivot i uspje§ne demokratske dogovore“.”®® Sve je to bila

uvertira za konkretnije aktivnosti koje kronoloski pratimo od kraja kolovoza.

Naime, 24.8.1991. u 17 sati u zgradi Industrije nafte u Zagrebu, odrzana je osnivacka
skupstina Odbora majki za povratak vojnika iz JNA. Dan nakon odrZan je i skup roditelja
vojnika na Zagrebadkom velesajmu kada je predloZen naziv ,,Bedem ljubavi“.?** U kratkom
se roku Bedem ljubavi §iri, te su uskoro osnovani ogranci diljem Hrvatske i u inozemstvu

(Toronto, Ypres, Prichenstadt, Lille).?®

Veliku ulogu u omasovljenju Bedema ljubavi imale
su akcije odlaska u Beograd pred general§tab JNA, a potom i do Bruxellesa poradi
internacionalizacije izazova kojima je izlozena Hrvatska. Bedem ljubavi zasigurno je veci
uspjeh polucio odlaskom na zapad jer su predali Apel Zena Hrvatske europarlamentarki Doris
Pack, a primljene su i kod ministra vanjskih poslova SR Njemacke, Hansa-Dietricha

Genschera gdje su naisle na razumijevanje.?*®

O snazi i utjecaju Bedema ljubavi svjedo¢i rujan 1991. kada se dio rujanske klase
ro¢nika JNA vraéa kué¢i.?®” Odbor potom mijenja ime u Pokret majki za mir, dakle govori se o
Bedemu ljubavi — pokretu majki za mir od rujna 1991. Inicijativa se §iri i na Srbiju pa je tako
ubrzo osnovan i Pokret majki Srpkinja za mir koje nisu imale problema s jasnom osudom

srpsko-crnogorske agresije na Hrvatsku.?®

Bedem ljubavi djeluje na vise fronti, od primarnog
zadatka traganja za sinovima na odsluzenju vojnoga roka u JNA, preko znacajnog doprinosa
internacionalizaciji krize u Jugoslaviji 1 afirmacije Republike Hrvatske, do humanitarnih

aktivnosti. Upravo je taj zadnji kolosijek bio predmet mog interesa te sam, koristeci

281 Sliskovié, Zene u Domovinskom ratu, 26.

%82 Bili¢, Prsten mira i majcinske ljubavi (prilozi za povijest Bedema ljubavi — pokreta majki za mir u
Domovinskom ratu, 1991. — 1993.),10 -13.

28 Qliskovi¢, Zene u Domovinskom ratu, 28 — 29.

24 Bili¢, Prsten mira i majcinske ljubavi (prilozi za povijest Bedema ljubavi — pokreta majki za mir u
Domovinskom ratu, 1991. — 1993.), 8.

285 Josipa Milas Matutinovi¢, Slutnja, strah i nada.... 1997, 150.

286 Sliskovi¢, Zene u Domovinskom ratu, 41-42.

%7 Bili¢, Prsten mira i majcinske ljubavi (prilozi za povijest Bedema ljubavi — pokreta majki za mir u
Domovinskom ratu, 1991. — 1993.), 8.

%8 |sto 8.
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djelomi¢no dostupnu arhivsku gradu, rekonstruirao najbitnije aktivnosti Bedema ljubavi na
humanitarnom planu, s naglaskom na pitanje zbrinjavanja i skrbi za prognanike i izbjeglice.
Sam Bedem ljubavi ve¢ je do jeseni osvijestio vlastitu ulogu i jasno se profilirao. To je
vidljivo iz Programa rada pomoéi Zenama, Zrtvama rata, u okviru humanitarnoga rada
Bedema ljubavi: ,,[...] Danas smo mi izvanstranatka, nevladina Zenska organizacija, koja
svoje djelovanje usmjerava k zastiti ljudskih prava i pruzanju pomo¢i onima kojima je ona
najpotrebnija, a to su djeca, starci i zene ¢ije je ponizavanje, zlostavljanje a posebno silovanje,

postalo dio ratne strategije neprijatelja [...]“.289

Od prvih sastanaka vodstva Bedema ljubavi permanentno je prisutno planiranje
humanitarnih akcija. Stoga ¢u kronoloski popratiti zapisnike sastanaka najuZeg vodstva i
izvjestaje o provedenim aktivnostima i radu s prognanicima i izbjeglicama zaklju¢no s krajem

1992.

6.2. Bedem ljubavi i pitanje prognanika i izbjeglica

Na jednom od prvih sastanaka Bedema ljubavi odrzanom 6.9.1991. izvrSena je podjela
zadataka i duznosti te je izmedu svih ostalih aktivnosti unaprijed anticipirana potreba za
djelovanjem na planu pomo¢i s prognanicima i izbjeglicama.?*® Kako je u to vrijeme pitanje
prognanika bilo u interesu javnosti, a mediji su nastojali senzibilizirati javnost za tu temu,
Bedem ljubavi takoder je imao aktivnu ulogu u tim procesima. Naime, na sjednici odbora
odrzanoj 11.9.1991. raspravljalo se o nadolazecoj emisiji o izbjeglicama za koju je bilo
potrebno pronaci nekoliko srpskih prognanickih obitelji, vjerojatno s ciljem ukazivanja na
opasnost jednoobraznog poimanja prognanicke, ali i sveukupne problematike rata koji je u

tijeku. 2!

U memoarima Slavice Bili¢, prve predsjednice Bedema ljubavi, opisani su i prvi
kontakti s prognanicima. ,,[...] Listopad je. U Zagrebu je zahladilo. Dolaskom hladnijih dana
povecava se i broj prognanika koji se jos uvijek smjestaju kod rodbine, ali velikim dijelom i u
sportske dvorane. Jedna takva dvorana je u sklopu Srednje tehnicke skole u Novom Zagrebu.
U njoj je smjesten dio prognanika iz istocne Slavonije. Vlasta i ja smo ih odlucile posjetiti 1 na

taj na¢in im pokazati da nisu sami. [...] Ovi pogledi su drugaciji, tezi i bolniji, kao da za takve

%9 HR HDA 1667., Bedem ljubavi 1991-2002, Kutija 1, Program rada pomoéi Zenama, Zrtvama rata, u okviru
humanitarnog rada ,,Bedema ljubavi“ — Pokreta majki za mir

20 HR HDA 1667., Bedem ljubavi 1991-2002, Kutija 3, Zapisnik sa sastanka odbora Bedema ljubavi 6.9.1991.
#1 HR HDA 1667., Bedem ljubavi 1991-2002, Kutija 3, Sjednica odbora Bedema ljubavi 11.9.1991
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poglede nema utjehe, nema rijeci ohrabrenja, nema nade da ¢e bol brzo prestati i s njom skupa
i strah nestati [...].“*** Do kraja listopada Bedem ljubavi razradio je konkretan plan rada s
izbjeglicama (op.a. prognanicima). Na sjednici odrzanoj 22.10.1991. Vlasta Brada¢ iznosi
plan koji se sastojao od niza tocaka. Neke od njih podrazumijevale su sljedece aktivnosti. U
svakom prihvatnom centru plan je bio ustrojiti krizni Stab, potom uspostaviti dezurstva i
regulirati propise ponasanja. Pored toga plan je ukljuéivao i organiziranje radnih sekcija, od
pletenja kapa i Salova te Sivanja uniformi za gardiste do spremanja zimnice i vrti¢a u dvije
smjene. Molitveni skupovi, predavanja sve¢enika, muske radionice (stolarska, postolarska,
licilacka), kontrole Cistoce, priredbe, predstave i1 radionice za djecu, mislilo se doista na sve.
Tako je precizno zadato tko sve tvori krizni §tab u svakom centru. Kuhar, ekonom, sanitarni
voditelj, voda kriznog Staba i organizator, voditelj grupe i sekcija, kulturni voditelj i voditelj
djece. Kao klju¢nu namjeru predlagateljica programa rada s izbjeglicama navela je nuznost
,koncentriranja Zivota u drugom smjeru*.?*® | upravo je tu ulogu Bedem ljubavi, pored svih
ostalih aktera nevladine scene, igrao pri rjeSavanju prognanicko-izbjeglickog pitanja.
Nazalost, radi djelomi¢ne uredenosti arhivskog fonda nije moguce ustanoviti u kojoj je mjeri
Bedem ljubavi uspio ispuniti ovaj plan. Mnogi su se kadrovski izazovi otvarali, a pored njih,

dakako, i oni financijski. Trebalo je pojacati napore na humanitarnom planu.

Iz toga razloga planirane su mnogobrojne aktivnosti lobisticke naravi ne bi li se
akumulirao $to veci broj donacija. Kao §to je to bio slu€aj na razini cijele Hrvatske tijekom
1991., oslonac je pronaden u mnogobrojnim donacijama iz inozemstva u ¢emu su se od velike
pomoc¢i iskazale inozemne podruznice Bedema ljubavi u kojima nisu nuZzno svoj angazman
pronalazile samo osobe hrvatskoga podrijetla, iako je to bio dominantan obrazac.?** U svrhu
prikupljanja humanitarne pomo¢i organizirane su razli¢ite izlozbe, prodaja umjetnina, Sitne
akcije kupovine namirnica za prognanike/izbjeglice u ducanima. Uprili¢ene su solisticke
veeri u Mimari i krenulo se u animaciju mnogih aktera s estrade.®* Kreativnost je bila
izrazena, kao S$to je redovito slucaj u izvanrednim okolnostima. Bedem ljubavi na svojoj
sjednici ozbiljno razmatra problematiku prehrane stanovniStva u Istri 1 Hrvatskoj —

vrtlarstvom. Naime, razraden je plan koji je predo¢en Europskoj zajednici temeljem kojega se

22 Bili¢, Prsten mira i majcinske ljubavi (prilozi za povijest Bedema ljubavi — pokreta majki za mir u

Domovinskom ratu, 1991. — 1993.), 216.

% HR HDA 1667., Bedem ljubavi 1991 — 2002, Kutija 3, Zapisnik sjednice Bedema ljubavi odrzane
22.10.1991., Program rada sa izbjeglicama, 5 — 6.

2% Milas Matutinovi¢, Slutnja, strah i nada, 150.; U Belgiji, Njemackoj i Francuskoj drzavljanke tih zemalja
osnivaju Bedem ljubavi

% HR HDA 1667., Bedem ljubavi 1991 — 2002, Kutija 3, Zapisnik sjednice Bedema ljubavi odrzane
22.10.1991., Prikupljanje financijske pomoc¢i za rad Bedema ljubavi sa izbjeglicama, 7.
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planiralo izgraditi staklenike u Istri po uzoru na Nizozemsku te bi se na toj zemlji moglo
uposliti mnoge prognanike i izbjeglice smjeStene na teritoriju Istre. Od plana nije bilo nista,
ali sam je po sebi izuzetno zanimljiv. Pored raznorazne problematike koju generira
prognanicko-izbjeglicko pitanje, zanimljivi su problemi istaknuti na sjednici, a ticu se upravo
Istre i stradalnika smjeStenih u Istri. Primijeceni su ucestali ilegalni prelasci granice s Italijom
uvjetovani budu¢om potporom referendumu s ciljem povratka Istre Italiji. Dakako da takvo
Sto iz ove perspektive djeluje kao ludost, ali mozda je na momente i takva ideja Zivjela u

glavama pojedinaca.?®®

Bedem ljubavi, poput svake organizacije, trebao je sve viSe sredstava za odrzavanje
hladnog pogona i ostale logisticke izdatake. Na sjednici odrzanoj 24.10.1991. jedna od
glavnih tema bilo je financijsko osamostaljenje u sklopu kojega je temeljni cilj bio i otvaranje
racuna pri Croatia banci. Takoder je najavljen skori put u Madarsku gdje je bio smjesten velik
broj izbjeglica iz Hrvatske. To je bila najveca operacija Bedema ljubavi na planu pomoci
prognanom 1 izbjeglom stanovnistvu, u ovom slucaju radilo se iskljuc¢ivo o izbjeglicama.
Ekspedicija prema Madarskoj krenula je 29.10.1991. uz pratnju kamiona u kome se nalazilo
12 tona humanitarne pomoc¢i. Kampovi za izbjeglice nalazili su se u mjestima Narjadud i
Bektes i bili su pod direktnom ingerencijom Madarske vlade i Crvenoga kriza. Velik broj
Hrvata iz Vojvodine pronasao je u njima smjestaj. Stanje u kampovima nije bilo dobro. Na
uskom prostoru obitavalo je puno ljudi, nedostajale su ¢esto osnovne potrepstine i to su same
izbjeglice istaknule u razgovoru s ¢lanicama Bedema ljubavi. Ipak, prevladavala je svijest da
je njihova trenutna situacija u svakom sluc¢aju rjeSenje koje im osigurava sigurnost. Donacija
Bedema ljubavi popravila je situaciju. Ne samo da su vece hrvatske prehrambene kompanije
(Kra§ npr.) dale izdasne donacije i nastavile s tom praksom i u budué¢em razdoblju,
izbjeglicama su predane i1 poruke podrske, odjeca, igracke, velik broj knjiga 1 kojecega Sto bi
moglo dobro posluziti za razbibrigu. Madarska vlada osmislila je sustav zapoSljavanja
izbjeglica, pa su mnoge izbjeglice sudjelovale u svakodnevnim berbama grozda i ostvarivali
prihod od 500 forinti. Posjeta je okoncana s 4.11.1991. i o pozitivnim i emotivnim dojmovima

izvjestila je Ana Lisak, voditeljica cjelokupne ekspedicije.?®’

Kroz naredne mjesece i na prijelazu u 1992. godinu Bedem ljubavi doc¢ekao je i svoj

statut, nastavljen je rad na prikupljanju humanitarne pomoc¢i u inozemstvu, mnogobrojne

% HR HDA 1667., Bedem ljubavi 1991 — 2002, Kutija 3, Zapisnik sjednice Bedema ljubavi odrzane
22.10.1991., Prehranjivanje stanovni$tva u Istri i Hrvatskoj — vrtlarstvom, 8.
»"HR HDA 1667., Bedem ljubavi 1991 — 2002, Kutija 4, Izvjesée sa puta u izbjegli¢ke centre Narjadud i Bekes
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antiratne demonstracije odrzavane su i na domacem i na stranom tlu. Sluzbena registracija
dodekana je 17.2.1992.2%® Pored svega navedenog, Bedem ljubavi jo3 je intenzivnije poceo
pomagati prognanicima i izbjeglicama, naroCito djeci. Na sjednici odrzanoj 20.3.1992.
predstavljeno je izvjes¢e o radu.’® Precizno su pobrojane sve aktivnosti u radu s
prognanicima i izbjeglicama. Isti¢e se akcija Sv. Nikole i 6000 paketa za djecu prognanike,
nebrojene donacije odjeée, hrane i slatkia, opremanje dje¢jeg vrtiéa u Spanskom, pribavljanje
namjeStaja u barakama Industrogradnje gdje je velik broj Vukovaraca nasao smjestaj, akcija
»Djeca-djeci®, akcija ,,Vratimo osmijeh djeci Hrvatske* pomocu koje se trazilo osobe u
inozemstvu zainteresirane za pomo¢ djeci bez jednog ili oba roditelja. Odaziv je bio izvrstan i
mnoga su djeca temeljem te akcije zavrSila na ljetovanju ili zimovanju u inozemstvu. Slijedile
su akcije da se djeci osiguraju nove tenisice, $kolski pribor i &itav niz artikala.’® Bedem
ljubavi nije radio razliku izmedu prognanika i izbjeglica u pristupu, stoga im veéi priljev
izbjeglica iz Bosne i Hercegovine tijekom 1992. nije znacajno promijenio metodu rada, veé je
utjecao na intenzitet. 1z lipnja 1992. datira i Plan rada s prognanicima i izbjeglicama u kojem
se izmedu ostalih aktivnosti narocCit naglasak stavio na samom prihvatu/doceku izbjeglica.
Primjera radi, 17.5. stigla su dva vlaka prepuna zena i djece iz Bosne i Hercegovine te je
Bedem organizirao prihvat. U sportskim dvoranama ,.Kutija Sibica® i dvorani Ekonomskog
fakulteta u Zagrebu, Bedem ljubavi odradivao je cjelokupan posao zbrinjavanja i skrbi
pristiglih izbjeglica.>™

Tim tempom nastavljeno je i do kraja 1992. s tim da je Bedem ljubavi nastavio rasti
kao organizacija i postao relevantan faktor na civilnoj sceni u Hrvatskoj, ako ne i perjanica. U
periodu od osnutka pa do kraja 1992. rad Bedema ljubavi uvelike je potpomognut od strane
mnogobrojnih Kkatoli¢kih misija Hrvata u Njemackoj, ali i u drugim zemljama. Nadalje, ne
smije se propustiti istaknuti 1 konstantna potpora od strane vlasti, po€evsi od podrske
predsjednika Franje Tudmana pa sve do razliGitih resora u sklopu Vlade.*? Podrika je
nadilazila okvire Hrvatske, pa je tako Bedem ljubavi bio inauguriran i kod pape Ivana Pavla

Il., lorda Petera Carringtona, a na samom kraju 1992. ostvaren je susret u vise navrata s

2% HR HDA 1667.,Bedem ljubavi 1991 — 2002, Kutija 5, Rje$enje Ministarstva pravosuda i uprave o upisu
,,Bedema ljubavi“ u Registar udrzenja gradana Republike Hrvatske
223 HR HDA 1667., Bedem ljubavi 1991 — 2002, Kutija 4, Izvjes¢e o radu i podaci o osnutku 20.3.1992.

Isto.
%1 HR HDA 1667., Bedem ljubavi 1991 — 2002, Kutija 4, Plan rada s prognanicima i izbjeglicama, \V/1/92
% Bili¢, Prsten mira i majcinske ljubavi (prilozi za povijest Bedema ljubavi — pokreta majki za mir u
Domovinskom ratu, 1991. — 1993.), 429. (Predsjednik Tudman primio predstavnice Bedema ljubavi, Vecernji list
30. rujna 1991.)
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europarlamentarkom Doris Pack koja je prilikom jednog od susreta donirala 10000 njemackih

maraka za Bedem ljubavi.®®

Tek ¢e potpuno uredenje i dostupnost fonda Bedema ljubavi te sustavan rad na istoj
gradi, a potom i objava monografije koja je logi¢an korak i plod buduéih istrazivanja, dati
cjelovitu sliku o ulozi Bedema ljubavi u Domovinskom ratu. Bedem ljubavi nastavlja
djelovati do kraja rata, ali i godinama nakon, blago redefiniraju¢i svoju ulogu i poslanje
ovisno o kontekstu, medutim, i dalje usko i predano brinuéi se o svim zrtvama rata. Navedeni
primjeri djelovanja, s gotovo potpunim fokusom na rad s prognanicima i izbjeglicama, samo
su jedan aspekt iz bogate lepeze aktivnosti Bedema ljubavi i mnogih drugih mirovnih
organizacija na civilnoj sceni stvorenoj u ratnim okolnostima. Upravo Bedem ljubavi
pokazuje da je drzava uspjela uspostaviti efikasnu logisti¢ku podlogu, tj. okvir, a da su civilne
udruge i mnogi drugi akteri (Crveni kriz, Katolicka crkva, druge vjerske institucije itd.)
popunili praznine sadrzajem potrebnim da Zivot u progonstvu i izbjeglistvu koliko-toliko

poprimi odlike Zivota ostavljenog iza sebe.

%3 HR HDA 1667., Bedem ljubavi 1991 — 2002, Kutija 3, Zapisnik sa sjednice Bedema ljubavi 29.12.1992.
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7. Umjesto zakljucka

Zadnjih nekoliko godina svjedoci smo velike migrantske/izbjeglicke krize. Nemiri na Bliskom
istoku 1 otuzni Zivotni uvjeti u pojedinim zemljama Afrike nagnali su milijune na pokret.
Tema je konstantno aktualna u domacim i svjetskim medijima, $to je probudilo i znanstveni
interes. Europskoj uniji nikako ne polazi za rukom usuglasiti se i nastupiti zajednicki.
Donekle je uspostavljena efikasna suradnja u zemljama na tzv. Balkanskoj ruti. U tom nizu i
Hrvatska je stavljena na test na kojem je pokazala visoku razinu senzibiliteta i umjesnosti
upravljanja izazovom zbrinjavanja izbjeglica. U svjetlu svih saznanja na koja ukazuje ovaj
istrazivacki rad, rasprave o kvoti izbjeglica i 0 kapacitetima za prihvat zemalja Clanica
Europske unije zvuce, u najmanju ruku, trivijalno. Kroz prethodna poglavlja ukazao sam na
jasnu uzro¢no-posljedi¢nu vezu izmedu srpsko-crnogorske agresije na Republiku Hrvatsku, a
kasnije i na Bosnu i Hercegovinu, okupacije hrvatskoga teritorija i teritorija Bosne i
Hercegovine te progona nekoliko stotina tisuca zitelja tih prostora. Tesko je re¢i jesu li
hrvatske vlasti na vrijeme anticipirale nadolazeéi val prognanika, a potom i izbjeglica, ali za
razumijeti je pocetna nesnalazenja ukoliko se sagleda cjelokupna situacija u kojoj se nalazi
Hrvatska. Prognani¢ko-izbjegli¢ko pitanje bilo je samo jedno od nekoliko velikih pitanja na

koja je Hrvatska trazila odgovor.

Odgovor je pronaden u visokom stupnju sinergije hrvatskoga naroda, kako u zemlji
tako 1 u inozemstvu. Takva predanost naroCito se vaznom pokazala tijekom 1991. pa sve do
medunarodnoga priznanja kada je pomo¢ pocela pristizati 1 od strane renomiranih
medunarodnih institucija. Do tog trenutka Hrvatska je ve¢ solidno ustrojila sustav
zbrinjavanja, preko Ureda Vlade Republike Hrvatske za prognanike i izbjeglice, regionalnih
ureda pa sve do centara za socijalni rad. Paralelno s ustrojem sustava na nacionalnoj razini,
buja antiratni/mirotvorni pokret. Civilna scena sazdana od stotina inicijativa i grupacija krece
djelovati kao korektivni faktor drzave, kao §to joj je uostalom i svrha, kako tada, tako i danas.
Pokazalo se da je prognanicki val pripremio Hrvatsku na onaj izbjegli¢ki iz susjedne Bosne i
Hercegovine tijekom 1992. Potrebne adaptacije napravljene su, smjestaj i skrb su osigurani i
Hrvatska je docekala 1993. tijekom koje se nanovo mijenja dinamika i geopoliticko stanje
radi muslimansko/bosnjacko-hrvatskog ratnog sukoba u Bosni i Hercegovini. Tijekom iducih
godina zbrinjavanje se nastavilo, a kao temeljni cilj prometnulo se osiguranje povratka.
Povratak u potpunosti nikada neée biti izvrSen, medutim, ve¢ do kraja 1995. velik broj

prognanika ostvaruje povratak svojim domovima paralelno s procesom oslobadanja
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okupiranih krajeva. Proces je nastavljen i godinama nakon zavrSetka rata, kroz period mirne
reintegracije Hrvatskog Podunavlja, a aktualan je nerijetko i danas, narocCito kada je rije¢ o

hrvatskim Srbima izbjeglima prije, tijekom i nakon oslobodilackih akcija Bljesak i Oluja.

Evidentno je iz istrazivanja ove tematike da tu postoji jo$ Citav niza tema koje sam
mogao integrirati u istrazivanje. Nisam, iz jednostavnog razloga Sto bih dobrano probio
tradicionalne gabarite diplomskoga rada. Teme poput uloge Katolicke Crkve i drugih vjerskih
zajednica, djelovanje UNHCR-a, vaznost uloge medija pri senzibiliziranju javnosti za
prognanike i izbjeglice, §to je bjelodano ¢ak i iz minimalnog doticaja s medijima tog vremena,
izazov povratka itd. IzbjegliStvo je generator niza problema koji zahtijevaju multidisciplinaran
pristup, a samim time generator desetina novih istrazivanja koja ¢ekaju na provedbu. 1z tog

razloga ne postoji klasi¢an zakljucak, ve¢ naznaka da je ovo tek pocetna etapa.

Kao §to sam istaknuo u uvodu, od Drugoga svjetskog rata nije bilo vece migracijske
krize u svijetu. Raspadom Jugoslavije zadatak zbrinjavanja najvecega broja prisilnih
migranata pada na leda okupirane, poprilicno razoruzane, medunarodno nepriznate i
egzistencijalno ugrozene Hrvatske koja uspjesno odgovara na izazov. Prikazao sam kako joj
to polazi za rukom. Kada danas sluSamo i ¢itamo o Domovinskom ratu, gotovo je nemoguce
cuti 1 tu stranu pric¢e. Pocetni korak napravljen je ovim istrazivanjem i ¢vrsto sam uvjeren da
je iskustvo Hrvatske sjajan poucak i drugim zemljama. Na historiografiji je da postigne punu
afirmaciju Domovinskoga rata, pogotovo epizoda poput ove koje nedvojbeno svima mogu

sluziti na Cast i ponos.
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8. Prilozi

Slika 2. Mara i Juraj Petrijev¢anin s lijeve strane, nepoznat identitet gardista i dijeteta,
Aljmas, kolovoz 1991.
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Slika 3. Karton prognanika
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Slika 5. Karlovac, antiratni skup Bedema ljubavi, 1992.
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Slike 6,7,8,9,10,11,12,13. Popis nekih od objekata koriStenih za smjestaj prognanika i
izbjeglica u RH u razdoblju 1991. do 1997.

IME OBJEKTA MJESTO IME OBJEKTA MJESTO

1 | PALME HOTEL OPATIJA 44 | PALLACE HOTEL DUBROVNIK
2 | BACKI DOM TOMISLAV HERO BAKAR 45 | PARK HOTEL DUBROVNIK
3 | DUBRAVKA HOTEL BASKA VODA 46 | PETKAHOTEL DUBROVNIK
4 | SLAWIJA HOTEL BASKA VODA 47 | PLAKIR HOTEL DUBROVNIK
5 | URANIAHOTEL BASKA VODA 48 | DOM UMIROWLJENIKA DUBROVNIK
6 | AGROEXPORT ODM. BASKA VODA 49 | DOM ZA DJECU MASLINA DUBROVNIK
7 | croaTia oom. BASKA VODA 50 | DOM ZA ODRASLE DUBROVNIK
8 | NAPUTICA ODMARALISTE BASKA VODA 51 | visn DUBROVNIK
9 | OBOR ODMARALISTE BASKA VODA 52 | DALMACIJA SAMACKI HOT. DUGI RAT

10 | TUZLA ODMARALISTE BASKA VODA 53 | DAKOVACKI VEZOVI UG RADNJ DAKOVO

11 | VATROSTALNA ODM. BASKA VODA 54 | CZDBOSO BAKOVO DAKOVO

12 | APARTMANSKO NAS. URANIA BASKA VODA 55 | PINETA FAZANSKA SUMA FAZANA

13 | HRVATSKA HOTEL BASKA VODA 56 | VILLA SAN LORENZO FAZANA,

14 | LJECILISTE DJECJE SELO BASKA VODA 57 | V.LENAC ODMARALISTE FUZINE

15 | ODMARALISTE OBOR BASKA VODA 58 | FUZINE PANSION FUZINE

16 | ODMARALISTE VATROSTALNA BASKA VODA 58 | ROS ODMARALISTE FUZINE

17 | KERAMETAL ODMARALISTE BETINA 60 | DURO SALAJHOTEL GRADAC

18 | ELEKTROKOVINA ODMARALISTE BETINA 61 | GRADAC HOTEL GRADAC

19 | JELSINGRAD ODMARALISTE BIOGRAD NA MORU | 62 | LAGUNA HOTEL GRADAC

20 | BACKI DOM BJELOVAR 63 | DOK ODMARALISTE GRADAC

21 | TVINKOVIC M.Z, BJELOVAR 64 | VALTER PERIC ODMARALISTE GRADAC

22 PARK HOTEL BOL 85 ZAJEDNICA ODMARALISTA BIH GRADAC

23 DOMINIKANSK] SAMOSTAN BOL 66 DJECIJE ODM. KRAGUJEVAC GRADAC

24 | FRUCTAL ODM. CRES 67 | BILOGORA HOTEL GRUBISNO POLJE

25 EDEM HOTEL CRIKVENICA 68 BODUL HOTEL HWAR

26 PARK HOTEL CRIKVENICA 69 H.P. "CROATIA® HWAR

27 | HRVATSKI UCITELJSKI DOM CRIKVENICA 70 | B.TOPOLA ODMARALISTE [[el]e]

28 ODMARALISTE VERIGE CRIKVENICA m WILA MINTZ 1GIEI

29 SESTRE MILOSRDMICE ODM. CRIKVENICA 72 IGRANE HOTEL IGRANE

30 | ZAWOD ZA SOC.ZDR. ZASTITU CAGLIN 73 | UCENICKI DOM IVANIC-GRAD

31 | PARKHOTEL CAKOVEG 74 | VAGONSKO NASELJE IVANKOVO

32 | DEPADANSA DOMA UMIROVLIE. CAKOVEG 75 | LOPACA ZAVOD JELENJE

33 | UCENICKI DOM CAKOVEC 76 | JADRAN HOTEL JELSA

34 | sSALaSDP CAZMA, 77 | ZENCISCE ODMARALISTE JELSA

35 | VATROGASNI DOM CAZMA 78 | TRESNJEVKA ODMARALISTE KARLOBAG

36 | ADAMOVIC DVORAC CEPIN 79 | NOVOTEHNA SAMACKI HOTEL KARLOVAG

37 | DONIT ODMARALISTE DRAMAL. 80 | DOM UMIROVLJENIKA KARLOVAC

38 | DRASNICE ODM. DRASNICE 81 | MREZNICA KARLOVAC

CARITAS DUBRAVA-DUBEC 82 | PN GAZA KARLOVAG

40 | BELEVUE HOTEL DUBROVNIK 83 | TEMELJ KARLOVAC

41 | EPIDAURUS HOTEL DUBROVNIK 84 | UCENICKI DOM KARLOVAC

42 IMPERIAL HOTEL DUBROVNIK 85 BOSANSKO ODMARALISTE KASTEL GOMILICA

43 | LIBERTAS HOTEL DUBROVNIK B6 | ODMARALISTE SLOVENSKO KASTEL KAMBELOVAC
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IME OBJEKTA MJESTO IME OBJEKTA MJESTO
87 | SULAVI KAMP KASTEL LUKSIC 133 | DWORAC MARUSEVEC MARUSEVEC
88 | HZP-ODMARALISTE KASTEL LUKSIC 134 | PANORAMA HOTEL MATUL.I
89 ILIRIJA ODMARALISTE KASTEL LUKSIC 135 SLOBODA HOTEL MEDWVE.JA
80 POZEGA ODMARALISTE KASTEL LUKSIC 136 TERMOTERAPILJA MOKOSICA
81 | PTT ODMARALISTE KASTEL LUKSIC 137 | ZATON TN NIN
92 | DJECIJE ODMARALISTE KASTEL NOVI 138 | KOMNUS NOWI VINODOLSKI
93 | VRSACKO ODMARALISTE KASTEL NOVI 139 | LIVARNA NOWI VINODOLSKI
94 KASTELANSKA RIVIJERA KASTEL STARI 140 DOM UMIROVLJENIKA NOWIGRAD
95 VRSACKO ODMARALISTE KASTEL STARI 141 TOBACNA LJUBLJANA NOWIGRAD (CITTANOVA)
96 | ZENICA ODMARALISTE KASTEL STARI 142 | DOM NUSTAR NUSTAR
97 | DPACKI DOM KASTEL STAFILIC KASTEL STAFILIC 143 BJELOLASICA OGULIN
98 | RESMIK HOTEL KASTEL STAFILIC 144 | UCENICKI DOM OGULIN
99 | AUTOCAMP AS KOLAN 145 PLAZA HOTEL OMIS
100 | H. CRVENI KRIZ KOPRIVNICA 146 | ROS ODMARALISTE OMISALJ
101 | BON REPOS HOTEL KORCULA 147 | AGAVA HOTEL OPATIJA
102 | KOMODOR HOTEL KORCULA 148 | BRIJUNI HOTEL OPATIJA
103 | GROZD HOTEL KOTORIBA 149 | CONTINENTAL HOTEL OPATIJA
104 | ZAGREBACKA BANKA ODMARAL. KRALJEVICA 150 | ROYAL HOTEL OPATIJA
105 | ODMARALISTE HRV ZELJEZNI. KRALJEVICA 151 | ZAGREB HOTEL OPATIJA
106 | KRILO JESENICE KRILO - JESENICE 152 | VOLOSKO-BECELJ OPATIJA
107 | SUMPETAR ODMARALISTE KRILO - JESEMNICE 153 | BECEJ ODMARALISTE OPATIJA
108 DOM UMIROV. M.KARTEC KRK 154 BOR ODMARALISTE OREBIC
108 INDUSTROGRADNJA DUGA LIVAL KRNICA 155 ODOMARALISTE SLLIEPIH OREBIC
110 ZELENA PUNTA TN KUKLJICA 156 PlK TAMIS ODMARALISTE OREBIC
111 | HOTEL KUTINA KUTINA 157 | RIVIJERA ODMARALISTE OREBIC
112 KATURE HOTEL LABIM 158 SUBOTIEKD ODMARALISTE OREBIC
113 DOM STARIH MARING SELD LIPIK 159 WENTILATOR ODMARALISTE OREBIC
114 | P.N. TOPOLIK LIPIK 160 | WRANMICA OSIJEK
115 NASELJE DANSKOG C.KRIZA LIPOWLJAN] 161 NASELJE PRIJATELJSTWA OSLEK
116 ZAVOD ZA ZASTITU LOBOR 162 DOM SWETA HELEMA, OSIJEK
117 | RUSKAMEN HOTEL LOKVA-ROGOZNICA 163 | DOM UMIROVLJENIKA OSIJEK
118 MIMICE ODMARALISTE LOKVMA-ROGOZNICA 164 STUDENTSKI DOM OSIJEK
119 MERIDIONAL HOTEL LOVRAN LOVRAN 165 UGOSTITELJSKI BACK DOM OSIEK
120 | MIRAMARE HOTEL LOWRAN 166 | BELLEVUE HOTEL PAG
121 PARK HOTEL LOVRAN 167 PAZINSKI KOLEGL PAZIN
122 SLOVENKA VILA LOVRAN 168 P.N. DUMACE PETRINJA
123 | SPLENDID HOTEL LOVRAN 169 | P.N. MALA GORICA FPETRINJA
124 SL.ZEM.LOVRAN LOVRAN 170 PN, PISAROWIMNA PISAROWINA
125 BICKOWD MAKARSKA, 171 HOMA MELANIJA PISKOREVCI
126 | ELBIH HOTEL MAKARSKA 172 | AURORA HOTEL PODGORA
127 METECR MAKARSHA 173 SALINES HOTEL PODGORA
128 OSEJAVA HOTEL MAKARSKA 174 SIRENA HOTEL PODGORA
128 | PARK HOTEL MAKARSKA 175 | BAMJALUCKO ODMARALISTE | PODSTRANA
130 RIVIJERA HOTEL MAKARSHA 176 KEKEC OOMARALISTE PODSTRANA
131 KOMJIC ODMARALISTE MAKARSKA 177 KULA ODMARALISTE PODSTRAMA
132 | ODOMARALISTE CROTEK MALI LOSIMNI 178 | VINKOVACKO ODMARALISTE PODSTRANA
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IME OBJEKTA MJESTO IME OBJEKTA MJESTO
178 | LJUBLJANSKO ODMARALISTE PODSTRANA 225 | DOM UMIROVLIENIKA SLAVONSKI BROD
180 | PARK HOTEL POSTIRE 226 | DOM ZA DJECU | OMLADINU SLAVONSK| BROD
181 | SUBOTICKO ODMARALISTE POSTIRE 227 | KOMSTRUKTOR SOLIN
182 | KOLODVOR RESTAURACIIA POZEGA 228 | BARAKE SV. KAJO SOLIN
183 | BACKI DOM POZEGA 229 | CENTRAL HOTEL SPLIT
184 | DOM UMIROVLJENIKA POZEGA 230 | LAav SPLIT
185 | MISLAV POZEGA 231 | LAVCEVIC HOTEL ZA SAMCE SPLIT
186 | MARINA HOTEL LUCICA FRIMOSTEN 232 | MARJAN HOTEL SPLIT
187 | ALEM HOTEL PROMAJNA 233 | OLINT HOTEL SPLIT
188 | ODMARALISTE PROMAJNA PROMAJNA 234 | SLAVIJA HOTEL SPLIT
188 | DRUSTVO NASA DJECA ODM, PRVIC LUKA 235 | SPLIT HOTEL SPLIT
190 | BACK DOM PUCISCA 236 | ZAGREB HOTEL SPLIT
181 | DRC. ODM. PUNTIZELA PULA 237 | DIOKOM ODMARALISTE SPLIT
192 DJECJI DOM RUZA PETROVIC FLILA 238 | STOBREC KAMP SPLIT
183 | 1.C. KAMEMJAK PLILA 239 | PACKI DOM SPLIT
1684 | 1.C KARLO ROJC PULA 240 | APARTMANI LAVICA SPLIT
185 | ODMARALISTE VALBADON PULA 241 BARAKE LAVCEVIC-MERTOJAK | SPLIT
186 | 3.MAJHOTEL Z& SAMCE RIJEKA 242 | DOM GEC SPUIT
187 | HZP HOTEL ZA SAMCE RIJEKA 243 | DOM UMIROVLJIENIKA SPLIT
198 | JADRAN HOTEL RIJEKA 244 | DOM ZA SAMCE SPLIT
188 | LUCIA HOTEL RIJEKA 245 | DOM ZENTA SPLIT
200 | MEBODER HOTEL RIJEKA 246 | PIS BARAKE SPLIT
201 | PARKHOTEL RIJEKA 247 | STUDENTSKI DOM SPINUT SPLIT
202 | TORPEDO RIJEKA 248 | ZDRAVSTVEMI OB. CENTAR SPLIT
208 | DOM CRVENOG KRIZA RIJEKA 2459 | ADRIATIC HOTEL STARIGRAD
204 | DOM D. GERVAISA RIJEKA 250 | HELIOS HOTEL STARIGRAD
205 | DOM PODMURVICE RIJEKA 251 | T.T.T.5. BARAKE STOBREC
206 | DOM SV. ANA RIJEKA 252 | PALMA HOTELSKO MASELJE SUPETAR
207 | DOMUMIROVLJENIKA RIJEKA 253 | ODMARALISTE BISTRICA SUTIVAN
208 | GDP PRIMORJE RIJEKA 254 | LEWIS ODMARALISTE SVETI FILIP | JAKOV
208 | STUDENTSKI DOM LGKOVAC. RIJEKA 255 | AMDRIJA HOTEL SOLARIS SIBEMIK
210 | UCENICKI DOM VUKOVARSKA RIJEKA 256 | BOTIC RESAD SIBEMIK
211 | BLACA MONTAZMO NASELJE ROKOVCI 257 | JURE HOTEL SOLARIS SIBEMIK
212 | DOM UMIROVLJENIKA ROVINJ 258 | MIKO HOTEL SOLARIS SIBEMIK
213 | KARLOVAC DJECJE ODM SELCE 250 | ETERNA SIBEMIK
214 | SLANA SELCE 260 | CENT.Z4 ODG. | OBRAZ. SIBEMIK
215 | VOUNI KAMP SELCE 281 | 1.C. OBONJAN SIBEMIK
216 | PINJO TEREZIJA SIBINJ 262 | IMNA ODMARALISTE TIESND
217 | BARAKE KOWSTRUKTOR BALE SINJ 263 | NANA ODMARALISTE TIJESNG
218 | ZELJEZNICKO KOMACISTE SISAK 264 | BOROVIK HOTEL TISNO
219 | TEHNIKA BARAKE SISAK 265 | P.M. 5SASNA GREDA TOPOLOVAC
220 | AKARSTEPINAC ODM. SKRAD 266 | IVANEC ODMARALISTE TRIBUNJ
221 ODMARALISTE W NAZOR SKRAD 267 | POZESKA DOLINA ODM. TRIBUNJ
222 | BROD HOTEL SLAVONSKI BROD 268 | ZAMALIN ODMARALISTE TRIBUNJ
223 | PARK HOTEL SLAVONSKI BROD 269 | JADRAN HOTEL TROGIR
224 | ZELJAZNICKO ODMARALISTE SLAVONSKI BROD 270 | KAIROS APARTMANI TROGIR
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IME OBJEKTA MJESTO IME OBJEKTA MJESTO
e | MEDENA HOTEL TROGIR 317 BACKI DOM M.JAMBRISAN ZAGREB
272 SOLINE MOTEL TROGIR 318 CENTAR SLAVA RASKAJ ZAGREB
273 | BELVEDERE KAMP TROGIR 319 | CENTAR VINKO BEK ZAGREB
274 | BORAC TROGIR 320 | SAMACK| HOTEL GORAMIN 2AGRER
275 | SEGET ODMARALISTE TROGIR 321 | TOC OMLADINSKI HOTEL ZAGREB
278 DURO SALAJ ODMARALISTE TRPANJ 322 UCEMIEK] DOM AB.BUSICA ZAGREB
277 | KONIS ODMARALISTE TUZERI 323 | UCENICKI DOM A.G.MATOS 2ZAGRER
278 MAFTAGAS DDMARALIETE TUECERI 324 UCEMICK] DOM | MAZURANICA ZAGRER
279 SLAVONSKA POZEGA TUEEPI 325 UCEMIEK] DOM SREDMJIH Sk, ZAGREB
280 ODMARALISTE NOWVA POSTA TUCEPI 328 BACKI DOM HUK ZAGREB
281 | ISTRA HOTEL VARAZDIN 327 | HZ-CRNOMEREC SAM. HOTEL ZAGRER
282 | P.C.VARAZDIN 1 VARAZDIN 328 | UC.DOM SK. ZA PRIMALJE ZAGREBE
283 | P.C.VARAZDIN 2 VARAZDIM 329 | BARAKE BOROVO-DUBRAVA ZAGREB
284 P.C. VARAZDIN 3 VARAZDIN 330 COO DUBRAVA ZAGREBR
285 | UCENICKI DOM VARAZDIN 331 | GRAD MLADIH JP ZAGREB
286 | HRVATSKE CESTE ODMAR. VARAZDINSKE TOPLICE | 332 | UCENICKI DOM TIN UJEVIZ 2AGRER
287 ISKRA ODMARALISTE VARAZDINSKE TOPLICE | 333 | BACKI DOM D.PEJACEVIC ZAGREBR
288 HOTEL "JADRAN" WELA LUKA 334 SAMACKI HOTEL INDOSTAND ZAGREB
289 HOTEL KORKYRA WVELA LUKA 335 STUDENTSKI DOM LASCINA ZAGREB
290 | POSEJDON HOTEL VELA LUKA 336 | CENTAR ZA AUTIZAM ZAGRER
291 BGZ ODMARALISTE VELI LOSINJ 337 STUD.DOM | MESTROVIC ZAGREB
292 BISTRO GRIC WVELIKA 338 BAC.DOM GRAD.STRUKA ZAGREB
283 | DOM UMIROVLJENIKA VELIKA 338 | DJECII CENTAR BREZOVICA ZAGRER
294 | STARA SKOLA VELIKA 340 | PROGRES BARAKE ZAGREBR
205 | HIDROELEKTRA BARAKE VELIKA GORICA 341 | RADMNIK NOVSKA BARAKE ZAGREB
286 | PROGNAMICK C. KOSNICA VELIKA GORICA 342 | SAMACKI HOTEL-RAMZIRNI K. ZAGREB
297 | L.C.VINICA VINIGA 345 | VIJADUKT RAKITJE BARAKE ZAGREBR
298 | OBJEKTIHRY. ZELJEZNICA VINKOVCI 344 UCEMICK] DOM HPT-A ZAGREB
299 TEHNICKA SKOLA VINKOVC] 345 BACKI DOM SELSKA ZAGREB
300 KAMP BARAKE VIROVITICA 346 CDBOS0 TRESNJEVKA ZAGREB
301 BACK| DOM VIROVITICA 347 DJECH DOM AG. MATOS ZAGREB
302 | HOTEL SLAVONIJA VIROVITICA 348 | 5.0."ANTE STARCEVIC" ZAGREB
303 | DOM UMIROVLJEMIKA VIS 349 | 5.D."STJEPAM RADIC" ZAGREBR
304 1.C. SAMOGOR VIS 350 DOM UCENIKA FRANJO BUCAR | ZAGREB
305 IMPERIJAL HOTEL VODICE VODICE 351 DOM UMIROVLJENIKA TRMJE ZAGREB
306 CLIMPIJA HOTEL VODICE 352 STUD.DOM CVJIETHNO NASELJE ZAGREB
307 | BOROVO ODMARALISTE VODICE 353 | UCENICKI DOM LUKE BOTICA ZAGREB
308 | CARE CANADA STACIONAR VODICE 354 | ENIKON BARAKE ZAGREB
308 | CENTAR ZA INVALIDE VODMJAN 355 | HZ KONASISTE ZAGREBR
310 | ADRIATIC HOTEL VREOSKA VRBOSKA 356 | HOTEL NOVOGRADMJA ZAGREB-NOVI ZAGREB
311 PACK| DOM 1L, RIBAR ZADAR 357 SISAK ODMARALISTE ZADSTROG
312 GORTAN ZADAR 358 AUTO-CAMP DALMACIJA ZADSTROG
313 INDUSTROGRADNJA SAMHOTEL ZAGREB 359 DOM KRO ZAPRESIC ZAPRESIC
314 | OMLADINSKI HOTEL ZAGREE 360 | VIJADUKT POJATNO BARAKE ZAPRESIC
315 | VOLTING SAMACGKI HOTEL ZAGREBE 361 | NIMFA HOTEL ZIVOGOSCE
318 SK.ZA MEDICINSKE SESTRE ZAGREB 362 | VISEGRAD ODM. 2IMOGOSCE
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8.1. Popis priloga

Slika 1. Autor Zeljko Maganji¢, Aljma$, zbijeg preko skele, kolovoz 1991.
http://www.slobodnadalmacija.hr/dalmacija/dubrovnik/clanak/id/242508/slobodna-je-

donosila-nadu-napacenom-dubrovniku (pristup ostvaren 20.5.2017.)

Slika 2. Nepoznato autorstvo, Mara i Juraj Petrijev¢anin s lijeve strane, nepoznat identitet

gardista 1 dijeteta, Aljmas, kolovoz 1991., http://irena.hr/91-slepovima-danas-busevima/
(pristup ostvaren 3.6.2017.)

Slika 3. Karton prognanika, Branko Pek i Slobodan Lang, Pravo na dom (Osijek: Studio HS
internet d.o.o., 2011), 43.

Slika 4. Kolona prognanika nakon pada VVukovara, http://croatia.eu/images/02-07/HL1173.jpg
(pristup ostvaren 21.7.2017.)

Slika 5. Karlovac, antiratni skup Bedema ljubavi, 1992., http://cdn-static.rtl-

hrvatska.hr/image/kaportal-bedem-ljubavi (pristup ostvaren 30.7.2017.)

Slike 6 — 13. Popis nekih od objekata koristenih za smjestaj prognanika i izbjeglica u RH u
razdoblju 1991. do 1997. Slobodan Praljak, lzbjeglice i prognanici u Bosni i Hercegovini
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