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1. Uvod

Kada pomislimo na jugoslavensku povijest i povijest njenih nekada$njih ¢lanica
koncem osamdesetih i pocetkom devedesetih godina proslog dvadesetog stoljeca, prva
asocijacija je najceS¢e Domovinski rat. Zbog toga Cesto zaboravljamo ili manju vaznost
pridajemo nekim dogadajima i idejama koje su bile prisutne u tom periodu. Tijekom studija
upoznao sam se sa tim, uglavnom, zanemarenim idejama i dogadajima te sam poceo
promisljati 0 njima. Upravo me jedan od tih dogadaja viSe zaintrigirao. Taj dogadaj, odnosno
taj period moZzemo nazvati razdobljem reformi Ante Markovi¢a. Naime, na pocetku nisam
poznavao tko je Ante Markovi¢ bio i kakve je on reforme provodio, ali ¢im sam ,,zagrebao* u
ovu temu, uocio sam veliki potencijal. Uo¢io sam potencijal za kvalitetan diplomski rad, ali i
zaintrigirao me potencijal koje su doti¢ne reforme imale. Buduéi da sam i sam gradanin jedne
od drzava koje su bile zahvacene Markovi¢evim reformama, tema mi je postala jo$
zanimljivija. Stoga sam zaklju¢io da imam odredenu duznost i odgovornost, ali i zelju za
proucavanjem toga. Ve¢ sam nakon nekoliko sati zakljucio kako velik dio reformi i pravaca
koje je Ante Markovi¢ provodio mogu naci svoje mjesto i sada i ovdje, odnosno da se
integralno velik dio reformi moze adaptirati na drugo desetlje¢e dvadesetprvog stolje¢a u
Hrvatskoj. S jedne strane zbog zanosa i intrige, a s druge strane zbog osjecaja vaznosti teme,
odlucio sam se upustiti u dublje istrazivanje lika Ante Markovica te vladanja devetog saziva
Saveznog izvr$nog vijeca Socijalisticke Federativne Republike Jugoslavije (dalje u radu:
“SFRJ* 1l1 ,,Jugoslavija®).

Ekonomska, politi¢ka i vojna povijest vrlo ¢esto, ako ne i uvijek, bivaju ovisne jedna o
drugoj. Ekonomsko stanje pojedine drzave utjeCe na njenu politicku situaciju, a na Kraju
vojska i policija postaju glavni regulator meduovisnosti potonjeg na nacéin da ili reguliraju
pozitivno stanje ili da u negativnoj situaciji postaju jedini oslonac vlasti i politike. lako u
modernom svijetu vojska i policija gube znacaj, odnosno globalizacija, informiranost i snaga
kapitala postaju zamjena za vojno-policijsku domenu. No, krajem dvadesetog stoljeca u
Jugoslaviji, potonji je sustav, ¢ini se, bio i dalje na snazi. S jedne strane je nastupio
gospodarski slom, politicka situacija u samoj drzavi je prerasla iz opasne u kaoticnu, a vojska
je preuzela stabilizacijsku funkciju. Na taj nacin Jugoslavija postaje drzava vise vlasti, s jedne
strane nacionalisticki orijentirane organizacije, s druge strane Savezno izvr$no vijece Koje
pokusava rijeSiti ekonomsko stanje te s tre¢e strane vojska koja u tom trenutku jo$ uvijek ne

zna koga treba podrzati. Dolaskom Ante Markovica na vlast u Jugoslaviji pojavila se
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mogucnost da do raspada drzave ipak nece do¢i, no slijedom okolnosti to ipak nije bio slucaj,

Sto zbog svrstavanja vojske na jednu stranu, $to zbog naprosto manjka vremena u smislu da su
reforme u ekonomskom 1 politickom sustavu naprosto krenule prekasno.

U radu ¢u se bavit dolaskom Ante Markovica na ¢elo Saveznog izvr$nog vijeca (dalje

u radu: “SIV* ili ,,Vlada®), provedbom reformi te planom buduéih reformi jugoslavenske

drzave, ekonomije, drustva i drugog. Intencija rada je usustaviti kvalitetan pregled

spomenutih reformi ¢ija je uloga trebala stabilizirati i transformirati Jugoslaviju u drzavu

,hovog ekonomski efikasnog, demokratskog, socijalno pravednog, humanog i prema svijetu

otvorenog drustva‘

. Uz pomo¢ izvora i literature prouciti ¢emo ¢lanove savezne Vlade, baviti
¢emo se Markovi¢evim elaboratom provedenih reformi, analizirati ¢u neke od vaznijih
buducih reformi te ¢emo sagledati kakav su status Ante Markovi¢ i njegova ideja reformiranja
Jugoslavije uzivali u nekim dnevnim novinama tadasnje Jugoslavije.

Problemska pitanja na koja ¢emo dati odgovore glase: U kojem okruzenju, kada, zasto
i tko je preuzeo ,.kormilo* vodenja Jugoslavije 1989. godine? Kakav je bio rezultat reformi
nakon 29.06.1990. godine? Koje su reforme trebale zahvatiti Jugoslaviju u buducnosti? Kako
su se one trebale provoditi, zasto i kroz koje zakonske okvire? Je li Markovi¢ uistinu bio
osamljen u tom procesu ili je imao podrsku medunarodne zajednice? Na koji na¢in su mediji
informirali javnost o novom mandataru. Sto im je bilo vazno?

Metode istraZivanja i izrade ovog rada temelje se prvenstveno na ¢itanju i proucavanju
dostupne literature i izvora. Glavni izvor predstavlja knjiga koju je izdao Sekretarijat za
informacije Saveznog izvr$nog vije¢a pod nazivom ,,Program daljih reformi jugoslovenskog
drustva®. Ona predstavlja viSe izvor nego literaturu jer se radi o radu certificiranom od
oficijelne sluzbe savezne Vlade te sadrzi obilje podatka, kroz citat Markoviceva ekspozea
29.06.1990. godine, preko plana i programa reformi za buduée razdoblje. Osim toga, odlucio
sam 1 konzultirati dnevne novine, beogradsku Borbu, zagrebacki Vjesnik i1 beogradsku
Politiku, uz ¢iju sam pomo¢ uspio analizirati biografije ¢lanova savezne Vlade te sam proucio
na koji nacin su tadasnji mediji opisivali dolazak Markovi¢a za mandatara. Proucio sam i
nekoliko brojeva Sluzbenog lista koji su mi omogucili dodatnu potvrdu pojedinih podataka i
tvrdnji. Za kraj, kao potvrdu nekih podataka, ali i za dobivanje dojma atmosfere u
Markovi¢evom timu, intervjuirao sam ¢lana devetog saziva jugoslavenske Vlade, tadasnjeg

ministra vanjskih poslova, gospodina Budimira Loncara.

! Savezno izvrino veée, Program daljih reformi jugoslavenskog drustva — Vreme promena. (Beograd:
Sekretarijat za informacije, 1990.), stranica 7.
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Prije sredi$nje materije rada, vazno je shvatiti kaoti¢nost situacije u Jugoslaviji
devedesetih godina dvadesetog stolje¢a te uociti multipolarnost jugoslavenskog drustva i
politike, §to sam objasnio u drugom ulomku. Naime, takva multipolarna situacija, gdje jedno
drustvo biva rastrgano sa vise strane te gdje se viSe ne zna tko vlada nad kime, glavni je
razlog, po mojem misljenju, neuspjeha Markovi¢evih reformi, ali u konacnici predstavlja i
glavni dezintegracijski faktor raspada Jugoslavije, a potom i glavni faktor losijeg ekonomskog

stanja drzava nasljednica.
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2. Jugoslavija neposredno prije Markoviéeva stupanja na duZnost

Prije dolaska Ante Marovica na mjesto premijera SFRJ, odnosno na mijesto
predsjednika Saveznog izvr$nog vijeca SFRJ, Jugoslavija se nalazila u politicki i gospodarski
nestabilnoj situaciji. Smrt Josipa Broza Tita uvjetovala je pojavom novih politickih kriza koje
¢e se devedesetih godina rasplamsati pomoc¢u nacionalnih kriza. Osim toga, Jugoslavija se u
tom trenutku nalazi 1 u sve vecoj gospodarskoj krizi.

Zbog toga je vazno, prije ulaska u materiju reformi, prouciti i opisati 1989. godinu i na
taj nacin prikazati ekonomsko okruzenje u kojem je Markovi¢ zapoceo mandat i reforme.

Najvaznija stavka Markovic¢evih reformi je ekonomija, odnosno gospodarska politika.
Cinjenica je da su reforme zamisljene kao jedna cjelokupna reforma koja ¢e mijenjati i
politicki, drustveno-socijalni te razvojni sustav, no bez ekonomske podloge to nije moguce,
stoga ¢emo se i mi, kao i sam Markovi¢, prvenstveno usredoto¢iti na ekonomsku pozadinu
reformi pa ¢emo tako kroz ovo poglavlje ponajvise opisati u kakvoj je ekonomskoj situaciji
Jugoslavija bila prije Markovi¢evog dolaska na vlast, odnosno §to je on zatekao dolaskom na

vlast.

2.1. Pregled ekonomskog stanja u Jugoslaviji

Duznost predsjednika Saveznog izvr$nog vijeca SFRJ u periodu od 15.05.1986. do
16.03.1989. obnasa Branko Mikuli¢, naslijedivi Milku Planinic?. lako se Mikuli¢ vise veze
uz razvoj Bosne i Hercegovine nakon Drugog svjetskog rata, u razdoblju obnaSanja savezne
izvrSne vlasti odigrao je klju¢nu ulogu u posljednjem desetljecu Jugoslavije. Naime, njegova
vladavina obiljezena je mnogobrojnim Strajkovima u Jugoslaviji te njegovom reakcijom na
njih. Planirao je ¢ak iskoristiti JNA radi uvodenje reda u drzavi.* Njegova Vlada provela je
devalvaciju dinara za 25% 17.11.1987., a slijede¢e godine su zapoCeti pregovori sa
Medunarodnim monetarnim fondom®. Iste godine vlade SR Hrvatske i SR Slovenije
1zrazavaju nepovjerenje njegovoj vladi, ali bezuspjesno. To je prethodilo prosvjedima u lipnju
1988., a kulminiralo izglasavanjem nepovjerenja njegovoj vladi zbog cega je morao dati

ostavku na mjestu predsjednika Saveznog izvr$nog vijeca, 30.11.1988. godine. To je prvi i

2 The New York Times, AROUND THE WORLD; Yugoslav Panel Proposes Croat as Prime Minister. (New
York: The New York Times, 07.01.1986.).

3 Chicago Tribune, Yugoslavia vows fight over unrest. (Chicago: Chicago Tribune, 23.05.1987.), stranica 8.
4 Josip Glaurdi¢, Vrijeme Europe — Zapadne sile i raspad Jugoslavije. (Zagreb: Mate, 2011.), stranica 17.

® Josip Glaurdi¢, Vrijeme Europe — Zapadne sile i raspad Jugoslavije., stranica 18.
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jedini put u povijesti SFRJ da je predsjednik Vlade morao dati ostavku.® On se potom povlaci
u Sarajevo te umire u travnju 1994. tijekom opsade Sarajeva’.

Branko Mikuli¢ za sobom ostavlja vanjski dug od 21 milijarde americkih dolara,

kompleksno stanje u ekonomiji, odnosno u gospodarstvu, a time i u druStvu te nestabilnu

valutu®.

2.1.1 Ekonomsko stanje u SFRJ 1970.-1980. godine

Kako bismo jasnije shvatili stanje u Jugoslaviji 1980-tih godina, vazno je analizirati i
situaciju koja je prethodila ekonomskoj krizi 80-tih godina. U Jugoslaviji krajem 70-tih
godina dolazi do velikih poremecaja u ekonomskom zivotu, nastupa gospodarska kriza te se
pocinje uvoditi racionalna opskrba deficitarnim proizvodima. Godine 1979. godine trgovinski
deficit dostize 7,225 milijuna americ¢kih dolara, a platni deficit 3,661 milijuna americkih
dolara. Sljedeée godine vanjski dug Jugoslavije iznosi oko 20 milijardi americkih dolara®.

Uz pomo¢ teCaja dinara mozemo Vidjeti

Datum usb CHF GBP DEM

kako se ekonomsko stanje pogorSava, a time
1970. 12,50 2,86 30,00 3,42

je sasvim jasno da se 1 zivotni standard
1971. 15,65 4,01 39,63 4,76

slijedom vrijednosti valute mijenja. Vazno je
1972. 16,75 4,41 39,00 525 ]

imati na umu da se 1966. godine provela
1973. 15,58 4,87 36,30 5,91 o _ .

denominacija dinara 1:100. U tablici 1
1974. 17,08 6,41 39,63 6,89 o .

nalaze se tecaji dinara prema americkom
1975. 18,00 6,82 36,89 6,95 . : . .

dolaru, Svicarskom franku, britanskoj funti te
1976. 18,29 7,49 30,70 763 . . . L

njemackoj marki. Tecaj dinara od 1970.
1977. 18,39 8,78 33,81 8,49 . .

godine u konstantnom je blagom porastu.
1978. 18,72 11,00 37,02 9,70 o : . -

Najvaznije jest to da je teCaj prema
1979. 19,12 11,95 42,18 11,02

njemackoj marki sa 3,42 dinara za jednu
Tablica 1 - Teéaj Jugoslavenskog dinara od 1970-1979.

marku do 1979. godine skocio na 11,02

dinara za jednu marku, odnosno tecaj dinara je skoro tri puta porastao. Stanje se za gradane

Jugoslavije definitivno pogorsavalo, racunaju¢i da je sama Jugoslavija oduvijek bila vezana

6 Zdenko Radeli¢, Hrvatska u Jugoslaviji 1945.-1991. - Od zajednistva do razlaza. (Zagreb: Skolska knjiga,
2006.), stranica 496.

" Mile Lasi¢, Onaj bez kojeg ne bi bilo tako kako je bilo - Vremenu i ljudima u pomen. (Norveska: Bosanska
posta, 11.02.2009.).

8 The Lodi News-Sentinel, Yugoslavian Prime Minister Mikulic and Cabinet resign. (Lodi, Kalifornija: The Lodi
News-Sentinel, 31.10.1988.), stranica 22.

9 Zdenko Radeli¢, Hrvatska u Jugoslaviji 1945.-1991. - Od zajednistva do razlaza., stranica 493.
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viSe za njemacku marku nego za druge valute, S§to zbog eventualnih kredita, a Sto zbog

dugotrajne  veze  stanovniStva

Njemackom. Konacno, jasno je da
jugoslavenski dinar postupno slabi.

Druga stavka koje ¢emo se dotaknuti
jest broj stanovnika Jugoslavije u
razdoblju od 1970. do 1980. godine.
Popisi stanovnistva u Jugoslaviji su se
svakih  deset

provodili  uglavnom

popisi
1948., 1953. i 1961. godine. Od godine

godina. Prvi su provedeni

1980.

1981.
1982.
1983.
1984.
1985.
1986.
1987.
1988.
1989.
1990.

2917
40,13
62,43
125,35
203,32
305,18
452,16
1.263,90
4.795,05
107.003,43
10,52

16,83 69,51
22,14 76,37
30,42 101,17
57,09 179,53
79,60 241,74
145,30 44212
271,62 650,26
950,17 2.310.21
3.238,29 8.743,57
68.546,12 171.351,86
8,19 20,15

15,12
17,79
25,80
45,65
65,74
121,73
227,29
773,70

2.728,55
61.795,92

7,00

Tablica 2 - Te¢aj Jugoslavenskog dinara od 1980-1990.

1961. popisi su redoviti svakih deset godina. Prema popisu iz 1971. godine u Jugoslaviji je

Zivjelo 20 522 972 stanovnika®.

2.1.2 Ekonomsko stanje u SFRJ 1980-
1989. godine

Od 1980. godine Jugoslavija je
sve dublje u ekonomskoj krizi. Godine
1981. inflacija iznosi 45%, a drustveno
vlasnistvo u to vrijeme i dalje dominira,
Sto dodatno otezava situacijul?

Zbog spomenute inflacije koja iz
godine u godinu raste, 1985. godine
uvodi se nova serija dinara ¢iji se broj
novcanica rapidno povecava pa se tako
uvodi novcanica od pet tisuca dinara,
1987. godine od dvadeset tisuca dinara,
1988. godine od pedeset tisuca dinara, a
1989. godina je obiljeZena uvodenjem

¢ak Cetiri nove novcanica, od sto tisuca,

Tabfica 1. Struktura BDP-a i udio medurepublicke razmjene 1986. godine
(u milijunima dinara)
BIH Cca Hrvatska | Make- | Srbija Slovenija
donija

Osobna 1,550.8| 240.1| 2,517.2| 647.2| 3,875.0| 1,571.0
potrodnja
Javna 2453 410 4610 77.1 688.3 342.1
potrodnja
Investicije 960.3| 219.1| 1,981.9| 386.7| 2,439.6| 1,175.6
lzvoz 700.7| 100.9| 1,542.4| 215.0| 1,611.9| 1,503.3
Isporuke 2,240.0| 539.9| 3,387.9| 1,056.1| 6,780.9| 2,804.3
drugim
republikama
Statisticka 281.8 323 63.9| 1378 609.7| 235.2
razlika
UKUPNIBDP | 5088.8| 1,113.3| 9,954.4| 2,519.9| 16,005.4| 7,614.3
Uvoz 656.3 7710 1,334.7| 311.3| 1,633.3| 1,383.1
Kupovine u 2,311.0| 578.0| 3,161.8| 939.3| 6,424.4| 2,365.7
drugim
republikama
Prodaja drugim 37.4 485 34.0 419 42.4 36.8
republikama
(%)
Kupovine od 38.6 51.9 31.8 37.3 40.1 31.1
drugih
republika (%)
Udio izvoza 11.8 9.1 15.4 8.5 10.1 19.7
u BDP-u (%)
Udio uvoza 10.9 6.9 13.4 12.3 10.2 18.1
u BDP-u (%)

lzvor: Ekonomska politika, 1991.
Tablica 3 - Statistika medurepubli¢ke robne razmjene

10 Dragana Grabeljsek,et. al., Nacionalni sastav stanovnistva SFR Jugoslavije - Knjiga 1 — Podaci po naseljima i
opStinama. (Beograd: Savezni zavod za statistiku, 1991.), stranica 11.
11 Zdenko Radeli¢, Hrvatska u Jugoslaviji 1945.-1991. - Od zajednistva do razlaza., stranica 493.
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petsto tisu¢a, milijun te od dva milijuna dinara®?. Te¢aj jugoslavenskog dinara od 1980-1990.

godine je u daleko veéem rastu nego u proslom desetljecu. Mogli bi reéi da se u pojedinim

trenucima njegov tecaj eksponencijalno povecava sve do 1989. godine kada dostize vrhunac.

Upravo zbog toga je 01.01.1990. godine do$lo do denominacije dinara 1:10000%3. Tecaj

jugoslavenskog dinara u razdoblju od 1980.-1990. godine vidljiv je iz tablice 2 na prethodnoj

0smoj stranici pri vrhu. Iz toga je i jasno kako jugoslavenski dinar nastavlja jos vise slabiti.

Tablica 2. Udio razlicitih razina vlasti u ukupnima javnim rashodima,
Jugoslavija 1947.-1986.
1947./ | 1954./ | 1968./ | 1982. 1984. 1986.
1951. 1959. 1970.
Federacija 63.1 56.3 53.1 18.2 19.7 21.9
Federalne 24.3 14.2 18.3 40.3 39.5 38.7
jedinice
Lokalna 12.6 29.5 28.6 38.3 37.4 37.2
samo-
uprava
Neraspo- - 3.2 3.4 2.2
redeno

lzvor: Bogoev, 1991.

Tablica 4 - Udio razli¢itih razina vlasti u ukupnim javni rashodima

Tablica 5. Stope nezaposlenosti u jugoslavenskima federalnim jedinicama
(1980.-1990.)

1980.

19817.

7982

1983,

1984,

1985.

1986.

1987

1988, 1989.| 1990.

JUGO-
SLAVIA

13.8

13.8

14.4

14.9

15.7

16.3

16.6

16.1

16.8| 14.9] 15.9

Nerazv.
podrucja

BIH

5| 16.7

17.9

203

23.0

24.4

243

231

24.1] 20.3| 20.6

CG

17.5

18.1

19.3

21.6

235

24.6

24.6

23.6

26.3| 21.6| 216

Make-
donija

27.9

29.0

28.1

26.4

26.7

27.6

27.7

27.3

271 21.9| 229

Kosovo

39.0

391

41.0

44.5

49.9

57.0

57.8| 36.3| 38.4

Razvijena
podrudia

Hrvatska

5.7

6.1

6.9

7.4

7.7

7.9

7.8

8.5

8.0| 8.6

Slovenija

1.4

1.6

1.7

2.0

1.9

1.7

1.8

2.5

3.2| 48

Srbija
(uza)

18.9

17.7

17.9

17.3

17.0

17.9

17.8

18.1| 15.6| 16.4

Vojvodina

14.4

14.6

15.1

15.6

| 13.9

14.3| 13.6| 16.6

lzvor: Woodward, 1995: 384.
Tablica 5 - Stope nezaposlenosti po federalnim jedinicama

Osim statusa monete, jedna od
pouzdanijih mjera za razmatranje
ekonomskog integriteta SFRJ je
medurepubli¢ka robna razmjena koja
je do tada wvrSila kljuénu ulogu u
jugoslavenskom gospodarstvu.
Statistika ~ medurepublicke  robne
razmjene nalazi se u tablici 3, a vazan
podatak predstavlja i statistika udjela
razli¢itih razina vlasti u ukupnim javim
rashodima, tablica 44,

Najvazniji ekonomski problem
odnosio se na korigiranje enormnih
razlika u temeljnim makroekonomskim
pokazateljima  izmedu  federalnih
jedinica kroz bruto domaci proizvod,
tablica 5, 1 razinu nezaposlenosti,
tablica 6. Osim toga, sustav socijalne
sigurnosti je bio u rukama federalnih
jedinica, odnosno bila je prisutna
decentralizacija javnih financija®.

Javne financije koje su regulirane na

saveznoj razini su se odnosile isklju¢ivo na carine i neizravni porez, a svi oblici izravnog

12 Wikipedia BIH, Jugoslavenski dinar, 2013.
13 Wikipedia BIH, Jugoslavenski dinar, 2013.
14 Zdravko Petak, Ekonomska pozadina raspada socijalisticke Jugoslavije. (Zagreb: Friedrich Naumann Stiftung,
2005.), stranica 58-65.
15 Zdravko Petak, Ekonomska pozadina raspada socijalisti¢ke Jugoslavije., stranica 65-70.
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oporezivanja su bili regulirani na razini svake republike zasebno.
Time je savezni proracun bio ogranicen na financiranje JNA, nedovoljno razvijenih federalnih

jedinica, diplomaciju, mirovine ratnim vojnim invalidima te na transfere poljoprivrednim

kombinatima?l®.

Tablica 4. Indeksi BDP-a po glavi stanovnika u odnosu na prosjecni Istovremeno se stanovnistvo

BDP po glavi stanovnika u Jugoslaviji 1952.-1989. godine . ) )
(podaci prema vrijednosti ameritkog dolara 1972. godine) | Judoslavije — povecava. Prema  popisu

195 | 1960 | 1970, 1080.| 1980 | StanovniStva iz 1981. godine SFR]J je imala

g .
” 9550 | 7505|6758 6598 | 6791 22 427 585 stanovnikal’. Analizom

cG 87 60 65.67 76.36 79.00 73.70 kretanja brOja stanovnika i BDP-a mozemo

Hivatska 12139 | 119.30| 12556 | 12668 | 12626 do¢i do nekih zaklju¢aka. Od 1971. do

N\akedonija 71.42 63.85 69.95 67.24 64.75 1981. godine broj stanovnika SFRJ

Slovenija 181.82 | 180.53 | 193.64 198.32 | 196.80 povecao se za 1 904 613, dakle skoro za

Srbija 9252 9180 | 89.30 8959 | 9151 - . :
dva milijuna stanovnika. U tom periodu

Stbia (uza) 10196 | 9639 |  95.67 98.24 | 103.62 o o

P 51| 3736| 3445 2891|2566 BDP u pojedinim dijelovima SFRJ pada,

Vojvodina | 8954 | 107.78 | 105.82 11275 | 11028 stagnira ili raste. U Bosni i Hercegovini i

lzvor: Vojni¢, 1995: 78-81. na Kosovu BDP pada, a u ostalim

Tablica 6 - BDP po glavi stanovnika jedinicama  relativno  sporo  raste.

Zanimljivo je kako je upravo porast stanovniStva najve¢i u BIH gdje je broj stanovnika iz
1971. godine sa 3,75 milijuna porastao na 4,13 milijuna u 1981. godini, a pao sa 67,58 na
65,98 vrijednosti. Prema BDP-u, stabilne republike poput Hrvatske ili Crne Gore doZivjele su
puno blazi porast stanovniStva sa 4,42 na 4,60 milijuna u Hrvatskoj te sa 530 tisuc¢a na 584
tisu¢e stanovnika u Crnoj Gori. Najve¢i pad BDP-a dozivljava Kosovo, ali njegovo
stanovnistvo stabilno raste s 1,24 na 1,58 milijuna stanovnika. VVojvodina pak, kao razvijeniji
dio ,,srpskog dijela“ Jugoslavije, dozivljava porast BDP-a za gotovo 10 vrijednosti, dok se
stanovni§tvo poveéava za osamdesetak tisuca®®.

Iz toga mozemo zakljuciti kako BDP 1 Zivotni standard, a time i1 valuta, ne predstavlja
najtoc¢nije mjerilo za porast ili pad stanovniStva. Dapace, iz potonjih podataka dalo bi se

zakljuciti kako pad BDP-a uvjetno potice veci rast stanovniStva. No, za nasu temu vaznije je

zakljuciti kako BDP stagnira, a iz toga je jasno da kvaliteta Zivota opada. Dapace, u

16 Zdravko Petak, Ekonomska pozadina raspada socijalisti¢ke Jugoslavije., stranica 70-72.

7 Dragana Grabeljsek,et. al., Nacionalni sastav stanovnistva SFR Jugoslavije - Knjiga 1 — Podaci po naseljima i
opStinama. (Beograd: Savezni zavod za statistiku, 1991.), stranica 11.

18 Dragana Grabeljsek,et. al., Nacionalni sastav stanovnistva SFR Jugoslavije - Knjiga 1 — Podaci po naseljima i
opstinama. (Beograd: Savezni zavod za statistiku, 1991.), stranica 11.
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podru¢jima Jugoslavije gdje dolazi do veceg porasta stanovnis$tva, a BDP stagnira ili raste

sporije, istiskuje ¢injenicu kako se tamo Zivotni standard i kvaliteta Zivota jo§ viSe smanjuju.

2.2. Institucijski i upravni okviri prisutni u SFRJ 1989. godine

Prije nastavka teme ovog rada, ukratko valja opisati koju funkciju su zapravo Ante
Markovi¢ i1 njegov tim obavljali, odnosno $to je SIV zapravo bio, od ¢ega se sastojao te koje
je ovlasti imao.

Savezno izvr$no vijeCe SFRJ predstavlja vladu SFRJ koja je uspostavljena prvi put
1963. godine te je preuzela nadleznost Vlade FNRJ.!® Ono je glavni predlaga¢ mjera i zakona,
0 kojima potom raspravlja i usvaja savezna Skupstina, Skupstina SFRJ. Stoga SIV odgovara
Skupstini SFRJ, odnosno gradanima Jugoslavije. Njegove ovlasti odnose se na provodenje
zakona i vrSenje nadzora nad radom savezne uprave, odnosno predstavlja izvrsnu vlast na
saveznoj razini. SIV se sastojao od najmanje petnaest ¢lanova koje je birala Skupstina SFRIJ,
dok su predsjednici republickih i pokrajinskih izvr$nih vije¢a automatikom ulazili u sastav
vije¢a. Clanovi SIV-a su pet drzavnih sekretarijata, "za narodnu odbranu", "inostrane
poslove", "unutrasnje poslove", "finansije" te "robni promet". Uz to bilo je nadlezno nad
"Komitetom za spoljnu trgovinu i poslove" u ¢iji sastav su ulazila dvanaest sekretarijata SIV-
a, sekretarijat "uprave", "direkcije", "upravne ustanove", "inspektorijata" te "komisije".2°

Doduse, upravo dolaskom Ante Markovica na celo SIV-a dolazi do izmjena.
Neposredno prije nego je on dobio povjerenje za sastavljanje nove Vlade, smanjen je broj
¢lanova SIV-a s 29 na 19 ¢lanova, od kojih je njih Cetiri bilo bez ministarstva. Osim toga
postojali su u raznim varijantama, a dolaskom Markovic¢a, funkcioniraju sekretarijati za
Htrgovinu®, ,energetiku 1 industriju®, ,,saobracaj 1 veze“, ,,poljoprivredu®, ,razvoj*, ,rad,
zdravstvo, boracka pitanja i socijalna politika te sekretarijat za ,,pravosude i upravu*.?
Do 1963. godine funkciju predsjednika SIV-a vr$i po Ustavu predsjednik FNRJ, a od 1963.
godine predsjednika SIV-a bira Skupstina SFRIJ.

Sjediste SIV-a nalazilo se u Palaci federacije u Novom Beogradu??.

19| eksikografski zavod Miroslav Krleza, Jugoslavija. (Leksikografski zavod Miroslav Krleza, 2016.)

20 The Library of Congress, Yugoslavia - Federal Executive Council. (Washington: Country Studies Series by
Federal Research Division of the Library of Congress, 1990.).

2L politika, Broj 27097. (Beograd, 15.03.1989.), stranica 1.

22 Wikipedia SH, Savezno Izvr$no vijeée, 2013.
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3. Deveti saziv Saveznog izvrSnog vije¢a SFRJ

Kada govorimo o vlasti, o vladama, o drzavi i slicnom, ¢esto mislimo o sustavu,
instituciji ili o jednoj osobi ili stranci. No, jasno je da je Vlada neke drzave skup pojedinaca te
njen uspjeh ponajvise ovisi o njima, a onda o drugim utjecajima. Shodno tome, smatram da je
vazno, u svrhu ovog istrazivanja, jedno poglavlje posvetiti biografijama pojedinaca
Markovi¢eve vlade. Biografije sam odlucio temeljiti ponajvise na dnevnim novinama kao
izvorima. Zasto? Dojma sam da ¢u na taj nacin mozda uociti koje novine §to smatraju vaznim
u biografijama novih ¢lanova Vlade, ali i dobit ¢u uvid u ono $to su suvremenici i javnost
znali o doti¢nim osobama.
lako ¢u predsjednika SIV-a, Antu Markovica, opisati u zasebnom poglavlju gdje ¢u se
detaljnije baviti njime i njegovom proslosc¢u, odlucio sam i njegovu biografiju usporediti kroz
novinske ¢lanke. Novine koje sam konzultirao su beogradska Borba, koja mi daje uvid u ono
Sto je "partijsko" glasilo prenosilo, zagrebacki Vjesnik, koji mi daje informaciju o
preferencijama Hrvata, te beogradsku Politiku, koja mi je dala veéi uvid u ono $to su Srbi
preferirali u biografijama.

Nakon razrade, odgovorit ¢u na istrazivacko pitanje koje glasi jesu li razliciti diskursi,

odnosno novine, isticali neke druge biografske podatke ¢lanova Markovi¢eve Vlade? Jesu li
biografije iste, sli¢ne ili razlicite te zasto?
Razradu ¢u vrsiti na sljede¢i nacin. Uz svakog ¢lana vlade nalazit ¢e se njegova biografija
temeljena na sva tri izvora. Potom ¢u u zakljucku istaknuti razlike u biografijama na nacin da
¢u kao temeljnu biografiju uzeti onu iz beogradske Borbe. Jedino ¢u imati drugaciji pristup
biografiji Ante Markovica gdje ¢u se detaljnije upustiti u istraZivanje njegova Zivota, a
usputno ¢u nadodati biografske jedinice izraZzene u dnevnim novinama, kao i analizu njegove
biografije u novinama.

Na temelju istih izvora, ali ponajvise na temelju Sluzbenog lista broj 20 od
17.03.1989., donosim pregled ¢lanova nove Vlade s pripadaju¢im funkcijama. Dakle, na
temelju 250. Odluke o izboru Saveznog izvr$nog vijeca, Sluzbeni list broj 20/1989. na stranici
497 1 498, sastav novoizabranog Saveznog izvr$nog vijeca glasi :“Za predsjednike Saveznog
1zvrSnog vijeca bira se Ante Markovi¢. Za potpredsjednike Saveznog izvrSnog vijeca biraju se
Aleksandar Mitrovi¢ i Zivko Pregl. Za &lanove Saveznog izvr§nog vijeca biraju se Nikola
Gasevski, Aleksandar Mitrovi¢, Dzevad Mujezinovi¢, Branimir Pajkovié i Zivko Pregl. Za

savezne sekretare imenuju se Budmir Loncar za vanjske poslove, Veljko Kadijevi¢ za
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narodnu obranu, Petar GraCanin za unutraSnje poslove, Branko Zekan za financije, Franc
Horvat za ekonomske odnose s inozemstvom, Mustafa Nazmi za trgovinu, Stevan Santo za
energetiku 1 industriju, JoZe Slokar za saobracaj 1 veze, Stevo Mirjani¢ za poljoprivredu, Bozo
Marendi¢ za razvoj, RadiSa Gaci¢ za rad, zdravstvo, boracka pitanja i socijalnu politiku 1
Vlado Kambovski za pravosude i upravu.© Odluka zavrSava aktom Skupstine SFRJ na temelju
AS Dbroja 682 u Beogradu, 16. ozujka 1989., a potpisuju ju Potpredsjednik Skupstine SFRJ
Spasoje Medenica, Predsjednik Vijeca republika i pokrajina Abaz Kazazi te Predsjednik
Saveznog vijeca Stjepan Novakovié.?®
Odluka o izboru novog SIV-a donijeta je na ,,temelju ¢lana 288. tocke 2) i ¢lana 348. st. 2. 1 6.
Ustava Socijalisticke Federativne Republike Jugoslavije i Amandmana XLIII. na Ustav
Socijalisti¢ke Federativne Republike Jugoslavije, na prijedlog PredsjedniStva SFRJ za izbor
predsjednika Saveznog izvr$nog vije¢a te na prijedlog kandidata kojeg je PredsjedniStvo SFRJ
predlozilo za predsjednika Saveznog izvr$nog vijeca i na osnovi misljenja Komisije za izbor i
imenovanja, Skupstina SFRJ na sjednici Saveznog izvrSnog vijeca 16. ozujka 1989. i na
sjednici Vijeca republika i pokrajina 16. ozujka 1989. donijela je Odluku o izboru Saveznog
izvrSnog vijea.” ProglaSenje novog SIV-a je regulirano Ukazom o proglaSenju odluke o
izboru Saveznog izvrsnog vijeCa sa 497. stranice, pod istim brojem 250, koji glasi:
“Proglasava se Odluka o izboru Saveznog izvr$nog vijeca §to ju je donijela SkupStina SFRJ
na sjednici Saveznog vije¢a 16. ozujka 1989. 1 na sjednici Vijec€a republika 1 pokrajina 16.
ozujka 1989. P br. 952, Beograd, 16. ozujka 1989.. Predsjednik PredsjedniStva SFRJ Raif
Dizdarevié¢ i Potpredsjednik Skupstine SFRJ Spasoje Mednica.*?*
Dakle, Savezno izvr$no vijece izabrano 16.03.1989. sastoji se od jednog predsjednika, dva
potpredsjednika koji su ujedno ¢lanovi Saveznog izvrsnog vijeca, tri dodatna ¢lana Saveznog

izvr$nog vijeca te dvanaest ministara, odnosno saveznih sekretara.

3.1. Predsjednik devetog saziva Saveznog izvr$nog vije¢a SFRJ
Ante Markovi¢ roden je 25. studenoga 1924. godine u Konjicu u Bosni i
Hercegovini.?® Odrastao je u hrvatskoj obitelji te se $kolovao u Dubrovniku i Zagrebu?®, a

ve¢ u ranijim razdobljima svog Zivota postaje aktivan u Naprednom omladinskom pokretu,

23 Sluzbeni list, Broj 20. (Beograd, 17.03.1989.), 497. i 498. stranca

24 Sluzbeni list, Broj 20., 497. 1 498. stranca

%5 Leksikografski zavod Miroslav Krleza. Ante Markovi¢. (Leksikografski zavod Miroslav Krleza, 2016.)
2 Borba, Broj 76. (Beograd, 17.03.1989.), stranica 4.
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kasnije Savez komunisti¢ke omladine Jugoslavije, ¢iji je ¢lan od 1940. godine?’. Na taj nacin
se neposredno pred pocetak Drugog svjetskog rata sve vise priblizava 1 postaje aktivnijim
Clanom Saveza komunista Jugoslavije. U trenutku raspada Kraljevine Jugoslavije 1941.
godine Markovi¢ pristupa Narodnooslobodila¢kom pokretu?® za &ije vrijeme biva na
,odgovornim duznostima® u SKOJ-u i KPJ Dubrovnika te je vr$io duznosti ¢lana i sekretara
Mjesnog komiteta SKOJ-a te ¢lana Mjesnog komiteta KPJ.?®

lIako je Markovi¢ vrlo rano, toénije 1943. godine®, postao &lanom Komunisticke
partije, tada Savez komunista Jugoslavije, njegova politi¢ka djelatnost se postupno zamjenjuje
za ekonomsko djelovanje te na taj nacin krajem pedesetih godina proslog stolje¢a nakon
zavrSetka fakulteta zapocCinje direktorska faza njegova Zivota. Naime, on je nakon Drugog
svjetskog rata, to¢nije 1954. godine, diplomirao elektrotehniku na Tehnickom fakultetu
Sveucilista u Zagrebu Sto ¢e uvelike utjecati na njegov Zivot, sve viSe ga primicuci ekonomiji,
liberalizmu i reformskom djelovanju. Nakon $to je diplomirao, zaposlio se u poduzec¢u ,,Rade
Koncar®“. Dnevne novine navode kako je jo§ od 1953. godine obavljao razne poslove u

dotiénom poduzeéu®

. Vrhunac karijere je dozivio 1961. godine kada biva imenovan
Generalnim direktorom poduzeéa ,,Rade Koncéar“®, §to nakon 1974. godine postaje funkcija
predsjednika SOUR ,Rade Koncar“ koju obavlja do 1986. godine®® odnosno prema
njegovom iskazu do 1984. godine®*. Kvalitetu njegova rada kao generalnog direktora
potvrduje ¢injenica da je na toj funkciji ostao punih dvadeset i pet godina. Unutar tih dvadeset
i pet godina poduzece ,,Rade Konéar“ je naraslo sa dvije tisu¢e na oko dvadeset i pet tisuca
zaposlenih®,3¢

Sudjelovanje u SKOJ-u, NOP-u i u Komunisti¢koj partiji ne predstavlja pravi pocetak

Markoviceve politicke djelatnosti, zapravo tek 1982. godine se dublje politic¢ki aktivira i to na

27 Borba, Broj 76., stranica 4.

28 |_eksikografski zavod Miroslav Krleza. Ante Markovic.

29 Vjesnik, Broj 14905. (Zagreb, 17.03.1989.)., stranica 5.

30 Borba, Broj 76., stranica 4.

31 Borba, Broj 76., stranica 4.

32 Budimir Lonéar, Ekonomske reforme Ante Markovic¢a, intervju. ((Hrvoje Kokotovi¢ ispitivac) Zagreb, 2016.)
33 Borba, Broj 76., stranica 4.

34 United Nations International Criminal Tribunal for the former Yugoslavia, TuZitelj protiv Slobodana
Milosevica IT-02-54-T - Sazetak predstojeceg svjedoéenja — svjedok Ante Markovi¢. (Den Haag: International
Criminal Tribunal for the former Yugoslavia, 20.09.2003.)

% Miroslav Pvi¢evi¢, PRICA O DIVU KONCARU: Rijedak primjer industrije koja nije unistena, ali je broj
radnika s 20.000 spao na 3.700. (Lupiga, 16.02.2016.)

3 United Nations International Criminal Tribunal for the former Yugoslavia, TuZitelj protiv Slobodana
Milosevica IT-02-54-T - Sazetak predstojeceg svjedocenja — svjedok Ante Markovi¢.
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temelju njegova iskaza, biva ,,nagovoren“ na bavljenje politikom.®” Te iste godine vlada
takozvana duzni¢ka kriza, a Ante Markovi¢ biva izabran za predsjednika Izvr$nog vijeca
Sabora SR Hrvatske® te na toj funkciji ostaje do svibnja 1986. godine®. Na taj nadin
Markovi¢ postaje vazna politicka figura, a njegov politicki angazman se povecava. Osim
funkcije predsjednika Izvr$nog vijeca Sabora SR Hrvatske, Markovic¢ je vrSio i duznosti ¢lana
SveuciliSnog 1 Gradskog komiteta SKH u Zagrebu, clana Centralnog komiteta SKH,
zastupnika u SkupStini grada Zagreba i u Privrednom vije¢u Sabora SRH, poslanika i
potpredsjednika Privrednog vijeéa Savezne skupstine.*® Osim toga, bio je i predsjednik
Poslovnog udruzenja INGRA, ¢lan Upravnog odbora Privredne komore Hrvatske, predsjednik
Poslovodnog udruzenja elektro-masinogradnje Jugoslavije te, za nasu temu interesantno, ¢lan
Komisije SIV-a za pripremu provodenja plana ostvarenja Dugoro¢nog programa ekonomske
stabilizacije.*!
U svibnju 1986. godine te 1987. godine*? biva izabran na funkciju predsjednika
Predsjednistva SR Hrvatske® te sve vise u javnosti i politici isti¢e svoju liberalnu orijentaciju
zbog Cega CeSc¢e biva Kritiziran od pojedinaca, no unato¢ tome sve glasnije se zalaze za
viSestranacje te za kompletnu liberalizaciju drustva. Iste godine, 1985., na Trinaestom
kongresu Saveza komunista Jugoslavije biva izabran za ¢lana CK SKJ. **
Za razdoblje neposredno prije dolaska na vlast, istaknuo bih jedan Markoviéev citat s
izlaganja koje je kao budu¢i mandatar odrzao na sjednici Predsjednistva Savezne konferencije
SocijalistiCkog saveza radnog naroda Jugoslavije 28.01.1989. godine. Citat glasi: “Ja vam se
zahvaljujem §to je omogucen ovakav razgovor, razgovor o programu koji je, ukoliko ja dobro
pamtim, prvi takovog karaktera u povijesti naSe zemlje 1 koji ja shvacam kao dio
demokratizacije naseg drustva.«%®
16.03.1989. Markovi¢ zamjenjuje Branka Mikulica na mjestu predsjednika Saveznog
1zvrSnog vije€a SFRJ, odnosno postaje ,,premijerom* Jugoslavije. U tom trenutku vrsi duznost
Clana Predsjednistva SR Hrvatske, a neposredno prije je sudjelovao i rukovodio radnom

grupom za drustveno-ekonomske odnose prilikom pripreme amandmana na Ustav SFRJ pri

37 United Nations International Criminal Tribunal for the former Yugoslavia, TuZitelj protiv Slobodana
Milosevica IT-02-54-T - Sazetak predstojeceg svjedoCenja — svjedok Ante Markovié.

38 | eksikografski zavod Miroslav Krleza. Ante Markovi¢.

39 Vjesnik, Broj 14905., stranica 5.

40 Borba, Broj 76., stranica 4.

41 Vjesnik, Broj 14905., stranica 5.

42 \/jesnik, Broj 14905., stranica 5.

43 |_eksikografski zavod Miroslav KrleZa. Ante Markovi¢.

4 Vjesnik, Broj 14905., stranica 5.

%5 Savezno izvr$no vece, Jugoslovenske promene. (Beograd: Sekretarijat za informacije, 1990.), stranica 17.
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Ustavnoj komisiji.*® Zagrebacki Vjesnik Markovi¢a opisuje kao osobu koja je ,,u obavljanju
funkcija i zadataka razvio(la) j& cjelovitu politicku, stru¢nu i radnu aktivnost na stvaranju,
koncipiranju i utvrdivanju ukupnih razvojnih i novih reformskih opredjeljenja u SR Hrvatskoj
i SFR Jugoslaviji.“4’ Odmah pri stupanju na duznost Markovi¢ zapocinje s provodenjem
opseznih ekonomskih, drustvenih, politi¢kih i institucijskih reformi. Ubrzo, uz pomo¢ vrlo
uspjeSnih reformi, Cesto zvanih kao ,novi socijalizam®™ §to je 1 tema ovog rada, te
posredovanjem izmedu ,,posvadanih” strana u Jugoslaviji s ciljem mirnog dogovora*, Ante
Markovi¢ postaje jedna od najpopularnijih jugoslavenskih li¢nosti, za neke druga najvaznija
li¢nost moderne Jugoslavije poslije Josipa Broza Tita.
Na temelju politicke prepoznatljivosti i zbog teznje oCuvanja Jugoslavije osnovao je u Bosni i
Hercegovini 1990. godine stranku Savez reformskih snaga Jugoslavije*°.
19.12.1991. na konferenciji za medije objavio je da vra¢a mandat gradanima Jugoslavije,
buduci da vise ne postoji nijedan drzavni organ kojemu bi mogao podnijeti ostavku. Nakon
ostavke nestaje iz javnog zivota te se posvecuje poslovnoj karijeri te zivi uglavnom u Austriji
u Grazu, a bavio se konkretno konzultantskim poslovima za velike tvrtke i vlade medu kojima
je i Vlada Republike Makedonije.>°
Godine 2003. nastupio je kao svjedok u Haskom sudu vezano za optuzbe Slobodana
Milosevica.>!

Umire u Zagrebu 28.11.2011. godine u 88. godini Zivota®.

3.2. Potpredsjednici, glavni tajnik i ¢lanovi bez resora devetog saziva Saveznog izvrS§nog
vije¢a SFRJ

Aleksandar Mitrovi¢ roden je 1933. godine u Osladicu kraj Valjeva te je po
nacionalnosti bio Srbin. Zavrsio je tehnoloski fakultet. Bio je ¢lan SKJ od 1957. godine. Bio
je zamjenik generalnog direktora "Zorka" te generalni direktor Poslovodnog odbora SOUR-a
"Zorka". Bio je 1 predsjednik PredsjedniStva Skupstine Privredne komore Srbije od 1981. do
1985. godine. 1985. i 1986. godine bio je ¢lan Predsjednistva CK SKS, a 1986. godine je

46 Borba, Broj 76., stranica 4.

47 Vjesnik, Broj 14905., stranica 5.

48 |_eksikografski zavod Miroslav Krleza. Ante Markovi¢.

49 Josip Glaurdié¢, Vrijeme Europe — Zapadne sile i raspad Jugoslavije., stranica 95.

%0 |_eksikografski zavod Miroslav Krleza. Ante Markovic.

51 United Nations International Criminal Tribunal for the former Yugoslavia, TuZitelj protiv Slobodana
Milosevica IT-02-54-T - Sazetak predstojeceg svjedocenja — svjedok Ante Markovic.

52| eksikografski zavod Miroslav Krleza. Ante Markovic.
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izabran za ¢lana Predsjednistva SR Srbije gdje se i nalazio u trenutku stvaranja nove Vlade.*

Prema nekim izvorima naslijedio je Antu Markovi¢a na mjestu predsjednika Vlade do

14.07.1992.%4, Umire 19.09.2012. godine.*

Zivko Pregl je po narodnosti bio Slovenac, roden 1947. godine u Ljubljani. Zavrsio je
ckonomski fakultet te se aktivno sluzio engleskim, njemackim i ruskim jezikom. Bio je
predsjednik Republi¢kog Komiteta Saveza socijalisticke omladine Slovenije®®, pomo¢nik
direktora te direktor Zavoda SR Slovenija za drustveno planiranje. Osim toga, bio je
podtajnik, odnosno podsekretar u Saveznom izvrSnom vijecu te direktor Saveznog zavoda za
cijene. U trenutku stupanja na duznost u Markovi¢evoj Vladi bio je izvr$ni sekretar
Predsjednistva CK SK Slovenije. Bio je ¢lan Saveza komunista Jugoslavije od 1965. godine.®’
Ostavku u Vladi daje nakon proglasenja samostalnosti Republike Slovenije, a devedesetih
godina proslog stolje¢a poznatiji je kao jedan od voditelja trgovackog drustva "Mercator".
Umire 29.11.2011. godine nakon teske bolesti u Ljubljani, a njegova smrt nastupila je ni dan

nakon §to je umro Ante Markovi¢.%®

Zoran Miskovi¢ je roden 1944. godine. Novine ne spominju njegovu narodnost kao ni
mjesto rodenja te samo kazuju da je ¢lan SKJ. Osim toga, za razliku od drugih biografija, u
Borbi manjka njegova fotografija §to je mogucée uvjetovano grafickim dizajnom stranice.
Zavrsio je pravni fakultet. Radio je u organima unutrasnjih poslova i radnim tijelima
Skupstine SFRJ gdje je bio tajnik Zakonodavno-pravne komisije Vijeca republika i pokrajina
Skupstine SFRJ. Godine 1982. imenovan je za tajnika Vijeca republika i pokrajina Skupstine
SFRJ. Na ovoj duznosti ostaje do 1983. godine kada je postavljen za generalnog sekretara

Saveznog izvr$nog vije¢a na kojoj ée se duznost nalaziti i u Markovi¢evoj Vladi.*®

Nikola Gagoski, odnosno prema Sluzbenom listu, Nikola Gasevski®® je Makedonac
roden 1933. godine u Prilepu. Zavrsio je Tehnolosko-metalurski fakultet u Beogradu. Clan je

SKJ od 1977. godine, a sluzio se engleskim 1 ruskim jezikom. Bio je ¢lan Republickog

%3 Borba, Broj 76., stranica 4.

54 Ben Cahoon, Serbia. (WorldStatesmen.org)

55 Wikipedia ENG, Aleksandar Mitrovi¢ (politician). (Wikipedia, 2016.)

% Savez socijalisticke omladine Slovenije

57 Borba, Broj 76., stranica 4.

%8 tportal.hr/Hina.hr, Umro Zivko Pregl, bivsi $ef Mercatora. (Tportal, 29.11.2011.)
% Borba, Broj 76., stranica 4.

80 Sluzbeni list, Broj 20., 497. i 498. stranca
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komiteta Socijalistickog saveza radnog naroda Makedonije te ¢lan IzvrSnog odbora Privredne
komore Makedonije. Kada postaje ¢lan Markovi¢evog tima bio je na duZznosti generalnog
direktora topionice za cink i olovo "Zletovo" Titov Veles te je vrSio duznost predsjednika

,»Skupstine Privredne komore*.5?

Dzevad Mujezinovi¢ je "Musliman"®? roden 1934. godine u Orascu kraj Bosanskog
Petrovca. Zavrsio je ViSu ekonomsku Skolu i1 Filozofski fakultet smjer njemackog jezika
1959. godine. Stoga je i jasno da se sluzi njemackim i engleskim jezikom. Clan je SKJ od
1953. godine. Od 1969. godine radi u saveznom Sekretarijatu za vanjske poslove , a Borba
isti¢e da je sluzbovao u Delhiju, New Yorku, a izmedu 1984 i 1987. godine vr$io je duznost
ambasadora u Iraku.%® Bio je i ¢lan Univerzitetskog odbora Saveza sindikata Jugoslavije

Beograd te sekretar u Komisiji za medunarodne odnose SKJ.%*

Crnogorac Branimir Pajkovi¢ je roden 1949. godine u Pristini. Zavr$io je ekonomski
fakultet, a ¢lan je SKJ od 1967. godine. Radio je u "Jugoslavijapublik" kao pripravnik i1
suradnik u Sektoru za medunarodne sajmove i izloZbe, bio je samostalni stru¢ni suradnik u
Saveznom sekretarijatu za financije, vrSio je ulogu direktora predstavniStva Investicione
banke Titograd-Udruzene banke u Londonu i Udruzene banke u New Yorku te je dodatno bio
angaziran u tim krugovima. Kada postaje ¢lan SIV-a nalazimo ga na funkciji ¢lana Izvr$nog

vije¢a Skupstine SR Crne Gore i kao republi¢kog sekretara za financije.®®

3.3. Ministri, odnosno savezni sekretari, devetog saziva Saveznog izvr$nog vije¢a SFRJ
Gospodin Budimir Lon¢ar je specifi¢no vazan za ovo istrazivanje. Imao sam priliku
intervjuirati ga upravo povodom ovog istrazivanja. On je roden 1925. godine, odnosno prema
drugom izvoru 01.04.1924. godine®®, u mjestu Preko na Ugljanu®’ kod Zadra.®® Po
nacionalnosti je Hrvat. Zavrsio je veliku maturu u Splitu. Aktivno se sluzi engleskim i

talijanskim jezikom. Bio je ¢lan NOB-a od 1941. godine, odnosno prema Leksikografskom

b1 Borba, Broj 76., stranica 4.

52 Borba, Broj 76., stranica 4.

% Borba, Broj 76., stranica 4.

54 Vjesnik, Broj 14905., stranica 5.

% Borba, Broj 76., stranica 4.

8 |_eksikografski zavod Miroslav KrleZa, Budimir Lonéar. (Leksikografski zavod Miroslav Krleza, 2016.)
67 Leksikografski zavod Miroslav KrleZa, Budimir Longar.

% Borba, Broj 76., stranica 4.

19



Ekonomske reforme Ante Markovic¢a

3. Deveti saziv Saveznog izvrSnog vije¢a SFRJ

Hrvoje Kokotovi¢

zavodu Miroslav Krleza ¢lan je NOB-a od 1942. godine,®® a od 1943. godine ¢lan je Saveza
komunista. Tijekom Drugog svjetskog rata u sklopu NOB-a bio je sekretar Kotarskog
komiteta SKOJ-a Zadar, ¢lan Biroa okruznog komiteta KPH Zadar, ¢lan Biroa oblasnog
komiteta SKOJ-a za Dalmaciju te ¢lan Biroa okruznog komiteta KOH Zadar. Bavio se
diplomatskim sluzbama od 1950. godine. VrSio je duznost konzula i savjetnika pri
Organizaciji Ujedinjenih Naroda u New Yorku. Bio je ambasador u Indoneziji, SR Njemackoj
i U SAD-u. Bio je i na duznosti podsekretara u Saveznom sekretarijatu za vanjske poslove za
politi¢ka pitanja te zamjenik sekretara za vanjske poslove.” U Vladi Branka Mikuliéa vrsio je

duznost ministra vanjskih poslova $to ¢e vrsiti i u Markoviéevoj Vladi.”

Veljko Kadijevi¢ se deklarirao kao Jugoslaven, a roden je 1925. godine u Glavini kraj
Imotskog. Prije Drugog svjetskog rata zavrsio je Cetiri razreda gradanske Skole u Imotskom i
jedan razred srednje tehnicke skole u Beogradu kada je 1941. primljen u SKOJ. Pocetkom
rata vraca se u Imotski i zapocinje raditi na ja¢anju SKOJ-a na tim prostorima. Od drugog
mjeseca 1943. godine je ¢lan NOB-a, a od petog mjeseca iste godine je ¢lan KPJ. Bio je na
brojnim vode¢im duznostima u Narodnooslobodilackoj vojsci Jugoslavije i to zamjenik
politickog komesara Prve dalmatinske proleterske Narodnooslobodilacke udarne brigade te
sekretar divizijskog komiteta KPJ 26. divizije. S 19 godina postao je major Jugoslavenske
armije. Krajem rata obavljao je mnoge duZnosti unutar JNA kao $to su politicki komesar
nekoliko divizija JNA, ¢lan Glavne politicke uprave JNA, nastavnik i1 nacelnik Katedre
predmeta "dijalekti¢ki materijalizam" u Vojnoj akademiji JNA, glavni urednik "Vojnog dela”,
nacelnik odsjeka i1 odjeljenja u Operativnoj upravi General§taba JNA, komandant Druge
proleterske divizije, nalelnik Staba zagrebackog korpusa, nalelnik nastavne uprave
GeneralStaba JNA, zamjenik nacelnika GeneralStaba JNA za rodove kopnene vojske,
pomoénik saveznog sekretara za narodnu obranu za vojno-privredni sektor i zamjenik
saveznog sekretara za narodnu obranu. ZavrSio je prvu klasu viSe partijske Skole "Puro
Dakovi¢" i "najvise vojne $kole u zemlji i inostranstvu"’?. U trenutku slaganja Markoviéeve
Vlade ve¢ je bio ministar obrane.”® Budué¢i da ne bih volio ulaziti previse u pitanja

Domovinskog rata, samo ¢u zakljugiti kako je Veljko Kadijevi¢ umro 02.11.2014. u Moskvi.”

89 |_eksikografski zavod Miroslav KrleZa, Budimir Longar.

0 Borba, Broj 76., stranica 4.

"1 Budmir Longar, Ekonomske reforme Ante Markoviéa, intervju. (Hrvoje Kokotovié ispitivac) Zagreb, 2016.)
2 Borba, Broj 76., stranica 4.

3 Borba, Broj 76., stranica 4.

4 | eksikografski zavod Miroslav Krleza, Veljko Kadijevi¢. (Leksikografski zavod Miroslav Krleza, 2016.)
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Petar Gracanin bio je Srbin roden 1923. godine u Svetozarevu. "Zavr$io je najvise
vojne $kole. Pre rata bio je radnik. Pripadao je naprednom omladinskom pokretu."”. Godine
1940. postaje ¢lan SKOJ-a, a od 1941. godine je sudionik NOB-a kada je stupio u Moravski
partizanski odred. Tijekom Drugog svjetskog rata bio je komandir ¢ete i komandant Druge
proleterske brigade, naéelnik Okruznog odjeljenja OZNE®. "Nosilac Partizanske spomenice
1941. Narodni heroj. Ratni je vojni invalid, ranjavan pet puta."”’. Pristupio SKJ 1942. godine.
Poslije rata bavio se mnogim duznostima unutar JNA, a istiCe se funkcija nacelnika
GeneralStaba JNA. Bio je ¢lan CK SKJ dva mandata, a u trenutku sastavljanja nove Vlade bio
je ¢lan Predsjednistva CK SK Srbije i predsjednik Predsjednistva SR Srbije.”® Umro je
27.06.2004. godine.”

Branko Zekan je po nacionalnosti Hrvat roden 1939. godine u Postinjama Donjima
kraj Splita. Diplomirao je na Ekonomskom fakultetu u Zagrebu. Bio je ¢lan Saveza komunista
od 1967. godine. "Radio je na "Brodogradilistu" Split, od analiticara, do rukovodioca
financijske sluzbe i potpredsednika SOUR-a."®. Bio je ¢lan Izvr$nog vijea Sabora SR
Hrvatske i predsjednik Komisije Sabora SRH za razmatranje akata Skupstine SFRJ. Bio je i
¢lan Sekretarijata Opcinskog komiteta Narodne omladine Hrvatske u Splitu, predsjednik
Komisije 1VS-a za budZetska pitanja za monetarno-kreditnu politiku i bankarski sustav. Osim
toga bio je i predstavnik 1VS-a u Komisiji SIV-a za ekonomske odnose sa zemljama u
razvoju, ¢lan republickog Savjeta za privredni razvoj i ekonomsku politiku. U trenutku
formiranja nove Vlade bio je generalni direktor Osiguravaju¢eg zavoda "Croatia" i, veé
spomenuto, predsjednik Komisije Sabora SRH za razmatranje akata Skupstine SFRJ. Izuzev
toga je u tom trenutku bio na funkciji predsjednika koordinacije 1VS-a u podru¢ju financija i

predsjednik radne grupe za dinarsku i deviznu likvidnost.8!

Franc Horvat je Slovenac roden 1941. godine u Kustanovci kraj Murske Sobote.

Zavrsio je ekonomski fakultet te govori engleski, njemacki, francuski i talijanski jezik. Radio

5 Borba, Broj 76., stranica 4.
6 Odjeljenje za zastitu naroda
" Borba, Broj 76., stranica 4.
8 Borba, Broj 76., stranica 4.
S Wikipedia ENG, Petar Gracanin. (Wikipedia, 2016.)
80 Borba, Broj 76., stranica 4.
81 Borba, Broj 76., stranica 4.
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je u ljecilistu "Radenska" - Radenci, a bio je i potpredsjednik Poslovodnog odbora
Ljubljanske banke - Udruzene banke Ljubljana. Bio je na funkcijama pripravnika,
rukovodioca direktora marketinga i generalnog direktora sve u sklopu ljecilista "Radenska" -
Radenci. Bio je ¢lan komisije SR Slovenije za regionalni prostorni razvoj, predsjednik
jugoslavensko-austrijske mjesovite komisije za privredu, industrijsku i tehnic¢ku suradnju, ¢lan
Republickog komiteta za turizam 1 privredu, ¢lan upravnog odbora TuristiCkog saveza
Slovenije. Clan je Saveza komunista od 1958. godine. U trenutku vrienja duznosti u novoj
Vladi bio je ¢lan SIV-a i predsjednik Saveznog komiteta za turizam.®2 U "novije doba" poznat

je po tome §to je vr$io duznost europarlamentarca u Europskom parlamentu u petom sazivu.®

Nazmi Mustafa je roden 1941. godine u Donjoj Dubnici kraj Podujeva. Po narodnosti
je Albanac. Zavrsio je ekonomski fakultet i postao magistar ekonomskih znanosti te se sluzi
engleskim jezikom. Bio je ¢lan SKJ od 1960. godine. Bio je ¢lan Predsjednistva Privredne
komore Kosova, direktor Investicione banke PriStina, profesor na Pravnom i Ekonomskom
fakultetu u Pristini, predsjednik Privredne komore SAP Kosova, ¢lan SIV-a, predsjednik
Saveznog komiteta za saobracaj i veze, potpredsjednik Cetvrte Skupstine SAP Kosova. U
trenutku formiranja Markoviéeve Vlade obnasao je duznost predsjednika te iste Cetvrte

Skupstine SAP Kosova.?*

Stevan Santo je Madar roden 1941. godine u Subotici. Zavrsio je ekonomski fakultet i
bavio se ekonomskim i financijskim poslovima u Radnoj organizaciji "29. novembar" u
Subotici. Clan je SKJ od 1972. godine te je dobitnik Oktobarske nagrade grada Subotice za
1987. godinu. Bio je potpredsjednik i predsjednik Izvrsnog vije¢a SO Subotica, generalni

direktor Radne organizacije "Sever" gdje je i u trenutku stupanja u novu Vladu. &

Bozo Marendi¢ je po nacionalnosti bio Hrvat roden 28.05.1939. godine u Obrovcu
Sinjskom.2¢ Diplomirao je na ekonomskom fakultetu i magistrirao je na londonskoj
ekonomskoj Skoli. Govorio je i sluzio se engleskim i ruskim jezikom. Bio je ¢lan Saveza

komunista od 1957. godine, a tijekom zivota je bio referent u "Kemikaliji Eksport-import* u

82 Borba, Broj 76., stranica 4.

8 Europski parlament, Franc Horvat. (Europski parlament, 2004.)

8 Borba, Broj 76., stranica 4.

% Borba, Broj 76., stranica 4.

8 | eksikografski zavod Miroslav Krleza, Bozo Marendi¢. (Leksikografski zavod Miroslav Krleza, 2016.)
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Zagrebu, savjetnik za materijalna pitanja u odboru za visoko Skolstvo IVS i u Republickom

sekretarijatu za prosvjetu, kulturu i fizicku kulturu SR Hrvatske. Bio je i asistent, istrazivac te

samostalni istraziva¢ za ekonomiku radne snage u Jugoslavenskom institutu za ekonomska

istrazivanja Beograd. Mnoge funkcije, poput savjetnika i zamjenika direktora vr$io je i u

Ekonomskom institutu u Zagrebu. Osim toga bio je i sekretar OOSK Instituta. U trenutku

formiranja Markovi¢eve Vlade bio je generalni direktor Republickog zavoda za drustveno

planiranje, ¢lan Cetvrtog Sabora SR Hrvatske, ¢lan Komisije Vije¢a saveza sindikata

Hrvatske za obrazovanje te ¢lan koordinacije IVS-a za razvoj i planiranje.8” Umire
30.06.2005. godine u Zagrebu.®

Joze Slokar je Slovenac roden 1934. godine u Ajdovs€ini. ZavrSio je Fakultet za
arhitekturu, gradevinarstvo 1 geodeziju. Koristi se talijanskim i1 ruskim jezikom. VrSio je
mnoge duznosti u SGP Primorje AjdovscCina, Zeljezni¢koj privredi Ljubljana, Samoupravnoj
interesnoj zajednici SR Slovenije te uglavnom u gradevinsko-ekonomskim sektorima. Bio je
¢lan Republickog komiteta za promet, ¢lan Komisije PredsjedniStva CK SKJ za druStveno-
ekonomska pitanja i socijalnu politiku. U Savezu komunista je bio od 1964. godine. U
trenutku preuzimanja duznosti saveznog ministra za promet i veze bio je predsjednik
Poslovodnog odbora zeljeznicke privrede Ljubljana, ¢lan Izvr$nog odbora Privredne komore

Slovenije i ¢lan CK SKJ.%

RadiSa Gaci¢ je Srbin roden 1938. godine u Bajinoj Basti. Zavrsio je ViSu pedagosku
$kolu i Pravni fakultet. Clan je SKJ od 1957. godine, a obna$ao je funkcije sekretara
Okruznog komiteta Bajina Basta, sekretara i predsjednika Okruznog komiteta SocijalistiCkog
saveza radnog naroda Bajina Basta, MOK SKS Titovo UZice, a u politickoj domeni bio je
sekretar Predsjednistva CK SK Srbije, ¢lan i sekretar PredsjedniStva CK SKJ te ¢lan
Kadrovske komisije CK SK Srbije. Sudjelovao je i u radu Udruzenja studenata Vise
pedagoske $kole kao potpredsjednik.®® U trenu kada postaje savezni ministar za rad,

zdravstvo, boracka pitanja i socijalnu politiku, bio je ¢lan Predsjednistva CK SKJ. %

87 Borba, Broj 76., stranica 4.
8 |_eksikografski zavod Miroslav KrleZa, BoZo Marendi¢.
8 Borba, Broj 76., stranica 4.
% Borba, Broj 76., stranica 4.
% Borba, Broj 76., stranica 4.
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Stevo Mirjani¢ je Srbin roden 1945. u Bosanskoj Gradiski. Clan je SKJ od 1964.
godine, a zavrsio je poljoprivredni fakultet. Borba istie da je doktor poljoprivrednih nauka.
Bio je rukovodilac radne jedinice i tehnolog u Poljoprivredno industrijskom kombinatu
"Mladen Stojanovi¢" Bosanska Gradiska, direktor Radni¢kog odbora ratarska proizvodnja u
Agroindustrijskom poljoprivrednom kombinatu "Bosanska krajina" Banjaluka, predsjednik
SO Bosanska Gradiska, ¢lan 4. skupstine SR BIH, predsjednik RK za poljoprivredu,
Sumarstvo 1 vodoprivredu, predsjednik Poslovodnog odbora AIPK "Bosanska krajina"
Banjaluka, predsjednik SO Bosanska Gradiska. Bio je i predsjednik Radnic¢kog savjeta
Slozene organizacije udruzenog rada Agroindustrijskog poljoprivrednog kombinata
"Bosanska krajina" Banjaluka i drugo. U trenutku preuzimanja saveznog resora za
poljoprivredu bio je ¢lan SIV-a i CK SK BIH.%?

Vlado Kambovski je Makedonac roden u Bitolju 1958. godine. ZavrSio je Pravni
fakultet u Skoplju i tamo doktorirao. Clan je SKJ od 1979. godine. Sluzio se engleskim,
francuskim, ruskim i1 njemackim jezikom. Bio je asistent 1 predava¢ na Pravnom fakultetu u
Skoplju, docent na Pravnom fakultetu i dekan na Fakultetu za bedbednost i druStvenu
smozastitu. Osim toga bio je i1 direktor Instituta za socioloska i politi¢ko-pravna istrazivanja.
1989. godine, prije ulaska u novu Vladu, vrSio je funkciju predsjednika IzvrSnog vijeca
Skupstine SR Makedonije. Borba za kraj samo kaZze da je "Obavljao b(r)ojne druStveno-
politi¢ke i stru¢ne funkcije."®.%* Nadalje, prema Vjesniku, prilikom preuzimanja Ministarstva
za pravosude 1 upravo, vrsio je duznost ¢lana Komisije za razvoj SK 1 kadrovsku politiku u
CK SKM, predsjednika potonje komisije te predsjednika Komisije za pitanja drustveno-
politickog sustava, Komisije za kadrovska i administrativna pitanja Cetvrte Skupstine SRM.
Potom se istie da je u trenutku stupanja u Markovic¢evu Vladu bio predsjednik Republicke
komisije za odnose s vjerskim zajednicama, ¢lan Radne grupe u Komisiji za ustavna pitanja
Skupstine SFRJ 1 rukovodilac grupe u Komisiji za ustavna pitanja Skupstine SRM u podrucju

odnosa u federaciji.®

92 Borba, Broj 76., stranica 4.
% Borba, Broj 76., stranica 4.
% Borba, Broj 76., stranica 4.
% Vjesnik, Broj 14905., stranica 5.
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3.4. Zakljucak o biografijama u dnevnim novinama

Prvo i vazno zapazanje pri usporedbi je sljedece te sam se u poéetku analize pitao hoce

li doti¢no biti daljnji trend! Naime, sva tri ¢lanka, odnosno sve biografije u beogradskoj
Borbi, Politici 1 zagrebackom Vjesniku su gotovo identi¢ne. Raspored i nain prenoSenja
informacija, kao i stil su u potpunosti isti. Redoslijed i same informacije su isto tako
identi¢ne, te jedinu razliku ¢ine manje intervencije, poput, naravno, Vjesnikove biografije
gdje je tekst pisan hrvatskim jezikom i gramatikom, odnosno ekavica je presla u jekavicu te
su ponegdje ubaCena velika slova, kao na primjeru naziva funkcije "direktor Sektora",
odnosno u srpskim novinama "direktor sektora”. Zanimljivo je da se niti jedne novine nisu
previse niti trudile mijenjati raspored rijeci, osim u nekoliko slu¢aja. Postavljam si pitanje:
Tko je od koga kopirao? Moram priznati da mi se ovo nije svidjelo jer mi gotovo u potpunosti
dovodi u pitanje legitimnost ovog mikroistrazivanja unutar ovog rada. Naime, ne¢u moci
uociti razlike, a time i diskurse pojedinih novina i javnosti, ali specifi¢ne razlike ipak postoje.
Veliki dio razlika je marginalan, no uocio sam i jednu jasno vidljivu razliku, a to je Cinjenica
da beogradska Politika Mitrovi¢evu i Preglovu biografiju istice u zasebnom "prozoru" na
novinskoj stranici. Pretpostavljam da se radilo isklju¢ivo o pitanju grafickog dizajna. Budu¢i
da su c¢lanci isti, niti jedan Clanak ne definira na kojem sveucilistu je Mitrovi¢ zavrsio
Tehnoloski fakultet te ne definiraju za koja su poduzeca njegove funkcije vezane, osim po
pitanju "Zorke". Sli¢na je situacija s drugima kod kojih nije definirana lokacija ili neka
faktografska jedinica. No, razlike kod pojedinih biografija postoje.
Preglova biografija je isto tako identi¢na kroz sva tri izvora, izuzev ve¢ spomenutih manjih
razlika. Istaknuo bih samo banalnu razliku, a to je da su beogradska Politika 1 zagrebacki
Vjesnik kraticu SSO prenijeli u punom nazivu. Radi li se o zelji pojasnjavanja Citateljima o
¢emu se radi ili je u pitanju neSto drugo? Nisam siguran. Osim toga, kao §to sam spomenuo u
Mitrovi¢evoj biografiji, Preglova biografija je u Politici istaknuta u zasebnom "prozoru".
Zakljuccei su kao i ¢lanci isti. Kao kod Mitroviéeve biografije, ni u Preglovoj nije definirano
gdje je zavrsio ekonomski fakultet.

Mujezinovi¢eva biografija u Vjesniku i Politici sadrzi umetak gdje se govori o
njegovom ¢lanstvu u Univerzitetskom odboru SSJ Beograd te gdje se navodi da je bio
sekretar u Komisiji za medunarodne odnose SKJ. Biografija Branimira Pajkovi¢a u Vjesniku
sadrzi dio gdje se detaljnije objasnjava njegov angazman u "Jugoslavijapubliku". Kod

biografije Franca Horvata Politika izostavlja da je bio ¢lan Saveza komunista od 1956.
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godine. Potom u Vjesniku i Politici dolazi do promjene redoslijeda biografija gdje primjerice
Stevo Mirjani¢ 1 Branimir Pajkovi¢ mijenjaju redoslijed.

Prve prave razlike uocavamo kod biografije Boze Marendic¢a. Vjesnik i Borba imaju

identi¢ne ¢lanke, ali ¢lanak u Politici je malo drugaciji. Naime, Marendi¢eva biografija u
Politici ne sadrzi informacije o jezicima koje govori ni od kada je ¢lan SK. Osim toga, cijeli
dio o drustveno-politickim duznostima koje je obavljao nedostaje. Dok Vjesnik i Borba
kazuju da je u trenutku stupanja na duznost ¢lan i Cetvrtog Sabora SR Hrvatske, dok Politika
to izostavlja.
Razli¢iti ¢lanci su se dogodili i kod biografije VlIade Kambovskog gdje Borba i Politika imaju
identi¢ne ¢lanke, no Vjesnikov ¢lanak je drugaciji. On sadrzi isti ¢lanak koji nalazimo u Borbi
1 Politici, ali ga proSiruje sa nekoliko dodatnih informacija, tocnije, proSiruje ga s
informacijama vezanim za njegove tadasnje trenutne funkcije koje je vrs$io. Postavlja se
pitanje zasto ovaj ¢lanak prekida niz istih ¢lanaka. Ne mogu naéi pravi razlog, no zanimljivo
je da Vjesnik spominje njegov angazman s vjerskim zajednicama.

Budu¢i da smo biografiju Ante Markovica istrazivali zasebno, analizu biografije kroz
novine ¢emo isto tako zasebno istaknuti u ovom zakljucku. Ona je uglavnom slicna medu
trima dnevnim novinama. Temeljne razlike su sljedece.

Vjesnik 1 Politika sadrZe, za razliku od Borbe, informacije o Markovi¢evom angazmanu u
NOB-u te daljnje informacije o njegovom politic¢kom i poslovnom zivotu. Borba jednostavno
staje nakon navodenja njegovog angazmana u Privrednom vije¢u Savezne skupStine, a
Vjesnik 1 Politika navode daljnje duznosti u INGRA i drugome. Druga, vrlo vazna i
zanimljiva razlika jest isticanje, odmah na pocetku, Cinjenice da je Markovi¢ diplomirani
inZenjer, Sto se oCituje na nacin da biografije u Vjesniku i Politici ne pocinju s ,,Roden®, ve¢ s
,Diplomirani inzenjer*, odnosno u slucaju Politike ,,Dipl. inZ.*.

Nadalje, Borba i Politika, osim gore navedenih razlika, prenose identi¢ne stavke biografije,
stoga pak, Vjesnik nastavlja stvarati razlike. Prvo, u Vjesniku je jedan dio kratica napisan
punim nazivom. Drugo, podosta vazno, Vjesnik cijelu biografiju zavrSava svojevrsnim
,hvalospjevom* Anti Markovicu.

Za kraj, jedino mozemo zakljuciti kako su generalno sve biografije u svim obradenim
novinama iste. Postavlja se pitanje zaSto? Radi li se 0 nekakvom naputku od strane vlasti ili su
mediji zbog manjka vremena odlucili dostaviti identi¢ne ¢lanke? Ako je drugo slucaj, otvara

se pitanje tko je originalan autor biografija?
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Osim toga, Cisto iz statistickih razloga, uz pomo¢ biografija mozemo promotriti nacionalnu
zastupljenost u Markovi¢evoj Vladi. Tim devetog saziva SIV-a ¢inili su Cetvorica Hrvata,
Cetvorica Srba, tri Slovenaca, dva Makedonaca te po jedan Albanac, Madar, Crnogorac te
jedan izjasnjen kao Jugoslaven, jedan ¢iju narodnost ne mozemo utvrditi te jedan za kojega se

navodi da je ,,Musliman®.

3.5. Formiranje devetog saziva Saveznog izvrs§nog vije¢a prema dnevnim novinama

Reforme koje su zahvatile Jugoslaviju 1989. godine odigrale su jednu ulogu u
politicko-ekonomskoj domeni tadasnje drzave, ali su njene stavke ponajviSe osjetili
jugoslavenski gradani. Kao dobar primjer kako je javnost gledala na same reforme i
Markovié¢evu Vladu jesu mediji. Mediji mozda ne predstavljaju izvoriSte stavova javnosti, ali
zasigurno vrSe snaznu ulogu mijenjanja i formiranja javnog mnijenja. Stoga, u svrhu ovog
istrazivanja, odluc¢io sam konzultirati pojedine medije tog doba kako bih dobio bolji uvid u
klimu kakva je okruzivala Markovi¢evu Vladu, a s druge strane mediji ¢e mi omoguditi
stvaranje slike o tomu §to je javnost mogla znati te na koji je nac¢in mogla shvadati Sto se
konkretno dogada.

Budu¢i da je Markovi¢eva Vlada vladala jedan duZi period, odlucio sam u obzir uzeti
medijske napise 1 ¢lanke dnevnih novina iz perioda konstituiranja Vlade Ante Markovica,
odnosno, pozornost sam usmjerio na datume od 13. do 20.03.1989. godine. Od dnevnih
novina izabrao sam zagrebacki Vjesnik te beogradsku Politiku i beogradsku Borbu.

Novine ¢emo analizirati na na¢in da ¢emo u ¢lancima povezanim s temom traZiti citate
koji svjedoCe o klimi oko reformi te na nacin da ¢emo traziti informacije 1 faktografiju o
dolasku Ante Markovi¢a za mandatara koje nismo bili u mogucnosti pronaé¢i u drugim

izvorima i literaturi.

3.5.1 Beogradska Borba

Prve dnevne novine koje sam uzeo za detaljniju analizu su beogradska "Borba". Ona
se Cesto shvaca kao glasilo Komunisticke partije Jugoslavije. Sadrzi zadovoljavaju¢u kolic¢inu
podataka i ¢lanaka, a u ovom poglavlju ¢emo obraditi brojeve 73, 75 1 76, koji su podarili
vecu koli¢inu informacija.

Broj 73 beogradske "Borbe" iz 14.03.1989. godine naslovnu stranicu zapocinje s

naslovom "Spremanje kre¢e od vladine kuée", autora Dragoljuba Zarkovica. Iz toga se jasno
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dade iscitati potreba za promjenama, ali uocava se i doza optimizma i vjere u novu Vladu.
Glavni fokus ovog Clanka je upravo u svojevrsnoj "prvoj reformi" nove Vlade, a to jest
Smanjenje Clanova Saveznog izvrSnog vije¢a. Ane Markovi¢, a autor ¢lanka to prenosi, vjeruje
da ¢e se ukidanjem komiteta i dva sekretarijata prekinuti takozvana "dogovorna ekonomija".
Taj nestanak "dogovorne ekonomije" autor zapravo stavlja u poseban fokus te kroz podnaslov
"Kvalitet je mera" istiCe kako bi se time trebali posti¢i bolji rezultati. Zanimljiv je nacin na
koji je autor prenio podatak da su delegati Odbora za druStveno-politicke odnose Saveznog
vije¢a Skupstine SFRJ pozdravili tu odluku "poprilicno euforicno" te istice da ¢e se zakon
koji regulira sastav SIV-a mijenjati "pod hitno". Na taj na¢in autor jasno pokusava stvoriti
optimisti¢nu atmosferu kao uvod u razradu onoga §to ée se zapravo dogoditi.®
Nadalje, citira se Markovi¢evo obrazlaganje ovakvog poteza te se istiCe pet konkretnih stvari.
Prvo, efikasnost naspram glomaznog aparata dotadasnje Vlade. Drugo, isti¢e se podatak da
niti jedna republika nece biti zakinuta za "svog ¢ovjeka". Trece, individualna odgovornost
naspram Kolektivne odgovornosti. Cetvrto, negativna usporedba dotada$njeg sustava SIV-a
naspram ostalih Vlada u drugim svjetskim drzavama. Te peto, nastup Vlade iskljucivo sa
"jugoslovenskom koncepcijom". Iz ovih pet stavki moZemo puno zakljuciti. U prvom planu je
pitanje efikasnosti, dakako zbog Ccinjenice da je Jugoslavija tada ve¢ duze vrijeme u
ekonomskoj krizi koju prijasnje Vlade nisu uspjeli rijesiti. Zbog toga nije teSko dokazati da je
jedan od primarnih problema koji tiSti jugoslavensku javnost pitanje gospodarstva, a
dolaskom novog rukovodstva postavlja se pitanje koliko to rukovodstvo uistinu moze rijesiti
taj problem. Nezakinutost republika je vrlo vjerojatno stalno goruce pitanje, poglavito u
takvoj heterogenoj drzavi. No, siguran sam da je dodatan fokus na to stavljen i zbog
ociglednih medurepublickih tenzija i nepovjerenja koje ve¢ traju gotovo jedno desetljece.
Sli¢an motiv je i u petoj istaknutoj noti, odnosno isticanje "jugoslovenskej(e)" naravi nove
Vlade. Fokus na zajedni$tvo je definitivno bilo jedino privremeno rjeSenje u tom trenutku kao
podloga novoj Vladi. Bez zajednistva i suradnje nisu moguce reforme, a potom se dovodi u
pitanje legitimnost i opstojnost nove Vlade. Usporedivanje s drugim drzavama nije novost
medu jugoslavenskim narodima. Poznata je ¢injenica da je kompleks "manje vrijednosti" duze
vrijeme prisutan medu jugoslavenskim narodima te je shodno tome jasno zaSto se istiCe
usporedba s drugim drzavama svijeta. Dapace, dan danas svjedoCimo takvim usporedbama. Je
1i Markovi¢ bio u pravu da je Jugoslavija jedina drzava s takvim "glomaznim aparatom", to je

pitanje za diskusiju, ali se jasno iz toga moze iSCitati nezadovoljstvo dosadasnjim

% Borba, Broj 73. (Beograd, 14.03.1989.), stranica 1.
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funkcioniranjem Vlade te se jasno nazire jasna vizija nove Vlade, §to dodatno pogoduje
optimisti¢noj klimi oko nove Vlade. Treca stavka je mozda najzanimljivija. Jugoslavija, kao
socijalisticka zemlja 1 zemlja usmjerena prema kolektivizmu, svoj legitimitet 1 svoje
funkcioniranje do tada iskljucivo temelji na kolektivnoj odgovornosti, na vaznosti zajednistva
te na kolektivu kao boljem sustavu od sustava koji tangira individualnost. Ovime se ve¢ na
samom startu moze vidjeti jedna od glavnih politicko-drustvenih promjena koje Markovic¢eva
Vlada pocinje uvoditi. Kroz ovaj rad Cesto sam uoCavao odmicanje od dogmati¢nosti
socijalizma 1 uvidao tendenciju prelaska sa socijalizma prema kapitalizmu te s jednoumlja
prema pluralizmu. U ovom ¢lanku, prije nego Sto su reforme uopce pocele, mozemo jasno
vidjeti da su potonje ideje duze vrijeme u Markovi¢evom planu. On kolektivizam jasno
mijenja za individualizam, 1 to poprilicno oprezno i prorac¢unato, isti¢u¢i da vise nece postojati
kolektivna krivnja, ve¢ da ¢e pojedinac snositi krivnju za ono za §to je odgovoran. No,
Markovi¢ biva poprilicno ostar prema kolektivnoj krivnji, a Borba je taj njegov ,,obracun‘
prenijela na sljede¢i nacin: “Markovi¢ je naglasio da kolektivha odgovornost mora biti
proterana iz drzavnih poslova, jer je to onemogucilo identifikaciju individualne odgovornosti
iza Gega se kriju krupne greske, ali se i ne priznaje dobar kvalitet ne¢ijeg rada“®’. Smatram da
se radilo o poprili¢éno vaznom, ali i hrabrom potezu. Time je, na odreden nacin, eventualni
neuspjeh svoje Vlade, Ante Markovi¢ prebacio na sebe, a sebi, osim ve¢e odgovornosti, dao
vise manevarskog prostora vrieéi veéi pozitivan pritisak na svoje ¢lanove Vlade.%
U nastavku c¢lanka uvidamo jo§ jednu zanimljivu stvar. Naime, prenosi se upit Tomislava
Milenkovic¢a koji zakljuCuje da ¢e Vlada predstavljati te promjene "kao promenu firme u kojoj
sve ostaje isto"%. Taj njegov zakljudak ticao se promjene u zakonu kojom se predvida "da ée
se svima zaposlenicima u resorima koji se ukidaju sluzba biti obezbedena". Tu prvi put u
¢lanku nailazimo na moguc¢i pesimizam i negativnu kritiku. Markovi¢ je na to odgovorio, ¢ini
se dosta hladno 1 nekonkretno rekavsi "da je re¢ samo o nacelu, ali da nema nikakvih
garancija da ¢e ba§ tako i biti."'®. U nastavku ¢lanka govori se o tehni¢kim promjenama u
Vladi, no na kraju pod podnaslovom "Krojaci i mera" ¢lanak zaokrece prema opreznijem
optimizmu kroz prenoSenje rije¢i Albina Bajrambasica, predstavnika Konferencije Saveza
socijalisti¢ke omladine Jugoslavije. Isti¢e se kako su se 1 Puranovi¢, Planinc 1 Mikuli¢ "igrali"

drzavnih "krojaca" te da su potroSili puno vremena "a drzava nam je pritom ostajala bez

% Borba, Broj 73., stranica 1.
% Borba, Broj 73., stranica 1.
% Borba, Broj 73., stranica 1.
100 Borba, Broj 73., stranica 1.
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odela". S druge strane kaze: "Nadajmo se da program Ante Markovi¢a ima za cilj ne samo
uzimanje mere, nego i krojenje i §ivenje tog drzavnog odela."*0% 102
U drugom dijelu Broja 73, uglavnom se daju analize i "savjeti” novoj Vladi po pitanju
rjeSavanja ekonomskog pitanja Jugoslavije te nailazimo na ¢lanak koji fokus stavlja na pitanje
tko 1 koliko ¢e biti zastupljene pojedine republike u Markovi¢evoj Vladi. Naravno, sve veci
medijski prostor usmjerava se prema medurepublickim problemima i, naravno, prema
Kosovu. Jedan od ¢lanaka savjetodavnog karaktera napisao je Franjo Stiblar . On je vidio tri
moguca puta nove vlade. Prvi je "Strategija ozivljavanja aktivnosti" gdje se primarnost daje
ozivljavanju privrede, a sekundarnost smanjenju inflacije. Druga metoda je "Neutralna
strategija” koja tangira indeksiranje, odnosno rast ekonomskih agregata brzinom rasta cijena.
Tre¢a metoda je, Cini se, ona koju je u konacnici Markovi¢eva Vlada provela, a to je
"Strategija dezinflacije" gdje se prvo radi na smanjenju inflacije i zatim na oZivljavanju
privrede. On potom u ¢lanku razraduje svaku metodu.%®

U 75. broju. iz 16.03.1989. godine, isti dan kada Ante Markovi¢ stupa na mjesto
predsjednika SIV-a, uvidamo puno manje tekstova i ¢lanaka o novoj Vladi. Naime, pitanja
Kosova 1 njihovih rudara pune tadasnji broj beogradske Borbe. Na naslovnoj stranici moZzemo
uociti tek informaciju da je Predsjednistvo SSRNIJ prihvatilo prijedlog Ante Markovic¢a za
sastav nove Vlade te se navode koji ¢e pojedinci €initi tu Vladu. Potom se kratko u omanjem
¢lanku ta obavijest progirila sa nekoliko re¢enica.'%
U Borbinom Dnevniku nailazimo na ¢lanak pod naslovom "Vlada piSe racune" bez oznacenog
autora gdje se samo prenose brojke vezane za financije, odnosno budzet. 20,6 tisu¢a milijardi
dinara budzeta se podijelilo na sljedec¢i nacin. JNA je prema Clanku trebala dobiti 14,7 tisuca
milijardi dinara, potom slijedi Kosovo, odnosno nerazvijene republike sa 1,6 tisu¢a milijardi
dinara. Oko tri tisu¢e milijardi dinara odlazi za boracko invalidski zaStitu i vojne penzije te
1,3 tisu¢a milijardi dinara za rad saveznih organa. Clanak nam daje i podatke o tome koliko
koja republika donosi samom budzetu te slijedi, Bosna i Hercegovina 327,2 milijarde,
Makedonija 134,3 milijarde, Slovenija 470,6 milijarde, Srbija 547,9 milijardi, Vojvodina
258,4 milijardi, Kosovo 11 milijardi, Hrvatska 635,6 milijardi te Crna Gora 47 milijardi

dinara. No, zanimljivi dio Clanaka je onaj gdje autor kaze da su se nakon prihvacanja budzeta

donijele jos Cetiri odluke koje je predlozio Odbor za budzet. Prema njima SIV redovno mora

101 Borba, Broj 73., stranica 1.

102 Borba, Broj 73., stranica 1.

103 Borba, Broj 73..

104 Borba, Broj 75. (Beograd, 16.03.1989.).
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obavjestavati Skupstinu SFRJ o troSenju novaca za pripremu Konferencije nesvrstanih, Vlada
do kraja petog mjeseca mora izraditi plan potro$nje za nerazvijene zemlje i SAP Kosova,
mora predloziti i rjeSenja za bolje koristenje federacijske imovine koja sa ustupa diplomatima
i konzulima te odluka da SIV do kraja tre¢eg mjeseca mora izraditi program racionalizacije i
Stednje sredstava iz budzeta. Za kraj, spominju se joS dvije odluke usko vezane za doneseni
budzet, a one govore o, zanimljivo, 22 milijardi dinara koji ¢e se utrositi za tehnolosku
modernizaciju saveznih organa i to samo u 1989. godini te 6 milijardi dinara za izgradnju
stanova za potrebe istih saveznih organa.®
Mozda najintrigantnija stvar u ovom broju Borbe je sli¢ica koja se nalazi na vrhu naslovne
stranice, odmah pokraj kratke informacije o sastavu nove Vlade. Naime, sli¢ica prikazuje
karikaturu Ante Markovica koji u rukama drZi razne alate, no zanimljivo je koji su to alati. On
je na karikaturi prikazan kako drzi sve varijante alata 1 posuda koje sluze za nekakvo ¢is¢enje,
metle, usisavace, kantice i sli¢no. Misljenja sam da nam ta slika govori puno vise od svih
mogucih ¢lanaka koji se nisu pojavili u ovom i prethodnom broju. Jasna je poruka, Markovic¢a
se gleda kao ¢istaca nereda stvorenog do tada. Radi 1i se o optimisti¢noj ili ironi¢noj poruci
autora karikature ne mozemo znati, ali daje nam do znanja da, unato¢ velikom manjku vijesti
o Markoviéu u beogradskoj Borbi, postoji odredena simpatija prema njemu.1%

Nakon zati$ja u posljednja dva broja, broj 76 iz 17.03.1989. godine je prepun novih
informacija o novoj Vladi. DoduSe, nakon ovog broja informacije o Anti Markovicu i1
njegovoj Vladi bivaju ponovno rijetke. No, razumljivo je da je baS ovaj broj bogat
informacijama, naime on izlazi dan nakon formiranja nove Vlade te se ponajvise usmjeruje ka

biografijama novih ¢lanova nove Vlade.!%’

3.5.2 Zagrebacki Vjesnik

Druge novine koje sam analizirao su zagrebacki ,,Vjesnik*. Razlog uzimanja doti¢nih
novina lezi u ideji da se analizom ude u trag Sto su hrvatski gradani znali 1 Citali o novoj
Markoviéevoj Vladi. Neko vrijeme sam razmisljao koje hrvatske dnevne novine da koristim u
analizi te je li potrebno koristiti ih viSe, no na kraju sam odlucio uzeti na analizu upravo
,»Vjesnik“. To su bile prve novine koje sam poceo analizirati te sam nakon analize zakljucio

kako su dovoljne za stvaranje slike hrvatskog pogleda na Antu Markoviéa i njegovu Vladu.

195 Borba, Broj 75.
16 Borba, Broj 75., stranica 1.
107 Borba, Broj 76.
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One su podarile mozda najviSe podataka koji se protezu od 14902. do 14905. broja te u
vjesnikovoj 558. ,,Panorami subotom* iz 18.03.1989.
Vjesnik Broj 14902 iz 14.03.1989. naslovnu stranicu ureduje sa slicnom porukom kao
§to to radi beogradska Borba. Clanak s naslovom ,,Smanjenje vlade na najvise 19 ¢lanova*“
autora V. Peruni¢i¢a na prvi pogled ostavlja dojam ravnodusnosti. On zapocinje s citiranjem
Markovi¢evog govora te je vidljivo da ga citira drugacije nego Sto to radi Borba. Prvo se istice
Markovicevo opravdavanje smanjenja broja ¢lanova SIV-a kroz paradigmu da reformi drustva
nuzno treba prethoditi reforma drzave, a smanjenje broja ¢lanova Vlade je u tom trenutku
pocetak provodenja drzavne reforme. Isti¢e se i kako ¢e smanjenje ¢lanova Vlade formalno
provesti, odnosno predloziti SIV-u, Odbor za drustveno-politicke odnose zbog Cinjenice da
Markovi¢ jo§ nema formalne prerogative. To ¢e se posti¢i izmjenama i dopunama Zakona o
osnovama sistema drzavne uprave, SIV-a i saveznih organa uprave te izmjene i dopune
Zakona o organizaciji i djelokrugu rada saveznih organa uprave i saveznih organizacija. Istice
se da ée se potonje sprovesti u hitnom postupku.®
Za razliku od beogradske Borbe, Vjesnik navodi konkretne zakone koji ¢e se mijenjati, ali
obje dnevne novine istiCu na svojevrstan nacin hitnost takvog postupka. No, kako ¢lanak
odmice, mozemo uociti nekoliko stvari. Atmosfera ravnodusnosti je i dalje prisutna, za razliku
od Borbinog optimizma, ali Vjesnik u doticnom c¢lanku ne prenosi upit Tomislava
Milenkovi¢a, kao §to ni ne ulazi u pitanje usporedbe s inozemstvom po pitanu drZzavnog
aparata, S$to ¢e zapravo spomenuti u drugom ¢lanku. Umjesto toga, Vjesnik prenosi kroz cijeli
¢lanak zapravo Markoviceve citate bez komentara ili izrazavanja osjecaja i atmosfere, kao §to
je bio slucaj kod Borbe. No, Vjesnik prenosi Markovi¢ev zakljucak kako ,,Moramo provesti
takvu transformaciju drZave u kojoj ¢emo kompetencije i prava drzave prenijeti na subjekte 1
na samo trziste, odnosno iz sfere politickog sistema na institucije ekonomskog sistema. ..“%,
Doti¢nu Markovi¢evu ideju nije prenijela Borba, a ona izmedu redaka zapravo govori o
prijelazu na liberalnu trziSnu ekonomiju, neSto Sto je u svim drzavama socijalisticko-
ekonomskih preferencija bio svojevrsni tabu. Razlog prenosenja toga mozda se nalazi u
hrvatskoj opterecenosti raspodjelom financijskih sredstava u Jugoslaviji, ali i u hrvatskom
ekonomskom potencijalu u domeni liberalne ekonomije. No, vrlo vjerojatno se ista poruka
krije iza Borbine konstrukcije ,,dogovorna ekonomija“. Za razliku od Borbe, Vjesnik prenosi i

Markoviéevu izjavu da ¢e se sve reforme i transformacije SIV-a i drzave ,,...uciniti do kraja

108 \/jesnik, Broj 14902. (Zagreb, 14.03.1989.)., stranica 1.
109 Vjesnik, Broj 14902., stranica 1.
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godine.“. No, valja imati na umu da je ¢lanak s naslovnice samo prvi dio vece cjeline, §to i
sam autor isti¢e navode¢i ¢itatelja na nastavak ¢lanka.''

Nastavak Vjesnikove analize nove Vlade nalazi se na Sestoj stranici te se radi o skoro cijeloj
stranici. On zapocinje, odnosno nastavlja, naslovom ,,Visoka samostalnost®. Stvar zapocinje
prenosenjem nekih podataka koje je primjerice Borba istaknula u ¢lanku s naslovnice. To je
podatak da se ukidaju medurepublicki komiteti. No, kao Sto je 1 za ocekivati, zbog veceg
prostora koji je Vjesnik osigurao za Antu Markovica, samo ukidanje komiteta je detaljnije
objasnjeno. Clanak nam prenosi da Markovi¢ smatra da se ukidanjem komiteta ostvaruje
preduvjet za vecu samostalnost, efikasnost i odgovornost SIV-a, odnosno da je cilj
oslobadanje drzavnih organa od funkcija koje bi trebale po novom obavljati privredni
subjekti. Zakljucuje da se komiteti ukidaju i zato $to su pokazali znacajne slabosti, manjak
odgovornosti 1 manjak preciznosti. Istice se da se njihovim ukidanjem ne ukida potreba
medurepublicke suradnje.!!!

Nadalje, strukturalne promjene krec¢u prema formiranju samostalnih organa uprave, ali organa
koji su odgovorni za svoj rad i za stanje podrucja u kojoj organ funkcionira. Istice se da ¢e
takva razina samostalnosti biti uvjetovana odgovornosti pred Skupstinom SFRJ, SIV-om i
drustvu u cjelini. Vjesnik donosi i podatak da ¢e se ukinuti i odreden broj radnih tijela SIV-a,
ukljucujuéi koordinacijske komisije. Istaknuo bih da i1 dalje ¢lanak odiSe suzdrzanoscu 1
manjkom emocija, te bih stoga iskreno zakljucio da je Perunci¢eva intencija prenijeti Sto vise
informacija s nepristranom tehnikom.*2

Pod podnaslovom ,,PodrSka 1 pitanja®, autor ¢lanka govori o ¢injenici da su delegati Odbora
prihvatili Markovicevu inicijativu te da su mu postavljali pitanja. U duhu prijas$njeg ¢lanka,
autor bez isticanja pojedinih pitanja ili ,,nedoumica®“ navodi neke od tema koje su delegati
raspravljali. To su ,,pitanja resora za zastitu Covjekove okoline, poboljSanje kvalitete rada u
diplomaciji, sudbina drzavne uprave u smislu njene brojnosti 1 na razinama nizim od savezne,
uvodenje instituta stalnih veza izmedu SIV-a 1 Skups$tine SFRJ, potpuno ukidanje pariteta u
saveznoj vladi do kojeg sada po svoj prilici nee do¢i, kompetencije novoformiranog
sekretarijata za razvoj, polozaj turizma, sistem motiviranja i nagradivanja kadrova i sli¢no.* Iz
toga jedino mozemo izvuci autorov zaklju¢ak da ukidanje pariteta u saveznoj vladi nije realno
za ocekivati. Tu bi se mogla detektirati doza pesimizma, no moguce je da su sami sudionici to

zakljucili Sto znaci da autor prenosi samo zakljucke drugih. Potom ulazimo u domenu

110 Vjesnik, Broj 14902., stranica 1.
111 Vjesnik, Broj 14902., stranica 6.
112 \/jesnik, Broj 14902., stranica 6.
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odricanja kolektivne odgovornosti. Ovdje autor daje svoj komentar koji glasi: ,,...8to je opet
vazno za ¢injenicu da se ne moze praviti razlika izmedu ideja 1 ljudi, jer ne moze Covjek kao
zastupnik jedne ideje provesti u zivot drugu, s kojom se ne slaze i koju ne razumije. U tom bi

k.“13 | Komentar odiSe razumno$éu, ali i

smislu nova Vlada trebala ostvariti poma
diskutabilnim pitanjem je li posljednja recenica optimisti¢na ili ironi¢na? Nakon toga, ¢lanak
citira Markovic¢evu usporedbu i kritiku drzavnog aparata kao i teznju da Vlada mora biti
jugoslavenski orijentirana te konstrukciju da ,,nam ne mogu ni bog ni svi sveci pomoci* .
Clanak se nastavlja podnaslovom ,Nije sve u nazivu“ gdje se prenosi Markoviéeva
konstatacija da nije vazno kako se resori zovu, ve¢ je vazno da su ,,na jednom mjestu svi
faktori koji Cine pretpostavku suvremenog razvoja makroekonomske politike.”. Potom se
prenosi zanimljiv Markovicev govor gdje kaze da on, Markovi¢, ima u viziji detalje
funkcioniranja pojedinih resora, ali nije htio iSta raditi bez konzultacija s ministrima. Dapace,
isti¢e kako ¢e u tom slucaju biti odgovoran samo on, a on to ne zeli, ve¢ Zeli da mu ministri
sami donesu prijedloge te da snose odgovornost. Cini mi se da je takav Markoviéev stav
dojmio pomalo neimpresioniranog autora ¢lanka, stoga je mozda takav dojam ostavio i na
hrvatsku javnost.

U zasebnom prozoru na istoj stranici nalazi se ¢lanak naziva ,Sto se ukida, §to ostaje“. On
ima istu ulogu kao Borbin ¢lanak slicnog naziva, a to je tehnicko objaSnjenje Markoviceve
»prve reforme®. No, Vjesnikov pandan je neSto detaljniji po pitanju kojem ministarstvu
pripadaju koji zavodi.*'4

Za kraj valja istaknuti poseban ¢lanak u zasebnom prozoru autora Ratomira Petkovic¢a na istoj
Sestoj stranici. Clanak ima zanimljiv naslov ,Prakti¢an ¢ovjek“, a u uvodnom podnaslovu
stoji da je Markovi¢ ,,pokazao da su mu u funkcioniranju savezne vlade odavno poznata
minska polja i on ih nastoji demontirati prije nego Sto njegov SIV bude izabran® . Ovaj ¢lanak
je velika promjena u odnosu na prosli. Kroz tekst uo¢avamo epitete i opise poput racionalnost,
prakticnost, pocetak rada prije dolaska na vlast, osobina koja imponira, li¢nost koja pokazuje
da brzo i bez oklijevanja prelazi s rije¢i na djela, odlucan ¢ovjek, osoba koja nece pokleknuti
pred prvim zaprekama, Covjek koji ¢e unijeti posve novu klimu u rad savezne Vlade,
mandatar koji je naiSao na punu podrsku parlamenta i sli¢no. A tekst se zakljucuje idejom o
izlasku zemlje iz ,,duboke i nadasve teske krize.“ . Pomalo je nevjerojatno da se radi 0 istim

novinama. Ovaj ¢lanak, dapace, odiSe pretjeranim optimizmom te me dovodi do pitanja cemu

113 Vjesnik, Broj 14902., stranica 6.
114 Vjesnik, Broj 14902., stranica 6.
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takva razlika u pristupu ta dva autora? Stogod, hrvatska javnost je na ovaj na¢in o novoj Vladi
saznala puno, ali je dobila input da se ne radi nuzno o trenutku za optimizam, a s druge strane
je dobila opis Ante Markovi¢a kao osobe kojoj treba vjerovati i koja opravdava optimizam.
Mozda je i to jedan od razloga zasto veéina, poglavito sudionici tog vremena, Markovica
smatraju pozitivnom i dragom li¢no$¢u, a tadasnju Vladu negativnom, dakako, druga zbivanja
su bila glavni generator negativne percepcije vlasti.''®
U Vjesniku 14903 iz 15.03.1989. naslovna stranica zapocinje naslovom ,,Danas novi
SIV* te je dotican ¢lanak jedini koji te srijede u Vjesniku govori o Markovic¢evoj Vladi. Za
istaknuti je da autor, ve¢ u ovom radu poznati Ratomir Petkovi¢, smatra da paznja nije
usmjerena ka imenima novih ministara, ve¢ prema programu. Tu ideju Citateljima istice
jednostavno, kazujuéi da je vazniji program. Clanak je, u skladu s autorovim duhom, pun
optimizma, ali ipak u razumnoj koli€ini. Isti¢e danono¢an rad Ante Markovica za sastavljanje
Vlade te ¢injenicu da ¢e nova Vlada biti predstavljena u vrlo kratkom roku, no, u fokus stavlja
da to kratko vrijeme za sastavljanje Vlade ,,nece ostati u pamcenju po kratkoé¢i u kojem je
sastavljena nova Vlada, ve¢ u nastojanju mandatara da sastavi suvremen tim koji ¢e efikasno
funkcionirati“. Odmah uvidamo dva klju¢na pojma, suvremenosti i efikasnost. To ostavlja
pomalo populisticki okus u ustima, ali nam daje do znanja da povjerenje postoji. Zanimljivo,
odmah u nastavku ¢lanka, autor koristi tocno taj pojam, povjerenje. Isti¢e da je Markovi¢ za
kratko vrijeme pridobio povjerenje za ,,jednu posve novu koncepciju® . Zakljucuje i to da se
slusajuc¢i Markovica ostavlja dojam da su stvari koje Markovi¢ postavlja na noge dosad stajale
na glavi. U nastavku govori o Markovi¢evim postulatima temeljenim na vaZnosti
odgovornosti, privrzenosti ¢ovjeka ideji te vaznosti odvajanja politike od drzave. Analizira i
Markovic¢evo prekidanje ideje jednake zastupljenosti republika gdje komentira da ¢e vrlo
vjerojatno zbog toga Markovi¢ biti kritiziran, ali je o€igledno da podrZzava takovu ideju. Za
kraj smanjuje dozu optimizma te istice opreznost. Kaze da nova Vlada ne znaci 1 rjeSavanje
drzavnih problema, ali za njega ,,program kojeg je najavio Markovi¢ ulijeva povjerenje, jer u
prvom redu stvari postavlja na svoja mjesta, u takvim okolnostima stvara se ambijent za
postizanje povoljnih rezultata. 116 117
Broj 14904 zagrebackog Vjesnika iz 16.03.1989. godine na naslovnici sadrzi ¢lanak

,,Clanovi novog SIV-a* autora R. Stankovi¢a koji je koncipiran sli¢no kao onaj iz 14.03.1989.

godine, odnosno podijeljen je na dio ¢lanka na naslovnoj stranici i na nastavak ¢lanka na, u

115 Vjesnik, Broj 14902., stranica 6.
116 \/jesnik, Broj 14903. (Zagreb, 15.03.1989.)., stranica 1.
117 Vjesnik, Broj 14903, stranica 1.
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ovom slucaju, Cetvrtoj stranici. U tom clanku objaSnjava se tko i zasto je izabran na
ministarska mjesta. Navodi da je ovakav izbor bio jedini mogu¢i te da je Ante Markovi¢ rekao
da jedna osoba nedostaje. Navodi se da je Markovi¢ izri¢ito htio da jedan od potpredsjednika
savezne vlade bude iz nerazvijenog podrucja zemlje, ali navodno nije uspio to realizirati pa je
na to mjesto izabrao Mitrovica i Pregla. Prema ¢lanku, Mitrovi¢ je bio zaduZen za razvoj,
ekonomsku i socijalnu politiku, a Zivko Pregl za ekonomski i politi¢ki sustav. Jedini
kandidati za vanjske poslove 1 narodnu obranu su bili Loncar i Kadijevi¢ te se istice da su to
¢lanovi i prosSle Vlade. Za mjesto posljednjeg, devetnaestog clana Vlade, Ante Markovi¢ je
navodno rekao da je tu poziciju predvidio za ,, ...,,druga iz Crne Gore*“, ali on je u ovom
trenutku predlozen i za drugu funkciju, pa ostaje da se vidi Sto ¢e biti.*“ . Radi se o Branimiru
Pajkovic¢u. Autoru se svidio Markovi¢ev odgovor na pitanje je li zadovoljan kvalitetom novog
SIV-a, na §to je Markovi¢ odgovorio, kako autor istie, diplomatski ,,Kad ne bih bio uvjeren
da je ovaj prijedlog vise od minimalnog jamstva i da je ovaj sastav SIV-a sposoban da
preduzme odgovornost — ne bih ga ni predlagao!*!18 119
U ¢lanku imena ,,Ljudi od zanata® na istoj stranici, Vjesnikov autor s inicijalima R. P. govori
o nacinu na koji je Markovi¢ sastavio svoju Vladu. Daje nam 1 informaciju da ¢e se izbor
nove Vlade dogoditi u ¢etvrtak, odnosno upravo taj dan, 16.03.1989. godine na sjednici oba
skupstinska vije¢a. Autor je smatrao vaznim istaknuti da je Markovi¢ birao ,,ljude od zanata“ i
da medu njima dominira jugoslavenska orijentacija. Osobno mi je zanimljiva i informacija
koju ovaj ¢lanak daje, a to je da je postojalo ukupno 120 kandidata za sastav SIV-a, odnosno
da je za svako mjesto konkuriralo sedmero ljudi. Bilo bi zanimljivo vidjeti, ako niSta, barem
uzi krug ljudi o kojima je Markovi¢ razmisljao pri sastavljanju Vlade. Saznajemo i to da je za
posao sastavljanja nove Vlade bilo predvideno pola godine, ¢ime je Markovi¢ uistinu
poprili¢no brzo sastavio novi SIV. Iz ovog ¢lanka saznajemo jo§ jednu zanimljivost. Naime,
onaj ,,Crnogorac®, odnosno Branimir Pajkovi¢, kojeg je Markovi¢ htio kao devetnaestog ¢lana
Vlade, nije kalkulirao izmedu dva zaduzenja, ve¢ je bio zauzet na pripremama izvanrednog
partijskog kongresa Crne Gore. Valja provjeriti $to je od toga bila Cinjenica. Za kraj
saznajemo i da je doslo do odluke da se nece najesen ponavljati proces, ve¢ ¢e se Markovicu
dati mandat na punih &etiri godine. Clanak ,,Rasporedeni budZet“ govori o istim temama kao

¢lanak u Borbi. 120

118 \/jesnik, Broj 14904. (Zagreb, 16.03.1989.)., stranica 1.
119 Vjesnik, Broj 14904., stranica 1.
120 \/jesnik, Broj 14904., stranica 1.
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Broj 14905 zagrebackog Vjesnika iz 17.03.1989. godine, bas kao i ostali mediji tog

dana, usmjerava se na biografije ¢lanova nove Vlade. O biografijama smo ve¢ govorili u
zasebnom poglavlju, stoga nema potrebe za ponavljanjem da su ¢lanci ,,ponovljeni® u sva tri
medija. Sto se ostalih ¢lanaka ti¢e situacija je sljedeca. Vjesnik naslovnu stranicu otvara s
velikim ¢lankom o novom SIV-u koji se potom nastavlja na cetvrtoj i petoj stranici gdje se
nalaze i biografije. Clanak su napisali, veé upoznati s ovom temom, novinari V. Peruniié i
Ratomir Petkovi¢. Naslov ¢lanka glasi ,,Markovi¢ preuzeo duznost®, a uvodni naslov govori o
Cinjenici da je glavni zadatak te duznosti izlazak zemlje iz krize, ali koristeéi ,,ogromne
potencijale socijalistiGkog samoupravnog drustva®. Clanak sa svoje lijeve strane ima i umetak
,Neposredno koji predstavlja komentar autora Ratomira Petkovica, a odiSe zanimljivim
naslovom ,,Zanatlije“. On zapocinje optimisticnom notom da je Jugoslavija dobila novu
saveznu Vladu u koju se polazu velike nade te odmah spusta citatelja ne zemlju kazujuéi kako
su i prijasnje Vlade uzivale slican tretman, a ispracene su s velikim razocarenjem. Istice kako
se kroz mandat zadnje dvije Vlade inflacija svaku godinu udvostrucavala. Uvod zavrsava
pitanjem je li ,,novi Markovi¢ev kabinet moze ocekivati sli¢cnu sudbinu.” . No, u nastavku
autor ponovno smiruje Citatelja navode¢i tri razloga zaSto je ova Vlada u drugalijem,
povoljnijem polozaju. Kao prvu stvar isti¢e se da je Markovi¢ dobio veliko povjerenje i to
zbog ,.bogatog prakticnog iskustva‘ te zbog ,,programa koji najavljuje da ¢e mnoge stvari koje
su dosad stajale na glavi, uskoro biti postavljene na noge*. To je ve¢ drugi put da autor koristi
tu konstrukciju postavljanja necega s glave na nogu. Drugi razlog autor vidi u tome §to
»,smatra da je nastupilo krajnje vrijeme za okoncavanje politickih sukoba u zeml;ji, jer su
odnosi pali na najnize stepenice.“!?!. Treéi razlog lezi u tome da je novi SIV predstavljen kao
»Vlada od zanata“. Potom autor kaze da je sastav Vlade prili¢no ,,anoniman®, ali im
povjerenje ulijeva Cinjenica da je taj sastav dobio ,,bezrezervnu podrsku i povjerenje* te kako
su prihvaceni kao ,,ljudi od zanata i jugoslavenski orijentirani“. Istice da bi to samo po sebi uz
dobar program trebalo biti jamstvo za daljnji boljitak. Nadalje, Markovi¢ je prije izbornog
govora jasno odavao svoju orijentaciju prema trziStu, deregulaciji sustava, oslanjanje na
motiviranje 1 oslobadanje gradana od administrativnih okova. Optimisticno prenosi
Markovi¢evu izjavu da izlaz postoji, ako se prione poslu te istice da je Markovi¢ uocio sve
prepreke u ,,provedbi njegova programa okrenutog otvaranju prema svijetu, uspostavljanju

konkurencije i trzisnog nadina privredivanja.“!?2. Vidi se kako je u fokusu trziste i reforme,

121 vjesnik, Broj 14905., stranica 1.
122 \/jesnik, Broj 14905., stranica 1.
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zapravo niSta novo na ovim prostorima. Ali, na kraju ovog umetnutog clanka autor skrece
paznju na moguc¢i negativan ishod. Pribojavaju se masovnog otpusStanja radnika,
nesposobnosti novih razvojnih programa prilagodavanju stvorenim viskovima te pojave
socijalnih gibanja ,,pogodna da ta nezadovoljstva koriste oni koji su za status quo, odnosno za
distribuciju siromastva po cijenu zaustavljanja kotaca razvoja.“?®. Misljenja sam da nam ovaj
¢lanak jasno pokazuje 1 sazima Sto hrvatska javnost misli i osjeca. S jedne strane dominira
nada 1 optimizam, a sa druge strane stvari se postavljaju puno realnije 1 opreznije. Sve odise
neéime §to bih ja nazvao realno-optimistiécnom nadom s puno opreznosti i nesigurnosti.?
Glavni ¢lanak dvojice novinara zapocinje prenosenjem informacije da je nakon osamdesetak
dana nakon Mikuli¢eve ostavke formirana nova Vlada. Prenose rije¢i predsjednika Vijeca
republika i pokrajina Abaza Kazazija koji je naglasio da Markovié¢ preuzima zemlju u teskoj
situaciji 1 zbog toga se od njega i njegove Vlade ocekuje visoka doza odlu¢nosti 1 ustrajnosti
za izlazak zemlje iz krize. Nakon toga izricu kako je vidljivo iz jednosatnog Markovic¢evog
govora da ¢e aktivnost novog SIV-a biti u Cetiri glavna smjera. A to su, uspostavljanje i
funkcioniranje integralnog trziSta, dosljedno otvaranje tekuc¢e ekonomske politike,
koncipiranje razvoja koji ¢e se oslanjati na mala poduzeca te na reformu same drzave. Prema
Markoviéu izlaz iz krize ovisi o sposobnosti drustva da se uklopi u integralno trziste te
samostalnost 1 pravo privrednih subjekata u donoSenju tekucih 1 razvojnih odluka. Iz toga se
jasno vidi kako je Markovi¢ vise menadZer nego politiar. On vazZnost vidi 1 u tome da se
ljude motivira da se ponaSaju ,racionalno i efikasno“. Eh, ta ideja me nekako potice da
iskazem svoj komentar, ali zaklju€ak je mjesto gdje ¢u se viSe dotaknuti takvih pitanja. Autori
isticu kako je Markovi¢ev govor saslusan s velikom paznjom te da je vladalo veliko
zanimanje u domacoj, ali i u svjetskoj javnosti. Vije€e republika i pokrajina je Antu
Markovica izabralo jednoglasno te je imenovalo dvanaest Saveznih sekretara, a ostalih Sest je
izabrano. Preostali devetnaesti ¢lan biti ¢e naknadno izabran, a razlog tome Vjesnik navodi
identi¢no kao u proslom broju. Nadalje, zanimljivo je kako autori nedostajanje devetnaestog
¢lana vide kao pokazatelj ,,...da je Markovi¢ imao dosta teskoca u njezinu (op.a. sastavljanju
Vlade) sastavljanju, $to i ne zauduje jer je on posao izbora obavio u samo mjesec dana...“%,
Nakon izbora, ¢lanovi nove Vlade su primili ¢estitke, a medu prvima je Cestitku primio, istice

¢lanak, Branko Mikuli¢. Nakon cestitki u skupstinskom salonu odrzala se prva sjednica

123 \/jesnik, Broj 14905., stranica 1.
124 \/jesnik, Broj 14905., stranica 1.
125 V/jesnik, Broj 14905., stranica 1.
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Savezne vlade na kojoj je Zoran MiSkovi¢ izabran za generalnog sekretara SIV-a, a
napominje se kako je on tu duznost obavljao i u Planinéinoj i u Mikuliéevoj Vladi.?®

Sada bih se usmjerio na vrlo zanimljiv ¢lanak. Na istoj naslovnoj stranici u zasebnom prozoru
nalazi se omanji ¢lanak naziva ,,Deset do podne®. Buduci da nije naveden autor, pretpostavit
¢u da su autori centralnog ¢lanka autori i ovog. Zasto je ¢lanak zanimljiv? On govori o upravo
spomenutoj prvoj sjednici nove Vlade. Navodi kako je sjednica sazvana za podne, ali je
pocela ,,neuobicajeno’ deset minuta ranije. Navode kako je Ante Markovi¢ postavio retoricko
pitanje je li to Sto je sastanak uranio nekakva simbolika. No, zanimljiva je Cinjenica da je
Markovi¢ odlu¢io zaobiéi ,,zakratko uobicajeni nacin pracenja savezne vlade koji predvida

127 pedantan i strog protokol“!?® te da je dopustio novinarima svih

samo novinara Tanjuga
redakcija da poprate pocetak sjednice. Siguran sam da je takav potez dodatno ohrabrio javnost
te da jasno daje do znanja kako je Markovi¢ od samog starta zapoceo s detaljnim
promjenama. Toliko smo se puta susreli sa sliénim ,,odskakanjima® da se Cesto zapitam
prou¢avam li Jugoslavensku povijest ili povijest neke otvorenije i liberalnije drzave? Cesto se
zapitam bi li jedno takvo ,,odskakanje* Markovi¢, ako bi 1 bio predsjednik SIV-a, mogao
uciniti da je na vlast doSao nekoliko godina prije? Dalje autori navode kako je sjednica
otvorena u vedrom raspolozenju. Navode kako je Markovi¢ izrazio ,,nadu da ¢e se tim suoditi
s manjim teSko¢ama nego prije, ali ne u onome Sto treba rijesiti ve¢ u komunikaciji medu
njima.*, ,,Situacija je takva da nam ne dopusta da se opustimo pa ni da pola sata nakon ovog
izbora budemo bez posla. Dokaz je tome i dnevni red pred nama.“*?®, Potom autori u vedrom
duhu prenose kako je Markovi¢ potom predstavio ¢lanove svoje Vlade na simpati¢an nacin
gdje je njemu poznate opisivao na nacin da je RadiSu Gacica opisao kao ,,ovaj dugacki®, Bozu
Marendica kao ,.krupnog, ali u njegovoj obitelji tek laka kategorija“, JoZe Slokara kao osobu
koja mu sjedi slijeva te postavlja pitanje ,,da li je to zapad pa nas brani s te strane?*, Branka
Zekana kao Covjeka koji ¢e nam morati ,,biti 1 slijeva 1 zdesna*® te Veljka Kadijevic¢a kao
covjeka kojega Cete prepoznati zato jer je uvijek u uniformi, ali se Sali kako ¢e poneki put
do¢i i u civilu kako bi se zadovoljio zahtjev da Vlada ima civilnog Ministra narodne obrane.
Autori navode kako su ti komentari izazvali ,,dobrohotne* osmjehe, a nakon toga su novinari

napustili sjednicu.°

126 \/jesnik, Broj 14905., stranica 1.
127 Tiskovna agencija nove Jugoslavije
128 \/jesnik, Broj 14905., stranica 1.
129 V/jesnik, Broj 14905., stranica 1.
130 Vjesnik, Broj 14905., stranica 1.
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Na cCetvrtoj stranici Vjesnik prenosi cijeli Markovi¢ev govor. U problematiku samog govora

ne ¢u ulaziti jer smo zapravo o tome govorili kroz cjelokupni rad, a buduc¢i da se radi o

citiranju, nismo u moguénosti uociti preferencije autora. NaglaSava se vaznost reformi i

odgovornosti te produkti koji iz toga trebaju proizaéi, a to su humanost, kulturne,

civilizacijske i1 ostale tekovine suvremenog svijeta. Istaknuo bih jedino zavr$nu recenicu

govora koja glasi ,,Ako znamo S§to hoc¢emo, i ako na tome ostvarimo jedinstvo svih

progresivnih snaga naseg drusStva, njihovu jugoslavensku koheziju, tada ne treba sumnjati da

¢e ovaj na§ samoupravni socijalizam zaista 1 pobijediti.“ Na sljedecoj, petoj stranici, se nalaze
biografije ¢lanova novog SIV-a.13!

U Vjesnikovoj 558. ,,Panorami subotom* iz 18.03.1989. godine nailazimo na nekoliko
komentara i ¢lanaka o nasoj temi. Uglavnom se radi o komentarima 1 savjetima Markovicu,
stoga ne zelim previSe ulaziti u to podrucje, ali bih istaknuo jedan ¢lanak. Doduse necu se niti
tu previse zadrzavati, ali vrijedi spomenuti kako Vjesnik kroz ¢lanak ,,Reformist na Celu
vlade* prenosi $to svjetski mediji govore o izboru Ante Markovi¢a. Navodi kako ,,Svi vodeéi
svjetski listovi bez izuzetaka i velike novinske agencije ocjenjuju da ,,izbor kabineta novog
jugoslavenskog premijera Ante Markoviéa znadi lijek za jugoslavensku krizu““**2, Navodi
kako je vecina medija prenijela da je Ante Markovié ,,pristasa trziSne privrede, koji napusta
birokratska pravila igre®. Prenose rimski dnevnik ,,Tempo* koji je izrazio da je Ante
Markovié¢ ,,prvi put napustio sveto pravilo (jednake) republicke zastupljenosti i najavio da
ne¢e prihvatiti mijeSanje politike u izbor ministara®. Talijani, ukljuCujuéi i1 rimsku ,,Res
pubblicu®, istiu 1 to da se ocekuje osobna, a ne kolektivna odgovornost te da je ,,Vlada
formirana od ljudi koji su uglavnom nepoznati.“. Prenose se i mnogi drugi zapadni mediji,
njihova usmjerenost ka ukidanju republickog kljuca gdje su po obicaju ministri obavezno

morali biti istaknuti politi¢ari i ,,¢lanovi bezbrojnih komisija i koordinativnih tijela“. '3

3.5.3 Beogradska Politika

Posljednje novine koje ¢emo obraditi u ovom radu su beogradska Politika. Ona je, ¢ini
se, uvijek bila etablirana kao strogo srpske dnevne novine, no ne ulazeé¢i u subjektivni dojam,
odabrao sam ih jer su bile naj¢e$¢e spominjane srpske dnevne novine kroz moj studij te sam

stoga zakljucio kako imaju odredenu vaznost 1 kredibilitet kao predstavnica srpskog narodnog

131 Vjesnik, Broj 14905., stranica 4.
132 Vjesnik, Panorama subotom broj 558. (Zagreb, 18.03.1989.)., stranica 1.
133 Vjesnik, Panorama subotom broj 558.
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mnijenja. Doduse, odmah na pocetku iznosim kako su one sadrzavale manje podataka, ali su s

druge strane podarile neke informacije koje nisam pronasao u Borbi ili Vjesniku. Za detaljnu
analizu uzeo sam od 27097. do 27099. broja.

Politika broj 27097 iz 15.03.1989. godine sadrzi prvi ¢lanak vezan za formiranje nove
Jugoslavenske savezne Vlade. On se nalazi na naslovnoj stranici, a kao autora ¢lanka navodi
Telegrafsku agenciju nove Jugoslavije, odnosno Tanjug. Naslov ¢lanka glasi ,,Danas Ante
Markovi¢ predlaze clanove novog SIV-a“, a zapocCinje navode¢i podatak da ¢e novi SIV
sadrzavati, umjesto 29, 19 ¢lanova koji ¢e sutradan biti i izabrani. Politika Citateljima isti¢e da
je sveukupno za pozicije u Markovicevom SIV-u kandidirano 81 kandidat. Zanimljivo,
Vjesnik kazuje da ih je bilo 120. Clanak nudi podatke koje smo veé susreli u Borbi i u
Vjesniku, a to su informacije o ¢injenici da predsjednis$tvo SK SSRNJ razmatra drustveno-
ekonomsku situaciju te kandidate te ostale informacije vezane uz postupak formiranja nove
Vlade. Spominje se i komparacija Mikulicevog SIV-a u kojem je bilo prisutno dvanaest
¢lanova Vlade bez ministarske pozicije, dok ih u Markovi¢evoj ima tek cetiri. Istice se i
podatak o osnivanju sedam dodatnih ministarstava, odnosno sekretarijata, o kojima smo ve¢
govorili. Politika govori 1 o ¢injenici da se radi o devetoj poslijeratnoj Vladi, navodi ¢lanove
Vlade koji su bili ¢lanovi i u Mikuli¢evom sastavu te tko ¢e i Sto preuzeti. Ona smatra da je
tezi prvi zadatak nove Vlade izrada programa kojeg Ce trebati elaborirati i predstaviti
16.03.1989. godine pred delegatima skupstine SFRJ. Istaknuo bih dva citata. Prvi, u kojemu
se vaznost pridaje vanjskim suradnicima koji ¢e pomagati Markovicu, koji glasi: “Na tom
krupnom poduhvatu, pored ¢lanova kabineta, angazovat ¢e se kako se saznaje 1 neki poznati i
priznati ekonomisti“!®**, makar se nigdje ne navode imena doti¢nih suradnika. Drugi citat
smatram interesantnim jer se uvida vaznost nove Vlade kao sredstvo ka ,,jaéanju ekonomske
efikasnosti 1 demokratije*. Osim navedenog, 27097. broj Politike viSe ne govori o Markovicu,
ve¢ se usredotoGuje na problematiku Kosova.!%

Broj 27098. iz 16.03.1989. godine sadrzi opsezniji ¢lanak isto formiran od
strane Tanjuga s naslovom ,,Osamnaest kandidata za ¢lanove novog SIV-a“ u kojem se
prvenstveno navodi tko ¢e preuzeti koji resor 1 koje zaduZenje, a potom dolazimo do nekih
novih informacija. Clanak nastavlja citiranjem Bozidara Colakovi¢a, tadasnjeg predsjednika

savezne konferencije SSRNJ, a nama zanimljiv dio njegovog govora je citat:* UspeSnom SIV-

134 politika, Broj 27097., stranica 1.
135 politika, Broj 27097., stranica 1.
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u ne¢emo dati da prekine sa radom“'®. Doti¢ni citat nam daje do znanja sljedeée. Unatod
tome S$to je novi saziv SIV-a iz ozujka 1989. godine svojevrsna nastavnica Mikuli¢eve Vlade,
on ée dobiti priliku ,,vladati“ sljedeéih &etiri godine ukoliko ispuni, kako Colakovi¢ navodi,
,realne uspjehe”. Tome se nije davalo prostora u Borbi 1 Vjesniku, ve¢ se zakljucilo kako
nova Vlada ima Cetiri godine na raspolaganju. Dalje se u ¢lanku navode rijeci koje je uputio
Josip Hrvatin, sekretar SK SSRNJ, gdje se govori o tome da su konzultacije po pitanju novog
SIV-a obavljene u svim pokrajinama 1 republikama, da je cijela situacija ohrabrujuca jer se
uvida spremnost republika i pokrajina da se zaloze za realizaciju Markovi¢evog programa te
se ponovno govori o produzivanju djelovanja nove Vlade s jedne ,,na vise™ godina, ali da se
isto tako oc¢ekuju i rezultati. Potom se citira Markovi¢, o ¢emu smo ve¢ imali prilike govoriti.
Navode se izmjene u SIV-u, ukidanje pariteta i komiteta, vaznost kvalitete, odgovornost,
vaznost individualne odgovornosti, ali jasan ostanak na vaznosti kolektivizma i slicno. Za
istaknuti valja neke stvari. Kada se govori o ukidanju komiteta, Politika citira sljedece
Markoviéeve rije¢i kojima on opisuje komitete kao “neuspio vid podrustvljavanja drustvene
funkcije®. Smatram zanimljivom tu Markovi¢evu konstrukciju, koja me na neki nacin
podsjec¢a na onu konstrukciju ,,federiranje federacije. Dalje, Politika govori o jo$ jednom
dijelu Markovi¢eva govora koji do sad nismo vidjeli u drugim obradenim medijima, a to je
pitanje pritiska na Markovica prilikom imenovanja ¢lanova njegove Vlade. Do sad se nitko
nije zapitao koliko je uistinu Markovi¢ krojio svoj tim, a koliko je bilo drugih utjecaja na to.

Markovié¢ kaZe da generalno ,,nije bilo uslovljavanja, osim jednog slu¢aja“**’

, 1ako sam slucaj
ne navodi. Osim toga, Markovi¢ isti€e da je najviSe problema imao pri postavljanju ministra
na Celo unutrasnjih poslova, gdje su, kaze, postojala dva kandidata izmedu kojih se nije
mogao odluciti te da je izabrao Petra GraCanina nakon konzultiranja s predsjedniStvom. Je li
Gracanin na kraju bio ,,uslovljeni* ili netko drugi? Politika isti¢e i Markovicev opis svog tima
kao tim progresivne, reformske i jugoslavenske orijentacije. Na kraju se ponovno citira
Bozidar Colakovié i tu bih istaknuo citat koji zapravo sazima sve o ¢emu Politika ova tri dana
govori. ,,Kosovska situacija je na kriticnoj tacki, to je samo dio nase sloZene stvarnosti. U
takvoj situaciju SIV preuzima svoje ustavne obveze.“'*8, 1z ovog citata uistinu mozemo uod&iti

o ¢emu Politika najviSe tada piSe, a to je stanje na Kosovu, a tek onda na kraju vaznost se

pridaje novoj Vladi.**®

136 politika, Broj 27098. (Beograd, 16.03.1989.), stranica 1.
137 politika, Broj 27098., stranica 1.
138 politika, Broj 27098., stranica 1.
139 politika, Broj 27098., stranica 1.
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Potom slijedi nastavak ¢lanka koji se s naslovne stranice nastavlja na petu stranicu. Tamo se
istice ekonomsko otvaranje, vaznost se pridaje privatnom vlasniStvu i prestrukturiranju
poduzeca, Stednji i racionalizaciji, progresivnosti i demokraciji. Od ostalih motiva spominje
se trziSni nacin poslovanja, ,,slobodna ekonomska utakmica®, protivljenje nacionalizmu i
dogmati¢nosti. Svi ti motivi se protezu kroz nastavak citiranja Colakovi¢a koji govori i o
problemima dijeljenja radnicke klase prema nacionalnoj osnovi te o manipulaciji 1 0
»antijugoslovenski(m) potezi(ma) nekih politickih subjekata koji iskoriStavaju loSu
situaciju“!*°, Posljednji citat smatram ekstremno interesantnim. Zanima me na koga je
Colakovié mislio? On govori i 0 neodgovornoj dosadasnjoj politici i navici privrede na takvo
stanje. Kao nastavnica ovoga slijedi citat Joze Smole koji glasi :,,U pojedinim sredinama
glavna politi¢ka energija usmjerena (je) na trazenje unutrasnjeg neprijatelja“4!,142
Na $estoj stranici se uglavnom govori o budzetu federacije koji iznosi 20 633 000 000 dinara,
govori se i o Pokretnu nesvrstanih zemalja, Kosovu, ali Politika isti¢e i, zanimljivo, ¢injenicu
da je propala Rezolucija o planiranju porodice kojom se trebalo ograni¢iti na Kosovu broj
djece na dvoje do troje djece po obitelji. Mislim da je jasno §to je u glavnom fokusu
beogradske Politike.*

Broj 27099 iz 17.03.1989. godine sadrzi biografije ¢lanove novog SIV-a te poput
ostalih obradenih medija citira Markovi¢ev govor te se usmjeruje na neke prve Markoviceve
pravce i planove. Cesto se koriste termini demokracija i ekonomija, izgradnja i funkcioniranje
integralnog trZista, reforma cjelokupne Jugoslavije 1 drugo. Istaknuo bih motiv koji je
sveprisutan u ovom broju beogradske Politike, a to je novi, pobjednic¢ki i1 ,humani-
civilizacijski“ moral. Upravo se teziSte stavlja na problematiku motiviranja gradana i
poslovnih subjekata te, uz probleme na Kosovu, ovaj broj uglavnom odise optimizmom. Isti¢u
Markovic¢evu re€enicu: ,,Staticki gledano naSa situacija izgleda bezizlazna, ali dinamicki

gledano izlaz postoji*44.14°

140 politika, Broj 27098., stranica 5.

141 politika, Broj 27098., stranica 5.

142 politika, Broj 27098., stranica 5.

143 politika, Broj 27098., stranica 6.

144 politika, Broj 27099. (Beograd, 17.03.1989.), stranica 1.
145 politika, Broj 27099.
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3.5.4 Zakljucéak analize dnevnih novina

Prije nego nastavimo, treba sagledati dnevne novine kao izvore za ovaj rad, odgovoriti
na istrazivacka pitanja te usustaviti zakljucak.

Prvotni plan koji sam pretpostavio za ovaj zakljucak se odnosio na formiranje
odredenih statistickih parametara po pitanju ucestalosti ¢lanaka i informacija u novinama te
formiranje odredenog spektra ¢esto koristenih rijeci i motiva u njima. Glavna sluzba potonjeg
jest odgovoriti na pitanje koje su novine bile zaineresiranije za Markovi¢evu Vladu te na koji
nacin su opisivale stvaranje devetog saziva SIV-a. Kolika doza optimizma ili pesimizma je
prisutna u ¢lancima i sli¢no.

Beogradska Borba o temi govori u tri broja te, u prvom broju, sadrzi jedan striktno vezan
¢lanak za temu i tri ¢lanka koja se nadovezuju na novi saziv SIV-a. U principu se radi o oko
dvije pune novinske stranice teksta. U drugom broju uo€avamo samo jedan direktno vezani
¢lanak i jedan ¢lanak koji se nadovezuje na temu, $to iznosi oko pola novinske stranice. Na
kraju, tre¢i broj sadrzi najviSe informacija koje se protezu kroz tri direktna Clanka i dva
indirektna ¢lanka koji zajedno iznose oko cetiri pune novinske stranice. Najces¢i motivi u
Borbi su uglavnom pozitivisticke prirode, a neke od ¢e$¢ih motiva 1 rije¢i su, naravno,
,reforma®, potom ,kvaliteta®, ,rezultati, ,,odgovornost®, ,eufori¢nost”, ,efikasnost®,
,hezakinutost®, ,,jugoslavenska koncepcija“, ,,zajednistvo 1 suradnja* i drugo. Dok s negativne
strane spominju se uglavhom motivi poput ,medurepublicke tenzije“, ,biti ispod
zapadnoeuropskog prosjeka‘, ,,privremenost odredenih rjeSenja‘“, ,,igranje drZzavnih krojaca® i
drugi. Vrijedi jo§ jednom istaknuti karikaturu Ante Markovica koji ide putem ,,popravljanja“
Jugoslavije. Ta karikatura, smatram, dobro opisuje ozracje kakvim odise Borba.

Zagrebacki Vjesnik, kao §to smo ve¢ rekli, sadrzi mozda najviSe podataka o novoj Vladi.
Kroz ovaj rad analizirali smo pet brojeva Vjesnika. Prvi broj sadrZzi tri ¢lanka koji zajedno
¢ine nesto vise od jedne Vjesnikove stranice. No, drugi broj potom sadrzi isklju¢ivo jedan
¢lanak koji zauzima polovicu naslovne stranice, za razliku od tre¢eg broja koji sadrzi tri
direktno vezana za temu Clanka te dva jasno usko tematski vezana ¢lanka, koji sve zajedno
¢ine oko dvije stranice. Cetvrti broj je, kao i kod ostalih obradenih novina, najopsezniji te
sadrzi, naizgled malo, tri ¢lanka, no oni ujedno ¢ine viSe od tri stranica teksta. Peti broj je
zapravo Vjesnikova panorama koja uglavnom donosi ve¢ poznate podatke kroz nekolicinu
Clanaka kao saZetak tjedna. Valja istaknuti kako je u Vjesniku prisutno puno vise komentara

nego klasi¢nih ¢lanaka, a slican je slucaj i s Politikom, o ¢emu ¢emo uskoro vise re¢i. On je za

.....
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Sto je specificno za Vjesnik jest Cinjenica da na istoj stranici nalazimo na dva ¢lanka dvoje
razliCitih autora s oprecnim ugodajem, jedan odiSe pretjeranim optimizmom, dok drugi o
cijeloj pri¢i govori pomalo nezainteresirano i ravnodusno. Stoga je malo teze iznijeti popis
najcesc¢ih motiva. Neki od njih su ,,samostalnost®, liberalna trziSna ekonomija®, ,,efikasnost i
odgovornost™, ,turizam®, ,motivacija®“, ,nagradivanje®, ,pomak®,  prakti¢nost®,
»suvremenost®, ,ljudi od zanata® i drugo, dok sa pesimisticne strane uocavamo motive
,manjak odgovornosti i preciznosti®, ,,ljudi koji provode ideje u koje ne vjeruju® i sli¢no.
Odmah mozemo zakljuciti kako Vjesnik nije pesimistican, ve¢ pesimisti¢no ozracje artikulira
kroz manjak emotivnosti. Ve¢ ovdje mozemo uociti kako nam motivi zapravo daju jasnu sliku
onoga §to se uistinu i dogadalo, a to je, za u ovom sluc¢aju Hrvate, vaznost samostalnosti,
turizma, liberalizma i suvremenosti.
Beogradska Politika je u ovom radu analizirana kroz tri broja. Same novine su drugacije
koncipirane od Borbe i Vjesnika jer, osim kroz direktne tematski odredene ¢lanke, donosi
komentare i ¢lanke koji, makar naocigled ne govore o temi, u konacnici podare odredene
informacije. Stoga je i teZe odrediti koliko to¢no ¢lanaka spominje novi SIV, Markovica,
planirane reforme ili, napose, govore pojedinaca usmjerene ka novoj Vladi. U prvom broju
kroz tri ¢lanka posveéena je ukupno jedna stranica, drugi broj kroz oko cetiri ¢lanka
posvecuje ovoj temi oko dvije stranice, a tre¢i broj kroz oko Cetiri stranice donosi biografije
¢lanova SIV-a, citate govora nekoliko indirektno vezanih ljudi za novi SIV te kroz komentare,
primjerice o Kosovu, gdje se protezu informacije koje se ti¢u nove Vlade. Kosovo je jedan od
najvazniji motiva u Politici, no uo¢avamo koriStenje motiva poput ,,angaziranje priznatih
ekonomista®, ,,realni uspjesi®, ,,spremnost republika 1 pokrajini* te ostali motivi koje smo ve¢
spominjali kroz analizu drugih dvaju dnevnih novina. Negativnost je prvenstveno vezana za
Kosovo, medurepublicke probleme te za ekonomsko stanje, a iS¢itavamo ih iz motiva poput
»antijugoslavenski potezi‘, ,,unutrasnji neprijatelj*, , kriticna to¢ka* 1 drugo.

Za kraj valja zakljuciti kako je Vjesnik podario najviSe konkretnih informacija, potom
slijedi Borba, dok je Politika davala viSe za Srbiju vaznih informacija za razliku od
informacija direktno vezanih za Markovi¢a i novi SIV. Borba odiSe uglavnom umjerenim,
ponekad pretjeranim, optimizmom. Atmosfera koju uglavnom stvara Vjesnik je podijeljena
izmedu pretjeranog optimizma i ravnodusnosti. Dok Politika opcenito najviSe prostora u
cjelokupnim novinama tro$i na teme vezane za Kosovo, te su, imam dojam, zbog toga ¢lanci

vezani za novu Vladu ravnodusniji te se uglavnom bave citiranjem govora pojedinaca.
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Sveukupno, mozemo zakljuciti kako je Markovi¢evu Vladu okruzivao umjeren i oprezan
optimizam, s ponekim izuzecima koji su pretjerano optimisti¢ni. Markovica 1 njegove
suradnike se gleda kao na ekonomiste, ,,ljude od zanata“, a ne kao na politi¢are. Hrvatima su
vaznije teme vezane za samostalnost republika, okretanje prema zapadu i teme vezane za
turizam, Srbima je vazan utjecaj nove Vlade na Kosovo te na njima blize teme te na pitanja
podrske Markovicu od strane svih razina, dok Borba odaje dojam neke poveznice izmedu

potonjih paze¢i na ravnomjernost i zastupljenost republika i pokrajina u novoj Vladi.
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4. Tijek i rezultat provodenja reformi do 29.06.1990. godine

Kako bismo S§to kvalitetnije shvatili reformni sustav Ante Makovic¢a, bitno je imati u
vidu da se on sastoji od konkretno dva kljucna djela. Jedan dio se odnosi na reforme koje su
provedene ili je postotak njihove provedbe dovoljno visok da je mogao utjecati na stanje u
Jugoslaviji. Drugi dio se odnosi na plan i program provedbe buducih reformi, odnosno
dovrSetak ve¢ zapocetih reformi, koji u konacnici zbog slijeda dogadaja devedesetih godina
nikad nije proveden. Polazisno problemsko pitanje ovog rada jest, koliko su provedene
reforme uistinu odigrale ulogu u stabilizaciji drzave i drustva te koliko su neprovedene
reforme mogle izmijeniti isto. Zbog toga se razradu moze podijeliti na dva klju¢na poglavlja,
poglavlje o provedenom i rezultatima provedbe te poglavlje o ciljevima za sljedece razdoblje.

Ovo ¢e se poglavlje usmjeriti na prvotni dio. Preko ekspozea Ante Makovica, koji je
on elaborirao na zajednickoj sjednici Saveznog vijeéa i Vijeéa republika i pokrajina Skupstine
SFRIJ, do¢i ¢emo do konkretnih podataka o tome §to je provedeno ili je u procesu provedbe te
koje je negativne 1 pozitivne posljedice donijelo. Drugo poglavlje ¢e se usmjeriti na dio
ekspozea u kojemu Ante Markovi¢ daje struéno stajaliSte 0 stvaranju uvjeta za daljnju
provedbu reforme, $to je kljuéno za razumijevanje cjelokupno reforme, budu¢i da se ono
direktno ti¢e stvaranja temelja koji su u principu najvazniji dio posla kada je neka reforma u

pitanju.

4.1. Ekspoze Ante Markovica na zajednickoj sjednici Saveznog vijeéa i Vijeca republika
i pokrajina Skupstine SFRJ

Kao $to sam ve¢ spomenuo, ekspoze Ante Markovica je kljuan za stvaranje slike
reforme do tada te pretpostavke kamo doticna reforma moze i¢i. Ekspoze se odrzao
29.06.1990. na zajednickoj sjednici Saveznog vijeca 1 Vijeca republika i pokrajina SkupStine
SFRJ. Preko njega je Ante Markovi¢ obrazlagao "Program ekonomske reforme i mjera za
njegovu realizaciju”, odnosno je elaborirao svoju viziju i nacin izlaska Jugoslavije iz krize.
Bitna je Markoviceva recenica u kojoj istice da reforma zapravo predstavlja pravce izgradnje
,novog ekonomski efikasnog demokratskog, socijalno pravednog, humanog i prema svijetu
otvorenog drustva“!#®. Doti¢na redenica zvudi revolucionarno s obzirom na dotadasnju

jugoslavensku politiku koja je jako dugo bila svojevrsni zarobljenik isto¢no-blokovskog

146 Savezno izvr$no vece, Program daljih reformi jugoslavenskog drustva — Vreme promena., stranica 7.
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tumacenja marksizma. Poglavito su zanimljiva stajalista ka stvaranju demokratskog te, prema
svijetu, otvorenog drustva. Kroz istraZivanje ¢emo kasnije uociti puno ovakvih, uvjetno
receno, revolucionarnih stajali$ta. Jedno od njih se i odnosi na drugi dio Markoviceva pravca,
pravca ka drustvu sposobnom da se uspjesno ukljuci u suvremene medunarodne ekonomske
tokove 1 integracijske procese, odnosno da postane uspjeSan partner zemalja razvijene
ekonomije, odnosno zapada'#’. Bitno je reé¢i kako se njegov program ne odnosi samo na
ekonomsku, nego i na ukupnu reformu drustva te na radikalne promjene u politickom sustavu.

Tijekom ekspozea te obrazlazu¢i ciljeve buducée reforme, Markovi¢ uporno istice dva
najvaznija problema te time i dvije najvaznije stavke i cilja provedbe reforme, a to su
slamanje inflacije te uspostava konvertibilnosti dinara. Iz toga se dade zakljuciti kako je
glavni problem Jugoslavije bilo gospodarstvo.!® No, kao §to ve¢ znamo, za najvazniji
problem Jugoslavije ispostavit ¢e se da su zapravo medunacionalne i medureligijske
netrpeljivosti koje ¢e u konacnici dovesti do njena raspada, a time i do raspada Markoviceva
reformnog pokreta. Dapace, mnogi povjesnicari i novinari ve¢ u to vrijeme kazuju da je Ante
Markovi¢ jedan od najkvalitetnijih ekonomista svog vremena, ali da je s druge strane u
potpunosti slijep na nacionalne netrpeljivosti. To se dade i iSCitati iz njegovih brojnih
intervjua u periodu i nakon raspada Jugoslavije, gdje potvrduje da mu nije jasno zasto bi itko
htio medusobno ratovati ako vlada blagostanje i sigurnost.

Nadalje, Markovi¢ daje konkretne statisticke podatke uspjeha njegove dotadasnje
reforme. Prvotna stavka koje se dotice jest inflacija za koju simbolicki kaze da je oborena.
Naime, u 10. mjesecu 1988. inflacija je iznosila 64%, a u 4. mjesecu 1990. ona iznosi 0% s
time da ¢e prema kalkulacijama ona u 5. mjesecu iste godine iznositi -0,3%. Smatra da je
tomu tako zbog otklanjanja glavnog generatora inflacije kroz postupno otklanjanje preostalih
razlika u relativnim odnosima cijena te zbog dobro vodene restriktivne monetarne politike
konvertibilnosti valute te jaCanjem uvozne ponude. Naime, §to se inozemne ekonomije tice,
devizne rezerve od 6. mjeseca 1988. su povecane za tri milijarde americ¢kih dolara te sad
iznose 8,7 milijardi americkih dolara, a ocekuje se i rast do deset milijardi americkih dolara.
Istice kako se radi o fenomenu kada jedna drzava koja se nalazi u hiperinflaciji naglo prelazi u
period deflacijel*°.

Potom se nadovezuje na troSkove zivota koji su u padu od -0,9%. Jedan od glavnih razloga

tomu jest formiranje cijena za oko 4/5 vrijednosti proizvoda i usluge te uspjesno odrzavanje

147 Savezno izvrsno veée, Program daljih reformi jugoslavenskog drustva — VVreme promena., stranica 7.
148 Savezno izvrino veée, Program daljih reformi jugoslavenskog drustva — VVreme promena., stranica 7-8.
149 Savezno izvr$no vece, Program daljih reformi jugoslavenskog drustva — Vreme promena., stranica 7-8.
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stabilnosti cijena. Osim toga, napominje kako je vanjski dug smanjen za oko dvije milijarde
americ¢kih dolara, $to je za danasnje pojmove pravo ¢udo*.
Osim generalnih promjena u inflaciji 1 Sto se ti¢e konkretnih promjena u zivotu gradana,
govori o velikoj ekspanziji robne razmjene kroz uvoz, ali i kroz izvoz. Kroz to isti¢e ¢injenicu
da je crno devizno trziste unisteno prakticki preko noc¢i vracanjem povjerenja u domacu valutu
u zemlji te ubrzanim unosenjem stranih deviza u zemlju. To je prethodilo ¢injenici da se sada
dinar nalazi na teCajnim listama mnogih svjetskih banaka s te¢ajem koji je na nivou domaceg
deviznog trzista>.
Sve je to utjecalo na veliki rast novootvorenih poduzeca u privatnom i mjeSovitom sektoru,
¢ija se brojka krec¢e oko 45 tisué¢a. Uz to, sklopljeno je 1315 novih ugovora o inozemnim
ulaganjima u visini od skoro milijardu njemackih maraka S$to dovodi do povecanja
zaposlenosti, unoSenja novih tehnologija 1 znanja kroz menadZment i marketing te
smanjenjem socijalne razlike. DoduSe, navodi kako je socijalni mir mozda prividan zbog
takozvane sive ekonomije te zbog faktora is¢ekivanja, odnosno jo§ uvijek izrazito prisutne
bojazni za posao i buduénost. Zbog toga je BDP vijerojatno bio i visi nego §to se smatralo®®?,
Na kraju, Ante Markovi¢ se ne ustru¢ava govoriti i o negativnim posljedicama
reforme. Navodi kako je u prvih pet mjeseci industrijska proizvodnja manja za 10%. Kao
glavni razlog tomu navodi nekoliko uzro¢nika, a to su neprilagodenost proizvodne strukture
subjekata 1 organizacija, autarki¢na privreda sa dugogodiSnjom egzistencijom velikih
poduzeéa sa gubicima, Cinjenica da antiinflacijski programi uvijek dovode do pada
proizvodnje te Cinjenica da su mnoga poduzeca dijelila osobne dohotke neovisno o
ostvarenom 1 na trZiStu verificiranom dohotku, odnosno zbog nedostataka u Zakonu o
ograni¢avanju rasta osobnih dohodaka, $to dovodi do pogorsanja akumulativnosti i likvidnosti
te time i do pada proizvodnje. Osim toga, uzro¢nik su i velika optereCenja u polju javne
potrosnje te Cinjenica da je politicka situacija uvjetovala sve ve¢im zatvaranjem privrede u
regionalne okvire, prekidima poslovnih veza, Strajkovima i slicnim. Uz to, najuobicajeniji
problem su kamate na dugove te tako zvani Tanzi-Oliverov efekt'>® ¢ime su prihodi javnog

sektora na nivou republika i pokrajina znatno probili bilancom predvidene okvire. Kao

150 Savezno izvrsno veée, Program daljih reformi jugoslavenskog drustva — VVreme promena., stranica 7.
151 Savezno izvr$no veée, Program daljih reformi jugoslavenskog drustva — VVreme promena., stranica8.
152 Savezno izvrino veée, Program daljih reformi jugoslavenskog drustva — VVreme promena., stranica 8.
153 ekonomska situacija duzeg perioda visoke inflacije u nekoj drzavi §to dovodi do pada sakupljanja poreza
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dodatne uzro¢nike navodi i troskove mirovinskog i invalidskog osiguranja koji su u rastu zbog

starenja stanovni§tva i nedostataka u sustavu®>.

4.2. Stvaranje uvjeta za daljnju provedbu reforme

Stvaranje uvjeta za daljnje provodenje reforme, prema Markovi¢evim rije¢ima, traje
veé petnaest mjeseci. Istice nekoliko goru¢ih problema i prepreka ka kvalitetnom nastavku
provodenja reforme. To su ustavna ograniCenja, inercija i opterecenost starim odnosima,

odredeni otpori reformi, ste¢ene navike, nedostatak znanja te manjak novca i kapitala'®.

odnosno na rjeSenja problema vlasniStva jer dosad je definirano isklju¢ivo druStveno
vlasni§tvo, ali ne i sam vlasnik*®®. Cinjenica je da je doti¢an problem predstavljao najveéu
barijeru ka provodenju reforme, ali izrazito je zanimljiva i ¢injenica da je potonju recenicu
Markovi¢ uistinu izrekao, Sto bi u ranijim razdobljima socijalisticke Jugoslavije bilo
blasfemi¢no uopce pomisliti. Je li na nesmetano izricanje tih Markovicevih rije¢i zasluzno
sazrijevanje drustva ili ipak nesto drugo?

Nakon toga Markovi¢ govori o stvaranju preduvjeta za provedbu reforme preko
konstituiranja i razvoja institucija i mehanizama te kroz transformaciju i prevodenje realnog i
financijskog sektora ekonomije na nove trziSne uvjete .

Sto se konstituiranja i razvoja institucija i mehanizama ti¢e, moramo znati dvije &injenice,
nepostojanje trzista rada, odnosno neraspolaganje kolektivnim ugovorima te nepostojanje
objektivno 1 trziSno verificiranih cijena rada i1 kapitala. Doti¢an problem se ve¢ pokuSao
rijesiti kroz stimulaciju ,,vlasnika kapitala” preko Privredne komore Jugoslavije, no sindikati
nisu bili organizirani dovoljno da mogu na odgovaraju¢i nacin zastupati interese radnika.
Smatra da je jedino Zakon o radnim odnosim dao kakvu-takvu osnovu da dode do promjena u
odnosu prema radu, demonopolizacijom prava na radno mjesto i konkurencijom rada, znanja i
sposobnosti®’.

Sto se transformacije i prevodenja realnog i financijskog sektora ekonomije na nove trzigne
uvjete tice, kaze da nije puno ucinjeno. Najveéi odmak je postignut u slozenim privrednim

sustavima i velikim privatnim kolektivima koji su se transformirali u holdinge i na taj nacin

154 Savezno izvrino veée, Program daljih reformi jugoslavenskog drustva — VVreme promena., stranica 8-10.
155 Savezno izvrino veée, Program daljih reformi jugoslavenskog drustva — VVreme promena., stranica 10.
156 Savezno izvrino veée, Program daljih reformi jugoslavenskog drustva — VVreme promena., stranica 10.
157 Savezno izvr$no vece, Program daljih reformi jugoslavenskog drustva — Vreme promena., stranica 11.
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vr$e podjelu drustvenog kapitala. Takva transformacija u srednjim i malim poduzecima je jos
bila u zadecima®®®,

Bitna stavka je 1 transformacija banaka koje su konstituirane na identifikaciji ulagaca, ali, kao
Sto smo ve¢ spomenuli, nigdje nije identificiran vlasnik kapitala zbog cega su hipoteke
moguce jedino kao hipoteke na drustveno vlasniStvo. Usto, rekonstrukcija bankarskog sustava
je ostala jos uvijek nerijeSena zbog, kako kaze, Sto su banke ostale zarobljenici svojih loSih
plasmana, pod utjecajem druStveno-politickih zajednica ili upravljata koji posluju sa
gubitcima ili su insolventni®®®.

Tre¢i vazan preduvjet nalazi se u makroekonomskoj politici, odnosno u onom dijelu
gdje federacija moze autonomno obavljati funkcije. Smatra da je to uspjesno obavljeno tako
Sto je monetarna sfera odvojena od fiskalne te na taj nacin monetarna politika moze efikasno
obavljati svoje funkcije, vode¢i raCuna o ocCuvanju vrijednosti nacionalne valute. To je
omoguceno time S§to se raskinulo sa starom praksom spojenosti dvaju kasa u jednu, ¢ime je
dolazilo do situacije da kada nedostaje u budzetu novaca, za pokri¢e rashoda drzave
monetarna politika tiska novac i pokriva nedostatak'®.

S druge strane istice kako javna potrosnja nije u potpunosti stabilizirana. Savezni budzet je
odigrao aktivnu i stabilizacijsku ulogu smanjenjem svog udjela u drustvenom proizvodu te
preuzimanje poslova koje je prije obavljala Narodna banka, a nije bio u njenoj domeni. No, na
nivou republika i pokrajina javna potroSnja je mjesecima u snaznoj ekspanziji, odnosno na
tom podrucju su i dalje prisutne mnoge slabosti Sto istiskuje vaznost provodenja reforme u
podrucju drusStvene djelatnosti na temelju tri polazista, a to su ¢injenice da se radi o dugom
procesu, da su institucije tek osnovane ili su u osnivanju te da privreda jos nije stabilizirana®®?.

Valja napomenuti kako su svi podatci, koje Markovi¢ spominje u ekspozeu, prisutni u
daljnjem tekstu koji nije napisan u obliku njegova govora, ve¢ je sastavljen od samog
Sekretarijata za informacije SIV-a. Markovi¢ev je ekspoze stoga svojevrstan sazetak

najosnovnijih promjena.

158 Savezno izvrino veée, Program daljih reformi jugoslavenskog drustva — VVreme promena., stranica 11.
159 Savezno izvrino veée, Program daljih reformi jugoslavenskog drustva — VVreme promena., stranica 11.
160 Savezno izvrino veée, Program daljih reformi jugoslavenskog drustva — VVreme promena., stranica 12.
181 Savezno izvr$no vece, Program daljih reformi jugoslavenskog drustva — Vreme promena., stranica 12.
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4.3. Kritika reformi

Vazno je za ovaj rad sagledati 1 eventualne kritike, poglavito one negativne, kako
bismo dobili jasniju sliku videnja reformi, ali i njih samih.

Prvo ¢emo nesto reci na temelju govora general-potpukovnika Marka Negovanovica,
nacelnika Uprave bezbednosti SSNO2, koji se odrzao 25. rujna 1990. godine. On u svom
govoru navodi kako je Markovi¢ev SIV krenuo u odlu¢nu reformu te kako je ona donijela sa
sigurnoS¢u puno znacajnih propisa te da je krenula u smjeru stabiliziranja Jugoslavije. Istice
da su reforme dovele i do mnogih vaznih rezultata od kojih navodi kako je dinar postao
konvertibilan, kako je doslo do pada inflacije te poima vaznost prihvac¢anja reformi od strane
medunarodne organizacije i isti¢e kako je medunarodna zajednica te reforme podrzavala kroz
konkretne poteze, vjerojatno mislec¢i na financijske 1 sli¢ne injekcije. No, smatra kako su se
pojavili krupni problemi. Kaze kako je doSlo do velikog pada proizvodnje, o ¢emu je i Sam
Markovi¢ govorio, odnosno da je pad proizvodnje bio veéi od Markovié¢evih 10,4% te da je
iznosio 16,4%. Potom, navodi kako je porasla nelikvidnost poduzeca te da je inflacija 1990.
godine trebala iznositi 13% godiSnje, a prema njemu iznosi 75%, a mozda cak i1 200%
godisnje. Kritizira i problematiku likvidacije gubitnickih poduzeca, gdje kaze da se na tom
polju nije ucinilo niSta, za Sto okrivljuje dijelom i republike. Za kraj istie probleme
medurepublickih sukoba i republicke nesuradnje sa SIV-om, poglavito kritiziraju¢i Srbiju zato
$to odbacuje sve reforme. 52

U kontekstu biografije Jakse Barbica, ,,oca* Zakona o pretvorbi drustvenih poduzeca u
Hrvatskoj, mozemo uvidjeti neke dodatne stavke Markovi¢evog prestrukturiranja poduzeca.
Navodi se kako je Markovié¢ zapravo srusio ZUR'® kako bi omogucio provedbu reformi,
poglavito zbog jaCanja i formiranja privatnog kapitala. JakSa Barbi¢ je prema tome bio jedan
od vaznijih suradnika Anti Markovi¢u na tom podrucju te je bio i autor Zakona o drustvenom
kapitalu i Zakona o vrijednosnim papirima iz 1990. godine. koji su omogucili pretvorbu i
privatizaciju TDR®-a i Zagrebacke banke.®
No, kroz tekst Ivana Ribnikara naslova ,,Ukidanje drustvenog vlasnistva (uopce i prvenstveno
u Sloveniji)*“ mozemo uociti nekoliko negativnih aspekata prestrukturiranja poduzeca sa kraja

devedesetih godina dvadesetog stoljeca. Ribnikar navodi kako su se svi troskovi i1 problemi

162 Savezni sekretarijat za narodnu obranu

163 Marko Negovanovi¢, Govor general-potpukovnika Marka Negovanoviéa, nacelnika Uprave bezbednosti
SSNO-a, 25. rujna 1990. (25.09.1990.)., stranica 14. i 16.

164 Zakon o udruzenom radu

165 Tvornica duhana Rovinj

166 Vegernji list. JakSa Barbi¢. (Zagreb: Vegernji list biografije, 2016.)
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prenosili zapravo na buduénost, a to se lagano prikrivalo. Lakocu prikrivanja toga uvida kroz
nezainteresiranost vecine da vidi istinu. Smatra kako se sustav htio samoodrzati kroz nastavak
iscrpljivanja federalnih rezervi, za koje kaze da joS nisu bile na granici potpune iscrpljenosti.
Markoviéeve zakone o drustvenom kapitalu poima kao ,,neobi¢ni svijet s kolektivnim kvazi-
vlasniStvom drustvenog kapitala“ iz ¢ega smatra da sami predlagaci zakona ne znaju o cemu
se zapravo radi jer forsiraju ograni¢avanje funkcija voditelja poduzeca trazeéi specificne
kvalifikacije te na taj na¢in formiraju osobe koje su za njih podobne voditi neku gospodarsku
djelatnost 1 oni koji za to nisu sposobni. Isti¢e i kako je fokus prestrukturiranja poduzeca
podrazumijevao prodaju drustvenog kapitala, a ne njegovo povecanje uz pomo¢ novih
dionica. On isto tako smatra kako je sustav samoupravljanja uistinu ukinut, a cijela poanta
prestrukturiranja je zapravo bila usmjerena ka nadzoru i kontroli poduzeéa.*®’ Iskreno, iako je
vazno objektivno sagledati sve strane ,,medalje®, ¢ini mi se kako je ovaj tekst temeljen na
negativnoj pretpostavci te da zadire previse u pretpostavljanje odredene zavjere, a manje u
donosenje mjerljivih podataka i informacija. Siguran sam kako je sustav prestrukturiranja
poduzeéa sadrzavao puno manjkova, Sto i dokazuje situacija kada je doSlo do provedbe
pretvorbe i privatizacije u Hrvatskoj, koja je i bila temeljena na Markovié¢evoj viziji. No,
sumnjam da se radilo o pazljivo koordiniranoj akciji Ante Markovica i njegovog tima.

U ¢lanku HINA-e!%8 iz 2013. godine gdje se govori o problematici privatizacije devedesetih
godina u Hrvatskoj, istice se odlomak koji negativno percipira Markovi¢evo prestrukturiranje.
Ljubo Jurc€i¢, €ije rijeci ¢lanak prenosi, istice kako su poceci loSe pretvorbe i privatizacije u
Hrvatskoj temeljeni upravo na razdoblju kada je Ante Markovi¢ bio savezni premijer. Tada je
omogucena kupovina druStvenog kapitala, ali poduzeca nisu bila pripremljena na novi sustav.
Dapace, kaZe kako je tehnologija poduzeca bila na visokoj razini, ali je nadogradnja bila
netrzi$na i losa te je zbog toga doslo do formiranja agencije za restrukturiranje kako bi se
poduzeca prilagodila novom sustavu. To, prema njemu, nije bilo odradeno kvalitetno, no,
valja istaknuti kako se radilo o kratkom periodu, periodu neposredno prije raspada drzave.®°
Za kraj valja istaknuti kako su ekonomske reforme Ante Markovic¢a i reforme uopce

zasigurno imale manjkove. Dapace, tako krupne reforme jednostavno ne mogu biti bez

167 |van Ribnikar, Ukidanje drustvenog vlasnistva (uopée i prvenstveno u Sloveniji). (Ljubljana: Ekonomski
fakultet, izvorni znanstveni rad, 1993.)

168 Hrvatska izvjeStajna novinska agencija

169 Hrvatska izvjestajna novinska agencija, Osam osoba je nepravomo¢no osudeno zbog privatizacije i
profiterstva — Novi podaci DORH-a. (Zagreb: HINA, 10.11.2013.)
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problema i manjkova, ali sam uvjeren kako je cilj reformi bio pozitivan te sam misljenja da je
taj cilj mogao biti i ispunjen, barem u nekakvom obliku.

Ovaj rad je prvenstveno koncipiran kao kvalitetan pregled reformi i vladavine devetog saziva
SIV-a, a manje kao stru¢no-ekonomska analiza reformi. Stoga je za adekvatnu kritiku reformi,
pozitivnu ili negativnu, potrebna interdisciplinarna suradnja sa ekonomskim i pravnim

strucnjacima.
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5. Ciljevi Saveznog izvrsnog vijeéa

Nakon Markoviceva ekspozea, slijedi sluzbeni dokument Saveznog izvrSnog vijeca s
pregledom buduc¢ih ciljeva reforme te nacin provodenja. Ciljeve i provedbu mozemo podijeliti
na Cetiri osnovna dijela, "Makroekonomska politika u drugom polugodistu 1990. godine",
"Politika razvoja”, "Program za prestrukturiranje poduzeca"” te "Osnovni pravci promjena u
politickom sustavu". Makroekonomska politika ¢e se ticati ekonomskih zahvata u reformi,
politike razvoja se ticu svih ostalih razvojnih planova, primjerice razvoja turizma, prometa i
drugoga. Program za prestrukturiranje poduzeca predstavlja zapravo svojevrsnu pretvorbu i

privatizaciju, a osnovni pravci u politickom sustavu ¢e obradivati izborno pravo, izbore i

viSestranacje.

5.1. Makroekonomska politika u drugom polugodistu 1990. godine

Makroekonomija predstavlja najvazniju stavku za daljnje provodenje reforme. Bududéi
da nije u potpunosti moguce izraditi plan reforme za vise godina, Markovi¢eva Vlada se
ponajvise usmjerila na drugo polugodiste 1990. godine.

Glavni zadatci makroekonomske politike se odnose na konsolidiranje pozitivnih
rezultata Programa ekonomske reforme iz prvog polugodista, stvaranje uvjeta za zaustavljanje
pada proizvodnje te postepeno uspostavljanje ulaznih tendencija. Markoviceva Vlada
prepoznaje tri osnovna uporista, koja smo ve¢ spominjali, a to su konvertibilnost dinara i
fiksirani kurs dinara prema njemackoj marki 7:1, zadrzavanje rasta cijena ispod 1%
mjesecnog prosjeka te ¢vrst monetarni okvir u kome bi se neto domaca aktiva Narodne banke
Jugoslavije do kraja godine zadrzavala na priblizno istom nivou na kojem ¢e biti krajem
prvog polugodistal’®.

Konkretno gledaju¢i, ciljevi se odnose na promjene monetarne politike, javne
potrosnje, politike placa, ekonomskih odnosa s inozemstvom, trziSte robe i cijena te pozitivne
promjene u proizvodniji.

Klju¢ reforme monetarne politike lezi u ve¢ spomenutom odrzavanju Kretanja cijena ispod
nivoa od 1% mjesecnog prosjeka te u stabilnosti valute. Osim toga, bitno je stvoriti prostor za
porast plasmana banaka. Konkretne promjene Ce se ticati eskontne stope Narodne banke

Jugoslavije koja Ce se sniziti na 14%, a doci ¢e i do snizavanja aktivnih kamatnih stopa

170 Savezno izvr$no vece, Program daljih reformi jugoslavenskog drustva — Vreme promena., stranica 42.
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banaka i to maksimalno do 19,6%. Usto, trebala bi se prosiriti osnovica za obracun obavezne
rezervel’.

U podru¢ju javne potroSnje, vazno je stvoriti rezerve u svim njenim dijelovima. Uz to,
prosje¢ni mjesecni prihodi u republikama i pokrajinama do kraja godina moraju biti 18%
manji od istoga u prvom kvartalu. Shodno tome, republike i pokrajine trebaju donesti posebne
zakone o ogranicenju prihoda ili ¢e se donesti savezni zakon o privremenom ogranicenju
raspolaganja dijelom drustvenih sredstava za ovu potrodnju. Sto se konkretnih promjena tice,
osnovni porez na promet ¢e se smanjiti za 3%, povecat ¢e se rashodi za 12 milijardi dinara
shodno stvaranju sredstava za invalidsko-boracku zastitu i intervencije u privredi preko
JUBMES-a'’2. Vazna stavka javne potrodnje &ine i penzije. Sto se njih tide, do¢i ée do
uvodenja realnih statistickih osnova, odnosno do realnog iskazivanja prosje¢nih osobnih
dohodaka sa ciljem prilagodavanja penzija. Doti¢no uskladivanje penzija ¢e se vrsiti dva puta
godisnje. Do¢i ¢e i do korigiranja prava u boracko-invalidskoj zastiti, 0dnosno u ve¢oj mjeri
¢e se vezivati za kretanje osobnih dohodaka i smanjenje nerazmjera u kretanju ove vrste
primanja u odnosu na ostala primanja u domeni penzijsko-invalidskog osiguranja'’®.

Jasno je da vrlo vaznu stavku ekonomije ¢ine i place. Zbog toga je u planu da dode do
mnogih promjena u politici placa. Prema tome u planu je uvodenje novog zakona ¢iji ¢e
glavni cilj biti poveéanje motiviranosti za rad, odnosno place ¢e biti u skladu sa rezultatima na
trzi$tu i raspolozivim likvidnim nov¢anim sredstvima. Uvest ¢e se i obveza da se u okviru
bruto osobnog dohotka, jedan dio osobnog dohotka daje radnicima u obliku dionica®™.

Osim placa, u ekonomiji neke drzave, cak presudnu vaznost imaju ekonomski odnosi
sa inozemstvom. Na tom polju istaknuto je da su svi postavljeni ciljevi uspjesno ostvareni.
Shodno tomu javila se teznja da se pozitivni trend nastavi te da se pritom uklone uocene
slabosti. Vazno je i osigurati takozvana neophodna sredstva kroz moguénost zaduzenja S
manjim kamatama, povecanjem uloga Federacije u sredstvima JUBMES-a, §to trebaju uciniti
i banke i proizvodaci kapitalnih dobara. Poduzimat ¢e se mjere i aktivnosti za unaprjedenje
turisticke ponude, kojima ¢emo dati viSe prostora u slijedeCem poglavlju. Naravno, za

inozemne odnose bitno je omoguciti poticaje stranim ulagac¢ima, kao i usustaviti bolje nacine

11 Savezno izvr$no veée, Program daljih reformi jugoslavenskog drustva — VVreme promena., stranica 42-43.
172 Jugoslovenska banka za medunarodnu ekonomsku saradnju* osnovana 1979.

173 Savezno izvrino veée, Program daljih reformi jugoslavenskog drustva — VVreme promena., stranica 43.

174 Savezno izvr$no vece, Program daljih reformi jugoslavenskog drustva — Vreme promena., stranica 43-44.
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privlacenja stranih ulagaca. S tim na umu oformiti ¢e se i politika zastite uvoza kroz novi

175 176

Carinski zakon te kroz Uredbe o antidampin§kom™" postupku™®.

U domeni trzista roba i cijena do¢i isto tako do odredenih promjena. Nastaviti ¢e se
proces formiranja trzista roba te slobodno formiranje cijena koje bi zadrzavale stopu njihovog
rasta ispod 1% prosjecno mjesecno. Trebalo bi doé¢i i do povecanja ponude robe Siroke
potro$nje sa posebnim ciljem razbijanja monopola'’’.

U konacnici kljuéno je da dode do pozitivnhe promjene u proizvodnji i to kroz
smanjenje kamatnih stopi, otvaranjem procesa stambene reforme i formiranjem fondova na
bazi otkupa stanova. Za cilj je uzeta i rekonstrukcija zeljeznicke magistrale i izgradnja putnih
pravaca u drumskom prometu. Istice se i jacanje poljoprivrede. Naime na kraju 1990. godine
o¢ekuje se 2-3% veca poljoprivredna proizvodnja od proslogodiSnje, $to se ne Zeli samo

zadrzati, ve¢ i povisitit’®,

5.2. Politika razvoja

Politika razvoja se odnosi na, uvjetno re¢eno, puno manjih stavki reformskog procesa.
Smisao rije¢i razvoj se temelji na cjelokupnom razvoju drustva, infrastrukture, energetike i
drugoga. U skladu s time, ovo poglavlje ¢e obraditi ciljeve reforme postupno kroz
obrazloZenje pristupa koncepcije razvoja. Nadalje slijedi prezentacija osnovnih strategija
razvoja kroz politiku strukturnog prilagodavanja, kroz ideju otvaranja prema medunarodnom
ekonomskom i politiCkom okruzenju te kroz promjene u trzistu kapitala i investicija.
Sektorske politike ¢e se usmjeriti na pitanja politike nau¢no-tehnoloskog razvoja, energetske i
poljoprivredne politike, politike razvoja prometa i veza, trgovine i turizma, politike u
podruc¢ju stambeno-komunalne djelatnosti te na pitanje ljudskih resursa, drustvenih usluga i
kvalitete zivota. Na samom kraju, povuci ¢e se i pitanja posebnih politika, odnosno pitanja u
podrucju poticanja brzeg razvoja privredno nedovoljno razvijenih republika i Socijalisticke
autonomne pokrajine Kosova te u domeni zastite i unaprjedenja zivotne sredine te prostornog

razvoja.

175 Damping predstavlja prodaju proizvoda na inozemnom trzi$tu ispod tvorni¢ke cijene ili ispod cijene koja je
prisutna u mati¢noj zemlji, a antidampinski proces predstavlja svojevrsnu zastitu domaceg trzista

176 Savezno izvrino veée, Program daljih reformi jugoslavenskog drustva — VVreme promena., stranica 44.

17 Savezno izvrino veée, Program daljih reformi jugoslavenskog drustva — VVreme promena., stranica 45.

178 Savezno izvr$no vece, Program daljih reformi jugoslavenskog drustva — Vreme promena., stranica 46-47.
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5.2.1 Pristup koncepciji razvoja

Koncept razvoja se temelji na dubokim promjenama u privrednom sustavu i
usmjerenju ka daljnjem otvaranju prema medunarodnom okruzenju.

Markovi¢eva Vlada prepoznaje 1 istice nekoliko osnovnih ogranicenja, a to su
dugoro¢no odsustvo politicke reforme, odnosno manjak demokratizacije drustva, manjak
ustavnih promjena, dugogodiSnja recesija i neefikasnost privrede, nerazvijeni financijski i
bankarski sustav, spora transformacija poduzeca, loSa struktura kadrova te materijalna
ograniCenja. Iz toga su izluCena tri klju¢na zadatka, oCuvanje i unaprjedenje postignutih
rezultata dezinflacije, poboljsanje ponude i izmjena njene strukture te rast investicija,
proizvodnje i razvojal’™.

Sustina nove koncepcije odnosi se na vazan proces prestrukturiranja poduzeca i banaka
eliminiranjem trzisno neefikasnih. Cilj je stvoriti nove proizvodne orijentacije i posti¢i
tehnolosku modernizaciju razvitkom tercijarnog sektora i trgovine te kroz preobrazaj sela.
Shodno tomu treba izraditi i realizirati socijalne programe?e°,

Konkretni zadatci ovog stupa reforme odnose se prvenstveno na, ve¢ mnogo puta spomenuto,
odrzavanje konvertibilnosti dinara te na osiguravanje likvidnosti uz osposobljavanje privrede
za otplatu dugova bez vecih posljedica po razvoj. Bitno je i ukljuéiti privredne subjekte u Siri
proces razvoja kroz vlasnicko prestrukturiranje. Nadovezujuci se na konvertibilnost dinara,
klju¢no je i odrzavanje niske stope inflacije®.

Osim spomenutog, cilj je postepeno sniziti cijene domaceg kapitala i kamata na razini
medunarodnog financijskog trziSta, uspostaviti stabilne tendencije rasta osobnih primanja na
temelju rada i kapitala kao bitnog motivacijskog faktora, zaustaviti daljnji pad proizvodnje te
provesti radikalnu transformaciju drustvenog u mjeSoviti i privatni sektor. Posljednja stavka
podrazumijeva uvjet da bude prisutno uéesc¢e §to veceg broja radnika u procesu ¢ime bi se
trebala osigurati kvaliteta upravljanja, efikasnost i dodatna sredstva. Osim toga, Markovi¢eva
Vlada smatra da ¢e se ekspanzijom privatnog sektora bitno povecati i broj novozaposlenih u
tom sektoru, Sto bi unato¢ eventualnom smanjenju broja zaposlenih u drustvenom sektoru i
poljoprivredi omoguéilo poveéanje ukupne zaposlenosti®?.

Vazno je 1 podi¢i produktivnost rada kroz potpuno iskoriStavanje kapaciteta, smanjenje

fiksnih troskova po jedinici proizvoda te kroz tehni¢ko-tehnolosku modernizaciju privrede.

179 Savezno izvrino veée, Program daljih reformi jugoslavenskog drustva — VVreme promena., stranica 53.
180 Savezno izvrsno veée, Program daljih reformi jugoslavenskog drustva — VVreme promena., stranica 54.
181 Savezno izvrsno veée, Program daljih reformi jugoslavenskog drustva — VVreme promena., stranica 55.
182 Savezno izvr$no vece, Program daljih reformi jugoslavenskog drustva — Vreme promena., stranica 55-56.
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Pritom ¢e se 1 povisiti tendencija povecanja Stednje te ¢e se vrsiti dodatna akumulacija
osiguranja s direktnim inozemnim ulaganjima. Markovi¢ kazuje da su upravo u tijeku
pregovori sa Svjetskom bankom i Medunarodnim monetarnim fondom u vezi dodatnog
zaduzivanja, od ¢ega je dio sredstva ve¢ na raspolaganju. Naime, vazna je i izjava da ¢e se
povecati dug drzave, ali on nece prijetiti prezaduzenjem. Planirana je i sanacija hipoteka u
bankama i privredi ¢ime bi se trebala osloboditi i mobilizirati domaca akumulacija kapitala, a

to bi trebalo omogu¢iti laksi spoj s inozemnim kapitalom?83,

5.2.2 Osnove strategije razvoja

Osnovne strategije razvoja ti¢u se, kao Sto sam vec¢ rekao, pitanja politike strukturnog
prilagodavanja, pitanja otvaranja prema medunarodnom ekonomskom i politickom okruzenju
te pitanja u svezi s trziStem kapitala i investicija.

Politika strukturnog prilagodavanja tangira zapocinjanje realizacije programa
prestrukturiranja i rehabilitacije nelikvidnih banaka, uklju¢ivanje u medunarodne standarde,
radikalne promjene u strukturi vlasnistva i u financijskoj strukturi te ukljucivanje specijalnih
agencija i institucija u prestrukturiranje®.

Sto se otvaranja prema medunarodnom ekonomskom i politickom okruZenju tice,
istaknute su brojne organizacije i suradnje koje su ili ve¢ zapocete ili ¢e uskoro biti zapocete.
Objavljeno je da je zahtjev za pristupanje OECD-u'® ve¢ predan te da se o¢ekuje ulazak u
devetom mjesecu 1991. godine. Europski parlament je dao suglasnost da 1991. godine SFRJ
postane njenim ¢lanom. Europska ekonomska zajednica je, pak, ponudila SFRJ da postane
njen pridruzeni ¢lan, a odekivao se puni ulazak u 2000. godini®. Potom je istaknuta
moguénost unaprjedenja institucijskih odnosa s EFTA-om®’ te je navodno veé formiran fond
EFTA-e za industrijski razvoj Jugoslavije. Sto se drugih institucija i suradnji ti¢e istaknut je
angazman u mnogim regionalnim aktivnostima, medu kojima je "Proces balkanske suradnje",
"Suradnja Alpe-Jadran”, "Suradnja Cetiri zemalja - Jugoslavija, Austrija, Italija i Madarska",

suradnja u okviru "Skupstine europskih regija", suradnja u okviru "Jadranskog projekta”,

183 Savezno izvrino veée, Program daljih reformi jugoslavenskog drustva — VVreme promena., stranica 56.

184 Savezno izvrino veée, Program daljih reformi jugoslavenskog drustva — VVreme promena., stranica 56-57.
185 Organizacija za ekonomsku suradnju i razvoj

186 Budimir Lonéar, Ekonomske reforme Ante Markovi¢a, intervju.

187 Europska slobodna trgovinska zona
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inicijativa o0 podunavskoj regionalnoj suradnji te buduca suradnja srednjeg i juznog
Jadrana®®®,
U podrucju trzista kapitala i investicija radit ¢e se na rastere¢enju obveza po osnovi

opée i zajednicke potrosnje te na ulaganju u infrastrukturu preko inozemnih kredital®,

5.2.3 Sektorske politike

Sektorske politike sastoje se od puno manjih projekata. Radi boljeg pregleda ponovit
¢u S§to u sektorske politike spada. Politike nauéno-technoloskog razvoja, energetske i
poljoprivredne politike, politike razvoja prometa i veza, trgovine, turizma, politike u
stambeno-komunalnim djelatnostima te pitanja ljudskih resursa, drustvenih usluga i kvalitete
zivota.

Politika nau¢no-tehnoloskog razvoja odnosi se ponajvise na usmjerenje ka postizanju
inovacija i stvaranje tehnolosko sposobnih poduze¢a putem instrumenata ekonomske politike,
difuzije suvremenih tehnologija i, posebno, osnivanjem infrastrukture. Nau¢no-tehnoloski
razvoj podrazumijeva povecanje poticaja, stoga ni Markoviceva Vlada ne iskljucuje
moguénost izdasnog poticanja razvoja i inovacija. Zanimljivo je da ona pozornost usmjeruje
ka razvoju informacijskih znanosti i biotehnologije te da ima u vidu poticanje informaticke
znanosti. Planirano je i povezivanje sa sluzbama EZ'®®, OECD, UNIDOYM, GATT!
UNEP!% i s drugima. Uza sve to, u cilju je donosenje Nomenklatura dobara i usluga, ali
istaknut je 1 cilj donoSenja Programa tehni¢ko-tehnoloske modernizacije i razvoja
informacijskog sustava SIV-a i saveznih organa, $to je izrazito zanimljiva ¢injenica s obzirom
na vrijeme i prostor o kojemu govorimo. Usto, prema svemu sudeéi, u planu je intenziviranje
izgradnje SNTI1J-a'%, formiranje Zakona o inovativnoj djelatnosti te su pripremljeni prijedlozi
za ratifikaciju dvije medunarodne konvencije vezane za potonju temu?®.

Na polju energetske politike planira se povecati energetski razvoj, Stednjom i
racionalnom potro$njom energije, racionalnom supstitucijom pojedinih vidova energije,

obnovom objekata elektroprivrede, orijentacijom na vecu potroSnju prirodnog plina te

188 Savezno izvr$no vece, Program daljih reformi jugoslavenskog drustva — Vreme promena., stranica 58.

189 Savezno izvr$no vece, Program daljih reformi jugoslavenskog drustva — Vreme promena., stranica 58-59.
190 Europska zajednica

191 United Nations Industrial Development Organization (UN-ova organizacija za industrijski razvoj)

192 General Agreement on Tariffs and Trade (Opéi sporazum 0 carinama i trgovini), danas Svjetska trgovinska
organizacija

193 United Nations Environment Programme (UN-ova organizacija za zastitu okoliga)

194 Sistem nau¢nih i tehnologkih informacija Jugoslavije od 1988.-1991.

195 Savezno izvr$no vece, Program daljih reformi jugoslavenskog drustva — Vreme promena., stranica 60.
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iniciranjem formiranja javnih poduzeéa. Posljednje zahtijeva odredenu koncentraciju

investicijskih sredstava, alokaciju sredstava po Kriteriju optimalizacije i najracionalnijih

rjeSenja za druStveno-politiCke zajednice, efikasnost u odlucivanju, ekspeditivnosti i

odgovornosti u izvrSavanju te jedinstvenost kontrole u upravljanju tehnologijom na nivou

sustava. Vazno je nadodati da je doslo do realizacije projekata izgradnje magistralne i

razvodne plinske mreze radi kupnje plina od SSSR-a i Alzira uz pomo¢ Zakona o

odobravanju kredita za izgradnju kapaciteta plinske mreze. Zanimljivo je istaknuti da je

Markovi¢eva Vlada u vidu imala i zastitu prirode za koju ipak nije podarila konkretan plan.

No, najavljeno je da je u pripremi Program razvoja energetike SFRJ do 2000., s vizijom
razvoja do 2020. godine koji je trebao sve ciljeve i ideje skupiti na jednom mjestu®®,

Poljoprivredna politika Markovi¢eve vlade odnosi se na stvaranje instrumenata
stabilnosti proizvodnje kroz orijentacijske bilance, zastitu cijena, preciziranje metodologije,
konkretiziranje nacina obrazovanja te formiranje sustava trzisnih rezervi. Kompletno
financiranje ¢e se izvoditi iz razli¢itih izvora, $to se moze protumaciti na vise nacina. No,
vazno je spomenuti politiku poticanja za prestrukturiranje i intenziviranje agroindustrijske
proizvodnje. Naime, obecani su regresi dijela kamata, regresi inputa, premije poljoprivrednim
proizvodima, promjene poreza i carina. Najavljeno je i poticanje izvoza, odnosno formiranje
uvozne zastite preko kvantitativnog i sezonskog ograni¢enja uvoza te uvodenjem posebnih
poreza na uvoz. Ovdje zapravo dolazi do kontradiktornosti u planu, buduci da je u prijasnjim
poglavljima jasno vidljivo da je drzavi klju¢ni zna¢aj uvoz, no zasigurno se radi o konkretnim
iznimkama koje su trebale odrZati razvoj 1 intenzitet uvoza, a pritom jacati izvoz. No, sve
dotiéno nije od koristi ukoliko ne dode do prilagodavanja zahtjevima svjetskog
poljoprivrednog trziSta i ukljuc¢ivanja u medunarodnu trgovinu i integracijske procese pa je
shodno tomu Markovic¢eva Vlada najavila uvodenje novih internacionalnih propisa, standarda
i normi. U konacnici, plan podrazumijeva i poticanje te reguliranje aktivnosti sela, kao jos
uvijek bitnog faktora poljoprivrede!®’.

Kod prometa i veza, Markovi¢eva Vlada je imala u vidu mnoge promjene i zahvate.
Zeljeznicki promet je u tom trenutku bio u vrlo lo§em poloZaju te je kljuéno da se &im prije
provede prestrukturiranje JZ*%. Prema izvoru, projekt prestrukturiranja JZ je ve¢ u pripremi.
No, za uspjesno prestrukturiranje navodi se nuznost ubrzavanja osam projekata koji su jos$

uvijek u pocetnim stadijima. Osim spomenutog, do¢i ¢e do izmjena u Zakonu o osnovama

196 Savezno izvrsno veée, Program daljih reformi jugoslavenskog drustva — VVreme promena., stranica 61-62.
197 Savezno izvrino veée, Program daljih reformi jugoslavenskog drustva — VVreme promena., stranica 62-63.
198 Jugoslavenske Zeljeznice
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sigurnosti u Zeljezni¢kom prometu &ime bi se trebala poveéati nadleznost JZ. Poduzimat ée se
i mjere za razrjeSavanje dubioza, viska radnika i drugog $to je ve¢ duZe prisutno u JZ.
Sukladno tome podi¢i ¢e se novi zajmovi od Europske investicijske banke i Medunarodne
banke za obnovu i razvoj s ciljem modernizacije pruge Jesenice-Dimitrovgrad te je javnost
informirana da su se JZ prijavile za koristenje kredita EUROFIMA-e'*® od 20 milijuna
$vicarskih franaka®®,
Cestovni promet je u tom trenutku sinonim za izgradnju auto-puta ,,Bratstva i jedinstva” te ¢e
se shodno tomu podi¢i zajam od 704 milijuna ameri¢kih dolara zbog njegove daljnje
izgradnje. Osim auto-puta ,,Bratstva i jedinstva”, Europska investicijska banka ve¢ je dala
zajam za izgradnju auto-puta Dobanovac-Bubanj Potok te je evidentirano da su mnogi drugi
projekti u provodenju, bilo uz pomoé stranih ili domacih investicija. Sto se zakonske
regulative tice, doci ¢e do izmjena Zakona o prijevozu u medunarodnom drumskom prometu
te je u fazi pripreme Zakon o zastiti prirode?®!,
Integralni transport se treba u potpunosti ukljuéiti u europsku i svjetsku podjelu rada $to
podrazumijeva izgradnju robno-transportnih centara i osiguranje opreme i kapaciteta. U zra¢ni
prijevoz se treba uvesti odgovarajuca flota za kratke relacije te se treba provesti liberalizacija
uvjeta za rad na domacéem trzistu te time dovesti do jacanja konkurencije i smanjenja cijena
prijevoza. U planu je formiranje agresivnijeg i suvremenijeg marketinga, modernizacija
opreme za kontrolu leta i ukljucivanje u europski sustav EUROKONTROL?%, U konacnici je
objelodanjena ideja naplate plovidbe Dunavom?®,
PTT?** podrazumijeva, zanimljivo za to vrijeme, razvoj digitalizacijske PTT mreZe,
telematike, odnosno teleteksta i informatike, infrastrukture kablom ,,Central”’?®® do kraja 1990.
godine i optickim kablovima, povecanje broja telefonskih prikljuc¢aka, uvodenje novih usluga

preko satelita i digitalne mreze zbog Cega se planira uzimanje u zakup transpondera za

jugoslavenski program?%,

19 European Company for the Financing of Railroad Rolling Stock (Europsko drustvo za financiranje
zeljeznickog prometa)

200 Savezno izvréno veée, Program daljih reformi jugoslavenskog drustva — Vreme promena., stranica 63-64.

201 Savezno izvr§no veée, Program daljih reformi jugoslavenskog drustva — Vreme promena., stranica 64.

202 Eyropean Organisation for the Safety of Air Navigation (Europska organizacija za sigurnost zraéne plovidbe)
203 Savezno izvr§no veée, Program daljih reformi jugoslavenskog drustva — Vreme promena., stranica 65.

204 Pogta, telekomunikacija i telegraf

205 Central Cable Contractors (Korporacija za izgradnju kabela)

208 Savezno izvrsno vece, Program daljih reformi jugoslavenskog drustva — Vreme promena., stranica 65-66.
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Sto se politike razvoja trgovine ti¢e, u planu je liberalizacija propisa, razvoj javne

207

infrastrukture, izgradnja standarda robe i informacija preko EDIFACT-a~"!, razvoj trziSne

strukture i izgradnja niza institucija, medusobno povezivanje i izgradnja novih formi trzi$nog
poslovanja te prilagodavanje §kolstva za obrazovanje zaposlenih kadrova?%,

Za turizam je reeno da se provodi Program opce turisticko-informativne djelatnosti
prema inozemstvu za koji je izdvojeno 150 milijuna americkih dolara. Za turisticku sezonu
1990. godine osigurano je 1132 milijuna ameri¢kih dolara. Sto se turisticke ponude tice,
najavljen je projekt klasifikacije i kategorizacije objekata turisticke ponude, §to je presudno
vazno za razvoj turizma kao djelatnosti. Uz to, Markovi¢eva Vlada po tre¢i put ne iskljucuje
ekolosku osvijestenost, pa tako ima u vidu zastitu vode, zraka i kopna Kastelanskog i
Sibenskog zaljeva, uvodenje vodovoda i kanalizacije u Istru, dio rije¢kog zaljeva i Plitvicka
jezera?®.

U podrucju stambeno-komunalne djelatnosti predlozen je propis kojim ¢e se ujednaciti
kriteriji cijene otkupa?®°.

U domeni ljudskih resursa, drustvenih usluga i kvalitete Zivota izdan je zahtjev za vecom
stru¢nosti radnika kao preduvjet sveopéeg razvoja drustva i drzave. Markovi¢eva Vlada u
vidu ima i socijalnu zastitu nezaposlenih, uskladivanje programa obrazovanja te fiskalnu

reformu?!l,

5.2.4 Posebne politike
Posebne politike odnose se na dvije konkretne stvari.

Prva stvar se odnosi na politiku poticanja brzeg razvoja privredno nedovoljno razvijenih
republika i SAP Kosova i to kroz davanje poticaja projektima, a ne drustveno-politic¢kim
zajednicama ili udrugama. To bi se provodilo kroz uspostavu tezista na zajedni¢kim
projektima iz drugih pokrajini i inozemstva te promjenom uvjeta za neizvrsene obveze prema
Fondu federacije koje se shodno tome trebaju otplatiti u Sest rata.

Druga stvar se odnosi na politiku zastite i unaprjedenja Zivotne sredine te prostorni razvoj.

Najavljeno je donosenje saveznog Zakona 0 osnovama sistema zastite 1 unaprjedenja Zivotne

207 Electronic Data Interchange For Administration, Commerce and Transport (Organizacija za digitalnu
raspodjelu podataka)

208 Savezno izvrino veée, Program daljih reformi jugoslavenskog drustva — Vreme promena., stranica 66-67.
209 Savezno izvr§no veée, Program daljih reformi jugoslavenskog drustva — Vreme promena., stranica 67-68.
210 Savezno izvrino veée, Program daljih reformi jugoslavenskog drustva — Vreme promena., stranica 68-69.
211 Savezno izvr$no vece, Program daljih reformi jugoslavenskog drustva — Vreme promena., stranica 69-70.
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sredine. Najavljeno je i oporezivanje zagadivaca okolisa, $to je zapravo prvi konkretni potez

ka ekoloskoj stabilizaciji 1 zastiti prirode 1 okoliSa. Osim tog konkretnog poteza, najavljena je

i razrada spiska tehnologija i roba koje ¢e biti izbacene iz upotrebe do 1992. godine, $to je
vrlo bitna stavka u ekologiji, ali i u

poveéanju kvalitete u mnogim sektorima gospodarstva, poljoprivrede i u drugima. U

konaénici je i najavljen rad na prostornom i urbanisti¢kom planiranju?'?.

5.3. Program za prestrukturiranje poduzeca

Program za prestrukturiranje poduzeca predstavlja svojevrsnu pretvorbu i privatizaciju
ondasnjih poduzeca. Program mozemo podijeliti na dva osnovna dijela, "op¢i dio" i "program
akcija". Op¢i dio odnosi se na osnovne ciljeve i principe prestrukturiranja poduzeca, dok
program akcija podrazumijeva sljedece podnaslove:

Podnaslov ,,Stvaranje sistemskih pretpostavki i zakonskih okvira“ predstavlja skup
objasnjenja reforme sustava vlasnistva, razvoja financijskog sustava i svih prateéih institucija
trzista kapitala, promjene trzisne strukture te reforme fiskalnog sustava.

Podnaslov ,,Programi za prestrukturiranje® podrazumijeva i objasnjava program
vlasni¢kog prestrukturiranja, program za prestrukturiranje industrijskog sektora, program
razvoja malih i srednjih poduzeca i poduzetnistva, program rjeSavanja problema viska radne
snage i razvoj mreze socijalne sigurnosti, interventni program za velike gubitaSe, program
prestrukturiranja bankarskog sustava, program stambene reforme te prestrukturiranje
poduzeca u svijetu transformacije postizanja razvoja privredno nedovoljno razvijenih
podrucja.

Podnaslov ,,Konstituiranje institucija za razvoj i prestrukturiranje poduzeca‘* govori o
agenciji za prestrukturiranje i rekapitulaciju, o jugoslavenskoj instituciji za razvoj poduzeca, o
fondovima za razvoj te o agenciji za mala i srednja poduzeca.

Kona¢ni podnaslov ,,Promocija i implementacija“ osvrée se na promociju i drzavnu

pomoc¢ 1 podrSku kroz Skolovanja i1 priru¢nike za provedbu prestrukturacije.

5.3.1 Op¢éi dio
U samom startu navodi se pozitivni rezultat reformi kroz ulazak u zonu dezinflacije.

Napominje se da je potrebno otvoriti 1 poticati nove procese koji ¢e svojom unutraSnjom

212 Savezno izvr§no vece, Program daljih reformi jugoslavenskog drustva — Vreme promena., stranica 70-72.
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logikom i prirodnom snagom dovesti do razvoja trzisSnog i poduzetnog modela privrede.
Navodi se i glavna pretpostavka prije nastavka reforme, a to je eliminiranje neefikasnih
poduzeéa?®®,
No, prestrukturiranje podrazumijeva niz medusobno povezanih akcija, odnosno stvaranje
novih institucija i mehanizama koji su klju¢ za uspjesnu provedbu prestrukturiranja. Glavne
stavke potonjeg su koordiniranost, znanje, jasna podjela posla 1 nadleznosti izmedu velikog
broja organa i subjekata koji provode prestrukturiranje.
Ono §to program prestrukturiranja obuhvaca je zasebno prestrukturiranje realnog sektora,
bankarskog sustava, prestrukturiranje drustva, druStvena nadogradnja, i drzavne sluZbe,
odnosno istiCe se da je proces prestrukturiranja poduzeéa ovisan proces te zahtijeva
prestrukturiranje svih pora drustva o kojima smo ve¢ govorili te ¢emo jo§ govoriti u ovom
radu.

Kao kljuénu podlogu za prestrukturiranje istiCe se prestrukturiranje vlasnicke
strukture, odnosno postavlja se glavno i najvaznije pitanje, kako osigurati motivaciju, interes
te brzu reakciju subjekata, odnosno njihov Sto priji ulazak u proces. Kako prestrukturirati
covjeka, subjekta i glavnog Cinitelja poduzeca i1 sustava? Prema miSljenju Markovica i
njegovih suradnika, to se moze osigurati promjenom strukture upravljanja, odnosno uvodenje
i jacanje imovinskog rizika u poslovanju te zahtijeva promjene vlasni¢ke strukture. Na neki
nacin, iz toga se moze iSCitati, da ¢e do¢i do velikih promjena u upravljackim ovlastima, u
koli¢ini 1 kvaliteti vladajuc¢ih struktura poduzeca te ¢e se time omoguciti i osnaZiti Zelja za
napredovanjem popracéena rezultatima?',

To sve upucuje na ve¢ viSe puta spominjane motive, kompetentnost, konkurencija, privatno
vlasni$tvo kao glavni preduvjet tomu i stabilnosti, inovativnost te uspjesnost i rezultati.

Nadalje, govori se i o intervenciji drzave u smislu formiranja mehanizama, institucija i
agencija. Tu se spominju sljedeée agencije, ,,Agencija za prestrukturiranje i rekapitalizaciju®
koja bi imala konzultantsku funkciju u republikama i pokrajinama koja ¢e pripremati planove
prestrukturiranja te ¢e vrSiti nadzor nad njihovim implementacijama te ¢e se baviti
privatizacijom drustvenog vlasniStva. Formirat ¢e se i institucija za razvoj poduzeca na
saveznom nivou sa ciljem koordinacije procesa prestrukturiranja privrede, prijenosa stranih

znanja 1 domaceg iskustva. Formirat ¢e se i tijelo koje ¢e se baviti striktno privatizacijom.

Potom fondovi za privatizaciju, ,,Savezna agencija za mala i srednja poduzeca 1

213 Savezno izvr§no veée, Program daljih reformi jugoslavenskog drustva — Vreme promena., stranica 79.
214 Savezno izvr$no vece, Program daljih reformi jugoslavenskog drustva — Vreme promena., stranica 80-81.
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poduzetni$tvo®, Savezna agencija za sanaciju banaka i1 osiguranje depozita“, ,,Savezna

komisija za hartije?®®

od vrijednosti* te fondovi federacije, republika, pokrajina i opéina za
zaposljavanje. Sve u svemu, radi se o institucijama koje osiguravaju stru¢nu i tehni¢cku pomo¢

te provode zacrtanu politiku?®®,

5.3.2 Program akcija

Sto se konkretnih koraka tice, detaljnije je opisano njih &etiri. Prvi korak
podrazumijeva stvaranje pretpostavki i zakonskih okvira, potom se formiraju programi za
prestrukturiranje, konstituiraju se institucija za razvoj i prestrukturiranje poduzeca te se
konac¢no provodi promocija i implementacija.

Prvi korak, stvaranje pretpostavki i zakonskih okvira tangira Cetiri glavna faktora,
reformu sustava vlasni$tva o kojoj smo nesto ve¢ govorili, razvoj financijskog sustava i svih
pratecih institucija trziSta kapitala, promjene trzi$ne strukture te reforma fiskalnog sustava.

Na polju reforme sustava vlasni$tva u planu je napraviti sljedece. Kroz zakonska rjesenja
trebaju se ukinuti privilegije drustvenog vlasnistva u ekonomskom sustavu, afirmirati se
privatno vlasniStvo te se trebaju stvoriti uvjeti za ravnopravnu konkurenciju svih vlasni¢kih
oblika. Istovremeno se moraju razvijati mehanizmi upravljanja. Promjene ¢e biti vidljive kroz
amandmane na Ustav SFRJ, te kroz izmjene i dopune Zakona o prometu i raspolaganju
druStvenim kapitalom, Zakona o preduzec¢ima te Zakona o osnovnim pravima iz radnog
odnosa?!’.

Sto se razvoja financijskog sustava i svih pratecih institucija trzista kapitala tice, isti¢e se da
su gubici u bankama, nerazvijeni financijski sustav i nedostatak institucija jedan od
neposrednih negativnih ¢initelja na proces prestrukturiranja. Usto, napominje se da ne postoje
institucije za investiranje rizicnog kapitala, pa je zato ograni¢eno osnivanje malih i srednjih
poduzeca. Osim toga, prisutni su i neadekvatni racunovodstveni standardi koji onemogucuju
da se tocno sagleda uspjeh poslovanja. Doti¢ne probleme se ocCekuje rijeSiti na sljedece
nacine. Provest ¢e se sanacija i reforma bankarskog sustava te ¢e se uvesti odredene izmjene u
zakonima o bankama, Narodnoj banci Jugoslavije i Agenciji za sanaciju banaka. Do¢i ¢e i do
reforme obracunskog sustava i do uspostavljanja nezavisne financijske revizije u zemlji kroz

promjenu propisa 0 ekonomsko-financijskoj reviziji te kroz uvodenje novog Zakona o

215 papir, vrijednosni papiri
216 Savezno izvr§no veée, Program daljih reformi jugoslavenskog drustva — Vreme promena., stranica 81-83.
217 Savezno izvr§no vece, Program daljih reformi jugoslavenskog drustva — Vreme promena., stranica 83.
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ratunovodstvu. Nadalje, trebaju se uspostaviti bonitetne sluzbe te regulative i nadzori nad
poslovanjem vrijednosnim papirima u osiguravaju¢im zavodima, investicijskim poduzecima,
rizi¢nim fondovima i drugim financijskim posrednicima®'®,
Sto se promjene trzisne strukture tice, glavna ograniéenja su monopolistitka struktura u
dijelovima privrede, neefikasna velika poduzeca koja dominiraju na trzistu te visoke uvozne
carine 1 dazbine na proizvodne inpute. Na tom polju se planira donesti Zakon protiv
monopolskog ponaSanja na trzistu, Zakon o trgovini, valja se provesti transformacija velikih
poduzeca na trziSnim principima i njihovo razdvajanje na vise manjih samostalnih poduzeca
te je u planu smanjenje carinske i vancarinske zastite jugoslavenskog trzista na osnovanima
novog carinskog zakona?®®,
Reforma fiskalnog sustava podrazumijeva izgradnju suvremenog poreznog sustava koji ¢e biti
prilagoden pluralizmu vlasni¢kih oblika i koji ¢e poticati procese strukturnog prilagodavanja i
tehnoloske modernizacije privrede i njene brze integracije u europske i svjetske ekonomske
tokove. Osnove te reforme su usvojene jo§ 1979. godine, a predvidene su promjene kroz
reintegraciju fiskalnog sustava u smislu da se svi porezi objedine izuzev doprinosa za
socijalno osiguranje. Podrazumijeva i modernizaciju porezne strukture u pravcu prihvaéanja
osnovnih poreznih oblika prisutnih u suvremenim fiskalnim sustavima. Konac¢no, porezna
reforma je zamiSljena kroz tri faze. Prva faza podrazumijeva uvodenje poreza na dobit, Sto
istiskuje manje promjene u vise zakona. Druga faza bi obuhvatila fiskalnu integraciju svih
vidova javne potroSnje, odnosno poreza i doprinosa. Treca faza bi pak obuhvatila zamjenu
sada$njeg poreza na promet proizvoda i usluga porezom na dodatnu vrijednost??°,
Drugi korak se odnosi na programe za prestrukturiranje. Svaki program zasebno je bio
detaljno razraden te zapravo svaki program predstavlja mnoge ve¢ navedene stavke. Osim
najosnovnijih poteza kroz izmjene i dopune zakona, akta i drugog, Markoviceva politika je
podrazumijevala i odredenu razinu drzavnog intervencionizma preko financijskog
potpomaganja, formiranja ugovora, institucija 1 slicnog. Na taj nacin su se formirali
Markoviéevi programi prestrukturiranja, a to su ,,Program svojinskog prestrukturiranja‘,
,Program za prestrukturiranje industrijskog sektora“, ,,Program razvoja malih i srednjih
poduzeca 1 poduzetnistva®, ,,Program rjeSavanja problema viSka radne snage 1 razvoj mreze
socijalne sigurnosti, ,,Interventni program za velike gubitase®, ,,Program prestrukturiranja

bankarskog sistema“, ,,Program stambene reforme* te program ¢iji cilj je ,,Prestrukturiranje

218 Savezno izvr§no veée, Program daljih reformi jugoslavenskog drustva — Vreme promena., stranica 84.
219 Savezno izvr§no veée, Program daljih reformi jugoslavenskog drustva — Vreme promena., stranica 84.
220 Savezno izvr$no vece, Program daljih reformi jugoslavenskog drustva — Vreme promena., stranica 84-85.

67



Ekonomske reforme Ante Markovic¢a

5. Ciljevi Saveznog izvr$nog vijeca

Hrvoje Kokotovi¢

poduzeéa u svijetu transformacije postizanja razvoja privredno nedovoljno razvijenih

podru¢ja“. Svi navedeni programi zapravo predstavljaju jedan suma sumarum svih
Markoviéevih reformi u smislu njihove implementacije u procesu prestrukturiranja®?.

Tre¢i korak, konstituiranje institucija za razvoj i prestrukturiranje poduzeca, zapravo
smo ve¢ u viSe navrata analizirali, budu¢i da su institucije jedan od glavnih problema
Jugoslavije zbog izostanka i nedostataka istih. Konkretno, Markovi¢eva Vlada je imala u vidu
osnivanje i rekonstrukciju Cetiri temeljne institucije, a to su ,,Agencija za prestrukturiranje i
rekapitulaciju®, ,,Jugoslavenska institucija za razvoj poduzeca®, ,JFondovi za razvoj“ te
,Agencija za mala i srednja poduzeca*??2,

O ,,Agenciji za prestrukturiranje i rekapitulaciju“ smo ve¢ vise puta govorili. Njena glavna
funkcija bi bila izrada i nadzor planova prestrukturiranja, koji bi specificirali pragmati¢ne i
akcijski orijentirane mjere koje bi mogle obuhvatiti i likvidaciju poduzeca. ,,Jugoslavenska
institucija za razvoj poduzeéa“ bi pruzala tehnicku potporu i obuku kadrova, a imala bi Cetiri
glavne funkcije, koordinaciju i Sirenje iskustva i napora iz prestrukturiranja Sirom Jugoslavije,
osiguravala bi obuku tehnickom osoblju, poduzimala bi prestrukturirana poduzeéa na zahtjev
republika i pokrajina te bi djelovala u obliku savjetodavne institucije koja bi usmjeravala i
suzavala izbor za tehni¢ku pomo¢, znanja i iskustva iz inozemstva. ,,Fondovi za razvoj* bi
prvenstveno bili u rukama nezavisnih menadZera, a omogucavali bi razvoj domacih 1
inozemnih investitora i investicija. Kona¢no ,,Agencija za mala i srednja poduzeéa® bi se
bavila konzultantskim poslovima, analizama, edukacijama te konkretno u njenim rukama bi
bila informatika, informiranje 1 izdavastvo. Uz ovu agenciju mozZemo vezati trinaest glavnih
stavki, odnosno ona ¢e provoditi analize razvojnih tendencija u malim i srednjim poduzeéima,
analize propisa i mjera ekonomske politike za razvoj malih i srednjih poduzeca i
poduzetniStva, identificirat ¢e poticajne 1 ogranicavajuce faktore za razvoj malih i srednjih
poduzeca i poduzetniStva, predlagati ¢e SIV-u izmjene i dopune u podrué¢ju zakonodavstva i
mjera tekuce ekonomske politike u cilju poticanja brzeg razvoja malih 1 srednjih poduzeca i
poduzetnika, prenositi ¢e strana iskustva i nova znanja organiziranjem seminara, informirat ce
0 tokovima i postignutim sporazumima u inozemno-ekonomskim odnosima od znacaja za
mala 1 srednja poduzeca i poduzetnistva, provoditi ¢e stalni protok i azuriranost informacija,
pratit ¢e 1 specijalizirat ¢e centre za konzultiranje u republikama 1 pokrajinama, imat e

savjetodavnu ulogu u smislu udruzivanja malih i1 srednjih poduzetnika, bavit ¢e se

221 Savezno izvr§no veée, Program daljih reformi jugoslavenskog drustva — Vreme promena., stranica 85-98.
222 Savezno izvr§no vece, Program daljih reformi jugoslavenskog drustva — Vreme promena., stranica 98.
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informativnim 1 izdavackim djelatnostima, stvarat ¢e inkubatore i inovacijske centre,
usavrSavat ¢e mehanizme kreditiranja malih i1 srednjih poduzeca te ¢e raditi na poboljSanju
mehanizama za formiranje i poslovanje malih i srednjih poduzeca. Zapravo, posljednja
Agencija imat ¢e najkonkretniju ulogu, te po mojem misljenju najvazniju®%,
Cetvrti korak, promocija i implementacija, koncentrirati ée se na promociju svih aktivnosti te
na promociju donesenih zakonskih propisa i mjera. Shodno tomu predvideno je izdavanje
serije prirucnika za prestrukturiranje i1 privatizaciju koji ¢e po svom sadrzaju biti dostupni
zaposlenima i menadzerskom kadru te ¢e se kroz njih detaljnije objasniti zakonska rjeSenja te
¢e se razraditi odgovaraju¢i modeli 1 postupci za njihovu promjenu. Usto, Vlada ¢e pruziti i
posebnu podrsku osnivanjem i $kola za poslovne kadrove te ¢e se provoditi i drugi nacini za
obrazovanje kadrova o ¢emu smo ve¢ nesto govorili. Konac¢no pratit ¢e se i efekt donesenih

propisa i provedenih akcija ¢ime ée ovaj korak zapravo podariti konkretan rezultat reforme??*.

5.4. Osnovni pravci promjena u politickom sustavu

Osnovni pravci promjena u politickom sustavu su bitni za poimanje buduceg plana
uredenja Jugoslavije kao drzave viSe drzava, religija 1 nacija. U uvodu se nalazi osvrt na
aktualne ustavne promjene i pravci daljnje izgradnje politickog sustava i to dajuci uvodne
napomene i op¢i pregled osnovnih principa na kojima bi se trebalo zasnivati drzavno uredenje
Jugoslavije. Nadalje slijede osnovni pravci reforme drzave koji ¢e konkretno tumaciti reformu
izvr$nih i upravnih funkcija te reformu pravosudnog sustava. Potom slijede pravci reforme u
podru¢ju ljudskih sloboda i prava te poglavlje u kojemu ¢e biti vise rije¢i 0 politickom

organiziranju i o izbornom sustavu.

5.4.1 Osvrt na aktualne ustavne promjene i pravci daljnje izgradnje politickog sustava
U uvodnim napomenama Markovi¢eva VIada obavjeStava da su predloZeni
Amandmani na Ustav SFRJ za jacanje pravne drzave i to uskladivanjem uloge drzavnih
organa sa uspostavljenim odnosima u privrednom sustavu, pozicioniranjem drzave u uvjetima
trziSne ekonomije, demokratizacijom drusStvenog zivota, Smanjenjem jaza izmedu ustavom
utvrdenog karaktera, funkcija i organizacije institucija politiCkog sustava i nastalih promjena

u realnom politickom zivotu zemlje te, vrlo interesantno, raskidanjem s ,,veoma jednosmjerno

223 Savezno izvr§no veée, Program daljih reformi jugoslavenskog drustva — Vreme promena., stranica 88-103.
224 Savezno izvr§no vece, Program daljih reformi jugoslavenskog drustva — Vreme promena., stranica 107.
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ideoloski naglasenim, nerealnim, uniformnim i otud neracionalnim odredenjima pojedinih

institucija politikog sistema’??°,

5.4.2 Osnovni pravci reforme drzave

Osnovni pravcei reforme drzave predstavljaju odredene promjene u Ustavu. Shodno
tome, ustavno koncipiranje drzavnog ustrojstva Jugoslavije treba imati sljedeca polazista.
Citiram: ,Jugoslavija se ureduje kao moderna i efikasna parlamentarna pravna drzava
dobrovoljno ujedinjenih naroda i njihovih republika, zasnovana na nacelu samoopredeljenja
do otcepljenja i sistemu podele vlasti i kao demokratska druStvena zajednica gradana i naroda
1 narodnosti.”, ,,Politi¢ki sistem Jugoslavije polazi od gradanina kao politickog subjekta i
njegovog veceg utjecaja u procesima odludivanja kroz garantovanje slobode, neposrednih
tajnih izbora i prava na slobodno politicko udruZivanje.”??®® Potom se isti¢e nacelo
samoorganiziranja republika kao suverenih drzava, odnosno drustveno-ekonomska pitanja
uredenja politickog i pravnog sustava koji se utvrduju kao zajednicki interesi I ostaju izvan
samoorganiziranja, a sve ostalo biva autonomno. Nadalje se isti¢e da se Ustavom uspostavlja
zajednicka drzava te se utvrduju osnovne slobode, prava i duznosti gradana i osigurava Se
njihova zastita i ostvarivanja. Njime se i osiguravaju nacéela pravne drzave i to principima
pravne legitimacije drzavne vlasti, podjele vlasti na zakonodavnu, izvrSnu i sudbenu,
principom pravnog ogranicavanja drzavne vlasti, ustavnosti i zakonitosti, javnosti rada i
odgovornosti, pravne sigurnosti, javne efikasnosti, socijalne pravde te principom slobode
viSestranackog organiziranja i poStovanje i zastite ljudskih i1 gradanskih sloboda i prava koji se
ne smiju ograniciti zakonom.
U konacnici zamisljeno je da se Jugoslavija u potpunosti otvori kao medunarodno-pravni
subjekt za medunarodnu suradnju, povezivanje i integraciju. Istaknuto je da organi kojima je
povjereno ostvarivanje zajednickih interesa budu samostalni u svom radu i odgovorni da
efikasno i1 zakonito obavljaju svoje duznosti. Najavljeno je 1 suzavanje drZzavnog
intervencionizma u privredi, ali ne u smislu decentralizacije?’.
Reforma izvrsne i upravne funkcije odnosi se na uredivanje polozaja, funkcija i nacina rada
izvr$nih 1 upravnih organa u skladu sa zahtjevima koncepcije pravne drzave i demokratskog

drustva. Podrazumijeva depolitizaciju uprave i osiguravanje uvjeta za njeno samostalno i

225 Savezno izvr§no veée, Program daljih reformi jugoslavenskog drustva — Vreme promena., stranica 107-108.
226 Savezno izvr§no veée, Program daljih reformi jugoslavenskog drustva — Vreme promena., stranica 108-109.
227 Savezno izvr§no vece, Program daljih reformi jugoslavenskog drustva — Vreme promena., stranica 109-110.
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zakonito djelovanje u visestranackom sustavu, razdvajanje funkcija drzave od funkcija
lokalne samouprave te razgrani¢avanje funkcija izvrSnih i upravnih organa od funkcija drugih
drzavnih organa i nedrzavnih subjekata. U pripremi je i izmjena 149. ¢lanka iz Ustava Koji
utvrduje ulogu drZzavne uprave u drustveno-ekonomskim i politickim odnosima s ciljem
poboljsanja kadrovskih, organizacijskih i tehnicko-tehnoloskih potencijala uprave, odnosno
cjelovitost teritorijalne dislokacije odredenih saveznih organa uprave na nacin da SIV postane
nosilac izvr$ne funkcije kao prvenstveno politicke funkcije. Drugim rije¢ima SIV dobiva
ovlasti da utvrduje i vodi tekucu politiku zemlje, a parlament ostvaruje zakonodavnu i
kontrolnu funkciju $to stvara nuznost brisanja odredbi stavka 5 iz ¢lanka 348 Ustava SFRJ 0
nespojivosti svojstva delegata u Skupstini SFRJ sa svojstvom predsjednika, odnosno ¢lana
SIV-a?%,
Pravosude ¢e se urediti na temelju samostalnog sudstva u skladu s medunarodnim stanjem
sudstva te ¢e se imunitet nositelja sudske funkcije izjednaciti s imunitetom delegata u

predstavnickom organu?®?®,

5.4.3 Pravci reforme u podrudju ljudskih sloboda i prava

Na polju ljudskih sloboda i prava planiraju se prilagodbe zakonodavstva s
medunarodnim aktima i primjena instrumenata koji uvode nadzor medunarodnih tijela na
temelju Europske konvencije o pravima ¢ovjeka. U drzavi ¢e se konstituirati odgovarajuce
tijelo koje bi se bavilo zastitom ljudskih sloboda i prava te ¢e se osigurati adekvatna
komunikacija s medunarodnim organizacijama, vladinim i nevladinim, po pitanjima stvaranja
univerzalnih i regionalnih standarda o pravima covjeka uz pomo¢ peticija, zalbi te svih

informacija koje su u funkciji ostvarivanja zastite tih prava°,

5.4.4 Politicko organiziranje i izborni sustav

U podru¢ju politickog organiziranja i izbornog sustava planirane su radikalne
promjene. Cilj je stvoriti politicki pluralnu drzavu i stvoriti uvjete za politicko udruzivanje
gradana. Na temelju toga u proceduri je donos$enje Zakona o udruzivanju gradana u udruzenja,
drustvene organizacije i politicke organizacije. On bi omogucio oshivanje politickih stranaka i

drugih politi¢kih organizacija €iji su programski ciljevi u€lanjivanje i djelovanje te otvorenost

228 Savezno izvr§no veée, Program daljih reformi jugoslavenskog drustva — Vreme promena., stranica 110-111.
229 Savezno izvr§no veée, Program daljih reformi jugoslavenskog drustva — Vreme promena., stranica 111.
230 Savezno izvrsno vece, Program daljih reformi jugoslavenskog drustva — Vreme promena., stranica 111-112.
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za slobodan pristup gradanina s cijelog teritorija SFRJ i koje su svojim programom i statutom
opredijeljene za slobodno i dobrovoljno ustanovljavanje svojih organizacija i djelovanja.
Pritom se onemogucava osnivanje i djelovanje organizacija ¢iji su ciljevi i djelovanje
usmjereni na nasilno ruSenje ustavnog uredenja, ugrozavanje teritorijalne cjelokupnosti i
nezavisnosti zemlje, krSenje Ustavom SFRJ zajamcenih sloboda i prava ¢ovjeka i gradanina i
nezavisnost zemlje, krSenje zajamcenih sloboda i prava ¢ovjeka i gradanina i na raspirivanje
nacionalne, rasne i vjerske mrznje i netrpeljivosti. Doti¢ni zakon su do tad, 15.06.1990.
godine, ratificirale SR Slovenija, SR Hrvatska, SR Bosna i Hercegovina te SR Makedonija,

dok je on u ostalima republikama ostao u procesu?3,

5.5. Elementi indikativne projekcije razvoja Jugoslavije od 1991. do 1995. godine

Za kraj analize materije ovog rada usmjerit ¢emo se na viziju buduénosti koja svoje
temelje upravo nalazi na obradenim provedenim i planiranim reformama. Zanimljivo je
prouciti kakvu su Jugoslaviju u tadasnjem SIV-u ocekivali do 1995. godine. Doti¢ne
informacije nalazimo u glavnom izvoru ,,Program daljih reformi jugoslovenskog drustva“ pod
aneksima na 73., 74., 75. i 76. stranici, te su podijeljeni na prvi aneks koji se bavi
preliminarnom verzijom Stru¢nog tima za razvoj do 1995. te na drugi aneks koji se bavi
prvenstveno programom suradnje sa Svjetskom bankom, odnosno sa pitanjem novcanih
injekcija 1 suradnjom sa medunarodnim organizacijama.

Vizija Jugoslavije Stru¢nog tima SIV-a podrazumijeva sljedec¢e. Ekonomska politika
se treba usmyjeriti na ¢vrstu monetarnu politiku te na smanjenje sive ekonomije i budzetskih
ogranicenja. To ¢e se moci provesti stvaranjem deviznih rezervi do oko 10 milijardi americ¢kih
dolara za osiguravanje uvoza s ciljem stabiliziranja cijena i osiguravanja likvidnosti. Na taj
nacin bi se stvorio uvjet za pad inflacije s 13% u 1991. godini na 5% u 1995. godini. Dalje se
istiCe vaznost da se u 1990. godini osigura domaca akumulacija kapitala koja bi trebala
omoguciti povlacenje inozemnih kredita. Do toga ¢e se do¢i ako se osigura minimalna bruto
akumulacija privrede u iznosu od 8,4 milijarde americ¢kih dolara. Racuna se i da ¢e do¢i do
ulaganja od strane gradana u privatni sektor u iznosu od oko 0,5 milijardi americ¢kih dolara.
Na taj nacin bi se uveo red i stabilnost u situaciju oko inozemnih kredita. Naravno, valja imati
na umu da se mnoge stvari moraju odviti prema planu Strucnog tima, a to su, osim uspjesne

provedbe zacrtanih reformi, i uvjet da ¢e postojati mnoga ulaganja iz inozemstva, kao i U

231 Savezno izvr§no vece, Program daljih reformi jugoslavenskog drustva — Vreme promena., stranica 112-114.
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aktivnost radnistva, elita i gradanstva u cijelom procesu.?*? Tako postoje oéekivanja u rastu
investicija u domeni stambenog i komunalnog uredenja, velika razina otplate dugova,
povecanje ulaganja u svim pogledima te mnogo drugih stvari. Tu bih skrenuo paznju kako ove
projekcije zbog toga ne smijemo uzimati zdravo za gotovo. Dapace, ¢ini mi se da se radi o
puno pretpostavki koje se u realnosti zapravo ne ¢e uvijek dogoditi. Primjerice, smatra se da
¢e bruto drusStveni proizvod rasti u periodu do 1995. godine po prosjecnoj stopi od 3,5-4% te
se iz toga izvlaci ideja da bi doSlo do pojave rasta privatnog sektora koji bi stoga dodatno
pospjesio utjecaj reformi, ali sam uvjeren da se radi o projekciji, a ne realnosti. Zbog toga ovo
treba uzeti sa zadr§Skom, no na zalost ne mozemo ni potvrditi radi li se o realnim projekcijama,
jer, kao $to znamo, uskoro ¢e do¢i do raspada same drzave. Nadalje se navodi vaznost Stednji
te se projicira da ¢e kapital iz Stednji rasti 4% godiSnje, a opca 1 zajednic¢ka potroS$nja u
druStvenom proizvodu bi nedostatak sredstava za vracanje dugova kompenzirala ,,dinami¢kim
rastom izvoza robe i usluga (prosecan rast izvoza bio bi oko 12%, a uvoza 10%.).“?® Za kraj
se pretpostavlja de ¢e rast investicija do 1995. godine rasti po stopi od 5,5%, a za tu svrhu ¢e

se osigurati sredstva iz inozemnih dugova u iznosu od 13 milijardi ameri¢kih dolara.?%*
Iz drugog aneksa ¢emo podariti pregled ideje uzimanja zajmova za buduc¢nost. Neki su

ve¢ odobreni u tom trenutku, dok se za neke jos uvijek ¢ega odobrenje.

Od lipnja 1990. godine koristi se zajam u iznosu od 400 milijuna americkih dolara u sklopu
Zajma za strukturno prilagodavanje, odnosno SAL-II. Zajam za prilagodavanje financijskog
sektora, FSAL, je u fazi pregovora, a trebao bi iznositi 300 do 400 milijuna americkih dolara
te bi bio dostupan od kraja 1991. godine. U isto vrijeme bi trebalo zapoceti koriStenje Zajma
za prilagodavanje fiskalnog sektora u iznosu od, isto, 300 do 400 milijuna americkih dolara.
Vazan zajam koji je u fazi pregovora jest Zajam za prestrukturiranje poduzeca i Zajam za
razvoj malih i srednjih poduzeca koji bi svoju kasu otvorio pocetkom 1991. godine te bi
1znosio od 200 do 300 milijuna americ¢kih dolara. Nadalje, navode se projektni zajmovi, a to
su Zajam za vodovod u Slavoniji i Istri koji je odobren i iznosio bi 60 milijuna americ¢kih
dolara, Zajam za vodovod u Crnoj Gori koji ¢e zapoceti financirati vodovod od sljedece
godine u iznosu od 40 milijuna americkih dolara, Zajam za Zeljeznicu koji ¢e uskoro biti
potvrden te ¢e iznositi 138 milijuna americkih dolara, Zajam za putove od 292 milijuna
americkih dolara za koji su zavrSeni pregovori, Zajam za zaStitu zivotne sredine od 100

milijuna americkih dolara te ¢e provedbu doZivjeti u dva vala sljede¢e godine, Zajam za

232 Savezno izvr§no veée, Program daljih reformi jugoslavenskog drustva — Vreme promena., stranica 73.
233 Savezno izvr§no veée, Program daljih reformi jugoslavenskog drustva — Vreme promena., stranica 74.
234 Savezno izvrsno vece, Program daljih reformi jugoslavenskog drustva — Vreme promena., stranica 74.
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prosirenje kapaciteta Termoelektrane ,,Kolubara B* te Zajam za financiranje Termoelektrane
,,Buk-Bjela“ i Hidroelektrane ,,Morac¢a“ od 190 milijuna americkih dolara, odnosno za ova
dva od 350 milijuna americkih dolara, Sto je u procesu potpisivanja isto kao Zajam za
revitalizaciju hidro i termoenergijskih kapaciteta od 200 milijuna ameri¢kih dolara.?*® Potom,
u procesu je nastavak pregovora za Zajam za strukturalno prilagodavanje, SAL II. Sa MMF-
om je zakljucen ,,stand-by aranzZman® za zajam u iznosu od 600 milijuna americkih dolara
koji bi se isporuc¢ivao u nekoliko navrata s ciljem osnove za suradnju s drugim medunarodnim
organizacijama. Taj je program omogucio pregovore s ,,Pariskim klubom® o reprogramiranju
glavnice duga S§to odgada otplatu jednog dijela duga od 700 milijuna ameri¢kih dolara.
Uskoro bi trebalo zapoceti koriStenje Zajma za rehabilitaciju bankarskog sektora u iznosu od
1 milijardu americkih dolara, koji se primarno vuce iz zemalja Europske zajednice te manji
dio iz Sjedinjenih americ¢kih drZava, Japana 1 Kanade. Slijedi koriStenje zajma u okviru
drugog financijskog protokola za prestrukturiranje i Zeljeznice od 280 milijuna americ¢kih
dolara te odmah slijedi treé¢i financijskih protokol od 1 500 milijuna americkih dolara.
Tijekom 1990. godine trebao bi se aktualizirati Fond za industrijski razvoj Jugoslavije od
strane EFTA u iznosu od oko 20 milijuna americ¢kih dolara u prvoj godini. Isto tako je u
procesu Fond za reintegraciju Europskog savjeta u iznosu od 17,5 milijuna americkih
dolara.?®® Jugoslavija je i potpisala akt o osnivanju Europske banke za obnovu i razvoj te ée i
iz toga moéi izvlagiti odredena sredstva. 55 milijuna ECU?¥ je trebalo ojadati Zeljeznicku
infrastrukturu u 1990. godini, a iz Europske investicijske banke ¢e se vuci daljnja sredstva za
promet u Jugoslaviji, o ¢emu smo ve¢ govorili, poglavito po pitanju autoceste ,,Bratstva i
jedinstva“. Za kraj u okviru programa tehni¢ke pomoci kroz razne programe Ujedinjenih
naroda ocekuju se ulozi za razvoj, prestrukturiranje, privredu i drugo. Tu valja istaknuti
Program ,,Svetionik* od 50 milijuna ECU koji je stopiran zbog gréko-makedonskog spora,
Bejkerova inicijativa iz SAD-a koja bi trebala angazirati ameri¢ke eksperte u Jugoslaviji te
Memorandum o suglasnosti izmedu SFRJ 1 Republike Italije koji podrazumijeva suradnju u
obrazovanju.?3®
Za kraj, mozemo zakljuciti kako je Jugoslavija bila vrlo aktivna na polju
medunarodnog financiranja, kreditiranja 1 pomoc¢i te se postavlja pitanja koliko bi te

financijske injekcije utjecale na transformaciju Jugoslavije. Vazno je imati ha umu da je ovo

235 Savezno izvr§no veée, Program daljih reformi jugoslavenskog drustva — Vreme promena., stranica 74.
236 Savezno izvr§no veée, Program daljih reformi jugoslavenskog drustva — Vreme promena., stranica 75.
237 ECU - European Currency Unit, prete¢a Eura

238 Savezno izvr§no vece, Program daljih reformi jugoslavenskog drustva — Vreme promena., stranica 76.
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poglavlje svojevrsni pregled, odnosno da su stvari bile puno razradenije i dublje, ali ne

mijenja ¢injenicu kako je jedan od preduvjeta uspjeha reformi financiranje iz medunarodnih
zajmova i programa.
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6. Odnos Markovic¢eve Vlade s medunarodnom zajednicom i s unutra$njim problemima

te intervju s Budimirom Lonc¢arem

U ovom posljednjem poglavlju dotaknut ¢emo se odnosa Jugoslavije s medunarodnom
zajednicom i s financijskim sredstvima medunarodne zajednice s ciljem podrske reformama.

Naime, postoji informacija da je pocetkom devedesetih godina dvadesetog stoljeca
Europska komisija predlozila da ¢e Jugoslavija postati pridruzena ¢lanica Europske zajednice,
a za spas reforme Ante Markovi¢a ponudeno je 5,5 milijardi ameri¢kih dolara pomo¢i.?®
Uvjet je bio da se Jugoslavija zadrzi u bilo kakvom obliku kako ne bi doslo do rata. Jedan od
izvora za potonje navodi kako se radilo o svibnju 1991. godine i 0 iznosu od, ipak manje, 4,5
milijardi ameri¢kih dolara te da je uvjet bila demokratizacija Jugoslavije.?*® Informacija je
izrazito intrigantna iskljucivo zbog posljednje reCenice. Potvrda toga je proizasla iz intervjua
sa Budimirom Lon&arem koji se nalazi u cijelosti u daljnjem tijeku ovog poglavlja. Cinjenica
je da je postojala velika vjerojatnost da ¢e Jugoslavija pristupiti Europskoj zajednici, dapace
to je bila jedna i od stavki Markovic¢eve reforme o kojoj sam u prethodnim poglavljima ve¢
govorio. Opet, Cinjenica je da je Jugoslavija kroz razne nacine dobivala pomo¢ EZ, no
postavlja se pitanje jesu li svijet i Europa htjeli snaznu Jugoslaviju ili samo Jugoslaviju.
Ponuda od 5,5 milijardi americkih dolara pomo¢i iskljuéivo reformiranju Jugoslavije istiskuje
pitanje radi li o bespovratnim niskokamatnim sredstvima ili ipak o visokokamatnom ulaganju
u Jugoslaviju? Pravo je zapravo pitanje zaSto je svijet htio zadrzati Jugoslaviju? Na ova
pitanja jo§ ne mogu dati odgovor, ali je evidentno da je cilj Europe i svijeta bio uistinu jaka
Jugoslavija koja bi osigurala prvenstveno stabilnost ovog dijela Europe, sekundarno sprijecila
eventualnu obnovu isto¢nog bloka koji se urusio, ali je i dalje bila neizvjesna buducnost i
snaga nove Rusije ili, u o€ima zapada, moguceg reformiranog i snaznijeg Sovjetskog saveza.
Osim toga, snazna Jugoslavija garantira i snaznu Europu jer, ako se vratimo u proslost, uocit
¢emo Cinjenicu da su mnogi dezintegracijski faktori dolazili preko Jugoisto¢ne i Istocne
Europe, od Seobe naroda pa sve do pocetka Prvog svjetskog rata. Je su li imajuci ove stvari na
umu svijet i Europa zapravo kalkulirali?

Izuzev toga, tijekom istrazivanja susreo sam se s intervjuom Ante Markovica kojeg je

intervjuirao Milan Gavrovi¢ 2009. godine. U tom intervjuu sam naiSao na interesantne

239 Budimir Lon¢ar, Ekonomske reforme Ante Markoviéa, intervju.
240 Federalna novinska agencija, Budimir Longar: Raspad Jugoslavije nije morao biti tragi¢an. (Sarajevo: FENA,
03.10.2010.)
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Markoviceve citate vezane za suradnju sa medunarodnom zajednicom. Posto se radi o vrlo
zanimljivim Markovi¢evim rijeima i tvrdnjama, odgovor na pitanje o Markoviéevom
razgovoru sa MMF-om donosim u cijelosti, a on glasi:

“— Da, kad me tadasnji americki predsjednik George Bush stariji zvao na razgovor,
susreo sam se u Washingtonu i s ondasnjim direktorom MMF-a Michaelom Camdessusom.
Razgovarali smo sami, samo s prevodiocem, gotovo cijelu no¢. Program posjeta bio je toliko
natrpan da smo poceli razgovor u deset sati navecer a zavrsili ga u Cetiri sata ujutro. Ja sam
tada tocno znao Sto zZelim. On je s velikim zanimanjem saslusao moj program, prekidajuci me
s brojnim pitanjima i potpitanjima, pri cemu sam mu rekao i Sto ocekujem od MMF-a.
Trebam vas zato i to... Na kraju on je zakljucio da u svojoj praksi jos nije cuo tako
konzistentan i hrabar projekt. I bio je odmah spreman pomoci u svemu Sto sam trazio.
‘Potpisat ¢u sve Sto trazite...’, rekao je doslovce. Postoji sluzbena biljeSka o tom razgovoru,
koju je napravila prevoditeljica Viade, ali ja je, nazalost, nemam. Kao i mnogi drugi
dokumenti, i taj je ostao u Beogradu. To je bio samo jedan od razgovora s MMF-om, ali
svakako najvazniji, upravo zato Sto sam u njemu dobio podrsku za svoju politiku. Dakle, za

Vlastitu politiku, koncepciju i program izlaska iz krize u kojoj je tada bila Jugoslavija. “***

Tvrdnja kako ¢e MMF potpisati sve Sto Ante Markovi¢ trazi, dokazuje jasno kakav je odnos
SFRJ tada imala sa medunarodnom zajednicom te §to se od tog odnosa moglo i o¢ekivati. U
nastavku intervjua Markovi¢ govori 1 o smanjenju budZeta za vojsku, o ekonomskim
odnosima sa Sovjetskim savezom te o pitanjima promjena u zdravstvu, socijalnoj politici i,
zanimljivo, o teritorijalnom preustroju Jugoslavije, $to opet ukazuje kako su reforme bile
buduceg, a ne privremenog karaktera. Dapace, reforme o kojima smo do sad govorili, zapravo
predstavljaju tek prilagodbu drzave za provedbu daljnjih reformi.

Za kraj ¢emo se upustiti u intervju s osobom koja je bila sudionik reformi, tadasnjim
ministrom vanjskih poslova, gospodinom Budimirom Loncarem. Taj intervju ¢e nam dati
prvenstveno sliku kakvo je ozracje vladalo u Markovi¢evom timu te ¢e nam omoguciti prijeko
vaznu potvrdu i odgovor na pitanje kakav je odnos medunarodna zajednica imala s

jugoslavenskim reformama 1989. godine.

241 Ante Markovié, Ante Markovié: Kako bih ja rijesio ovu krizu (integralni tekst). ((Milan Gavrovié ispitivac),
Zagreb: Lider media, 15.02.2009.)
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Ovom poglavlju u cijelosti donosim, ve¢ nekoliko puta spomenut i citiran, intervjuu s

Budimirom Lonc¢arem.

Intervju
sa gospodinom Budmirom Lon¢arem na temu

""Ekonomske reforme Ante Markoviéa"

u sluzbi istoimenog diplomskog rada studenta Hrvoja Kokotovica

Intervjuist: Hrvoje Kokotovi¢

Intervjuirani: Budimir Loncar

Uloga intervjuirane osobe: Ministar vanjskih poslova Vlade koja je objekt
istrazivanja

Datum: 01.07.2016.

Vrijeme: 10:47-11:11

Mjesto: Hotel Dubrovnik, Zagreb

Izvoriste intervjua: Audio snimka - 24 minute i 23 sekunde

Pitanje 1.: Kakav je bio Vas odnos s gospodinom Ante Markovi¢em?

Ja sam bio, prije dolaska Ante Markovi¢a za mandatara, ministar vanjskih poslova Vlade prije
njega koju je vodio tada Branko Mikuli¢. Ta Vlada Branka Mikulica se susrela ve¢ s brojnim
unutra$njim strukturalnim problemima 1 bila je spremna da se uhvati u kos$tac s njima,
medutim doslo je do njegove ostavke i formiranja vlade Ante Markovica.

Ja sam Antu Markovica znao prije, naravno kao gospodarstvenika, kao premijera hrvatske
Vlade i poslije toga ¢lana predsjednistva SR Hrvatske. Nismo imali nekakve intenzivnije
kontakte, ali smo se znali, vidjevali i uvazavali. Upoznao sam ga prvi put kad je bio u
Njemackoj u Bonnu, kad je predvodio gospodarsku delegaciju kao jedan od istaknutih
direktora. On je bio na ¢elu Rade Koncara, dakle jedne od najznacajnijih, najvecih 1

najsuvremenijih industrijskih institucija u bivsoj SR Hrvatskoj, pa ¢ak i u cijeloj Jugoslaviji.
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On je bio poznat kao izuzetan organizator, menadzer, covjek zadataka te kao vrlo uporan. U
politici nije bio mnogo prisutan, tek kad je postao predsjednik Vlade kao gospodarstvenik,
onda se naravno morao susreci i s politickim problemima, jer Vladu se ipak vodi u okviru
odredenog politicko-druStvenog stanja.
Mi smo bili od pocetka suglasni da problemi koji su se nagomilali, koje je Vlada Branka
Mikuli¢a pokuSavala rijesiti, treba dinamicnije, energicnije i politicki smionije programirati. I
on je izrazio zelju da ja ostanem ministar vanjskih poslova §to je bila i zelja tadasnje Vlade, a
uzivao sam 1 podrsku ostalih faktora u bivsoj Jugoslaviji. On se na mene oslanjao jer sam ja
bio jedan od ljudi koji bi trebali predstavljati jedan kontinuitet u toj novoj Vladi.
Nova Vlada Ante Markovica je pocela svoj rad u izrazito dobrim medunarodnim okolnostima.
To je bilo vrijeme zavrSetka Hladnog rata, vrijeme velikih promjena na istoku, vrijeme kad su
trziSna ekonomija i politi¢ki pluralizam prevladali u svjetskim razmjerima, $to je bila
pozitivna okolnost. Medutim, Vlada je pocela raditi u ne najboljim unutrasnjim prilikama.
Unutra$nje prilike su bile dosta ve¢ izostrene, narocito izmedu pojedinih republika.
Pluralizam koji je ve¢ politicki poceo djelovati je izbacio na povrSinu prije svega nacionalno
obojene snage i, mogli bi re¢i, da pocetak Vlade nije bio u najboljim unutrasnjim
okolnostima. Ovdje treba naglasiti da su se unutrasnja situacija Jugoslavije i njen
medunarodni polozaj u tom ¢asu nasli u raskoraku. Tako da sam ja kao ministar imao
prednost, ali istovremeno 1 dodatnu zada¢u da radim na tome da se taj medunarodni ambijent

Sto viSe koristi za unutrasnju evoluciju 1 promjene.

Pitanje 2.: Shodno tome, kakvo je Vase misljenje, ja li Ante Markovi¢ uopée imao viziju,
odnosno je li poimao tu nacionalnu netrpeljivost? Tijekom istraZivanja dobio sam

dojam da to nije shvacao.

Pa ima tu nesto toc¢no Sto vi kazete. On je dobro shvatio svjetski trenutak, dobro je shvatio
stanje koje treba mijenjati, ali je malo podcijenio politi¢ke teSkoce s kojima se susreo. On je
zapravo, skupa s nama, formirao sljede¢i pogled. Prvo, da se ide energi¢nije i smionije u
ekonomsku reformu i politicku reformu, ali je ve¢i znacaj davao ekonomskoj, mozda toliko
veci da je malo politicka reforma zaostajala, za Sto bi rekao da je bila jedna od mana. Mozda
je tu politi¢ku reformu trebalo staviti u isti plan kao i ekonomsku. Znaci, program je bio

koncipiran na sljedeé¢i nacin. Prvo, i¢i energi¢no na ostvarivanje trziSne ekonomije, U tom
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okviru dati mjesto privatizaciji, ali postupno sa jakim prisustvom vladavine prava i ustavnog
oslonca. Zatim je trebalo samoupravljanje podvesti pod ta dva procesa, pod trzisnu
orijentaciju i postupnu privatizaciju. I posljednje, da se takoder dade podrska politickom
pluralizmu, odnosno visepartijskom sistemu. Jako je bilo u tome svemu vazno da se puno radi
na vladavini prava i da se ne dozvoli da u jednoj novoj demokratizaciji lakse pojavi korupcija

1 sve ono S$to bi otezavalo provodenje reformi.

Pitanje 3.: Tijekom svog istrazivanja Kkoristio sam izvor ,,Program daljih reformi
Jugoslovenskog drustva“. Kakvu je ulogu Sekretarijat za informacije imao u izradi
programa reformi? Tko je osim ministara i ¢lanova Vlade sudjelovao u programu

reformi? Jesu li se koristili vanjski suradnici?

Slusajte, Sto se tice ekonomske reforme, ona je ubrzala tri stvari. Prvo, utjecala je na stanje
prostora za osnivanje novih poduzeca u skladu s trzisnim zakonima. Drugo, stavila je odmah
u ravnotezu vanjskotrgovinski i vanjskofinancijski balans. Trece iSla je za tim da stvori
solidne devizne rezerve radi stabilnosti i kredibiliteta prema vanjskim partnerima. Cetvrto,
uvjetovala je da se uvede, kao posljedica toga, konvertibilni dinar. Sve je to uspjelo tako da je
konvertibilni dinar zavladao i donio sam po sebi jedan novi zalet i samopouzdanje. Rezerve su
porasle na dvanaest milijardi §to je bila podloga tome i ta reforma je u jednom €asu jako
zabljesnula, no medutim paralelno s takvim stanjem i takvom aktivnos$éu Vlade, zaostravali su
se odnosi na politi€kom planu izmedu republika i u okviru republika. Savez komunista
Jugoslavije, koji je dugo godina monopolizirao politic¢ki Zivot, se je raspao u saveznom
obliku, a republicki savezi komunista su se kretali prema nacionalnim prioritetima i gubili su
medusobno povjerenje. Tako da je doSlo do toga da su se nacionalizmi razigrali, ali klju¢na
uloga 1 kljucni izvor destabilizacije doSao je od strane Srbije, odnosno njenog ¢elnog covjeka
Slobodana Milosevi¢a. On je potrebu reforme zanemario, a usmjerio se na gotovo
redefiniranje federacije na bazi Ustava iz 1974. Te je na taj nacin Ustav pretvorio u pravo
mijenjanja avnojske Jugoslavije, a to znaci mijenjanje granica, svi Srbi u jednoj drzavi i to je
naravno dalo novi poticaj drugim nacionalnim osvijestenim, a negdje ekstremnim snagama da

se okupljaju i doslo je, kao Sto znadete, do srpske agresije koja je onemogucila dalje reforme.
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Mi smo, naravno, kao Vlada shvatili da moramo internacionalizirati tu krizu jer smo ve¢ bili
aplicirali Jugoslaviju za asocijaciju i asocijacija s Europskom unijom?*2 nam je trebala dati
daljnji poticaj i oslonac reformama, s jedne strane, a sa druge strane pravo Uniji da moze
arbitrirati u nasoj unutra$njoj situaciji. To sam ja vodio i ona je dobro poc¢ela. Europska
zajednica je zapravo prihvatila potrebu reforme federacije pored reforme i podrske Vladi Ante
Markovica i pokusala je povezati te dvije stvari, medutim nije imala kapaciteta, odnosno
stvari su u zemlji iSle ispred moguénosti da medunarodna zajednica efikasnije djeluje. Moram
reci da je tu bilo dosta gledista i da je Ante Markovi¢, kada bi se sada gledalo unatrag, ali 1
tada, podcijenio politicke teSkoce u formiranju svoje reformske koncepcije. Ja sam shvatio to
ve¢ tada. Mi smo morali politi¢ku reformu ubrzati, odnosno staviti u istu ravninu kao i
ekonomsku, jer je ona ustvari bila, ali nije bila u preokupaciji Vladi. Da li bi uspjeli vise, to je
pitanje, to je sada teSko odgovoriti, ali je apsolutno lako odgovoriti da je to trebalo u€initi i

rezultat bi se vidio.

Pitanje 4.: Tijekom koriStenja izvora ,,Program daljih reformi Jugoslovenskog
drustva®, naiSao sam na informaciju da je planirano da ¢e do 2000. godine Jugoslavija

uci u Europsku zajednicu.

To je tocno! Ali ova internacionalizacija, iako nije uspjela jer nisu imali dovoljno kapaciteta,
ona je ipak doprinijela da raspad Jugoslavije bude manje razoran, bez obzira §to je imao
nemili obracun zahvaljujuéi naravno MiloSevicu i1 narocito JNA koja je stala na njegovu
stranu te je tako napravila prevagu, ali na $tetu jugoslavenskog mirnog razlaza ili novog

ustrojstva federacije, odnosno konfederacije.

Pitanje 5.: Dapace, kad smo ve¢ na tom tragu, naiSao sam na informaciju, s tim da ne
znam koliko je ona istinita jer nije temeljena na konkretnom izvoru. Prema njoj je
Europska komisija planirala Jugoslaviji dati 5,5 milijardi americ¢kih dolara za spas

reformi. Je li to istinito?

Ne, to je tocno! Zapravo kad sam ja u prosincu 1989. godine kandidirao Jugoslaviju za

asocijaciju, bilo je malo rezervi, ali ipak kroz diskusiju sam uspio da se prihvati ta kandidatura

242 misli se na Europsku ekonomsku zajednicu (EEZ)
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jer smo imali iza sebe dvadeset godina institucijskog odnosa sa Europskom zajednicom.
Jedina zemlja koja nije imala ¢istu do kraja razvijenu trziSnu ekonomiju je bila Jugoslavija
koja je imala specifi¢ne institucijske odnose, imala je takozvane preferencijale koje je uzivala.
Ve¢ je to bila jedna pretpostavka da se moZze uéi na asocijaciju koja je onda nosila sa sobom i
dublju obavezu reformi i politicke pluralizme, odnosno evolucije. Medutim Europska
zajednica je bila zaokupljena unutraS$njim problemima i nije mogla dati toliku podrsku koliko
se oCekivalo tako da je proslo godinu i pet mjeseci da bi dosli Jacques Delors, tadasnji
predsjedavajuci Europske komisije, i Jacques Santer, tadasnji predsjedavajuc¢i Europske
zajednice, u Beograd u petom mjesecu da ponude punu asocijaciju 1991. godine i da ponude
pet milijardi za doprinos ubrzanju cijele nase reforme. Medutim tada su odnosi medu
republikama bili ve¢ dosli do te stepenice povjerenja da nije bilo realnosti, mada je
Makedonija na ¢elu sa Kirom Gligorovom to podrzala, podrzala je i BIH na ¢elu s Alijom
Izatbegovi¢em, medutim 1 Hrvatska i Slovenija nisu imale viSe povjerenja da se moze nesto
uciniti, a MiloSevi¢ je energi¢no bio protiv toga i tada. Tako da ta misija i tih pet milijardi se
nije moglo naravno realizirati, ali je postojala ideja. Bilo je ve¢ kasno. Da su to ucinili godinu

dana ranije, mozda bi bilo djelotvornije.

Pitanje 6.: Tko je osim Vas, ¢lanova Vlade i Ante Markovica sudjelovao u izradi

ekonomske reforme?

Pa on je imao vanjske suradnike, najviSe unutar okvira ekonomske trzi$ne orijentacije,
posebno u izgradnji mogucnosti za konvertibilni dinar bio je ministar za planiranje reforme.
Dva su bila. To je bio Bozo Marendi¢ iz Hrvatske, drugi je bio Veselin Vukoti¢, ministar za
privatizaciju iz Crne Gore. Medutim Markovi¢ se dosta oslanjao na vanjske suradnike,
narocito na podrsku i suradnju Kire Gligorova iz Makedonije i Dragomira Vojnica iz Zagreba
s Ekonomskog instituta koji je dosta radio na tome. Njih dva, kao vanjski suradnici, bili su
izuzetno korisni i to je ¢inilo jednu cjelinu. Markovi¢ se njima dosta sluZio. Sto se tice
koncepta koji je zadirao u cjelokupni odnos, a to znaci u traZzenje mira i mirnog razlaza, tu
sam ja bio vrlo prisutan sa svojim medunarodnim aktivnostima koje su isle u taj prilog, ali sve
je bilo kasno i nedovoljno efikasno viza vi takve unutrasnje situacije, odnosno koju odreduje i

koju je zapravo najveéim dijelom vodio Milosevi¢, u kasnijoj fazi uz punu podrsku JNA.
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Pitanje 7.: Evo zadnjeg pitanja. Kada je Markovi¢ vratio mandat narodu, ¢ija je to bila

odluka? Vasa zajedni¢ka, odnosno tko je doSao na tu ideju? Zasto ste bas tada odlu¢ili?

Ne, to je malo drugacije. Ja sam vidio da stvari idu nepovratno prema ratu i ratnom obracunu i
posto sam vidio da Milosevi¢ vjesto koristi postojanje saveznih institucija, ukljucujuéi i
savezne vlade, ja sam dao ostavku na dan pada VVukovara kada mi je bilo jasno da vise ne
mozemo kao Vlada uciniti niSta 1 da samo trebamo produbiti cijelu krizu s time da
medunarodna zajednica shvati da treba da ucini vise i1 to mozda ¢ak i jednom vojnom
intervencijom. Pa sam ja zato i cijelu stvar prezentirao najprije kroz Organizaciju za europsku
suradnju i sigurnost 21.06.1991. u Berlinu. Drugi korak koji sam napravio bila je inicijativa
da se na Vijecu sigurnosti donese odluka koja bi bila bliska glavi VII. kako bi mogla
medunarodna zajednica intervenirati u nadolazeci oruzani sukob unutra. To se nije uvijek
dobro shvatilo, ali je bio sastanak na ministarskom nivou. Ja sam dao situaciju, dakle ja sam
bio prvi ministar vanjskih poslova koji je svoju zemlju stavio na klupu, ne bih rekao
optuzenicku, ali na dnevni red Vijeca sigurnosti da intervenira, da medunarodna zajednica
ucini nesto da sprijeci unutrasnji sukob i stvori uslove za jedan mirni demokratski rasplet
krize. Sto se tice Markovica, on nije dao odmah ostavku kao ja. Ja sam traZio njega da da
ostavku, a on nije htio. Tako da, ustvari, on mandat nije nikad vratio, §to na kraju krajeva

meni nije bilo jasno.

Opaska intervjuista: Postojala je ona press konferencija gdje on kaZe da vra¢a mandat

narodu...

To je bilo kasno ve¢! To je bilo ve¢ gotovo! To je bila jedna od nasih razlika, izmedu mene i

njega. Ja sam trazio da se dade ostavka ve¢ u prosincu cijele Vlade.

83



Ekonomske reforme Ante Markovi¢a

7. Zakljucak

Hrvoje Kokotovi¢

7. Zakljucak

Dolaskom Ante Markovi¢a za mandatara devetog saziva Saveznog izvrSnog vijeca
pojavio se optimizam i nada da ¢e se teSka ekonomska situacija te politicko-drustvena kriza u
Jugoslaviji popraviti. Stoga nije ¢udno da je Markovi¢, prvenstveno kao ekonomist, dobio
podrsku od gotovo svih druStvenih 1 politickih organizacija. Novine ga dozivljavaju kao
,»covjeka od zanata“, odredene politicke elite i funkcionari mu daju otvorene ruke i podrsku, a
medunarodna zajednica mu daje povjerenje kroz niz kredita i fondova nuznih za provedbu
reformi u ekonomskoj, ali 1 druStveno-politickoj domeni.

Prvu specifi¢nost koju sam uocio kod devetog predsjednika SIV-a jest ¢injenica da pri

svojim govorima i pri odnosu s javnos$éu ne skriva svoje misljenje te, za razliku od mnogih
politickih govora koji su mu prethodili, jasno i glasno kritizira dotadasnji politicki i1 drustveni
sustav. Obracunava se sa ,,zlima svih socijalizama®, ne prihvaca politi¢ku intervenciju u
odredivanju ¢lanova njegova tima, spremno govori 0 negativnim efektima njegove politike te
jasno porucuje da Jugoslaviju Zeli urediti prema modelu ,,zapadnih® zemalja, modelu liberalne
demokracije i ekonomije, modelu pluralizma i odgovornosti. Te Markovi¢eve poteze smatram
glavnim razlogom zbog ¢ega ga se smatralo vrlo popularnim u doba njegova predsjedavanja.
Kroz svoje govore ostavio je dojam iskrenosti, ¢vrstine, ali 1 konkretnosti i dojam poznavanja
problema drustva i ekonomije.
Ono §to je interesantno kada usporedujemo trenutno stanje u Hrvatskoj s Markovi¢evim
predsjedanjem jest upravo rijec ,,reforma‘. Rade¢i na ovom radu susreo sam se s mnoStvom
reformi koje su izrazito detaljno i sluzbenicki napisane. Na Zalost, ¢ini mi se, da je upravo
zbog toga centralna materija rada pomalo suhoparna, ali suhoparnost je isklju¢ivo produkt
opseznosti svake reforme. One su postavljene prvo problemski, gdje se kazuje kakvo je
trenutno stanje, zaSto je ono loSe, potom slijedi §to je cilj te na koji nac¢in uz pomo¢ kojih
promjena u sustavu ¢e se taj cilj provesti te koji ¢e efekt imati. Druga vaZzna stvar jest
¢injenica da se radi o sveobuhvatnoj reformi, koja za glavni zadatak ima ekonomiju i
gospodarstvo, ali detaljno planira transformaciju drustva, politickog sustava, turizma, znanosti
i tehnologije, pa ¢ak i ekologije. Iz toga bih zaklju¢io kako je sigurno velik dio reformi
provediv i aktualan danas.

Druga tema koje bih se dotaknuo u zaklju¢ku diplomskog rada je vise vezana za sam
pocetak rata u Jugoslaviji te u principu nema direktnu vezu s njegovom temom, no, smatram,

da ¢e kao zavrSna misao upotpuniti ovaj rad, poglavito jer ¢e nam opisati u kakvom su se
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okruzenju Markovi¢ i njegove reforme nalazili devedesetih godina. Skrenuo bih paznju na
misao s kojom sam se tijekom ovog istrazivanja susreo, a radi se o intervjuu Gordana Malic¢a
koji je Markovica intervjuirao gotovo dvanaest godina nakon njegova odstupanja s vlasti. On
se nalazi u obliku feljtona od dvanaest nastavaka koji su izdani izmedu 13. i 28.11.2003. u
beogradskim novinama ,,Danas“. U njemu Markovi¢ govori o svojem iskustvu raspada
Jugoslavije, ali govori i 0 odnosima s Miroslavom Tudmanom i1 Slobodanom MiloSevi¢em iz
Cega se mogu izluditi zakljucci razloga raspada Jugoslavije i njegovih reformi. Istaknuo bih
samo Markovi¢ev odgovor na Mali¢evo pitanje ,,Sto je Tudman traZio od vas kad ste se prvi
put sastali, 19907 u kojem se moze isCitati Markovi¢eva Zelja i teznja odrzavanja i
reformiranja Jugoslavije, §to puno govori i 0 njegovom Kkarakteru.
,,- Trazio je podrsku, nije bas definirao kakvu, ali je bilo jasno da misli na
podrsku dok oni ne ucvrste viast, jer jos je bilo pitanje hoce li je bas
ucvrstiti, hoce li ona dobrovoljno biti predana ili nece, hoce li ih vojska
sprijeciti, ili tko ce ih sprijeciti. To je jos bilo pitanje. Rekao sam: Vi Cete,
sasvim sigurno, preuzeti vlast. Nitko vas u tome nece sprijeciti. To nitko ne
moze. Medutim, daljnju moju podrsku mozZete imati pod nekim uvjetima.
Prvi uvjet je bio - jer su u toku vec¢ bile velike reforme i demokratizacija - da
i dalje podrze reforme i demokratizaciju. Drugo, rekao sam: Molim vas,
nikakav revansizam. Ako hocete da vas ja podriavam, onda nema
revansizma. Trece, sa Srbima u Hrvatskoj trebate razgovarati u Hrvatskoj,
a ne preko Beograda i Milosevi¢a. Cetvrto, dalje ruke od Bosne i
Hercegovine. I peto, ne idite na militarizaciju i naoruzavanje. To su bili
moji uvjeti. Sve je radio suprotno. “**®
Sve u svemu, evidentno je da je Ante Markovi¢ uspio zapoCeti Svojevrsnu
transformaciju Jugoslavije, vjerojatno u modernu i efikasnu drzavu, no zbog dogadaja ranih
devedesetih godina, nikada necemo sigurno moci znati jesu li reforme mogle preporoditi
Jugoslaviju ili sumogle dovesti do suprotnog efekta. Dapace, dalo bi se zakljuciti da se uopce
nije radilo o ,reformama®“, ve¢ o prilagodbi okruzenja i drzave s ciljem pripreme za
provodenje krupnijih i1 jo§ dubljih reformi. Ta je prilagodba zapocela izrazito dobro, njen
daljnji plan je bio izrazito obecavajué, a njen daljnji tijek donekle siguran i stalan. No, $to se

dogodilo? Pojavio se glavni i nesavladivi problem. Jugoslavija Ante Markovica i ekonomija

243 Ante Markovié, Posle 12 godina ¢utanja. Moja istina o smrti Jugoslavije, razgovori s Gordanom Mali¢em,
feljton u 12 nastavaka. ((Gordan Mali¢ ispitiva¢) Beograd: Danas, 2003.), feljton 1., stranica 2.
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njegovih reformi su postale corpus separatum sustava, ideja i politika u potpunosti odijeljeni
od stvarnog naroda i vlasti. Hrvatski, srpski i drugi narodi Jugoslavije su svaki individualno
ve¢ razmisljali 1 poimali sebe kao ¢lanovi svoje drzave, INA se pocela ponasati samostalno, a
inozemstvo, Ujedinjeni Narodi i Europska zajednica nisu ni sami imali strogo formuliranu
zelju 1 plan za Jugoslaviju te su neumorno putovali izmedu podrske ostanka Jugoslavije u
istom obliku pa sve do podrske stvaranja nacionalnih drzava. U takvoj situaciji nije uopcée
cudna izjava Ante Markovi¢a da predaje mandat natrag narodu, Sto zapravo znaci da je i on
sam postao svjestan Cinjenice da ona funkcija koju on obnaSa viSe ne postoji te samo
predstavlja duh prosle vlasti. Na taj nacin je u potpunosti propala jedna ideja i jedan smjer.
Postavlja se pitanje $to bi bilo da je bilo, Sto bi se dogodilo da je Ante Markovi¢ imao veéu
podrsku naroda i vojske, bi li se Jugoslavija mozda odrzala u jednom idili¢cnom obliku? Moja
pretpostavka je da bi doSlo do raspada Jugoslavije, ali puno kasnije, bez rata, a drzave
nasljednice bi svoj start dozivjele kao uredenije i stabilnije drzave. Na taj nac¢in bi reforma
ispunila svoj cilj. No, realnost je ispala drugacija. Jedino mogu zakljuciti da je Ante Markovié¢
pokazao odredenu kvalitetu i viziju, ali kao njegov glavni problem moram istaknuti njegovu
neosvijeStenost glavnim problemom jugoslavenskog drustva i drzave, koji nije niti valuta niti

inflacija, ve¢ Cinjenica da narod njegove drzave u njoj vise nije htio biti!
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