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SAZETAK

Meduratni period svakako predstavlja jedno od najturbulentnijih razdoblja svjetske povijesti.
Posljedice razornog Prvog svjetskog rata, Oktobarska revolucija, Velika ekonomska kriza i
pojava radikalnih totalitaristickih sustava samo su neke od asocijacija na to dinamicno
razdoblje. Meduratni period donio je i Kraljevstvu Srba Hrvata i Slovenaca odnosno
Kraljevini Jugoslaviji brojne izazove, kako u unutrasnjoj, tako i u vanjskoj politici. Od samog
nastanka Kraljevstvo SHS bilo je okruzeno brojnim vanjskopolitickim neprijateljima,
nezadovoljnim ishodom Prvog svjetskog rata koji su samo ¢ekali da ugrabe dio teritorija te
mlade drzave. Zemlja je trebala ishoditi diplomatsko priznanje od ostatka svijeta, ali i pronaci
jake saveznike. Dvadesetih godina 20. st. Zapadne zemlje od kojih prvenstveno Francuska te
Mala Antanta Cinile su se kao jaka uzdanica jugoslavenske drzave, no ekonomska kriza sve je
to promijenila. Najednom je Francuska pocela gubiti svoj politicki 1 ekonomski utjecaj, Mala
Antatna nestankom habsburske opasnosti prestajala je biti relevantan faktor, a dolaskom
nacista Njemacka je dozivljavala svoj gospodarski preporod. Kako se odnos snaga u Europi
mijenjao, mijenjala se 1 jugoslavenska vanjskopoliticka orijentacija. Uz &vrstu podrsku
vodecih politi¢ara u zemlji najveci neprijatelji poput Bugarske, Italije i Madarske, poceli su se
smatrati vaznim saveznicima, a irelevantna Njemacka postajala je najvazniji jugoslavenski
gospodarski partner. Novi vanjskopoliticki kurs znaio je 1 nove saveznike u Drugom
svjetskom ratu zbog kojih je Jugoslavija bila prisiljena pristupiti Trojnom paktu. To je znacilo
potpuni zaokret u jugoslavenskoj vanjskoj politici u usporedbi sa dvadesetim godinama 20. st.

budu¢i da su na suprotnim stranama u ratu ovaj puta bile Velika Britanija i Francuska.



SUMMARY

The Interwar period, without a doubt, symbolized one of the most turbulent periods of World
History. The aftermath of the devastating First World War, the October Revolution, the Great
Depression and the emergence of radical totalitarian systems are just one of many references
to that dynamic period. The Interwar period brought many challenges to the Kingdom of
Serbs, Croats and Slovenes that is, the Kingdom of Yugoslavia, both to its domestic and
foreign policy. From its creation, the Kingdom of SHS was surrounded by various foreign
policy enemies, unsatisfied with the outcome of World War I, waiting for the chance to take a
part of that young country’s territory. The country not only had to obtain diplomatic
recognition from the rest of the world but also find strong allies. In the 1920s, Western
countries, primarily France and the Little Entente seemed like strong allies of the Yugoslav
state, but the Great Depression changed everything. France suddenly started to lose its
political and economic power, the Little Entente stopped being a relevant factor with the end
of the Habsburg danger, and the Nazis brought Germany its economic revival. Just as the
balance of power in Europe was changing, so did the Yugoslav political orientation. With a
strong support of the leading politicians in the country, their biggest enemies like Bulgaria,
Italy and Hungary started to become important allies, and irrelevant Germany was becoming
the most important Yugoslav economic ally. The new diplomatic policy meant new allies in
the Second World War which led to Yugoslavia having to join the Tripartite Pact. That
implied a complete turn in the Yugoslav foreign policy compared to the 1920s since this time,

both Great Britain and France were on the other side too.
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1.UVOD

U svojim memoarima Milan Stojadinovi¢ napisao je kako je potrebno rijesiti sve
probleme koje zemlja ima u vanjskopolitiCkom zivotu i tek se onda posvetiti unutrasnjoj
politici.' Dok je pisao tu re¢enicu Stojadinovié nije Zivio u nikakvoj zabludi. Vanjska politika
u meduratnom razdoblju svakako je zauzimala vazno mjesto u politiCkom zivotu svake drzave
i bila vazan faktor njezine stabilnosti ili pak nesigurnosti. Zbog toga se ovaj diplomski rad
bavi isklju¢ivo vanjskom politikom jugoslavenske drzave, a pritom iskljucuje dogadaje i
okolnosti u unutrasnjoj politici zemlje. Ono §to je za ovaj rad vazno jest Cinjenica da on ne
gleda na vanjsku politiku samo iz jugoslavenske perspektive, ve¢ ukljuuje i dogadaje u
meduratnoj Europi koji su bitno utjecali na zbivanja u zemlji. Dakle on polazi od teze da je
europska vanjska politika utjecala na jugoslavensku, a ne obrnuto, da je jugoslavenska
unutrasnja politika utjecala na njezinu vanjsku. Naravno moguée je da je politicka
nestabilnost Jugoslavije 1 njezin neuspjeSan eksperiment s parlamentarizmom djelomicno
utjecao na jugoslavensku vanjsku politiku, ali ne bio i od presudne vaznosti. Zbog toga ¢e se
kroz ovaj diplomski rad nastojati dokazati kako su upravo dogadaji u medunarodnim
odnosima meduratnog razdoblja poput Velike ekonomske krize, uspona Hitlera na vlast u
Njemackoj, remilitarizacija Porajnja, politika popustanja Velike Britanije 1 Francuske kljucni
faktori koji su utjecali na ponasanje vodec¢ih jugoslavenskih politicara i smjer jugoslavenske
vanjske politike. Upravo su oni bili motiv Kraljevini Jugoslavije da napusti tradicionalne

saveznike 1 pronade nove.

Kao pocetna godina u ovom radu uzima se 1929. g. odnosno ona u kojoj je zapocela
svjetska Ekonomska kriza. Tako je ona u Jugoslaviji te na prostoru Istocne i Jugoistocne
Europe zapocela znatno ranije, jo§ 1926. g. kada je konkurencija iz Sjeverne i Juzne Amerike
te Australije dovela do agrarne krize i pada vrijednosti cijena Zitarica, ipak je slom burze u
New Yorku bio faktor koji je pokrenuo ekonomsku i politicku kataklizmu u cijelom svijetu.
Ta godina uvelike je klju¢na 1 za politicki Zivot Jugoslavije, budu¢i da je kralj Aleksandar
suspendirao Ustav, dokinuo parlamentarni zivot u Kraljevstvu Srba, Hrvata i Slovenaca te
proglasio diktaturu. To je uz brojne promjene u unutraS$njoj politici znacilo da ¢e jedini

relevantan faktor u jugoslavenskom vanjskopolitiCkom zivotu biti samo kralj Aleksandar.

"Milan Stojadinovi¢, Ni rat ni pakt: Jugoslavija izmedu dva rata ( Rijeka: ,,Otokar KerSovani, 1970), 410.



Ovaj rad zavrSava pu¢em Dusana Simovica 27. ozujka 1941. g. i kasnijim napadom Njemacke
na Jugoslaviju budu¢i da je tim dogadajima Kraljevina Jugoslavija ili Prva Jugoslavija
prestala postojati i bila podijeljena izmedu kolaboracionistickih sila Njemacke i Italije. Kako
u nastavku zbivanja Jugoslavija vise nije bila jedinstvena drzava te njezin politicki vrh djeluje
u egzilu, bilo je najlogi¢nije u ovaj rad ne ukljuciti zbivanja Drugog svjetskog rata na
teritoriju bivse drzave, Narodnooslobodilacki pokret, Ustasku Nezavisnu Drzavu Hrvatsku i
druge kolaboracionisticke tvorevine. Isto tako Drugi svjetski rat u Jugoslaviji obiluje
dogadajima i vanjskopolitickim kontroverzama koje su jednostavno presiroke za ovakvu vrstu

rada.

Glavni fokus ovog diplomskog rada, odnosno klju¢no pitanje jest istraziti kako se
Jugoslavija nosila sa promjenama u medunarodnom zivotu 30-ih godina proslog stoljeca. Te
promjene prije svega se odnose na razaranje Europe koja je stvorena mirom u Versaillesu, na
gubitak primata Francuske na Starom kontinentu te politicko 1 ekonomsko jacanje Njemacke.
Treba ispitati razloge zbog kojih je Jugoslavija napustila postojeci sistem savezniStva sa
Francuskom i Malom Antantom te se odlucila okrenuti polozaju neutralnosti te sklopiti
sporazume sa revizionistiCkim zemljama poput Njemacke, Italije i Bugarske. Usredotocujuci
se na Veliku gospodarsku krizu u zemlji i svijetu, treba vidjeti koliki je zapravo ona bila
motiv 1 faktor u promjeni jugoslavenske vanjske politike. Kroz djelovanja jugoslavenskih
politi¢kih lidera poput kralja Aleksandra, namjesnika Pavla i premijera Milana Stojadinovica
u ovom radu ¢e se prouciti kolika je bila njihova uloga u vanjskoj politici. Postavlja se pitanje
da li su oni bili aktivni sudionici ili su tu politiku bili prisiljeni provoditi uslijed nestabilnih
politickih okolnosti na Starom Kontinentu. Takoder treba vidjeti da li je promjena
vanjskopolitickog kursa Jugoslavije zapocela jo§ za zivota kralja Aleksandra ili je atentat na
kralja Aleksandra bio prijeloman trenutak i prekid kontinuiteta sa njegovom politikom. Uz
osobnu dimenziju ovaj rad se prvenstveno fokusira na politicku 1 ekonomsku povijest

Jugoslavije i Europe 30-ih godina proslog stoljeca.

Sto se ti¢e same strukture rada nakon uvoda i teorijsko-metodoloke razine prvo
poglavlje u radu bazira se na europski kontekst i medunarodne okolnosti u razdoblju od 1929.
do 1941. g. Rad zapocinje sa Velikom ekonomskom krizom 1929. g., objasnjavanjem njezinih
uzroka i posljedica na koje se nastavlja financijska kriza 1931. g. koja je teSko pogodila
europski kontinent. Nakon slabljenja krize pisat ¢e se o ekonomskom jacanju Njemacke i
slaboj Francuskoj, sankcijama Italiji zbog rata u Etiopiji te zbivanjima u Srednjoj i
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Jugoistocnoj Europi koja su utjecala na ekonomski 1 politi¢ki Zivot Jugoslavije. U nastavku se
obraduju politi¢ki dogadaji uzrokovani ekonomskom krizom, a to su dolazak Hitlera na vlast
u Njemackoj, njegov revizionizam i potezi kojima se rusi mirovni poredak uspostavljen 1919.
g. u Parizu, politika popustanja Velike Britanije 1 Francuske i na kraju Drugi svjetski rat.
Nakon toga u novom se poglavlju rad dotiCe ekonomske nerazvijenosti Jugoslavije i
motivima zbog kojih je ona odlucila potpisati trgovinski sporazum sa Njemackom 1934. g.
Vidjet ¢emo kojim je smjerom iSla jugoslavenska ekonomska politika i1 koliki je ona bila
faktor za promjenu vanjskopolitickog kursa same zemlje. Sa politicke razine ovaj rad ¢e se
baviti sistemom saveza 1 vanjskopolitickim poloZzajem u kojemu se Jugoslavija nalazila
pocetkom 30-ih godina proslog stoljeca. U kratkim crtama u radu ¢e se objasniti kakvi su
savezi Mala Antanta i Balkanski sporazum. Nakon toga objasnjava se djelovanje kralja
Aleksandra 1 njegovo ubojstvo u Marseilleu na koje su Velika Britanija 1 Francuska reagirale
mlako. Kroz politiku popustanja tih istih zemalja nastojat ¢e se objasniti pomicanje
Jugoslavije od Male Antante i Francuske ka neutralnosti i pobolj$anju odnosa sa dotad ljutim
protivnicama. Biti ¢e i te kako vidljivo da je drzanje Zapadnih zemalja prema Etiopiji,
ponovnoj remilitarizaciji Porajnja od strane Njemacke, Spanjolskom gradanskom ratu,
Anschlussu Austrije i na¢in na koji su tretirale Cehoslovacku biti i te kakav motiv malim
zemljama da preispitaju svoju politiku lojalnosti versajskom mirovnom poretku, Ligi naroda i
savezniStvu sa Velikom Britanijom i Francuskom. Posebno mjesto u ovom radu zbog toga ¢e
se posvetiti nastojanjima Kraljevine Jugoslavije da poboljSa odnose sa opasnim susjedama
poput Italije, Bugarske i Madarske. Izbijanjem Drugog svjetskog rata obradit ¢e se i klju¢ni
jugoslavenski vanjskopoliticki problem, a to je da li se ona treba svrstati na stranu zemalja
Osovine, dakle Njemacke 1 Italije, ili da se priklju¢i Velikoj Britaniji. Ipak prili¢éno logi¢nu
odluku i otezanje s pristupanjem u Trojni pakt svakako je bilo motivirano osobnim stajaliStem
kneza Pavla 1 njegovom probritanskom i prozapadnom orijentacijom. Posljednje poglavlje o
ratu doti¢e se 1 diplomatskog priznanja Sovjetskog Saveza od strane Jugoslavije kako bi se

postigla protuteza zemljama Osovine.

Izvori 1 literatura koji se bave ovom problematikom mnogobrojni su zbog ¢ega je ova
tema i te kako zahvalna za pisanje diplomskog rada. Medutim kako se vecina izvora nalazi u
Arhivu Jugoslavije u Beogradu 1 u arhivu ministarstva vanjskih poslova u Beogradu rad ¢e se
prvenstveno bazirati na ve¢ postojecoj literaturi. Od izvorne grade u radu su koriStene novine

poput beogradske Politike 1 Jutarnjeg lista, knjiga Milana Stojadinovi¢a Ni rat ni Pakt te ona



Svetozara Pribicevi¢a Diktatura kralja Aleksandra. Popis literature znatno je duzi i moze se
kategorizirati u par skupina. Knjige Radovana Vukadinovi¢a i Kennetha Waltza bave se
teorijom vanjske politike i bile su iznimno korisne u objaSnjavanju klju¢nih koncepata i
pisanju teorijske razine ovog diplomskog rada. Za politicku povijest meduratne Europe
iznimno su bile vazni pregledi poput knjige Nemirni mir Rene Lovrenci¢a, Do pakla i natrag.
Europa 1914.-1919. lana Kershawa te Diplomacija Henryja Kissingera. lako te knjige u sebi
sadrze sve potrebne podatke vezane uz najvaznije dogadaje meduratnog razdoblja, one nisu
samo Cista kronologija ve¢ 1 tematski obraduju pojedine probleme S§to ih ¢ini iznimno
vrijednim Stivom. Uz njih treba istaknuti 1 knjigu Marka Mazowera Mracni kontinent te
Robertsovu Povijest Europe koje povijest meduraca obraduju na jedan sasvim drugaciji nacin.
Naime one se dotiu posebnih tema i problema putem kojih nastoje objasniti pojedine
fenomene europske povijesti 20. stoljeca. Za ekonomsku povijest koriStene su knjige Ivana
Berenda Ekonomska povijest Europe dvadesetog stoljeca: Ekonomski rezimi od laissez-fairea
do globalizacije te Moderna vremena Paula Johnsona. Dok su pregledi hrvatske povijesti
poput onog Ivana Goldsteina Hrvatska 1918.-2008., Povijest Jugoslavije Hrvoja Matkovica ili
Jugoslavija izmedu dva rata sluzili iskljucivo za pisanje uvoda za pojedina poglavlja, za
detaljniju obradu istrazivackog pitanja ponajprije su pomogle one Bogdana Krizmana Vanjska
politika jugoslavenske drzave 1918-1941: diplomatski pregled te Jugoslavija u krizi: 1934.-
1941. Jacoba Hoptnera. lako se 1 tematski 1 vremenski sadrZaji tih knjiga u velikoj mjeri
preklapaju sa ovim diplomski radom valja istaknuti da su te knjige, iako 1 dalje neiscrpno
vrelo, publicirane prije viSe od 40-tak godina. Razlog toga jest da u danasnjoj historiografiji
period meduratne Jugoslavije 1 njezina vanjska politika nije toliko atraktivna tema kao
primjerice zbivanja u poslijeratnoj Jugoslaviji kojemu je posvecena vecina radova. Uz
Krizmana 1 Hoptnera tu su joS§ knjige Vuka Vinavera Jugoslavija i Madarska u dva sveska,
zatim dr. Milana Vanku Mala Antanta te ona Enesa Milaka Jugoslavija i Italija: 1931-1937.
koje obraduju odnose Jugoslavije sa pojedinim drzavama, bilo da je rije¢ o dotadasnjim
saveznicama ili pak opasnim susjedama. Drugi svezak knjige Ljube Bobana, Macek i politika
HSS-a 1928.-1941. te knjiga Sporazum Cvetkovié-Macek prvenstveno se fokusiraju na
hrvatsko pitanje i djelovanje Hrvatske seljacke stranke, ali sadrZe i obilje podataka o vanjskoj
politici Jugoslavije nakon izbijanja Drugog svjetskog rata. lako 1 te kako korisna, glavna
literatura vezana uz vanjsku politiku meduratne Jugoslavije zastarjela je, pisana kronoloski te
sadrzi velike odlomke sa doslovno implementiranom izvornom gradom u rad. Zbog toga
knjige Krizmana, Hoptnera, Vinavera ili Milaka ne mogu biti zavr§no postignuée na ovu temu
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koja se moze obradivati viSe problematski, bez doslovnog navodenja izvora i u Sirem

kontekstu, kako teorijskom, tako i prostornom.

Posebnost ovog diplomskog rada lezi u tome da on u odnosu na prethodne radove i
knjige na istu tematiku donosi teorijsku razinu koja se moze implicirati na meduratno
razdoblje. U teorijskom dijelu rada objasnjeni su klju¢ni koncepti poput vanjske politike 1
diplomacije, koncept savezniStva, ali 1 $to je to sustav kolektivne sigurnosti koji je vezan uz
Ligu naroda i karakteristican za meduratnu Europu. Isto tako s teorijske razine objasnjena je
politika popustanja i navedene njezine glavne karakteristike poput straha od rata i straha od
boljSevizma 1 Sovjetskog Saveza. Drugo Sto ovaj diplomski rad €ini potpunijim svakako je
povezivanje ekonomske i politicke povijesti buduc¢i da su te dvije sfere nakon izbijanja
ekonomske krize bile jednostavno isprepletene i nemoguce je jednu proucavati bez da se ne
dotakne druga. Tre¢u posebnost ovog rada ¢ine gore navedena istrazivacka pitanja koja
vanjsku politiku ne opisuju samo kroz suhoparno prepri¢avanje i kronologiju ve¢ se daje
odgovor na konkretna pitanja i probleme koji su mucili Jugoslaviju i njezine politicke lidere u
meduratnom razdoblju. U radu se propituje njezin sistem savezniStva, iznosi $iri
vanjskopoliti¢ki okvir koji obuhvaca najvaznije trenutke u Citavoj meduratnoj Europi kroz
koje se djelomi¢no objasnjava i cjelokupna vanjska politika Jugoslavije. Naime s jedne strane
nastojat ¢e se dokazati kako su upravo dogadaji u Europi utjecali na vanjsku politiku
Jugoslavije, a s druge ¢e se ona gledati i kroz prizmu njezinih glavnih politi¢kih lidera. Isto
tako ovaj rad ¢e pokazati kako je Jugoslavija kroz ¢itav period 30-ih godina u vanjskoj politici
bila u potrazi za saveznicima te je nastojala uspostaviti bolje odnose sa svim svojim susjedima

kako bi zadrzala svoj suverenitet i poboljSala vanjskopoliticki poloZzaj.
2. TEORIJSKO-METODOLOSKA PARADIGMA

Prije nego se dotaknemo jugoslavenske vanjske politike potrebno je objasniti klju¢ne
koncepte koji se koriste u ovom diplomskom radu. To se ponajprije odnosi na pojmove poput
vanjske politike 1 diplomacije, pitanje savezniStva, na koncept kolektivne sigurnosti 1 Lige

naroda te politiku popustanja ili appeasementa.
2. 1. Vanjska politika i diplomacija

Treba naglasiti kako vanjska politika i diplomacija nisu istovjetni pojmovi te ih kao takve

treba znati razlikovati. Vanjska politika uzima razli¢ite definicije. Za Josepha Frankela,
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engleskog teoretiCara vanjske politike, ona podrazumijeva odluke i akcije koje se vezu na
odnose jedne zemlje s drugima. Pritom su odluke sve akcije koje stvaraju kreatori vanjske
politike, a akcije neposredne operacije koje se dogadaju u njihovom neposrednom okruZenju.’
Za americke znanstvenike poput Lerche 1 Saida, vanjska politika je akcija kojom se ostvaruju
odredeni ciljevi.® Neki marksisticki autori definirali su vanjsku politiku kao ukupno
djelovanje koje je usmjereno na formiranje odredenih odnosa medu klasama u okvirima
drzave Sto zna¢i da se dogadaji u unutras$njoj politici poistovje¢uju sa onima u vanjskoj
politici ¢ime se gubi njezina specifi¢nost i posebnost. U jugoslavenskom slucaju 1 te kako ce
biti vidljivo da takva teorija nije primjenjiva na njezinu vanjsku politiku. Za Jamesa Rosenaua
vanjska politika je tok akcija kojime izabrani politicki lideri neke drzave djeluju kako bi
sacuvali ili mijenjali situaciju u medunarodnim odnosima sukladno njihovim ciljevima ili
ciljevima prethodnika. Naravno da je ta teorija vezana ponajprije za najjate medunarodne
aktere koji su u moguénosti mijenjati, na temelju politicke ili ekonomske snage, aktualnu
situaciju u svijetu. Prema americkom znanstveniku Charlesu F. Hermannu vanjska politika
sastoji se od aktera autoritativnih predstavnika drzava ili njihovih diplomata koji utjeCu na
ponaSanje vanjskih medunarodnih aktera izvan kruga njihove politike. Pod medunarodnim
akterima podrazumijevaju se pojedinci koji djeluju u okviru vanjske politike ili pak agenti
pojedinih medunarodnih organizacija.* Na§ najpoznatiji teoretiar medunarodnih odnosa,
Radovan Vukadinovi¢, vanjsku politiku definira kao organiziranu aktivnost drzave kojom ona
nastoji ,, maksimalizirati svoje vrijednosti i interese u odnosu prema drugim drzavama.« Ovo
su samo neke od mnogih definicija vanjske politike, ali sve izuzev marksisticke podudaraju se
u jednom. Vanjska politika kreirana je od strane politicke elite neke drzave sukladno njihovim
ciljevima ili medunarodnim okolnostima. Takva definicija svakako je primjenjiva i na
jugoslavensku vanjsku politiku u meduratnom razdoblju. Ona je takoder bila kreirana
sukladno promjenama u medunarodnoj politici kao Sto su jacanje Njemacke ili pak gubitak
primata Francuske, od strane vodecih politickih licnosti kao $to su kralj Aleksandar, njegov

zamjenik knez Pavle ili pak premijer i ministar vanjskih poslova Milan Stojadinovié.

? Radovan Vukadinovié, ,,Osnovni okviri istrazivanja vanjske politike,* Politicka misao 1-2 ( 1980): 170-171.
3 .
Ibid.
* Ibid 172-173.
> Ibid 174.
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Za razliku od vanjske politike, diplomacija oznacuje rjeSavanje svih medunarodnih
sporova na miroljubiv nacin odnosno putem pregovora. Ona podrazumijeva uzi pojam
odnosno sastavni je dio vanjske politike kojom se nastoji prekinuti ratni sukob, pregovara o
savezima ili stvaranju novih zajednica te kojom se pregovara oko regulacije naoruzanja.® Za
vodeceg predstavnika realisticke politicke teorije Hansa Morgenthaua diplomacija je
 formuliranje i provodenje vanjske politike.” Dok je stvaranje vanjske politike
decentralizirano i na nju utjece niz nepredvidivih okolnosti te razni domadéi 1 strani faktori,
diplomatska aktivnost je izravno pod kontrolom srediSta koje odlucuje o svim fazama i
pravcima njezine primjene.® U dugom 19. st. kada se kao glavni vanjskopoliti¢ki koncept
razvio sistem ravnoteze snaga, diplomacija je uz vojsku i policiju postala temelj stabilnosti
svake drzave.” Kako se vierovalo da politika nije za obi¢an puk, diplomati su bili malobrojna
obrazovana elite, a politika se definirala u zatvorenim kabinetima, daleko od ociju javnosti. U
interesu diplomatskog djelovanja nisu bila ni gospodarska pitanja koja su u tom vremenu

smatrana potpuno irelevantna.'’
2. 2. Koncept kolektivne sigurnosti i Liga naroda

Prvi svjetski rat unistio je sustav ravnoteze snaga i doveo na politicku scenu neka nova
lica sa drugacijim idejama i zamislima. Prvi od njih bio je americ¢ki predsjednik Thomas
Woodrow Wilson koji je vjerovao kako je Prvi svjetski rat posljedica dotad loSe uredenih
medunarodnih odnosa. Smatrao je kako treba postojati mir bez pobjednika te stvoriti nove
odnose u medunarodnoj zajednici gdje bi sve zemlje trebale biti spremne da zajedno
organiziraju zastitu.'' Europa je raspadom velikih carstava, Ruskog, Njemackog, Osmanskog
1 Austro-Ugarske postala mjeSavina razlicitih naroda i1 narodnosti bez vlastitih drzava. Zbog
toga je Wilson vjerovao kako svim narodima treba dati pravo na samoodredenje. Tako su na
kraju rata stvorene Jugoslavija, Cehoslovacka, Poljska upravo zbog Wilsonove ideje o

samoodredenju naroda. Utemeljena je 1 nova medunarodna zajednica, Liga naroda, Ciji je

glavni zadatak bio da se svi sporovi rjeSavaju mirnim putem kako bi se sprijecilo ponavljanje

® Radovan Vukadinovié, Politika i Diplomacija ( Zagreb: Polititka kultura, 2004), 8.
" Ibid 81.
¥ Ibid 82.
? 1bid 18,21.
1 1bid 21-22.
" bid 23.
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sukoba kao $to je to Prvi svjetski rat.'” Nakon zavrietka Velikog rata podela se razvijati se i

teorija vanjske politike kao zasebna znanstvena disciplina.13

Za razliku od sistema ravnoteze snaga u 19. st. koji je polazio od premise da sve zemlje
moraju biti podjednake jakosti kako bi se sacuvao mir, sistem kolektivne sigurnosti poc¢iva na
nekim sasvim drugim temeljima. Naime prema realistickoj teoriji Hansa Morgenthaua sustav
kolektivne sigurnosti mora raspolagati nadmo¢nim oruzanim snagama kako bi se zastrasio
bilo koji potencijalni agresor koji predstavlja opasnost za odrzivost sistema. Drugo, sve
drzave koje posjeduju dovoljno jako naoruzanje moraju zajednicki usvojiti koncept kolektivne
sigurnosti. Trece, sve navedene drzave moraju biti voljne svoje politicke interese podrediti
obrani zajednickog dobra. Kako bi sustav kolektivne sigurnosti uopce bio odrziv trebaju biti
zadovoljene sve tri stavke.'* Ono $to je postavljeno u teoriji, nije bilo vidljivo u praksi
meduratnog razdoblja. Naime Liga naroda nikada nije posjedovala vlastitu vojsku kako bi
zastitila bilo koju ¢lanicu od potencijalnog agresora. Najmoc¢nija europska sila tridesetih
godina 20. st., nacisticka Njemacka, nije tezila ofuvanju mira, ve¢ ruSenju versajskog
mirovnog sporazuma, bilo to i pod cijenu ratnog sukoba. Velika Britanija i Francuska pak
nisu zastitile male drzave od agresivnih fasistickih sila buduéi da su pod svaku cijenu zeljele

izbje¢i ratni sukob.

Radovan Vukadinovi¢ takoder govori o obiljeZjima sustava kolektivne sigurnosti. Naime
on polazi od ideje kako broj drZava koje teZe miru u velikoj mjeri mora premasiti broj onih
koje su agresivne i konfliktne. Zbog toga taj sistem i dvadesete godine proSlog stoljeca
karakteriziraju pokuSaji da se ograni¢i ili pak potpuno eliminira primjena sile u
medunarodnim politickim odnosima."> Vrhunac takvih pomalo naivnih i preoptimistiénih
ideja predstavljao je Briand-Kelloggov pakt iz 1928. g. koji je naziv dobio prema francuskom
ministru vanjskih poslova Briandu i americkom predstavniku Kelloggu koji su potpisali
doti¢ni sporazum. On je podrazumijevao kako je primjena sile u medunarodnim odnosima
potpuno neprihvatljiva i mora se posve izbaciti. Briand- Kelloggov pakt potpisale su 1 drzave

poput Njemacke, Italije, Japana i Rusije, no vrlo brzo se pokazalo kako je on samo mrtvo

2 Vukadinovi¢, Politika i Diplomacija, 24-25.
" Kenneth N. Waltz, Covjek drzava i rat: teorijska analiza, prev. Damir Grubisa ( Zagreb: Barbat: Institut za
medunarodne odnose, 1998), 9.
'* Gordan Strui¢, ,, Kolektivna sigurnost i njezini mehanizmi u paktu Lige naroda,* Pravni vjesnik 33 ( 2017):
199.
15 Radovan Vukadinovi¢, Medunarodni politicki odnosi ( Zagreb: Politicka kultura, 2004), 164.
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slovo na papiru.'® Drugo obiljeZje sustava kolektivne sigurnost svakako je udruzivanje svih
raspolozivih snaga i drzava protiv agresora ili svih onih koji bi nasilnim putem nastojali
ugroziti to nacelo. Rat kao sredstvo tako je dopusten u slucajevima samoobrane ili pak krSenja
odredaba nalela koje zastupa Liga naroda.'” Unato¢ uspjesima u rjeSavanju pojedinih
sporova poput onog Gréke i Bugarske 1925. g. ili pak Perua i Kolumbije 1932. g.,'® Liga
naroda se na kraju pokazala nedoraslom zadatku. Na agresivne vanjskopoliticke poteze kao
Sto su japanska agresija na Kinu, talijanska epizoda u Etiopiji ili pak Hitlerova politika nakon
dolaska na vlast u Njemackoj, Liga je ili proglasila djelomi¢ne ekonomske sankcije ili uopcée
nije reagirala. U Austrijskom i Cehoslovackom slu¢aju 1938. g. pokazalo se kako ona nije bila
ni sposobna da zastiti male narode od poteza velikih sila. Kona¢no Drugi svjetski rat bio je

dokaz kako je nagelo kolektivne sigurnosti pod vodstvom Lige naroda dozivjelo neuspjeh. '
2.3. Sistem savezniStva i proZimanje politike i ekonomije

Glavni akteri ili subjekti u medunarodnim odnosima svakako su nacionalne drzave,
medunarodne organizacije, ali i covjek pojedinac koji svojim djelovanje predstavlja faktor u
provodenju vanjske politike.”” Drzave u svojoj djelatnosti u vanjskopolitickom Zivotu mogu
djelovati same, ili u savezima sa nekim drugim drzavama. lako su savezi medu drzavama stari
gotovo onoliko koliko one same postoje, u moderno vrijeme drzave se prije svega povezuju
na temelju slicnog politickog 1 druStveno-ekonomskog uredenja. Najbolji primjer toga
predstavlja Celicni pakt izmedu Italije i nacisticke Njemacke sklopljen krajem tridesetih
godina proslog stoljeca. Obje drzave su u svojoj srzi bile fasisticke i imale sli¢nu druStvenu
strukturu.®' Stari termin alijansa ili savez u moderno doba zamjenjuje se pojmovima poput ,,
ugovor o uzajamnoj pomo¢i, ,,ugovor o prijateljstvu, suradnji 1 uzajamnoj pomo¢i* ili pak ,,
ugovor o osiguranju uzajamne sigurnosti.“*> Kroz ovaj rad svakako ée biti vidljivo kako
meduratno razdoblje vrvi takvi sporazumima i ugovorima ¢ija je glavna namjera osiguranje

kompromisa ili prijateljstva izmedu dviju ili viSe drZava. DuZina trajanja saveza ovisi o

' Rene Lovrenci¢, Nemirni mir: svijet 1918.-1939. ( Zagreb: Mala zvona, 2011.), 77.
"7 Strui¢, ,,Kolektivna sigurnost i njezini mehanizmi u paktu Lige naroda, 206.
'® Ibid 207.
19 Vukadinovi¢, Medunarodni politicki odnosi, 164.
0 Ibid 141.
> Ibid 168.
*2 Ibid 169.
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stupnju polititkog, ekonomskog, vojnog ili ideoloskog jedinstva &lanica.*® Naime saveznistvo
Jugoslavije sa Malom Antantom i Francuskom iako je trajalo sve do kasnih tridesetih godina
bilo je ¢vrsto samo do onog trenutka u kojem su ¢lanice imale nekakve politicke, ekonomske
ili pak vojne koristi. Jacanjem Njemacke i1 povlacenjem Francuske s Balkana Mala Antanta je
gubila na svojoj snazi i zna¢aju dok nije bila posve uniStena potpunom okupacijom Ceske i
Moravske u ozujku 1939. g. S obzirom na ciljeve saveza mogu postojati istovjetni ili pak
razliCiti ciljevi, ali zajedniCka sredstva. Za postojanje saveza vazno je da postoje odredeni
zajednicki interesi, odreden skup suradnje koja se razlikuje vremenski ili po opsegu trajanja.*
Uspjeh ili neuspjeh nekog saveza odreduje postojanje istovjetnih ciljeva ili pak moguénost da
se postigne kompromis ili sporazum po pitanju vise razli¢itih interesa ili ciljeva nekih

N 25
drzava.

Prozimanje politike i ekonomije jedno je od glavnih karakteristika meduratnog razdoblja.
U uvodu je ve¢ objasnjeno kako je 1929. g. namjerno uzeta, ne toliko zbog Cinjenice da je te
godine kralj Aleksandar proglasio diktaturu u Kraljevstvu Srba, Hrvata i Slovenaca, ve¢ zbog
toga da je u rujnu te iste godine izbila Velika ekonomska kriza. Ona je uvelike definirala
dogadaje meduratnog razdoblja, dovela je do jacanja fasistickih snaga u Europi i svijetu te
zapocela rusenje versajskog mirovnog poretka i sustava kolektivne sigurnosti na ¢elu s Ligom
naroda. Ekonomska mo¢ neke zemlje svakako definira njezin politi¢ki Zivot odnosno utjece
na njezinu unutarnju i vanjsku politiku te odreduje njezin poloZzaj u medunarodnoj zajednici.
Osim §to se ekonomija i1 politika moraju sagledati zajednicki, putem ekonomije mogu se
posti¢i odredeni vanjskopoliticki ciljeve neke zemlje. Oni mogu biti posve ekonomski poput
uvoza sirovina i izvoza gotovih proizvoda, zatim politic¢ki koji prestavljaju suradnju velikih i
malih drZava ili vojni. Nacisticka Njemacka u 30-im godinama zapravo je bila dobar primjer
kako se putem trgovinskih ugovora u srednjoisto¢noj Europi 1 na Balkanu mozZe posti¢i ¢vrsta
politicka suradnja 1 savezniStvo sa malim drzavama. Tako je Njemacka na svoju stranu
privukla Bugarsku, Madarsku, ali i Jugoslaviju netom prije njezina raspada. Vojni ciljevi
podrazumijevaju osiguranje prava za drZanje vojnih baza ili osiguranje odredenih vojnih
interesa u odnosima izmedu malih 1 velikih drzava. Drzava putem ekonomije moze djelovati

jacanjem svoje ekonomske snage i razvoja, primjenjivanjem ekonomskih instrumenata koje

> Vukadinovié, Medunarodni politicki odnosi, 169
2% .
Ibid.
* Ibid 170.
15



ima na raspolaganju, pruzanjem ekonomske pomoci saveznicima ili pak ograniavanjem
utjecaja svojih neprijatelja putem odredenih ekonomskih intrumenata.”® Ekonomsko ratovanje
zapravo predstavlja usmjeravanje svih onih sredstava kojima bi se mogla oslabiti protivnicka
strana, u mirno doba ili u vrijeme ratnog sukoba. Znatno ceS¢e mirnodobne blokade
podrazumijevaju visoke carine na uvoz izvana, uvozne kvote, bojkot robe, embargo na izvoz
sirovina 1 robe dotiéne zemlje, odbijanje davanja kredita ili ekonomske pomo¢i te

manipulaciju nacionalnom valutom.*’
2.4 Teorija politike popustanja

Meduratno razdoblje ponekad se naziva zlatnim dobom diplomatske aktivnosti. Zbog
kroni¢nog straha od rata medu Zapadnim silama razvila se Siroka diplomatska aktivnost i Zelja
za uspostavljanjem Siroke palete savezniStva sa manjim drzavama kako bi se sacuvao mir.
Takvim nastojanjima nazalost nisu bile od pomo¢i agresivne politicke struje koje su se
razvijale u Sovjetskom Savezu, Njemackoj i Italiji. One su sve tri drzave organizirale
totalitaristicki i proglasile zatvorenim diktaturama. U vanjskopolitiCkom zivotu karakterizirala
ih je jaka agresivnost §to Cega su bile konstantna prijetnja svjetskom miru. Ipak najblaza od
sve tri drzave svakako je bio Sovjetski Savez koji se nakon dolaska Staljina na klju¢nu
poziciji nastojao posvetiti izgradnji socijalizma u svojoj zemlje. Svoju miroljubiviju vanjsku
politiku SSSR je potvrdio i stupanjem u Ligu naroda 1934. g. No zapadnim politickim
liderima ta €injenica nije bila od velike vaZznosti buduci da je za njih Sovjetski Savez i dalje
smatran najve¢om prijetnjom svjetskom miru. Od tuda seZzu korijeni politike popustanja
prema faSistiCkim zemljama od strane Velike Britanije, a onda 1 Francuske koja je bila
sastavni dio europske vanjske politike 30-ih godina proslog stolje¢a. Naime Chamberlain je
kao ¢lan britanskog konzervativnog establiShmenta vjerovao kako ne treba Sovjetski Savez
ukljuciti u nikakav antifaSisti¢ki tabor budu¢i da je Kominterna kao vode¢a komunisticka
organizacija na &elu s tom zemljom glavni ¢imbenik medunarodne nestabilnosti.® Zbog toga

je Chamberlain vjerovao kako se s Hitlerom moZe nagoditi te kako svjetski mir moze biti

26 Vukadinovi¢, Medunarodni politicki odnosi, 199.
2 1bid 205.
%Vukadinovié, Politika i Diplomacija, 34-35.
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ocuvan. Nakon Miinchenske konferencije krajem 1938. g. on je iskreno vjerovao kako su

njegovi potezi sprijegili ratni sukob.”

U teoriji politiku popustanja ili appeasementa definiramo kao ,, strategiju diplomatske
koncesije kako bi se smirio potencijalni agresor.“ Glavnim ciljem takve politike smatra se
postizanje medunarodne sigurnosti i odrzavanje mira. *° U historiografskoj znanosti bavljenje
politikom popustanja bilo je osobito popularno nakon zavrietka Drugog svjetskog rata. *' Dok
je za jednu skupinu povjesni¢ara ona smatrana opravdanom i jedinom moguc¢om solucijom za
probleme meduratnog razdoblju, drugi ju vide kao promasenu i neposredni uzrok Drugog

svjetskog rata.

Prva skupina povjesni¢ara polazi od pretpostavke kako je popustanje bio jedini
diplomatski na¢in da se smiri nacisticCka Njemacka. Velika Britanija, kao glavni akter takve
politike, bila je pod dojmom tragedije Prvog svjetskog rata, brojnih ljudskih patnji te gubitka
ekonomskih resursa. Zbog toga je britanski kabinet 15. kolovoza 1919. g. uspostavio
desetogodisnje pravilo prema kojemu Velika Britanija u narednih deset godina ne smije biti
uvucena u nikakav svjetski sukob. Uz to pravilo pritom se ogranicavalo i naoruZavanje
zemlje. Nakon relativnog gospodarskog i drustvenog oporavka u 20-im godinama proslog
stoljeca uslijedila je Velika gospodarska kriza. Ona je takoder bila faktor politike popustanja
1z razloga jer Zapadne zemlje viSe nisu mogle ulagati ve¢e nov€ane svote u naoruZavanje
drzava i dizati bilo kakve poreze u vojne svrhe. Takav potez svakako bi predstavljao udarac
za krhko gospodarstvo Francuske i Velike Britanije. S druge strane totalitaristicki nastrojene
drzave poput Njemacke 1 Italije u kojima je pojedinac ili mala skupina ljudi kontrolirala svu

vlast lako je mogla usmjeravati svoje resurse 1 gospodarstvo na nacin na koji ona to Zeli.

Dok jedni opravdaju politiku popustanja zbog unutrasnjopolitickih razloga 1 struktura
Zapadnih zemalja, druga skupina politicara i povjesnicara ukljucuju¢i Winstona Churchilla,
Francka Owena, Michaela Foota i Petera Howarda smatra ju potpunim promasajem. Oni

vjeruju kako je britanski premijer Chamberlain jednostavno propustio priliku da ponovno

* Vukadinovié, Politika i Diplomacija, 34-35.
% Stephen R. Rock, Appeasement in International Politics ( Lexington: University of Kentucky Press, 2000), 10-
15
' Ralph B. A. Dimuccio, ,,The Study of Appeasement in International Relation: Polemics, Paradigms and
Problems,* Journals of Peace Research 35 (1998): 247.
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naoruZa i oja¢a zemlju te se suprotstavi agresivnoj njemackoj politici. > Naime teoreticar i
povjesnic¢ar Morgenthau appeasement je definirao kao ,, korumpiranu politiku kompromisa
koja je ucinjena zbog pogresnog shvacanja politike imperijalizma kao politike za status quo.*
Umyjesto agresivne, onaj koji zastupa politiku popusStanja u imperijalistickoj politici vidi
racionalne 1 ograni¢ene ciljeve koji se moraju ostvariti putem kompromisa. Dakle sve ono $to
je Hitler zahtijevao u meduratnom periodu bilo je racionalno zbog toga jer je Njemacka
oSte¢ena Pariskim sporazumom 1919. g. Miritelji, kako ih naziva Morgenthau, zapravo ne
shvacéaju kako su zahtjevi posljednja karika u lancu na kraju koje stoji ruenje statusa quo.>
Neki autori pak smatraju kako politika popustanja umanjuje Zelju miritelja za borbom 1 potice
i jate zahtjeve agresora. Dakle ona diskreditira Zapadne zemlje i daje prednost Njemackoj.*
Za razliku od realisticke teorije, utilitaristi vide politiku popustanja na nacin da onaj koji
popusta upoznaje se sa zahtjevima agresora, a da pritom ne trazi nikakve ustupke za sebe. To
zna¢i da on radi protivno svojim interesima i interesima drzave u kojoj djeluje.”> Teorija
polazi od pretpostavke kako jedna grupa ima pozitivno misljenje o drugoj grupi zbog ¢ega ju
simpatizira.® To bi zna¢ilo kako su prvaci politike popustanja ¢inili takvo neto upravo iz

razloga jer su simpatizirali nacisticku Njemacku i1 Adolfa Hitlera.

3. PROBLEMI MEDURATNE EUROPE
3.1. Nestabilnost versajskog mirovnog poretka

Novi svjetski poredak koji je stvoren na mirovnoj konferenciji u Parizu 1918./1919. g.
od samih svojih pocetaka pocivao je na nestabilnim temeljima. Zemlje pobjednice u Prvom
svjetskom ratu Velika Britanija, Francuska, Sjedinjene Ameri¢ke Drzave, Italija i Japan, bile
su neslozne oko toga kako bi svijet u mirnom periodu trebao izgledati.’” Ameri¢ki predsjednik
Thomas Woodrow Wilson bio je idealist koji je smatrao kako treba izgraditi sustav kolektivne

sigurnosti koji bi jam¢ila svjetska organizacija €iji bi glavni cilj bio da sprije¢i ponavljanje

*https://medium.com/study-of-history/chamberlain-s-policy-of-appeasement-revisited-cdc6ced7e 187 (27.02.
2018.)
* Dimuccio, ,, The Study of Appeasement in International Relation: Polemics, Paradigms and Problems,* 247
** https://justwars.org/2009/07/30/the-art-of-appeasement/#_ftn7 ( 20.05.2018.)
3 Dimuccio, ,, The Study of Appeasement in International Relation: Polemics, Paradigms and Problems,* 247
* Ibid 248.
7 Lovren&i¢, Nemirni mir: svijet 1918.-1939., 67.
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sukoba kao §to je to bio Prvi svjetski rat.*® No od samih svojih pocetaka Liga naroda bila je
oslabljena Cinjenicom da Sjedinjene Americke Drzave uslijed svoje izolacionisti¢ke politike
nikada nisu pristupile organizaciji, da porazene zemlje poput Njemacke, Bugarske, Austrije i
Madarske nisu na pocetku primljene u njezin sastav te da je boljSevicka Rusija bila potpuno
izolirana od medunarodnih tokova.” To je znagilo da Liga ne moze efikasno obavljati svoju
zadacu 1 predstavljati medunarodnu zajednicu buducdi da je velik dio zemalja izostavljen iz

njezine organizacije.

Drugo vazno nacelo koje je zastupao americki predsjednik po zavrSetku Prvog
svjetskog rata bilo je nacelo samoodredenja naroda. Prema njemu bi na ruSevinama starih
carstava u Europi, prije svega Njemackog, Ruskog, Turskog i Austro-Ugarske Monarhije
trebale nastati nove samostalne nacionalne drzave. No primjena nacela samoodredenja naroda
bila je osobito problemati¢na za podrucje Srednje, Jugoistocne i Isto¢ne Europe gdje je etnicki
sastav stanovniStva bio iznimno S$arolik. Kako bi se ocuvala teritorijalna funkcionalnost
novonastalih drzava i kako bi se uzele u obzir Zelje saveznica pobjednica u ratu na tom
podrucju nacelo samoodredenja u velikom broju slucajeva bilo je nepostivano. To je dovelo
do nastanka velikog nezadovoljstva u brojnim zemljama te do problema koji su vezani uz
pitanja manjina buduéi da su stvaranjem nacionalnih drzava brojne etnicke skupine ostale

izvan mati¢ne zemlje.

Francuska 1 Velika Britanija koje su za razliku od SAD-a pretrpjele velike materijalne
1 ljudske gubitke u ratu versajskom mirovnom konferencijom prije svega su Zeljele kazniti
Njemacku. Odredbe Versajskog mirovnog ugovora koji je sklopljen 28. 06. 1919. g. u
Dvorani ogledala u Parizu za Nijemce su bile iznimno teSke. One su podrazumijevale ratnu
odStetu koju je Njemacka trebala placati, gubitak teritorija i velik broj etnickih Nijemaca
izvan mati¢ne zemlje, zabranu naoruZavanja i ogranicavanje kopnene vojske na svega 100
000 ljudi Sto je osobito bio tezak udarac za militaristic¢ki germanski duh. Odredba koja je
najviSe pogodila poraZzenu Njemacku bila je svakako ta da je ona proglaSena glavnim krivcem
za rat.*" Sli¢ne posljedice snosila je i Madarska koja je mirovnim ugovorom u Trianonu 4. 06.

1920. g. izgubila 2/3 svoga teritorija Sto je za velik broj Madara znacilo Zivot izvan

*¥ Vukadinovié, Politika i Diplomacija, 24.
 Ibid 25.
0 Lovrengi¢, Nemirni mir: svijet 1918.-1939., 71-72.
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domovine.*' Za vanjskopoliticki polozaj Jugoslavije bilo je od osobite vaznosti da je
nezadovoljna mirovnom konferencijom bila i Italija koja nije dobila velike dijelove jadranske
obale obecane Tajnim londonskim ugovorom iz sijecnja 1915. g. Kako je 1. 12. 1918. g. doslo
do stvaranja Kraljevstva Srba, Hrvata 1 Slovenaca, na pobjednickoj strani nasli su se 1 Hrvati 1
Slovenci iz biviih podrugja Austro-Ugarske. > Zbog toga zemlje pobjednice postujuéi nagelo
samoodredenja naroda i Cinjenicu da se taj teritorij naSao u sastavu drzave saveznice, nisu
ispoStovale obecano u ugovoru. Rapallskim ugovorom 12. 11. 1920. g. koji je potpisan
izmedu Kraljevstva SHS i Italije, talijanska drzava dobila je samo dio onoga S§to joj je

obeéano.*

Ranjivost Lige naroda i postojanje nezadovoljnih zemalja zavrSetkom Mirovne
konferencije u Parizu poput Njemacke, Italije, Bugarske ili Madarske, s politicke strane, biti
¢e veliki problem za stabilnost meduratnog poretka u Europi. Kako je vrijeme odmicalo vlast
u tim zemljama preuzimale su radikalnije nacionalisti¢ke grupe koje su bile neprijateljski
nastrojene prema mirovnom poretku koji je stvoren u Parizu. Sve one teZiti ¢e prvo njegovoj
reviziji, a onda i rusenju. S druge strane Velika Britanija i Francuska pokazale su se
preslabima da se odupru agresivnoj vanjskoj politici Njemacke i Italije zbog ¢ega ¢e se u 30-
im godinama proslog stoljeca okrenuti politici popustanja. Naravno njihova slabost nije bila
motivirana samo politi¢kim 1 gospodarskim problemima koji su ith mucili nakon zavrSetka
Prvog svjetskog rata, ve¢ je dodatni udarac Zapadnim zemljama, ali i ¢itavom versajskom
mirovnom sistemu zadala Velika ekonomska kriza. Ona je izbila u rujnu 1929. g. u
Sjedinjenim Americkim drZavama te se u narednim godinama prelila u Europu. Kriza je
dovela do potpunog kolapsa europskog bankarskog sustava, ali i1 krajnje politicke
nestabilnosti. Da citiramo lana Kershawa u svojoj knjizi uslijedile su teSke tridesete ili ,,Put u

« 44

pakao.

* Piotr S. Wandycz, Cijena slobode: povijest Srednjoistocne Europe od srednjeg vijeka do danas, prev. Marko
Majerovi¢ (Zagreb: Srednja Europa, 2004), 254.

2 Jacob B. Hoptner, Jugoslavija u krizi: 1934. — 1941., prev. Oto Livac (Rijeka: Otokar Ker§ovani, 1973), 56.

* Bogdan Krizman, Vanjska politika jugoslavenske driave: 1918-1941: diplomatsko- historijski pregled
(Zagreb: Skolska knjiga, 1975), 29.

* Tan Kershaw, Do pakla i natrag. Europa 1914.- 1949., prev. Vuk Perigi¢ (Zagreb: Fraktura, 2017), 212.
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3. 2. Kapitalizam u krizi

Prvi svjetski rat dokinuo je politicki 1 ekonomski sustav dugog 19. stoljeca. Dvije
glavne odrednice tog sistema, nacelo slobodne trgovine ili laissez-faire te zlatni standard,
nestale su uslijed prekomjernog troSenja financijskih sredstava u ratne svrhe od strane
zaracenih zemalja. Velika Britanija 1 Francuska bitno su smanjile svoje nov€ane rezerve te
financirale rat putem kredita iz SAD-a, a Njemacka je to Cinila tiskanjem velike koliCine
novca bez pokri¢a §to je bio uzrok njezine hiperinflacije 1923. g.* Nakon zavrietka rata vrlo
je tesko bilo vratiti normalno funkcioniranje ekonomskog sustava u Europi. Glavni problemi s
kojima su se nosile zemlje sudionice rata bili su njihova prezaduZenost, ratna razaranja
industrije i poljoprivrede, gubitak stanovniStva, zatvaranje u nacionalne ekonomije te
uvodenje visokih carina uslijed protekcionisti¢ke politike.*® Svi ti faktori uzrokovali su spor i
ograni¢en oporavak europskog gospodarstva 20-ih godina 20. st.’ Uz pomo¢ kredita koji su
nakon Ruhrske krize 1923. g. poceli stizati iz SAD-a Europa se polako pocela oporavljati od
katastrofe rata.*® Unato¢ politi¢koj izolaciji, SAD su nakon rata izasle kao najjata ekonomska
sila kojoj je bila potrebna snazna i obnovljena Europa kao vazan trgovinski partner.” U
razdoblju od 1925. do 1928. g. svjetska ekonomija dozivjela je blagi oporavak, osobito u
industrijaliziranim 1 urbaniziranim podru¢jima Sjeverne i1 Zapadne Europe. Rasle su
ekonomije Njemacke, Francuske, Beneluxa i Velike Britanije.”® Glavni pokusaji povratka
Europe na staro vidljivi su u ograni¢avanju carina te u ponovnom povratku na zlatni standard.
Velika Britanija svoju je valutu vezala za zlato u svibnju 1925. g ' a isto to uradile su
Njemacka, Francuska, Svicarska i brojne druge zemlje, dok je zanimljivo posljednja to udinila

Jugoslavija 1931. g.52

No kasnih 20-ih godina poceli su se nadzirati znaci da se kapitalizam nalazi u krizi.

Razli¢ite su interpretacije oko toga kada gospodarska kriza stvarno zapoc€inje, odnosno da li

* Mark Mazower, Mracni kontinet:europsko dvadeseto stoljece, prev. Evelin Toth Mucciacciaro ( Zagreb:
Prometej, 2004), 110.
* Ivan T. Berend, Ekonomska povijest Europe dvadesetog stolje¢a. Ekonomski rezimi od laissez-fairea do
globalizacije, prev. Luka Markovi¢ ( Zagreb: Mate, 2010), 55.
*" Berend, Ekonomska povijest Europe dvadesetog stoljeca, 56,
* Mazower, Mracni kontinent: europsko dvadeseto stoljece, 113.
*Ibid 110.
%0 Kershaw, Do pakla i natrag. Europa 1914.- 1949., 163-164
> Berend, Ekonomska povijest Europe dvadesetog stolje¢a, 56.
52 Mazower, Mracni kontinent: europsko dvadeseto stoljece, 114
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se kao pocetna godina uzima 1926., ili pak 1929. kada dolazi do sloma burze u New Yorku,
odnosno 1930. g. kada se kriza $iri na &itavo svjetsko gospodarstvo. Cinjenica je da se prvi
znaci krize u Europi pojavljuju jos 1926. g. kada je uslijed uvoza poljoprivrednih proizvoda iz
SAD-a, Kanade, Australije i Latinske Amerike po nizoj cijeni doslo do velike konkurencije 1
stvaranja viSkova u europskoj poljoprivredi. Cijena poljoprivrednih proizvoda pala je za preko
30%, a najteze su bile pogodene siromasnije agrarne zemlje Srednje. Isto¢ne i Jugoisto¢ne
Europe.™ Zbog neuspjesnih agrarnih reformi i niza nerentabilnih posjeda seljatko
stanovnis$tvo nije se moglo nositi sa konkurencijom izvana te se znatno ranije naslo u velikim
dugovima i krizi.”* Rasprave oko to¢nog pocetka krize prate i one oko njezinih to¢nih uzroka.
Neki smatraju da iako su se zemlje putem ograni¢avanja carina pokusale vratiti nacelu
slobodne trgovine, u vedini slucajeva ti pokus$aji zavrsili su neuspjesno. I dalje su postojale
carinske stope na uvoznu robu te protekcionisticka ekonomska politika nacionalnih drzava.
Jo$ neki od razloga kraha svjetskog gospodarstva su promaseni americki krediti inozemstvu,
umjetno odrzavan zlatni standard, ogranieni rast svjetskog gospodarstva i trgovine te
inflacija.”® Isto tako 1928. g. na ameri¢koj burzi $pekulacije dionicama dozivjele su vrhunac.
Dvije loSe naznake u ekonomiji svakako su bile golemo povecanje u trgovanju dionicama i
brzinski sklepani investicijski fondovi §to je znacilo da je cijena dionica na americ¢koj burzi
bila znatno vis$a od njezine stvarne Vrijednosti.5 % Te iste godine gospodarska stagnacija dovela
je do zaustavljanja americkih kredita koji su bili vazna baza za ekonomski razvoj Njemacke i

57
Europe.

Svi ti razlozi doveli su do sloma americke burze na Wall Streetu u New Yorku 24. 10.
1929. g. Nagli pad cijena dionica koji je trajao tjednimal,58 pratio je financijski slom 1
zatvaranje banaka. Doslo je do smanjenja industrijske proizvodnje, otpuStanja radnika i velike
nezaposlenosti.” Slika dugih redova pred puckim kuhinjama u gradovima, tuZna i pognuta

lica nezaposlenih muskaraca 1 bijeda na ulicama samo su neki od podsjetnika pravog obujma

>3 Berend, Ekonomska povijest Europe dvadesetog stolje¢a, 61.

>* Kershaw, Do pakla i natrag. Europa 1914.- 1949., 170.

> Paul Johnson, Moderna vremena: povijest svijeta od 1920-tih do 2000., prev. Zlatan Mrakuzié¢ ( Zagreb:
Golden Marketing-Tehnicka knjiga, 2007), 243, 247-249.

> Ibid 250.

>7 Berend, Ekonomska povijest Europe dvadesetog stolje¢a, 61.

%% Kershaw, Do pakla i natrag. Europa 1914.- 1949., 212.

59 Mazower, Mracni kontinent.: europsko dvadeseto stoljece, 116.
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krize.®® Ono §to je zapocelo 1929. g. u SAD-u uslijed globalne ekonomske povezanosti i
medusobne ovisnosti prelilo se godinu dana kasnije u Europu. Gotovo sve europske zemlje,
izuzev izoliranog Sovjetskog Saveza, dozivjele su veliki pad svog bruto domaceg proizvoda.
Tako se primjerice u Jugoslaviji on strmoglavio gotovo 17%, a u Poljskoj ¢ak 25 %.°! Za
ekonomiju Srednje 1 Istocne Europe od osobite vaznosti bio je bankrot becke banke Vienna
Creditanstalt 1931. g., srediSnjice carstva Rotschild i centar golemih ulaganja u to podrucje.
Austrija je nakon toga doZivjela tezak financijski slom.®> Osobito su patile siromasne i
agrarne europske zemlje poput Poljske, Rumunjske, Bugarske i Jugoslavije buducu da su
cijene poljoprivrednih proizvoda strmoglavo padale, a seljaci se sve vise zaduzivali.® Krizom
je najteze bila pogodena Weimarska Njemacka ¢ija je obnova bila financirana putem
americkih kredita, a sada su ti isti krediti stigli na naplatu. Nakon sloma jedne od tri vodece
njemacke banke, Darmstddter — und Nationalbank, gotovo su sve banke u zemlji zatvorene te
Weimarska Republika viSe ne samo da nije mogla placati reparacije, ve¢ i vracati nagomilane
kredite.®* Njemacki kancelar Briining uspio je na konferenciji u Lausanni 1932. g. ishoditi
moratorij na reparacijske obveze svoje zemlje tako Sto je Weimarska Republika tada platila
svoju posljednju 1 umanjenu ratu. No unato¢ toj koncesiji zemlja se nalazila u teskoj

ekonomskoj situaciji.65
3. 3. Odgovor na krizu: ekonomski protekcionizam

Vedina zemalja pokuSala je rijeSiti problem ekonomske krize putem zatvaranja u
nacionalne ekonomije. Iskustvo Prvog svjetskog rata pokazalo je kako nacionalna
samodostatnost moZe dovesti do uklanjanja ekonomskih prepreka 1 biti model za nerazvijene
zemlje Europe. Vjerovalo se kako upravo ekonomski protekcionizam i uvodenje visokih
carina, iako ne koristi medunarodnoj trgovini, moze dovesti do razvoja siromasnih zemalja.®®
Drugi razlog za takvo rjeSenje krize bio je taj da je jedna potpuno ekonomski izolirana zemlja,

Sovjetska Rusija, u samo nekoliko godina od nerazvijene agrarne drzave postala industrijska

% Kershaw, Do pakla i natrag. Europa 1914.- 1949., 214.

°' bid 213.

%2 Berend, Ekonomska povijest Europe dvadesetog stolje¢a, 62.
% Kershaw, Do pakla i natrag. Europa 1914.- 1949., 215.

% Berend, Ekonomska povijest Europe dvadesetog stolje¢a, 62.
% Kershaw, Do pakla i natrag. Europa 1914.- 1949., 224.

% Berend, Ekonomska povijest Europe dvadesetog stoljeéa, 4.
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sila u razvoju.®’ Staljinovom politikom nasilne industrijalizacije krajem 20-ih i po&etkom 30-
ih godina proslog stoljec¢a, koja je doduSe iSla na Stetu seljastva i zivotnog standarda
stanovnistva, doSlo je do deagrarizacije zemlje, gradnje ogromnih industrijskih kompleksa i
¢itavih novih gradova poput Magnitogorska te pune zaposlenosti. Dok je Europa biljezila
porast broja nezaposlenog stanovniStva, u SSSR-u je postojao ¢ak manjak radne snage.”®
Zbog toga su se brojni zapadnjaci divili ekonomskom ¢udu koje je polucila Sovjetska drzava
te smatrali da bi se kapitalistike drzave trebale ugledati u njezin model. ® Primjerice u
Sjedinjenim Americkim Drzavama neki intelektualci poput povjesnicara Charlesa Bearda isli
su tako daleko da su predlagali uvodenje petogodiSnjeg plana po uzoru na Sovjetski Savez.”
Treba napomenuti kako oni pritom nisu znali da sovjetsko ekonomsko ¢udo uvelike pociva na

- . . .. v . . .. 71
prisilnom radu stanovnistva u logorima i niskom Zivotnom standardu ljudi u zemlji.”

Ekonomski protekcionizam i zatvaranje u nacionalne ekonomije u SAD-u i europskim
zemljama najprije je vidljivo putem povecanja carina na uvoznu robu. Nacionalne politike
vodile su se logikom da ¢e se ograniCavanjem uvoza potaknuti domaca poljoprivredna i
industrijska proizvodnja. Zemlje su nastojale putem samodostatnosti spasiti posrnulu
ekonomiju, ali su zapravo tim potezima dovele do smanjenja trgovinske razmjene i
produbljenja krize. Tako se primjerice izvoz u medunarodnoj trgovini smanjio sa 26 na 9
milijardi u periodu od 1928. do 1935. g. dok je uvoz pao sa 32 na 12 milijardi dolara. Smoot-
Hawleyjeva carina koju su u lipnju 1930. g. uvele SAD znatno je povecala carinsku tarifu na
uvoznu robu 1 jo§ dublje bacila europski kontinent u krizu. Taj potez pratila je Velika
Britanija putem povecanja carina u rujnu 1931. g. za 50% zakonom o abnormalnom uvozu, a
isto su ucinile Francuska i Njemacka. Francuska je otisla korak dalje i uvela kvote na uvoz, a
njezin primjer slijedilo je jo§ 19 europskih drzava.”* Zbog sloma monetarnog sustava i kraha
medunarodne trgovine odreden broj zemalja, osobito u Srednjoj 1 Istocnoj Europi uveo je
klirin8ki sustav naplate uvoza 1 izvoza. Jednostavno receno to je podrazumijevalo da uvoz
zemlje bude odreden njezinim izvozom, a sva plac¢anja nalazila su se u rukama srediSnjih

banaka. U takvom sustavu robne razmjene prednjacila je nacisticka Njemacka, a prvi klirinSki

%7 Mazower, Mracni kontinent: europsko dvadeseto stoljece, 119.
% Ibid 124.
“Tbid 126-127.
0 paul Johnson, Moderna vremena, 262.
"' Mazower, Mracni kontinent: europsko dvadeseto stoljece, 126-127.
2 Berend, Ekonomska povijest Europe dvadesetog stolje¢a, 63.
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sporazum potpisan je u sije¢nju 1932. g. izmedu Jugoslavije i Austrije.”” Kako su
medunarodne sporazume zamijenili lokalni, izmedu 1934. 1 1939. g. stvoren je ekonomski
blok Srednje i Isto¢ne Europe, pod vodstvom Njemacke, temeljen na bilateralnim

.74
sporazumima.

Vecina zemalja uslijed krize bila je prisiljena napustiti zlatni standard i devalvirati
svoju valutu. Velika Britanija to je ucinila znatno ranije od Francuske, ve¢ 1931. g.””
Napustanje zlatnog standarda, jeftini krediti i ulaganja veéih novcanih sredstava u
stanogradnju doveli su do polaganog izlaska Velike Britanije iz krize ve¢ krajem 1933. g.
Iako je u Francusku gospodarska kriza doSla znatno kasnije, zbog politicke nestabilnosti i
odbijanja vladajuce elite da devalvira nacionalnu valute sve do 1935. g., ona se zadrZala
mnogo dulje nego u drugim europskim zemljama Zapadne Europe. Tek devalvacijom valute,
mjerama Stednje 1 ulaganjem u program javnih radova zemlja je dozivjela oporavak u 2/2 30-

ih godina 20. st.”®

Zatvaranje zemalja u nacionalne ekonomije vidljivo je u kontroli deviza, ali i monopolu
drzave nad trgovinom. Tako su primjerice u Cehoslovackoj i Bugarskoj osnovana drustva
koja su u svojim rukama imale kontrolu uvoza zitarica. U Jugoslaviji je takvu funkciju
obnasalo Privilegirano akcionarsko drustvo odnosno Prizad. "Politi¢ki vrh sve vise mijesao se
i u financijski sustav vlastite zemlje. Tako su se putem intervencionizma i financijske
injekcije vlada spaSavala poduzeca i banke pred bankrotom, preuzimali poljoprivredni dugovi

® Dobar primjer drzavnog

te stvarala nova radna mijesta putem javnih radova.’
intervencionizma svakako je Francuska u kojoj je vlada kontrolirala cijene nekih proizvoda,
davala porezne olakSice poduzecima te postala dioniar pojedinih tvrtki. Program javnih
radova u zemlji je izmedu 1935 i 1939. g. iznosio oko 3 milijarde franaka. ” Jugoslavenska
vlada kako bi oslobodila 654 tisu¢a gospodarstava nagomilanih seljackih dugova uspostavila
je Privilegiranu agrarnu banku koja je na sebe vezala seljatke dugove. ® Drzavni

intervencionizam u nekim je sluCajevima preSao u drzavno planiranje kao primjerice u

7 Berend, Ekonomska povijest Europe dvadesetog stolje¢a, 64-65.
74 11

Ibid 66.
7 Ibid 63.
7® Kershaw, Do pakla i natrag. Europa 1914.- 1949., 231-235.
7 Berend, Ekonomska povijest Europe dvadesetog stolje¢a, 65-66.
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Ibid 67.
7 Ibid 68-69.
* Ibid 65-66.
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Poljskoj ili Madarskoj gdje su 1936. odnosno 1938. g. uspostavljeni SestogodiSnji to jest
petogodisnji plan. ®' Ekonomski nacionalizam i samodostatnost takoder se pokazao kao
rjeSenje kojemu su rado pribjegavale vlade Srednje i Istocne Europe. One su odredivale
teCajeve stranih valuta, mijeSale se u proizvodnju, uvoz i izvoz te kontrolirale cjelokupnu
drzavnu trgovinsku razmjenu.*” Takva taktika svakako je poluila odreden ekonomski
oporavak, ali u izrazito nekonkurentskoj okolini. Naime iako je nezaposlenost padala, a
poljoprivreda se oporavljala, Zivotni standard i place ostale su iznimno niske, a selo bez
ikakve mogucénosti daljnjeg razvoja. Kriza je donekle prebrodena, ali problem nerazvijenosti i

dalje je ostao.*

3. 4. Ekonomska kriza postaje politicka: pobjeda revizionisticke Europe

U prethodnom poglavlju navedeno je kako je upravo Weimarska Njemacka bila jedna
od zemalja koja je najteze pogodena ekonomskom krizom. Na njemacko nezadovoljstvo zbog
uvjeta pariSkog mirovnog sporazuma, nestabilnosti parlamentarizma i stalnih izmjena vlada
vezala se i ekonomska katastrofa. Ranih tridesetih godina 20. st. u zemlji su odrzavani stalni
prijevremeni parlamentarni izbori u kojima su najvecu podrsku biraca dobivale lijeva i desna
radikalna opcija, odnosno KPD ili Komunisticka Partija Njemacke i NSDAP to jest
Nacionalsocijalisticka Njemacka Radnicka Partija. Socijalisti 1 stranke centra u uvjetima
gospodarske krize sve su viSe gubile podrsku. U sukobu dvije radikalne opcije, pobjedu je
odnijela ona desna, NSDAP Adolfa Hitlera budu¢i da je imala podrSku predsjednika
republike, proslavljenog njemackog generala iz Prvog svjetskog rata, Paula von Hindenburga
te skupine konzervativnih bogatih industrijalaca. Svi oni bojali su se kako bi pobjeda
komunisticke stranke u Njemackoj mogla znaciti uspostavu socijalistickog poretka po uzoru
na Sovjetski Savez ili ponavljanje nemira koji su se zbili neposredno nakon zavrsetka Prvog
svjetskog rata. Hitler je postao kancelar krajem sijecnja 1933. g., a u relativno kratkom roku
od 6 mjeseci uspio se rijesiti ljevicarske oporbe 1 potpuno zavladati drzavom. Njegov NSDAP
proglasen je 14. 07. 1933. g. jedinom zakonitom i dopustenom strankom u drzavi.* Glavni

¢imbenici njegova uspjeha svakako su bili ekonomska kriza, sukob na njemackoj ljevici

8! Berend, Ekonomska povijest Europe dvadesetog stoljeéa, 68-69.
%2 Mazower, Mracni kontinent: europsko dvadeseto stoljece, 129.
% Ibid 129-131.
8 Kershaw, Do pakla i natrag. Europa 1914.- 1949., 228-229.
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izmedu socijaldemokrata i komunista te rasplamsali antisemitizam.® Hitlerov uspon na vlast i
uspostava jednostranacke drzave u svega nekoliko mjeseci jo§ je impresivniji uspjeh kada
pogledamo da je drugom fasistickom vodu Mussoliniju u Italiji za to trebalo nekoliko
godina.86 Iako je doSao na vlast 1924. g., tek 1926. g. Mussolini je uklonio svu politicku

opoziciju, otkazao izbore te poceo vladati samostalno putem dekreta.®’

Jos$ impresivnije od brzog politickog uspona radikalne desnice i Adolfa Hitlera na vlast
u Njemackoj bio je njezin ekonomski oporavak. Olakotna okolnost za naciste bila je Cinjenica
da je gospodarska kriza u zemlji 1933. g. bila na vrhuncu te da njezina ekonomija nije mogla
spasti na nize grane. Kako je Hitler prije svega bio demagog 1 politicar on je drzavna
gospodarska pitanja odluc¢io prepustiti stru¢njacima. Kako bi se rijeSio problem visoke
nezaposlenosti u zemlji Hitler je uz pomo¢ krupnih industrijalaca koji bili uz njega ulozio
velika financijska sredstva u otvaranje novih radnih mjesta. Velikim javnim radovima koji su
trazili golemu radnu snagu, poreznim olakSicama, odredivanjem cijena poljoprivrednih
proizvoda te protekcionistickom politikom njemacka ekonomija dozivjela je stabilizaciju.
Iznimno sposoban ekonomski struc¢njak, predsjednik Reichsbanke i1 kasniji ministar
gospodarstva, Hjalmar Schacht uspio je stabilizirati drzavne dugove putem kontrole prometa
stranih valuta. Od sredine 30-ih godina 20. st. Njemacka je prekrSila gotovo sva nacela
Pariskog sporazuma ulaganjem golemih nov€anih sredstava u ratnu industriju. Upravo su ta
ogromna ulaganja omogucila zemlji daljnji gospodarski razvoj 1 postizanje pune

. 88
zaposlenosti.

Politicki 1 ekonomski snazna Njemacka predvodena Hitlerom koji je bio ruSilacki
nastrojen prema Versajskom mirovnom poretku, postajala je prijetnja za glavne tvorce tog
sistema, Veliku Britaniju i Francusku. Liga naroda kao organizacija koja je trebala biti glavni
cuvar svjetskog mira nakon japanske okupacije MandZurije 1931. g. pokazala je kako je
nemoc¢na da rijesi opasniju krizu koja je prijetila svjetskom miru. Hitler je 14. 10. 1933. g. dao
do znanja da Njemacka napuSta Konferenciju o razoruzanju koja se bez rezultata odrzavala

jos od 1932. g., a poCetkom 1934. g. obznanio je kako Njemacka napusta Ligu naroda. To je

% John M. Roberts, Povijest Europe, prev. Nedeljka Batinovi¢ i Vida Kostren¢i¢-Luki¢ ( Zagreb: AGM, 2002),
565.
% Kershaw, Do pakla i natrag. Europa 1914.- 1949., 147.
%7 Roberts, Povijest Europe, 558.
% Kershaw, Do pakla i natrag. Europa 1914.- 1949., 239-240.
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bio prvi znak da nacisticka Njemacka ne planira poStivati svjetski mirovni poredak koji je
uspostavljen nakon zavrietka Prvog svjetskog rata. ¥ U ozujku 1935. g. Hitler je dao do
znanja Europi i svijetu da se Njemacka ponovno naoruzava. Ponovno je uveo opéu vojnu
obvezu u zemlji, a Hermana Goringa imenovao ministrom zrakoplovstva. To je znacilo
direktno krSenje PariS$kog mirovnog sporazuma ¢ije su odredbe ogranicile broj njemacke
kopnene vojske na 100 000 ljudi, a zabranile posjedovanje zrakoplova koji bi se mogli
koristiti u ratne svrhe. Takvi potezi uznemirili su Veliku Britaniju i Francusku, ali i Italiju
koja je osobito bila zainteresirana za pitanje Austrije. " Zemlje pobjednice mogle su odabrati
dva puta, ili onaj u kojem ¢e se zajednickim snagama suprotstaviti Hitleru, ili onaj u kojem ¢e

mu popustiti.

Suprotstavljanje Hitlerovoj politici trajalo je relativno kratko. Zemlje pobjednice
Prvog svjetskog rata, Velika Britanija, Francuska 1 Italija, sastale su se u travnju 1935. u Stresi
u Sjevernoj Italiji kako bi raspravljale o trenutnoj vanjskopoliticke situaciji i potezima
Njemacke. Zemlje su dogovorile zajednicko djelovanje i kao glavni cilj navele ocuvanje
versajskog mirovnog poretka. Isto tako obznanjeno je kako ¢e drzave-potpisnice jamciti
teritorijalni integritet i nezavisnost Austrije koju je Italija smatrala svojom utjecajnom sferom.
Nakon ubojstva konzervativnog austrijskog kancelara 1 Duceova osobnog prij atelja91 Dolffusa
od strane austrijskih nacista u ljeto 1934. g.”* odnosi izmedu Mussolinija i Hitlera spali su na
najnizu tocku 1 bili gotovo neprijateljski. To je svakako omogucilo suradnju izmedu tri zemlje

u Stresi, ali ubrzo su uslijedili Mussolinijevi potezi koji ¢e to zauvijek promijeniti.

Fasisticka Italija u svojoj vanjskoj politici oduvijek je sanjala o obnovi stare slave
odnosno nekada$njeg rimskog imperija. Nepostivanje tajnog londonskog ugovora od strane
saveznika na Pari§koj mirovnoj konferenciji znacilo je da Italija nece dobiti ogromne dijelove
isto¢nojadranske obale koji su joj bili obecani 1915. g.93 To je znacio velik udarac za
talijanski irredentisticki pokret odnosno za one koji su zeljeli da svi Talijani Zive u talijanskoj
drzavi. Kako je Kraljevina SHS, odnosno u 30-im godinama Kraljevina Jugoslavija, bila

francuski saveznik, pripadnica Lige naroda, Clanica regionalnih sporazuma Male Antante i

% Henry Kissinger, Diplomacija, prev. Jasna Grubi¢ i Vesna Tomié ( Zagreb: Golden marketing, 2000), 259.
* Kershaw, Do pakla i natrag. Europa 1914.- 1949., 269.
! Lovrengi¢, Nemirni mir: svijet 1918.-1939., 194.
%2 Kershaw, Do pakla i natrag. Europa 1914.- 1949., 258.
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Balkanskog pakta, bilo je nemoguce ostvariti talijanske pretenzije za jadranskom obalom na
njezin radun. Zbog toga se Mussolini ranih 30-ih godina okreée prema Africi i Etiopiji’*
protiv koje je talijanska vojska doZivjela sramotan poraz kod Adue 1896.g.°> 1 Velika
Britanija, a osobito Francuska bile su zadovoljne ¢injenicom da Mussolini svoje apetite
nastoji zadovoljiti izvan Europe te Cak postoje zapisi kako je francuski premijer Laval
prilikom potpisivanja Rimskog sporazuma 7. 01. 1935. g. sa Italijom ve¢ znao i podrzao
talijanske planove u Africi.”® Mussolini je napao Etiopiju u listopadu 1935. g., isprva uz
blagonaklonost Velike Britanije i Francuske, a u tom ratu sluZio se brutalnim metodama pa je
na slabo naoruzanu etiopsku vojsku i civilno stanovnistvo poslao avione, koristio bojne otrove
i tesku artiljeriju.’” Za Mussolinija potpuno neo&ekivano, Liga naroda odlugila je djelovati te
nametnula gospodarske sankcije Italiji radi agresije na jednu njezinu clanicu. To je prije svega
bila posljedica pritiska britanske javnosti na vladajucu elitu. Nakon §to su sankcije izglasane u
tajnosti i1 daleko od ociju javnosti Francuska i Velika Britanija izglasale su Hoare-Lavalov
plan. Prema njemu britanski ministar vanjskih poslova Hoare i francuski premijer Laval
nastojali su osigurati podrsku Mussolinija protiv Njemacke nude¢i mu dio Etiopije. No kako
je plan procurio u tisak Hoare je bio prinuden dati ostavku. Na njegovo mjesto doSao je
Anthony Eden koji je podupro Ligu naroda 1 gospodarske sankcije. Unato¢ tome Italija je
pokorila Etiopiju u svibnju 1936. g., ali pritom izgubila povjerenju u svoje saveznice iz
Strese.” S druge strane Liga naroda nije dosljedno provodila sankcije te se jo§ jednom
pokazala nemo¢nom da zastiti male zemlje od agresije velikih zbog ¢ega je potpuno izgubila
svoj kredibilitet kod manjih zemalja pa tako 1 Jugoslavije. Na kraju su sankcije Italiji ukinute

15.07. 1936. g.”°
3. 5. Uzroci politike popustanja

Period 1935./1936. g svakako oznacuje poCetak politike popustanja Velike Britanije i
oslabljene Francuske prema Njemackoj. Tri su glavna razloga zbog kojih su se zemlje
pobjednice rata odlucile na takvu politiku. Prvi je svakako €injenica da su sjecanja na Prvi

svjetski rat, svega 15-20 godina kasnije, bila itekako Ziva u glavama stanovni$tva tih zemalja,

* Kershaw, Do pakla i natrag. Europa 1914.- 1949., 270.
% Lovren&i¢, Nemirni mir: svijet 1918.-1939., 201.
% https://www.jstor.org/stable/4323317 ( 16.07.2018.)
" Kershaw, Do pakla i natrag. Europa 1914.- 1949., 270.
%8 Kissinger, Diplomacija, 266-267.
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ali 1 njihovih vodec¢ih politiara. I Velika Britanija i Francuska vjerovale su da ¢e upravo kroz
popustljivu politiku prema Njemackoj biti ispravljene nepravde koje joj je nanio Pariski
mirovni sporazum. Upravo su teski uvjeti sporazumi i njemacko nezadovoljstvo njime
smatrane glavnom prijetnjom ocCuvanja svjetskog mira. Jedan od najvecih strucnjaka za
vanjsku politiku i diplomaciju 20. st., Henry Kissinger, napisao je u knjizi Diplomacija kako
je Hitler svoje najvece vanjskopoliticke uspjehe u ostvario upravo u razdoblju od 1933. do
1938. g. kada je tvrdio kako Njemacka kao zrtva mirovnog sporazuma u Parizu samo nastoji

ispraviti pogreske te vratiti podrugja koja joj s pravom pridaju.'®

Zbog toga su Velika
Britanija i Francuska vrlo olako prosle preko ponovnog naoruzavanja zemlje, remilitarizacije
Porajnja, Anschlussa Austrije i na kraju komadanja Cehoslovacke. Medutim kada je u ozujku
1939. g. Hitler anektirao ostatak Ceske i Moravske nestala je njegova krinka moralizatora,
odnosno ¢ovjeka koji samo ispravlja nepravdu. U o¢ima Zapadnih zemalja on je konacno

101
postao agresor.

Drugo objaSnjene zbog cega dolazi do politike popustanja svakako su
antiboljSevistiCka stajaliSta Velike Britanije i Francuske. Oktobarskom revolucijom u
studenom 1917. g. na vlast u Rusiji dolazi skupina revolucija predvodena Lenjinom C¢iji je
glavni cilj bio uspostava besklasnog drustva. Padom carizma u Rusiji je uslijedio krvavi
gradanski rat koji je potrajao sve do 1922. g., a svi pokuSaji da se socijalisti¢ka revolucija po
zavrSetku Prvog svjetskog rata prosiri na Isto¢nu i Srednju Europu zavrsili su neuspje$no.
Nakon tih neuspjeha i osobito nakon dolaska J. V. Staljina na vlast SSSR se okrenuo
unutrasnjoj politici 1 projektu ,,izgradnje socijalizma u jednoj zemlji* ¢ime je bilo potpuno

102
No za

izolirano od vanjskopolitickih dogadaja kasnih 20-ih godina proSlog stoljeca.
zapadni svijet Sovjetski Savez bio je potpuna nepoznanica, zatvoreno i izolirano drustvo koje
samo moZe biti prijetnja kolektivnoj sigurnosti. Hitler, koji je i sam mrzio komuniste i
Sovjetski Savez, dobro je znao iskoristiti taj strah kod Zapada. Sve agresivne vanjskopoliticke
poteze nastojao je opravdati stvaranjem jake Njemacke koja bi sluzila kao ,zaStita od

boljsevitke opasnosti na istoku.“'” Stajaliita vodeéih zapadnih politidara bila su motivirana

19 Kissinger, Diplomacija, 257.
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¢injenicom kako su Staljin 1 Sovjetski Savez veca prijetnja za svjetski mir od Hitlera i njegove

Njemacke.

Ipak Francuska koja je 1935. g. bila pogodena teSkom ekonomskom krizom odlucila je
zbog straha od jake Njemacke i povecanja svog vanjskopolitiCkog utjecaja sklopiti sporazum
o0 uzajamnoj pomo¢i sa SSSR-om. Par mjeseci kasnije isto je u¢inila i Cehoslovacka koja je
bila svjestna realne opasnosti koja joj prijeti od nacistitke Njemadke.'™ Taj sporazum
posluzio je nacistima kao dobar argument protiv francuske i ¢ehoslovacke politike. Hitler je
tvrdio kako se njegova zemlja nalazi u opasnom okruZenju i kako Cehoslovatka postaje
poligon za sovjetske avione i1 baza potencijalnog napada na Njemacku. Snazna kampanja

. . . 105
protiv sporazuma razvila se i u medijima.

Zbog reakcije Njemacke, ali i francuskog
nepovjerenja i straha od Sovjetskog Saveza ti sporazumi nikada nisu u potpunosti zazivjeli.
Naime Francuska se bojala da ¢e bilo kakav ¢vrs¢i sporazum sa SSSR-om odbiti Veliku
Britaniju, uznemiriti njezine isto¢noeuropske saveznice ili ¢ak isprovocirati rat s Njemackom.
U sluéaju da i Njemacka napadne Cehoslovagku ili Francusku, upravo bi isto&noeuropske

zemlje trebale dopustiti prelazak sovjetskih postrojbi preko njihova teritorija, a teSko je

vierovati da bi one na to pristale.'®

Mlaka reakcija Francuske i1 njezino odbijanje potpisivanja bilo kakve vojne konvencije
sa SSSR-om, sve je viSe zemlju vezala za politiku Velike Britanije 1 taktiku njezina
konzervativnog premijera Nevillea Chamberlaina kako prema Njemackoj treba biti
popustljiv.'”” Staljin je zbog toga sve vise sa nepovjerenjem gledao na politiku Zapadnih
zemalja, bojeéi se istovremeno da se one ne urote s Njemackom i napadnu SSSR.'® Paranoja
1 strah od Zapada bio je pojacan 1937. g. §to su potvrdivale 1 velike Staljinove Cistke u kojima
je zivot izgubilo vise milijuna ljudi, ukljuujuci i velik broj stranaca.'® Te iste godine
britanski ministar vanjskih poslova pohvalio je Hitlerovu Njemacku prilikom sastanka u
Berchtesgadenu kao ,, bedem protiv boljSevicke opasnosti.“''® Miinchenska konferencija u

rujnu 1938. g. na kojoj su Velika Britanija, Francuska, Italija i Njemacka krojile sudbinu

1% Kissinger, Diplomacija, 263-264.
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Cehoslovacke, a da pritom o tome nisu konzultirale SSSR koji je bio sporazumom vezan za
zemlju, dodatno je pojadala Staljinovu sumnju.''' Dotadasnjeg ministra vanjskih poslova
Maksima Litvinova koji je bio najveci pristasa suradnje sa Zapadom i sustava kolektivne
sigurnos‘ti112 zamijenio je Vjaceslav Molotov. Novi ministar odlu¢io se sporazumjeti s
Njemackom'"? kako bi kupio vrijeme za SSSR i izbjegao eventualni rat koji je mogao biti
pripreman od strane zajedni¢ke suradnje zapadnih zemalja 1 nacista. Sve ovo je potvrda kako
je ponaSanje Zapada svakako rezultiralo nemoguénoséu bilo kakvog zajedni¢kog djelovanja
izmedu Velike Britanije, Francuske i Sovjetskog Saveza u pravcu odrzavanja sistema

kolektivne sigurnosti i svjetskog mira.

Tre¢i razlog politike popustanja svakako je bio nepoznavanje pravog karakter
nacisticke Njemacke od strane vodec¢ih zapadnih politicara. Naime gore je ve¢ spomenuto
kako je Hitlerova Njemacka smatrana manjim zlom od Staljinove Rusije. Doduse njegove
zamisli o stvaranju Lebensrauma odnosno zivotnog prostora za Nijemce na Istoku,
antisemitizam i agresivni nacionalizam te ruSenje versajskog poretka''* bile su izlozene u
Mein Kampfu. No rijetko koji europski politicar doslovno je shva¢ao njegova piskaranja u
zatvoru kao stvaran politicki program. NiirnberSki rasni zakoni iz 1935. g. proglasili su
Zidove i neke druge druitvene skupine gradanima drugog reda, ali agresivni progoni i

masovna ubojstva Zidova po&ela su tek u Drugom svjetskom ratu.'"

Iako su mnogi Hitlera
drzali ,nacionalistickim ludakom®, upravo je on svojim dolaskom na vlast politicki 1
gospodarski stabilizirao Njemacku i u¢inio od nje zemlju buduénosti.''® Mnogi pritom nisu
uzimali u obzir da Njemacka svoj ogromni gospodarski uspjeh duguje konstantnim velikim
ulaganjima u ratnu industriju koja su iSla na Stetu Zivotnog standarda stanovniStva. Isto tako
bilo je naivno od vodecih zapadnih politicara vjerovati kako Hitler teZi o¢uvanju mira dok ¢e
silno oruzje koje se proizvodi samo ostati u njemackim tvornicama.''” Njemacko drustvo za

vrijeme Hitlera bilo je podredeno totalitarnoj kontroli, a svaka kritika bila bi kaznjavana

slanjem u logore, dok su novine bile podvrgnute strogoj drzavnoj kontroli.
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3.6. Velika Britanija i Francuska u defanzivi

Nakon neuspjeha Lige naroda u sankcijama protiv Italije Njemacka je uvidjela da je
nastao povoljan trenutak za promjenu jo$ jedne odredbe versajskog mirovnog ugovora.
Porajnje je trebalo ponovno militarizirati. U rano jutro 7. 03. 1936. g. 30 000 njemackih
vojnika uslo je u demilitariziranu Rajnsku oblast, ali sa odredbom o povlaenju u slucaju
francuske protureakcije.118 Kako klauzula o povlacenju nije bila poznata ni britanskim ni
francuskim vlastima i jedna i1 druga zemlja bile su iznimno oprezne u svojim daljnjim
potezima. Kako je Velika Britanija pitanje Porajnja smatrala iskljucivo belgijskim i
francuskim problemom, ona je odlucila ostati pasivna, istovremeno vrativ§i milo za drago
svojim francuskim kolegama zbog nedovoljne podrske oko krize u Etiopiji. Britanski ministar
vanjskih poslova Anthony Eden takoder je dao do znanja Francuskoj kako Velika Britanija
neée uéi u rat zbog Porajnja.'"” Protivnici politike popustanja vieruju kako je upravo u ozujku
1936. g. propustena prilika Zapada da se odupre njemackoj agresiji 1 da se sprijece daljnji
dogadaji koji su doveli do Drugog svjetskog rata. Naime osobito je glasan bio britanski
politicar Winston Churchill koji je kasnije izjavio kako se nijedan rat nije mogao lakse izbjeéi
od Drugog svjetskog rata samo da se reagiralo u pravom trenutku i pokazalo zube
Njemackoj.'* Vjerovalo se kako bi ulazak francuskih trupa u Porajnje uplasio Hitlera i naveo
ga na povlacenje 1 oprezniju vanjsku politiku. Ovako je dobio potrebno samopouzdanje da

. v - .. C e . 121
nastavi s dotadaSnjom revizionisti¢im planovima.

Krvavi gradanski rat koji je u srpnju 1936. g. buknuo u Spanjolskoj bio je novi test za
europski mir i politiku velesila. Nakon $to je Siroka koalicija socijalista, anarhista, komunista i
republikanaca poznata pod nazivom Narodna fronta odnijela pobjedu na izborima 1936. g.,
desnicarski generali pod vodstvom Francisca Franca odlucili su podi¢i ustanak protiv aktualne

. 122
vlasti.

Njemacka 1 Italija odlucile su se ukljuciti u sukob kako bi testirale svoje zracne
snage, vojnu tehnologiju, ali 1 uvjezbale vojne instruktore. Suradnja izmedu dvije faSisticke

zemlje u Spanjolskoj dovela je do njihova daljnjeg zblizavanja te porasta opasnosti za
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121 Roberts, Povijest Europe, 569.
122 Rershaw, Do pakla i natrag. Europa 1914.- 1949., 324.
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europski mir.'” S druge strane Velika Britanija i Francuska odluile su na dogadaje u
Spanjolskoj ostati posve pasivne. Iako je i u Francuskoj u svibnju 1936. g. pobjedu odnijela
Narodna fronta'** koja je simpatizirala republikanske snage u Spanjolskoj, pod utjecajem
Velike Britanije, ali 1 teze unutrasnjopoliticke situacije bila je primorana proglasiti embargo
na isporuku oruzja'® NemijeSanje Velike Britanije i Francuske oteZalo je polozaj
republikanaca u Spanjolskoj. Vladajuéi su izvana mogli racunati jedino na podriku
Sovjetskog Saveza te dobrovoljaca i aktivista diljem svijeta koji su dolazili u Spanjolsku kako
bi se borili na njihovoj strani. Uklju€ivanje Sovjetskog Saveza bilo je motivirano trenutnim
stavom Komunisticke Internacionale kako su upravo faSistiCke snage glavna prijetnja za
stabilnost svjetskog poretka te kako treba ujediniti sve ljevicarske i gradanske grupacije u
borbi protiv jatanja fasizma.'*® No Sovjetski Savez svojim sudjelovanjem samo je produZio
trajanje rata, ne 1 pomogao republikancima da ostvare pobjedu.127 U ozujku 1939. g. Francove
snage porazile su republikance i potpuno zavladale gpanjolskom.128 Spanjolski gradanski rat s
jedne strane je doveo do poboljSanja odnosa izmedu dvije fasisticke sile, Njemacke i Italije, a
s druge pokazao kako se nastavlja tendencija popustljive i pasivne vanjske politike Velike
Britanije i Francuske prema tim zemljama. Sovjetski Savez bio je razo€aran politikom
Zapadnih zemalja te se dalje izolirao u svojoj politici uvidjevsi kako u borbi protiv fasizma ni
na koji na¢in ne moze radunati na njihovu pomoé.'* To je dodatno ojacalo polozaj Njemacke

i Italije, a oslabilo sve one koji su se Zeljeli oduprijeti njihovoj politici.

Na meti agresivne njemacke vanjske politike iduca se nasla Austrija. Nakon zavrSetka
Prvog svjetskog rata doSlo je do raspada velikog Austro-Ugarskog imperija na niz malih

. . . 130
nacionalnih drzava.

Jedna od tih bila je 1 Austrija kojoj je versajskim mirovnim
sporazumom zabranjeno da se ujedini sa Njemackom. Dugi niz godina zemlja se borila sa
nestabilnom politickom situacijom 1 teSkim gospodarskim stanjem zbog ¢ega je bila iznimno

laka meta za Hitlera. U travnju 1933. g. austrijski kancelar Adalbert Dollfuss uspostavio je

12 Rershaw, Do pakla i natrag. Europa 1914.- 1949., 333.
*1bid 316
> Ibid 274.
2% Tbid 318
7 1bid 332
128 Vieran Pavlakovi¢, The battle for Spain is ours: Croatia and the Spanish Civil War, 1936-1939. (Zagreb:
Srednja Europa, 2014), 343.
12 Kershaw, Do pakla i natrag. Europa 1914.- 1949., 333.
130 Mazower, Mracni kontinent: europsko dvadeseto stoljece, 51.
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strogu diktaturu te zapoGeo s progonom nacista.””' Glavni Dollfussov saveznik postao je
Mussolini koji je sebe dozivljavao ,,uvarem austrijske nezavisnosti“ te se iznimno bojao
moguénosti da s Anschlussom Njemalka dode na sjeverne talijanske granice.'** Medutim
nakon sankcija Lige naroda i zbivanja u Etiopiji te zbog zajedni¢kog sudjelovanja u
Spanjolskom gradanskom ratu odnosi izmedu Hitlera i Mussolinija postali su srda¢ni te je
otklonjena posljednja prepreka njemackoj okupaciji Austrije.'” S druge strane Velika
Britanija 1 Francuska nastavile su s dotadasnjom politikom ocuvanja mira putem popustanja
Hitleru te su na kraju krajeva Austriju smatrali njemackim unutra$njopolitickim pitanjem.'**
Nakon ulaska Nijemaca u Austriju 12. 03. 1938. g."”> Zapadne sile samo su bespomoé¢no
protestirale zbog krienja jos jedne odredbe Pariskog sporazuma.'*® Pritom se malo uzimalo u
obzir da je dotadasnji austrijski kancelar Kurt Schuschnigg zelio provesti referendum u svojoj
zemlji oko pitanja ujedinjenja sa Njemackom, ali da je taj referendum zaustavljen okupacijom
od strane njemackih vojnih snaga."”’ Jedan &lanak u zagrebadkom Jutarnjem listu krizu u
Austriji proglasio je ,,pobjedom Neumannove Mitteleurope,” odnosno postizanjem
gospodarskog 1 politickog primata Njemacke u Srednjoj Europi. Isto tako zanimljiv je navod
kako Prvi svjetski rat zapravo zavrSava te 1938. g. i to pobjedom Njemacke buduci da su sve
odredbe versajskog mirovnog ugovora prekrSene. Zapadne sile zakazale su buduéi da nisu

uspjele obraniti Srednju Europu od njemacke dominacije.'*®

Dok je Austrija mogla biti tretirana od strane Velike Britanije i1 Francuske kao
isklju¢ivo pitanje Njemacke, sa Cehoslovackom to nije mogao biti slu¢aj. Cehoslovacka je
bila gospodarski razvijena zemlja sa postojanjem politicke kulture demokracije.’”® Stovise
bila je jedina prava demokratska zemlja u Srednjoj Europi tridesetih godina proslog stoljeca.
Brojna njemacka, madarska i poljska manjina imala su zagarantirana manjinska prava'® i

slobode koje su bile znatno vece od onih u susjednim zemljama. Kao takva bila je glavni adut

francuskog sistema kolektivne sigurnosti kroz meduratno razdoblje i najznacajnija ¢lanica

131 Vinaver, Jugoslavija i Madarska: 1933-1941., 15.
132 Rershaw, Do pakla i natrag. Europa 1914.- 1949., 258.
31 ovren&ié, Nemirni mir: svijet 1918.-1939., 224-225.
134 Roberts, Povijest Europe, 569.
31 ovren&ié¢, Nemirni mir: svijet 1918.-1939., 227.
¢ Ibid 230.
7 Tbid 227-228.
8 Jutarnji list, 20.02.1938., 14-15.
139 Kissinger, Diplomacija, 277.
10 1bid 277.
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Male Antante koju su uz nju jo§ &nile Jugoslavija i Rumunjska.'*' Cehoslovacka kroz &itavi
period 20-ih godina 20. st. nije imala stvarne vanjskopoliticke protivnike, budu¢i da je u tom
periodu Njemacka bila oslabljena ratom gospodarski i politicki. No njezin polozaj bitno se
pogorsao Velikom gospodarskom krizom te dolaskom Hitlera i nacista na vlast u
Njemackoj.'** Naime u zemlji je po&ela jagati pronacistitka Stranka Sudetskih Nijemaca pod
vodstvom Konrada Heinleina koja je zahtijevala sve veéi stupanj autonomije za njemacku
manjinu. S druge strane u Slovackoj je jacao pokret za nezavisnost pod vodstvom svecéenika
Hlinke i njegovih narodnjaka. Bijes manjina dodatno su pojacavale i Cehoslovacke susjede
Madarska 1 Poljska. Sredinom 1938. g. zemlja je bila okruzena vanjskopolitickim
neprijateljima sa svih strana.'* Velika Britanija od samih pocetaka krize opredijelila se za
popustanje Hitleru. Chamberlain je doputovao u Njemacku 15. 09. 1938. g. te se susreo s
Hitlerom u Berchtesgadenu kako bi raspravio o pitanju Cehoslovacke. Na sastanku je Hitler
okupaciju Sudeta pravdao ¢injenicom da su Nijemci u Cehoslovagkoj ugrozeni te se nalaze u
iznimno teskom polozaju. Chamberlain je popustio, iako je par dana kasnije gotovo sve palo u
vodu, buduéi da je Hitler zahtijevao hitnu okupaciju sudetskog teritorija. Pod Mussolinijevom
inicijativom odrzana je konferencija u Miinchenu bez sudjelovanja Cehoslovagke i Sovjetskog
Saveza, gdje je dogovoreno da se zemlja podijeli. Sudeti su pripali Njemackoj bez da se uopce
konzultiraju ¢ehoslovacki politicki lideri, a Sovjetski Savez koji je bio obrambenim

. X v . Z . : 144
ugovorima vezan za Cehoslovacku 1 Francusku uopce nije konzultiran.

Miinchenska konferencija oznacila je vrhunac, ali 1 kraj politike popuStanja. Tadasnji
premijeri Neville Chamberlain iz Velike Britanije i Eduard Daladier iz Francuske slavljeni su
kao junaci koji su uspjeli saduvati mir i spasiti Europu od rata.'"* Chamberlain je par dana
kasnije u Donjem domu britanskog parlamenta bio dofekan gromoglasnim pljeskom 1
poklicima podrske. Izjavio je kako je Miinchenskim sporazumom uspio saduvati mir.'*

Nakon zavrSetka konferencije Mussolini je sebe pofeo smatrati ,, velikim miriteljem* pa je

nastojao okonéati i Spanjolski gradanski rat simboli¢no zahtijevaju¢i povlaéenje svih stranih

! Hoptner, Jugoslavija u krizi: 1934. — 1941.,7.
"2 Wandycz, Cijena slobode, 225, 274.

' Ibid 274.

'* Kissinger, Diplomacija, 277-280.

5 Ibid 280.

146 politika, 4.10.1938., 1.
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sila na $panjolskom teritoriju.'*’ Hitler je navodno nakon Miinchena bio krajnje nezadovoljan
$to je izbjegnut ratni sukob, buduéi da se osje¢ao dovoljno jak da svlada Zapadne zemlje'*® i
ostvari svoj glavni vanjskopoliticki cilj, a to je zivotni prostor za Nijemce na Istoku Europe.
Fiihrer je stvarno te 1938. g. bio na svom vrhuncu mo¢i. Razbijao je odredbe versajskog
mirovnog sporazuma djeli¢ po djeli¢, ponovno vojno 1 gospodarski ojatao zemlju, povratio
neke izgubljene dijelove teritorija te jo§ dobio Austriju i Sudete kao bonus. Da je tu stao,
vjerojatno bi u Njemackoj bio slavljen kao junak, a ne najvedi tragic¢ar njemacke povijesti 20.
stoljeca. S druge strane Chamberlain i1 Daladier bili bi zapamceni kao licnosti koje su najvise
zasluzne za oCuvanje svjetskog mira i koje su to postigle isklju¢ivo pametnom i razboritom

vanjskom politikom.'*’

No Sudeti Hitleru nisu bili dovoljni. Gubitkom teritorija Cehoslovacka je izgubila svoj
jak obrambeni sustav na granici s Njemackom te postala laka meta za Hitlera i njegove
saveznike u ozujku 1939. g. Hitler je okupirao ostatak Ceske, a Slovacka je postala nezavisna

drzava. Dio svog plijena dobile su i Poljska i Madarska."’

Velika Britanija 1 Francuska
postale su svjesne da su izigrane. Hitler je preSao granicu i po prvi puta okupirao dijelove
teritorija koji nisu naselji etnickim njemackim stanovniStvom. Chamberlain i Daladier postali
su svjesni kako se Njemacka ne moze zaustaviti diplomatskim putem nego iskljucivo
oruzjem. Zbog toga je Poljska krajem oZujka 1939. g. dobila jamstva od Francuske 1 Velike
Britanije kako ¢e u slucaju njemackog napada te dvije zemlje stati u njezinu obranu. Nijemci
su od Poljaka zahtijevali koridor do Isto¢ne Pruske 1 prepuStanje Danziga. Ministar vanjskih
poslova Joszef Beck odbio je takve zahtjeve 1 odlu¢no prihvatio ponudu o saveznistvu Velike
Britanije i Francuske.'”' Bilo je jasno da ¢e obrana Poljske biti iznimno tezak zadatak.

Geografski ogromna zemlja za razliku od Cehoslovacke bila je strateski tesko branjiva, a isto

tako zbog vojne nepripremljenosti bila je preslaba da se odupre njema¢kom vojnom stroju.'>

7 Politika 7. 10. 1938., 7.
'8 Kissinger, Diplomacija, 280.
"http://www.spiegel.de/international/europe/the-road-to-world-war-ii-why-wasn-t-hitler-stopped-a-645707-
5.html (27. 02. 2018.)
10 Rershaw, Do pakla i natrag. Europa 1914.- 1949., 356.
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4. EKONOMSKI ZIVOT I VANJSKA POLITIKA KRALJEVINE JUGOSLAVIJE OD
1929. DO 1941. G.

4.1 ,,Uvod u tridesete“: glavna obiljezja jugoslavenske vanjske politike od 1918. do 1929.
g.

Prije nego Sto se posvetimo glavnoj temi ovog diplomskog rada treba se dotaknuti
dogadaja 1 obiljezja u vanjskoj politici koji su prethodili Velikoj ekonomskoj krizi i
promjenama u politickom Zzivotu Jugoslavije. Naime Kraljevstvo Srba, Hrvata i Slovenaca
stvoreno je 1. 12. 1918. g. proglasom regenta i buduéeg kralja Aleksandra.'>® Nova drzava od
samih svojih pocetaka imala je mnogo vanjskopolitickih briga. Prvo je trebalo ishoditi
priznanje medunarodne zajednice, zatim je trebalo pokusati popraviti odnose sa opasnim
susjedama kao Sto su Italija, Madarska ili Bugarska te konsolidirati zemlju u novim
medunarodnim prilikama.”* Glavnu rije¢ u vanjskopolitickom Zivotu vodio je kralj
Aleksandar i to neposredno u suradnji sa svojim ministrom vanjskih poslova. Naime ¢lanak
51 Vidovdanskog ustava proglasava kralja ,, glavnim predstavnikom u odnosima sa drugim
drzavama“ i Sovjekom koji odluGuje o ratu i miru svoje drzave.'” Sam Ustav iz 1921. g.
davao je Aleksandru velike moguénosti u upravljanju drzavom i parlamentarnim Zzivotom
Kraljevstva zbog Cega je svaki ministar vanjskih poslova bio odgovoran i premijeru, ali i
kralju. Mom¢ilo Ninci¢ bio je taj koji je navodno prvi uveo obicaj da se za sva vaznija

vanjskopoliti¢ka pitanja ministar treba konzultirati sa kraljem'°,

Prva vanjskopoliticka briga kralja Aleksandra i prvog ministra vanjskih poslova u
vladi Stojana Proti¢a, Ante Trumbica, bila je ishoditi medunarodno priznanje za Kraljevstvo
SHS od strane vodecih drzava toga perioda. Medunarodno priznanje prvo je u veljaci 1919. g.
doslo od strane Sjedinjenih Americkih Drzava, dok su preostale ¢lanice Antante, Francuska i
Velika Britanije odbijale uciniti isto. Glavni razlog tome bila je Cinjenica da su one
Londonskim ugovorom svojoj saveznici u ratu Italiji obecale povece dijelove istocne
jadranske obale koji su sada bili u sastavu nove jugoslavenske drzave. Na kraju do priznanja

je ipak doslo nakon duzZih razgovora sa americkom stranom u lipnju 1919. g. od strane i jedne

1% Ivo Goldstein, Hrvatska 1918.-2008. ( Zagreb: Europapress Holding: Novi Liber, 2008), 26.
"* Branislav Gligorijevi¢, Kralj Aleksandar Karadordevié, sv. 3 (Beograd: Zavod za udzbenike i nastavna
sredstva, 2002), 9.
% Ibid 5.
% Tbid 9.
38



157

1 druge drzave. ”" Drugi veliki problem u jugoslavenskom vanjskopolitickom zivotu svakako

je predstavljao odnos sa njezinim susjedama i nerijeSena grani¢na pitanja. Naime Jugoslavija
je sa samo dvije od sedam susjednih drzava po zavrietku rata imala prijateljske odnose.'®
Najopasnija susjedna drzava, Italija, trazila je da se po zavrSetku rata ispostuje sve ono $to joj
je obec¢ano Londonskim ugovorom. Zbog toga su talijanske trupe krajem 1918. g. usle u Istru,
na dalmatinske otoke i druge dijelove istocnojadranske obale kako bi osigurale svoj
novosteéeni teritorij."”” Medutim kako su se nakon osnutka Kraljevstva SHS ti teritoriji nasli
na strani pobjednika bilo je nemoguce da Velika Britanija 1 Francuska u potpunosti ispostuju
ugovor. Problem jugoslavenske obale konacno je rijeSen potpisivanjem Rapallskog ugovora u
studenom 1920. g. kojim je Italija dobila ¢itavu Istru osim opc¢ine Kastav i otoka Krka, Zadar
te otoke Cres, LoSinj, Lastovo i Palagruzu. Rijeka je trebala postati nezavisna drzava pod
kontrolom Lige naroda.'® Problem rijeke na svoj je na¢in odluéio rijesiti pjesnik Gabrielle D
Anunzzio koji je 1921. g. sa svojim fasistickim trupama umarsirao u grad.'®" Pripadnost
Rijeke Italiji konacno je potvrdena 1924. g. dogovorom izmedu tadanjeg jugoslavenskom
premijera Nikole Pagiéa i talijanskog premijera Mussolinija.'®® No Italija ni izbliza nije bila
zadovoljna dobivenim te je bilo jasno kako ¢e kroz ¢itav meduratni period biti veliki problem
za stabilnost Kraljevstva SHS. Druge dvije najopasnije susjede nakon zavrSetka Prvog
svjetskog rata, Madarska i Bugarska, takoder ¢e biti veliki faktor jugoslavenske
vanjskopoliti¢ke nesigurnosti. Mirovnim ugovorom u Trianonu 4. 06. 1920. g. Madarska je
izgubila viSe od bilo koje druge europske drZzave. Naime Madari su ostali bez 2/3 svoga
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teritorija te sa problemom velike manjine izvan domovine.

Kako je u Vojvodini Zivio velik
broj Madara bilo je jasno da ¢e revizionistiCki raspolozena Madarska uciniti sve kako bi
povratila dio svog teritorija. Isto je bilo i sa Bugarskom koja je Makedoniju smatrala svojim
teritorijem. Uz mnogobrojne politicke probleme koji su mucili vodece jugoslavenske

politi¢are u 20-im godinama proslog stoljeca, zemlja se nasla i u ekonomskim neda¢ama.

7 Bogdan Krizman, Vanjska politika jugoslavenske driave: 1918-1941: diplomatsko- historijski pregled
(Zagreb: Skolska knjiga, 1975), 14-15.

8 Gligorijevi¢, Kralj Aleksandar Karadordevié, 9.

19 Krizman, Vanjska politika jugoslavenske drzave: 1918-1941, 9.
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4. 2. Ekonomska Kkriza u Jugoslaviji

Ekonomski zivot u Jugoslaviji karakterizirala je velika razlika u razvijenosti sjevera
odnosno Vojvodine, Slovenije i Hrvatske, naspram juga zemlje kojeg su ¢inile Srbija, Crna
Gora i Makedonija.'® Jugoslavija je bila siromasna agrarna zemlja za nerazvijenom
industrijom 1 zastarjelim naCinom proizvodnje unato¢ tome Sto je posjedovala bogatu
sirovinsku bazu.'® Svega 8,6% stanovnistva zemlje bilo je zaposleno u industriji,'®® a sve ono
Sto je proizvedeno u Jugoslaviji tesko je u pogledu cijene i kvalitete moglo konkurirati na
medunarodnom trziStu. Poljoprivredna proizvodnja u zemlji je bila zastarjela i vecinom
autarki¢na. Kako se vec¢ina seoskog stanovniStva nalazila na posjedima do 7 hektara veli€ine,
njih ¢ak 67%, ona je bila iskljuéena iz sustava akumulacije kapitala. '®’ To je znagilo da su

seoska gospodarsva prvenstveno bila pasivna i proizvodila robu za vlastite potrebe.'®®

Na taj
nacin do viskova se tesko dolazilo, a problem su bili i drzavni porezi koje seljaci jednostavno
nisu mogli platiti. Pitanjem isuSivanja moc¢varnog podrucja i navodnjavanjem vlade se nisu
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bavile, dok je interes za mehanizacijom bio iznimno malen.

Velika ekonomska kriza osobito je teSko pogodila poljoprivredne zemlje Srednje 1
Jugoisto¢ne Europe. Jugoslavija, Rumunjska i Madarska bile su suofene sa problemom
velikog broja prezaduzenih seljackih gospodarstava, niskim cijenama poljoprivrednih
proizvoda i nemoguéno$éu da svoju robu prodaju medu susjednim zemljama.'” Iako je
svjetska kriza izbila 1929. g., ona je u obliku agrarne krize u drZzavama Jugoisto¢ne Europe

bila prisutna mnogo ranije i to ve¢ od 1926. g.'”!

Naime nakon zavrSetka Prvog svjetskog rata
Europa je izgubila svoju glavnu zitnicu, Sovjetsku Rusiju, koja se s novom boljSevickom
vlas¢u okrenula izolacionisti¢koj politici. Kako Sjedinjene Ameri¢ke Drzave, Kanada i
Australija nisu jo$ prodrle na europsko trZiSte, zemlje Srednje i Jugoisto¢ne Europe postale su

172

glavni izvoznik Zita zapadnim zemljama. '~ Medutim nakon njihova prodora od sredine 20-ih

godina proslog stolje¢a, iznimno visoke cijene poljoprivrednih proizvoda i Zitarica pocele su

' Dugan Bilandzi¢, Hrvatska moderna povijest (Zagreb: Golden Marketing, 1999 ), 90.

195 Milan Vanku, Mala Antanta 1920-1938.(Titovo: Uzice, 1969), 133.
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' Vanku, Mala Antanta 1920-1938., 133.

0 Ibid 65.

! bid 54.

72 Bilandzi¢, Hrvatska moderna povijest, 93.

40



padati. Uz jeftinije cijene poljoprivrednih dobara smanjila se i potreba za proizvodima iz
primjerice Jugoslavije, Rumunjske ili pak Madarske.'”? Kako su po svojoj gospodarskoj
strukturi to veéinom bile agrarne zemlje, prve intervencije drzave nakon izbijanja krize
pojavile su se u poljoprivrednom Zivotu. DrZava je pocela odredivati cijene poljoprivrednih
proizvoda te su osnovana udruzenja za njihov otkup od seljaka. Prvi zakon o regulaciji cijena
zitarica donesen je 27. kolovoza 1930. g. Prema njemu iako je cijena jugoslavenskih
proizvoda i dalje bila niska, ona ¢e biti visa od cijena na medunarodnom trzistu Sto je znacilo

da ¢e za tu robu biti teZe pronaéi kupca.'™

U Jugoslaviji je proglaSen moratorij na seljacke
dugove u travnju 1932. g. koji je potrajao sve do 1936. g. Nakon toga dugovi seljaka bankama
koji ne prelaze svotu od 25 000 dinara reducirani su za 50%, dok su oni ve¢i od toga smanjeni
u iznosu od 30-50%. Poljoprivredna banka stvorena jo§ 1919. g. na sebe je preuzela dugove

te postala jedini kreditor seljaka. 175

Slom Becke banke 1931. g. dodatno je pogorSao krizu na jugoistoku Europe. U
Jugoslaviji dolazi do velike deflacije, sloma prihoda i sloma dinara. Kredit koji je dobiven od
Francuske koristen je upravo kako bi se stabilizirala jugoslavenska valuta.'’® Kao §to je to bio
u slucaj u poljoprivredi, tako je uslijed krize i u deviznom i trgovinskom poslovanju jacala
protekcionisticka politika. Tako je vlada ogranicila trgovanje devizama, uvela kliring,
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kontingente, Zitni rezim i traZila preferencijalne ugovore.

Ukidanje stare devizne politike
dovelo je do naglo povlaenja stranog kapitala iz zemlje i smanjivanja rezervi Narodne Banke
Jugoslavije. Situacija je postala kud 1 kamo teZa nakon §to su domace StediSe pocele izvlaciti
novac iz banaka. Tako ni domace banke viSe nisu imale moguc¢nosti da daju kredite
poljoprivrednicima i industrijalcima. Na taj nain Jugoslavija je uSla u budzetni deficit,
drzavne zalihe su se topile, a platna bilanca postajala je negativna.'’® Daljnji pad cijena
Zitarica 1 smanjenje izvoza drva znacio je novi udarac za jugoslavensku vanjsku trgovinu.

Slabio je 1 prihod od radnika u inozemstvu, a takoder i prihod od turizma. Padala je cijena

dinara, ali 1 padale su cijene opc¢enito. Prema klirinSkom ugovoru s Austrijom od 16. sijecnja

' Vanku, Mala Antanta 1920-1938., 54.
" Vuk Vinaver, Svetska ekonomska kriza u Podunavlju i nemacki prodor 1929.-1934. (Beograd: Institut za
savremenu istoriju, 1987), 42-43.
> M. C. Kaser i E. A. Radice, ur., The Economic History of Eastern Europe 1919-1975, sv. 2. ( Oxford:
Clarendon Press, 1985), 22-24.
176 Vinaver, Svetska ekonomska kriza u Podunavlju, 105.
"7 bid 43.
'8 Ibid 105-106.
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1932. g. u zemlju vise nisu stizale ni devize, a Narodna banka je 3. ozujka 1932. g. prestala
davati devize uvoznicima, $to je znacilo da se sav izvoz po novom odvijao u dinarima. Te iste
godine doslo je do sloma dinara i proglaSenje moratorija na dugove inozemstvu. Takva
politika svakako je otjerala potencijalne uvoznike i ulagace. U krizi je nastala opc¢a Stednja Sto
je znacilo 1 ukidanje konzulata u Bordeauxu, Miinchenu, Montrealu i Bratislavi, a povucen je 1
pomorski atase u Londonu.'” Isto tako proglasenje Uredbe o zatiti seljadkog posjeda

dodatno je ostetilo banke &iji su gubici iznosili preko 6 milijardi dinara.'®

4. 2.1 Potencijalna rjeSenja za Krizu

Teska ekonomska situacija zahtijevala je dinami¢na rjeSenja u vidu dogovora sa
jugoslavenskim saveznicima. Jugoslavensko — francuska politicka suradnja bila je jo$ od
zavrsetka Prvog svjetskog rata ugroZzena slabom privrednom suradnjom. Naime jugoslavenski
krugovi zalili su se kako je trgovina s Francuzima je posve slaba budu¢i da je uvoz iznosio
svega 4 %, a izvoz 4,5%. Marinkovi¢ se nakon izbijanja ekonomske krize zalio da Francuska
tretira Jugoslaviju kao svoju koloniju: ne pomaze joj, ne kupuje njezinu robu, a sprje¢ava da
uspostavi ¢vrsée trgovinske veze s konkurentima. Razlog slabe trgovinske razmjene bio je
voden francuskom idejom autarkije $to znaci da ona nije imala potrebu za jugoslavenskim
poljoprivrednim proizvodima. U vrijeme najzes¢e krize spomenuti postotak uvoza i izvoza jos

.. 181
se dodatno smanjio."®

Iako je Jugoslavija kroz Citavo razdoblje 20-ih godina proslog stolje¢a s politickog
aspekta tijesno suradivala sa ostalim ¢lanicama Male Antante i Francuskom, na ekonomskoj
razini veze su bile vrlo slabe. Trgovina izmedu Jugoslavije 1 Rumunjske bila je iznimno mala,
dok je Cehoslovacka vise izvozila svoja industrijska dobra u te dvije zemlje, nego §to je
izvozila iz njih. Negativna bilanca u trgovackim vezama s Cehoslovadkom svakako je smetala
obje &lanice Male Antante te ¢e u buducénosti predstavljati stanovit problem.'® Svjetska
ekonomska kriza koja je izbila 1929. g. teSko je pogodila Jugoslaviju i njezine dotadaSnje
saveznice. Vlade velikog broja drzava nastojale su pronaci rjeSenje sazivanjem medunarodnih

konferencija u kojima bi se raspravljalo o privrednim problemima. Vezano za Balkan i

179 Vinaver, Svetska ekonomska kriza u Podunavlju, 160-161.
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Podunavlje u Bukurestu je od 21. svibnja do 4. lipnja 1930. g. odrzana konferencija
proizvodaca pSenice Madarske, Rumunjske i Jugoslavije. Cilj je bio da se odrede
preferencijalne tarife za poljoprivredne proizvode od zemalja uvoznica, da se ukine agrarni
protekcionizam u europskim industrijskim zemljama i odobre krediti kako bi se rijesili
problemi seljackih dugova i poljoprivredne racionalizacije. U istom tonu odrzane su i
mnogobrojne konferencije u Sinaju, Bukurestu, Var$avi, Zenevi i drugim gradovima. Iako su
se vodile beskonacne rasprave medu zemljama Srednje i Jugoisto¢ne Europe, slobodno se
moze reci kako konferencije nisu urodile pronalaskom rjeSenja za krizu. Industrijske zemlje i
dalje nisu zeljele uvesti olakSice za uvoz agrarnih proizvoda iz europskih zemalja, ve¢ su i

. [P . . . .1
dalje prvenstveno uvozile Zitarice iz prekomorskih zemalja.'*®

Kako Francuska nije osjetila krizu 1929. g., njezina mo¢ i kapital mogli su biti rjeSenje
za gospodarski osiromasene zemlje.'® Francuska je 1930. g pokusala satuvati svoje
saveznike putem kreditnih zajmova. U svibnju 1931. g. Jugoslaviji je odobren kredit od 1025
milijuna franaka od cega je najviSe dala Francuska, i to ¢ak 675 milijuna. Preko
medunarodnih organizacija Francuska je nastojala ugovoriti i preferencijalne tarife za agrarne
drzave poput Jugoslavije, Rumunjske ili Madarske.'® Francuski premijer donio je po njemu
kasnije nazvani Tardieuov plan koji je podrazumijevao ekonomsku reorganizaciju Srednje
Europe kako bi se to podrucje izvuklo iz krize. Plan se prije svega odnosio na Austriju,

Madarsku, Cehoslovacku, Jugoslaviju i Rurnunjsku.186

Prema tom planu industrijske zemlje
poput Austrije i Cehoslovadke morale bi uspostaviti preferencijalne tarife za agrarne
proizvode prema poljoprivrednim drzavama. Zemlje poput Italije, Njemacke i Svicarske
trebale bi na sebe uzeti odredeni fiksni iznos njihovih proizvoda. To je znacilo da bi porasle
cijene poljoprivrednih proizvoda u regiji Sto bi dovelo do poboljSanja situacije u svim
agrarnim drzavama.'®’ No i Italija i Njemacke odbile su takav prijedlog Zele¢i da se trgovacke

povlastice daju svakoj drzavi pojedinacno, a ne da su iste za sve. Isto tako 1 jedna 1 druga su

183 Vanku, Mala Antanta 1920-1938., 61.
'8 Enes Milak, Italija i Jugoslavija : 1931.-1937. (Beograd: Institut za savremenu istoriju, 1987), 67.
185 Vinaver, Svetska ekonomska kriza u Podunavlju, 97.
186Stephen Bethlen, ,, The Danube States and the Tardieu Plan,* Political Science Quarterly 47 (1932): 352.
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strahovale da bi Francuska svojim nastojanjima znacajno povecala svoju politicku mo¢ na

prostoru Podunavlja i Balkana. 188

Uz Tardijeov plan pocCetkom 30-ih godina proslog stolje¢a postojali su jo§ neki
pokusaji da se pronade rjeSenje za gospodarsku krizu u Srednjoj Europi i Balkanu. Tako je
osobito jaka bila i ideja Podunavske zajednice. Ona je podrazumijevala stvaranje regionalnog
ekonomskog bloka koji bi omoguc¢io lakSe suocavanje sa gospodarskom krizom."® Za tu
soluciju ipak nisu bile ni Austrija, ni Madarska, ali ni Cehoslovacka jer su antagonizmi medu
tim zemljama ipak bili preveliki.'®® Isto tako ideja stvaranja zajedni¢kog gospodarstva na
podrucju Podunavlja koje bi ukljucilo Austriju, Madarsku i zemlje Male Antante takoder nije
zazivjela. Naime takva unija ne bi rijeSila problem poljoprivrednih viskova buduéi da sva
poljoprivredna roba ne bi mogla biti prodana na tom podrugju. Cehoslovacka ni austrijska
potreba za poljoprivrednim proizvodima jednostavno nije bila toliko velika da bi se rijeSio
problem viskova. Isto tako ulazak Austrije u bilo kakvu vrstu carinske unije u Podunavlju
prijecila je Njemacka kojoj bi eventualan put prema Anschlussu u buduénosti jednostavno bio

191
zatvoren. ?

Na zasjedanju Stalnog savjeta Male Antante u lipnju 1933. g. u Pragu dogovoreno je
osnivanje Privrednog savjeta koji bi se sastojao od tri sekcije sa dovoljnim brojem
ekonomskih stru¢njaka, a bavio bi se trgovinskom politikom, pitanjem poljoprivrede,
financijskim problemima, kreditima 1 bankama. To je podrazumijevalo da ¢e se sve tri zemlje
konzultirati u gotovo svim ekonomski pitanjima, a dogovarat ¢e se oko pitanja uvoza-izvoza,
carina i o preferencijalnim tarifama."”® Prvo zasjedanje Privrednog savjeta Male Antante
odrzano je u sijecnju 1934. g. u Pragu gdje je utvrden zajednicki program mjera kako bi se
ojaCala privredna suradnja medu zemljama ¢lanicama. NajvaZznija tocka dogovora
podrazumijevala je da program izvoza iz Jugoslavije i Rumunjske u Cehoslovaéku mora
narasti za 50% u odnosu na 1932. g. Na taj nadin bi industrijski razvijena Cehoslovacka

pomagala svojim siromasSnijim saveznicama i jaCale bi se ekonomske veze izmedu te tri

'8 Milak, Iralija i Jugoslavija : 1931.-1937., 67.
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0 Ibid 66.
' Tbid 66-67.
192 Vinaver, Svetska ekonomska kriza u Podunavlju, 93.
44



zemlje.'” Unato& osnivanju Privrednog savjeta u narednim godinama mijesto glavnog
jugoslavenskog trgovinskog partnera umjesto Italije neée preuzeti Cehoslovacka, veé njezin
najopasniji susjed, Njemacka. To ¢e biti jedan od razloga, uz slabljenje Francuske, zbog kojeg
¢e u narednim godinama na diplomatskom i1 gospodarskom planu Mala Antanta sve vise

nestajati kao relevantan faktor.
4.2.2. Njemacka u prvom planu

Jugoslavensko — njemacki odnosi u vremenu trajanja gospodarske krize varirali su od
dobrih prema hladnima. S jedne strane politicka suradnja Jugoslavije s Francuskom svakako
je bila uteg u njihovim medusobnim odnosima, a isto tako Njemacka se Cesto zalila na tezak
polozaj njezine manjine u Jugoslaviji. Kralj Aleksandar ovisno o ponasanju Italije Cesto je
mijenjao svoje misljenje prema Njemackoj i moguénosti Anschlussa.'”* Prvi znaci da se
Njemacka okrece Jugoistoku Europe bilo je osnivanje ureda za unaprjedenje privrednih
odnosa izmedu Jugoslavije i Njemacke u srpnju 1930. g. koji je ¢ak izdavao svoj poseban list.
Godinu dana kasnije u Beogradu je osnovano i jugoslavensko — njemacko drustvo, a polozaj
njemacke manjine u Jugoslaviji bitno je popravljen. Europski tisak pisao je kako je 1931. g.
politicki vezana za Jugoslaviju, ali gospodarski za Njemacku.'”” Krajem godine kralj
Aleksandar ipak je otputovao u Francusku da vidi na kakvu pomo¢ moze racunati. Francuska
je u tom trenutku vodila pregovore s Italijom te je Jugoslaviji obecala sredivanje napetih

196

talijansko-jugoslavenskih odnosa.” Medutim kako u ekonomskom smislu Francuska i

Cehoslova¢ka nisu mogle obeéati nikakvu potporu Jugoslaviji, bilo je jasno kako ¢e ona
morati pronac¢i nove saveznike. Ve¢ krajem 1931. bilo je vidljivo kako Jugoslavija biljezi

.. . v 1
porast u trgovini s Njemackom."’

Kralj Aleksandar poc¢eo je uvidati kako bi suradnja s
Njemackom cinila dobru protutezu talijanskoj opasnosti. U Njemackoj je pak suradnja bila
potrebna iz razloga jer je sve viSe jacala ideja kako bi se sirovine za njemacku industriju

trebale uvoziti s Jugoistoka.'”®
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Dolazak nacista na vlast znacio je i veliku promjenu u ekonomskom zivotu Njemacke.
Naime kao §to je to bio slu€aj i u politiCkom Zzivotu, nacisti su preuzeli potpunu kontrolu nad
cjelokupnim gospodarstvom zemlje. Radi ambicioznog vanjskopolitickog plana koji je
podrazumijevao stvaranje Zivotnog prostora na Istoku Europe Njemacka je vapila za
sirovinama za njezinu industriju i za agrarnom robom. Direktor Reichsbanke i od 1934. g.
ministar gospodarstva Hjalmar Schacht odlucio je da zemlja treba troSiti ¢im manje deviza na
na¢in da uvoznu robu plaéa svojim industrijskim proizvodima.'® Prvi trgovinski ugovor s
Jugoslavijom na tom principu potpisan je 1. svibnja 1934. g. Njime je Njemacka kupovala
poljoprivredne proizvode u Jugoslaviji po cijenama 30-40% viSima od onih na trziStu, a
placala putem kliringa kroz svoju industrijsku robu.’” Njemacka je time jacala svoj utjecaj na
Jugoistoku Europe buduci da je zemlje vezala za sebe kao kupce. Od jeseni 1934. g. tako je
uzimala 16% robe od Austrije, 21% od Cehoslovacke, 22 % od Madarske i 15% od
Jugoslavije. Izvori u britanskom ministarstvu vanjskih poslova komentirali su kako u
Jugoslaviji slabe simpatije prema Francuskoj, a ja¢aju one prema Njemackoj.””! Nakon §to je
Francusku 1934. g. pogodila teska ekonomska kriza i politicka nestabilnost, bilo je jasno kako
ona gubi svoje tradicionalne saveznike, Pregovori izmedu Francuske i Italije i sklapanje
sporazuma izmedu dvije zemlje u sijeénju 1935. g. dalje su odbili Jugoslaviju.”*® Svi su u

zemlji smatrali kako je Laval predao Srednju Europu i Balkan u ruke Mussolinija.*"?

Sankcije koje je Liga naroda izglasala Italiji u listopadu 1935. g. zbog njezinih
osvajackih pohoda u Etiopiji osobito su teSko pogodile Jugoslaviju 1 pojacale ovisnost o
Njemackoj. Uvoz iz Italije zabranjen je u potpunosti, dok je izvoz ograniCen samo
djelomi¢no. Tako su se najvaznije sirovine za ratnu industriju poput ugljena, nafte i celika 1
dalje uvozili u Italiju dok je recimo stavljen veto na teglece Zivotinje i1 stoku. Jugoslavija je
zbog takvih uvjeta osobito tesko stradala, dok su primjerice Madarska i Austrija odbile
prihvatiti sankcije.”** Zahvacene zemlje trazile su da im se svi eventualni gubici moraju

kompenzirati. Prijedlog je iSao u smjeru da zemlje poput Velike Britanije ili Francuske na
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sebe preuzme sve viskove koji bi nastali nakon primjene sankcija. >*> No ipak takav prijedlog
nije zazivio te je Njemacka preuzela na sebe uvoz jugoslavenskih viskova. Novi trgovinski

ugovor potpisan je 3. listopada 1936. g. 206
4. 3. Jugoslavenski sistem savezniStva: Francuska, Mala Antanta i Balkanski sporazum
4.3.1 Saveznistvo s Francuskom

Francusko-jugoslavensko saveznistvo nakon zavrSetka Prvog svjetskog rata pocivalo
je na dobrim vezama koje su stvorene zajednickom suradnjom izmedu Kraljevine Srbije i
Francuske u vrijeme trajanja sukoba. Naime zbog zajednickih operacija srpske vojske 1 snaga
Antante na solunskom frontu, Kraljevina Srbija nalazila se u snaznoj pregovarackoj poziciji,
kako medu Juznim Slavenima, tako i prema susjednim drzavama.*”’ Zapadne zemlje davale
su veliku podrsku srpskim delegatima predvodenim Nikolom Pasi¢em naspram c¢lanova
Jugoslavenskog odbora koji su bili tretirani kao predstavnici gubitnicke Habsburske
Monarhije. Zbog toga je ujedinjenje Kraljevine Srbije 1 DrZzave Srba, Hrvata i Slovenaca bilo
provedeno na nacin da su gotovo svi uvjeti diktirani od strane Beograda i i$li protivno zamisli
&lanova Jugoslavenskog odbora.*”® Jedan od glavnh vanjskopoliti¢kih problema Kraljevstva
SHS koji se izravno ticao 1 francuske strane bilo je pitanje Tajnog londonskog ugovora iz
1915. g. kojime su sile Antante obecale Italiji velike dijelove istocne Jadranske obale koja se
u tim trenucima nalazila unutar protivni¢ke Austro-Ugarske Monarhije. >* Ipak ugovor je
bitno naruSen nakon Wilsonova nacela o pravu naroda na samoodredenje te nastankom
Kraljevstva SHS. No kako pitanje Isto¢ne jadranske obale nikad nije bilo najviSe na listi
prioriteta vladajuce elite 1 Srbi 1 Francuzi sloZili su se kako je najvaznije rijesiti spor s Italijom
pa &ak i pod cijenu gubitka jugoslavenskog teritorija.>'’ Tako je Francuska Rapalski ugovor
smatrala diplomatskim uspjehom, ali 1 izgubila simpatije hrvatskog stanovniStva i vodec¢ih

oy 211
politiCara.
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Ipak jaka jugoslavenska drzava itekako je bila potrebna Francuskoj zbog stvaranja
defanzivnog bloka u Srednjoj i Jugoisto¢noj Europi koji bi bio zastita protiv Sirenja Njemacke

d.*'> Unato& brojnim politi¢kim

na Istok ili prodiranja komunisticke Rusije na Zapa
problemima u kojima se nova drzava nalazila za Francuze je donosenje Vidovdanskog Ustava
bio ,, povijesni &n.“?"® Isto tako kralj Aleksandar bio je ,,poSten i nepristran umjereni
suveren® na kojeg je djelovala grupica srpskih Radikala. Na taj nacin Francuska je kroz Citav
period 20-ih godina proslog stoljeca zivjela u zabludi kako kralj ne podupire centralizam i nije
kriv za stalne tenzije u zemlji.*"* Unato¢ dobrim odnosima sluZbeni sporazum o prijateljstvu
izmedu Francuske i1 Jugoslavije potpisan je tek 11. 11. 1927. g. Zanimljivo je kako je kao
datum simboli¢no odabrana godiSnicu potpisivanje Njemacke kapitulacije u Prvom svjetskom
ratu. Na strani Jugoslavije ugovor je potpisao Vojislav Marinkovi¢, dok se na strani Francuske
nalazio ministar vanjskih poslova Aristide Briand. Uz ugovor o prijateljstvu dvije strane
potpisale su Konvenciju o arbitraZi i tajni Tehnicki sporazum. Potpisana vojna konvencija nije
bila nikakvi vojni savez izmedu Jugoslavije i Francuske, ve¢ je podrazumijevala razmjenu
misljenja i informacija izmedu njihovih generalitaba.”"> Razlog zbog kojeg je sporazum tako
kasno potpisan predstavljala je Cinjenica da je uz jugoslavensku, Francuska Zeljela steci 1
talijansku naklonost. Zbog toga su se tijekom C¢itave 1926. g. vodili pregovori oko
potpisivanja tripartitnog sporazuma izmedu Francuske, Italije i Jugoslavije. No zbog previse
nerijeSenih pitanja izmedu Jugoslavije 1 Italije, Francuska je odlucila da je bolje ucvrstiti veze
s Clanicom Male Antante koja se €inila kao daleko pouzdaniji saveznik od Mussolinijeve

Italije.*'®
4.3.2. Jugoslavenski sistem saveza: Mala Antanta i Balkanski savez

Nakon zavrSetka Prvog svjetskog rata na prostoru Srednje Europe i Balkane ve¢inom
su stvorene male, slabe 1 jo§ neafirmirane drzave. Zbog toga se od samih pocetaka
raspravljalo o potrebi stvaranja stabilnih savezniStva kako bi te drzave lakSe funkcionirale u
novom medunarodnom poretku. Prvotna ideja da se stvori nekakva vrsta saveza izmedu

Cehoslovacke, Jugoslavije, Rumunjske, Gréke i Poljske nije zaZivjela zbog razliitih interesa i
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Macmillan, 2003), 95.
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nerijeSenih grani¢nih pitanja, ali su neke od tih drzava pokazale spremnost za medusobnom

7 Kako izmedu Cehoslovagke, Rumunjske i Jugoslavije nisu postajali nikakvi

suradnjom.
ozbiljni sporovi i sve tri zemlje granicile su sa Madarskom, koja je zbog revolucionarnih
zbivanja 1 teritorijalnih gubitaka u ratu predstavljala najvecu opasnost u tom dijelu Europe,

218 Mala Antanta nije nastala odjednom,

pregovori su nastavljeni samo izmedu te tri drZave.
ve¢ je stvorena od tri pojedinacna saveza izmedu zemalja ¢lanica. Prvo je sklopljen regionalni
obrambeni savez izmedu Cehoslovacke i Kraljevstva SHS 14. kolovoza 1920. g., da bi 23.
travnja 1921. g. bio zakljuden i sporazum izmedu Rumunjske i Cehoslovacke, a na kraju je
potpisan i ugovor izmedu Rumunjske i Jugoslavije u lipnju 1921. g.*" Iako je Mala Antanta
prvotno stvorena kao savez koji je pod svaku cijenu trebao sprijeciti restauraciju
Habsburgovaca na madarsko prijestolje, postojali su i neki drugi motivi zbog kojih su te
drzave dogovorile zajednicku suradnju. Neki od tih motiva svakako su bili opasnost od
boljsevicke Rusije i revizionisticke Bugarske te blizina moéne Italije.””* Treba napomenuti
kako Mala Antanta nije nastala pod pokroviteljstvom Francuske u Podunavlju, nego ¢ak i

protivno njezinoj volji. Tek kasnije savez ¢e postati vrlo vaznim osloncem za francusku

vanjsku politiku 1 njezin utjecaj u Podunavlju.221

Dvostrane ugovore i1 povremene sastanke ministara vanjskih poslova u 20-im
godinama 20. st. u 30-im je zamijenilo osnivanje Stalnog Savjeta 1 sklapanje Pakta o
organizaciji Male Antante na sastanku u Zenevi 16. veljaée 1933. g. U uvodnom dijelu pakta
isticu se osnovni ciljevi zemalja €lanica poput oCuvanja mira, ¢vrS¢e ekonomske suradnje i
o¢uvanja statusa quo u Srednjoj Europi te ja¢a medusobna suradnja.*** Ugovor podrazumijeva
i osnivanje Stalnog Savjeta koji su ¢inili ministri vanjskih poslova Jugoslavije, Rumunjske i
Cehoslovacke. Ministri su se od tada obavezno sastajali tri puta godisnje, a jedan od sastanka
trebao se odvijati u vremenu zasjedanja Lige naroda u Zenevi. Tim izmjenama suradnja
izmedu zemalja Clanica postala je jo§ ¢vrS¢a 1 znacajnija. Pakt o organizaciji uz Stalni savjet

predvidao je i osnivanje Privrednog savjeta Male Antante koji bi regulirao privredne odnose

27 Krizman, Vanjska politika jugoslavenske drzave: 1918-1941, 32.
*' Vanku, Mala Antanta 1920-1938., 10.
*"” Ibid 10-11.
0 Krizman, Vanjska politika jugoslavenske drzave: 1918-1941, 32-33.
21 1.

Ibid 36.
** Vanku, Mala Antanta 1920-1938.,77.
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izmedu Jugoslavije, Rumunjske i Cehoslovagke.”*® Potpisivanjem Pakta o organizaciji Male

. . 224
Antante formalno je stvoren ovaj Savez.

Drugi savez od iznimne vaznosti za jugoslavensku vanjsku politiku meduratnog
razdoblju bio je Balkanski sporazum. Nakon potpisivanja ugovora u Locarnu 1925. g.
Zapadne sile tezile su tome da i balkanske drzave sklope neku vrstu slicnog sporazuma koji bi
pocivao na njihovoj medusobnoj suradnji i rjeSavanju grani¢nih pitanja.””> Nakon odrZavanja
Cetiri balkanske konferencije u periodu izmedu 1930. i 1934. g. konacno je dogovoreno
sklapanje Pakta balkanskog sporazuma koji bi uklju¢io velik broj balkanskih zemalja. %
Vaznu ulogu pritom je imao kralj Aleksandar koji je otputovao u Sofiju, Carigrad i Atenu
gdje se susreo sa vode¢im Celnicima drzava kako bi ih uvjerio u potrebu sklapanja takve vrste
sporazuma.””’ Pakt balkanskog sporazuma potpisan je 4. veljade 1934. g. u Ateni izmedu
Grcke, Rumunjske, Jugoslavije i Turske s ciljem ocuvanja mira na Balkanu i jamcenja
sigurnosti svih balkanskih granica.””® To je znagilo da ukoliko neka drzava na Balkanu pokusa
nasilno mijenjati granice, sve zemlje potpisnice intervenirati ¢e protiv te drzave. Kako je
Bugarska jedina imala revizionisticke ciljeve, ona nije zeljela postati dio sporazuma, a uz
postovanje prema Italiji koja je igrala vrlo vaznu ulogu u njezinom politickom Zivotu u pakt
nije primljena niti Albanija. Tre¢i ¢lanak sporazuma ipak je podrazumijevao moguénost da i
te dvije drzave pristupe savezu.”*’ Tako je jam&io nepovredivost balkanskih granica, sporazum
nije sadrzavao nikakvu odredbu u slucaju da neku balkansku drZzavu napadne bilo koja
izvanbalkanska zemlja. Do toga je doslo iz razloga jer neke od potpisnica poput primjerice
Greke, znajuéi kako su jugoslavensko-talijanski odnosi 1osi, nisu Zeljele biti uvucene u rat
protiv Italije, ako bi primjerice ona napala Jugoslaviju.230 Mussolini nije bio sretan
potpisivanjem Balkanskog sporazuma zbog cega je Italija na takav potez odgovorila

potpisivanjem Rimskih ugovora 17. ozujka 1934. g. sa Madarskom i Austrijom.”*' Nakon tih

2 Krizman, Vanjska politika jugoslavenske driave: 1918-1941, 63-64.
*** Vanku, Mala Antanta 1920-1938.,79.
*Ibid 95.
20 Krizman, Vanjska politika jugoslavenske drzave: 1918-1941, 66.
" Hoptner, Jugoslavija u krizi: 1934. — 1941., 62.
8 Krizman, Vanjska politika jugoslavenske drzave: 1918-1941, 66.
> Ibid 67.
29 Hoptner, Jugoslavija u krizi: 1934. — 1941., 62.
21 Krizman, Vanjska politika jugoslavenske driave: 1918-1941, 67.
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ugovora podru¢je Podunavlja 1 Balkana podijelilo se u dva bloka $to osobito nije odgovaralo

Francuskoj koja je strahovala od rastu¢e moc¢i Njemacke.
4.4. Uloga kralja Aleksandra u promjeni kursa jugoslavenske vanjske politike

Jos 1923 g. kralj Aleksandar nastojao je poboljsati svoje odnose sa susjednom Italijom uz
pomo¢ ministra vanjskih poslova Momc¢ila Ninci¢a. I Nin¢i¢ i Aleksandar smatrali su kako
pitanje isto¢ne jadranske obale nije dovoljno vazan razlog zbog kojeg bi Kraljevstvo Srba
Hrvata i Slovenaca te Italija bile u tako neprijateljskim odnosima. Potpisivanje Rimskih
ugovora 1924. g. za kralja je znacio veliki vanjskopoliticki uspjeh, ali 1 neku vrstu popustanja
prema Italiji koje je bilo potrebno da se izmedu njih normaliziraju odnosi.*** Brojne izjave
vladinih duznosnika u korist pomirenja s Italijom bile su potvrda kako je vode¢im politi¢arim
Kraljevstva SHS 1 te kako bilo stalo da nestane najvec¢a opasnost sa njezinih isto¢nih
granica.”> No unutragnjopoliticki dogadaji ovaj su puta utjecali na vanjsku politiku. Kako je
20. 06. 1928. g. doslo do krvoprolica u Narodnoj skupstini, Mussolini je zamoljen da se

234 Nestabilna

odgodi odluka o produzenju Rimskih ugovora izmedu Jugoslavije i Italije.
politicka situacija za Mussolinija je oznacila dobru priliku da se mozda domogne citave
isto¢nojadranske obale budu¢i da je vjerovao kako bi se Jugoslavija mogla raspasti iznutra.
Iduée godine kralj Aleksandar suspendirao je Ustav i proglasio Sestosije¢anjsku diktaru.
Parlament je raspusten, zabranjena su sva nacionalna obiljezja 1 stranke, a kralj je de facto
postao najmocnija politi¢ka figura u Citavoj zemlji. Takvi potezi doveli su do stvaranja brojne
nezadovoljne politi¢ke opozicije u izbjegliStvu. Jedna od njih bila je Ustaska organizacija pod
vodstvom Ante Paveli¢a u Italiji 1 Madarskoj. Kako je cilj ustaskog pokreta bio razbijanje

Jugoslavije i stvaranje Nezavisne Hrvatske kroz Citav period 30-ih godina 20. st. Italija je

koristila Paveli¢ev pokret u trenucima kada je Zeljela oslabiti Jugoslaviju.235

Velika ekonomska kriza pogodila je i Italiju zbog ¢ega je zemlja morala voditi znatno
oprezniju i miroljubiviju politiku.”*®* Sam kralj Aleksandar nastojao je poboljsati

jugoslavensko-talijanske odnose tajnim pregovorima sa dekoratorom dvora Guidom

2 Krizman, Vanjska politika jugoslavenske drzave: 1918-1941, 41, 43.
233 .
Ibid 49.
24 Ibid 51.
25 Milak, Italija i Jugoslavija : 1931.-1937., 47-48.
6 Ibid 51.
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Malagolom Cappijem.”’ Cappi je sve kraljeve poruke prenosio direktno Mussoliniju u Rimu.
Na sluzbenoj razini pregovarali su jugoslavenski ministar vanjskih poslova Vojislav
Marinkovi¢ i talijanski Dino Grandi, ali nikakvi konkretni rezultati nisu postignuti.23 8 Zbog
kraha pregovora kralj je pokuSao samostalno dogovoriti susret s Mussolinijem. Aleksandar je
bio svjestan da jedino stabilizacija odnosa s Italijom moze dovesti do povoljnog
vanjskopolitickog poloZaja njegove zemlje.” Ipak glavni kamen spoticanja u odnosima
izmedu Mussolinija i kralja Aleksandra ranih tridesetih godina proslog stolje¢a svakako je
bila Albanija. Za Talijane Albanija je bila ,, njihova Belgija*“ koja je predstavljala talijansku
sigurnost na Jadranu. S druge strane Aleksandar je smatrao da Albanija mora ostati balkanska
drzava te se nipoSto ne smije zadirati u njezinu samostalnost. Potpadanje Albanije pod
talijansku dominaciju oznagilo bi napad na sigurnost Jugoslavije i njezine Zivotne interese.”*"
Ipak u velja¢i 1932. g. kralj je bio spreman podrzati Italiju na medunarodnom planu, dati
primat talijanskim proizvodima na jugoslavenskom trzistu te prona¢i kompromisno rjesenje
po pitanju Albanije. **' U razgovorima s Cappijem naglasavao je kako je sporazum s Italijom
od vitalne vaznosti buduéi da Jugoslavija nema nekih opasnih vanjskopolitickih neprijatelja
izuzev ltalijje. Takva nastojanja znacila bi kompletnu promjenu odnosno preokret Citavog
vanjskopoliti¢kog kursa Jugoslavije. Za njega Trst, Istra pa i Albanija nisu presudne da bi bile
kamen spoticanja izmedu dvije drzave, a isto tako gospodarska suradnja i mir na granicama
koji bi Jugoslavija dobila zauzvrat svakako su bila dobra motivacija.”** Aleksandrovu ruku
pomirenja Mussolini je tada odbio, a ubrzo je uslijedio 1 Licki ustanak pripremljen od Ustasa
zbog &ega su pregovori bili potpuno prekinuti.**’ Talijansko odbijanje pregovora navelo je
Aleksandra da jo$ jednom promijeni svoju dotadasnju vanjsku politiku. Shvacajuéi da Italija 1
dalje ostaje najveca jugoslavenska opasnost na granicama kralj se odlucio zastititi od nje pod
svaku cijenu. Umjesto sklapanja sporazuma sa Italijom, sklopio je sporazum sa drugim
balkanskim drZzavama, a to je bio gore spomenuti Balkanski sporazum iz 1934. g. koji, iako je

primarno bio usmjeren protiv revizionizma Bugarske, svakako nije bio po volji ni Italiji.

=7 Milak, Italija i Jugoslavija : 1931.-1937.,57.
¥ Ibid 55, 59.
> Hoptner, Jugoslavija u krizi: 1934. — 1941., 95.
0 Krizman, Vanjska politika jugoslavenske drzave: 1918-1941, 53-54.
> Milak, Italija i Jugoslavija : 1931.-1937., 62-63.
22 Krizman, Vanjska politika jugoslavenske drzave: 1918-1941, 56.
3 Milak, Italija i Jugoslavija : 1931.-1937., 62-63.
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Druga potvrda da je kralj Aleksandar prvi zapoceo promjenu vanjskopolitickog kursa
Jugoslavije uslijed nestabilnih medunarodnih okolnosti, svakako je sklapanje privrednog
sporazuma sa Njemackom. Dolazak nacista na vlast kralj je gledao sa simpatijama, a u strahu
od Italije 1931. g. davao je izjave kako bi rade podrzao njemacko-austrijsku carinsku uniju,
nego da Austrija potpadne pod Mussolinijevu dominaciju.244 Isto tako Aleksandar je
strahovao kako bi u politicki nestabilnoj Austriji moglo do¢i do restauracije habsburske
dinastije §to bi bila izravna vanjskopolititka prijetnja jugoslavenskoj drzavi.*®
Antikomunisticko raspolozenje koje je vladalo kod Hitlera svakako je od strane Aleksandra
popraceno sa velikim simpatijama. Rimski protokol zakljuCeni izmedu Italije, Austrije i
Madarske u ozujku 1934. g. bio je poticaj poboljsanju odnosa izmedu Jugoslavije i Njemacke.
Aleksandar je navodno jo§ 1933. g. otiSao u Njemacku gdje je vodio razgovore sa
Goringom.”*® Nakon dolaska nacista na vlast Njemacka je &inila sve da pronade ekonomske
saveznike na prostoru Srednje i Jugoistotne Europe. Dok je ona vapila za sirovinama i
hranom, Jugoslavija je uslijed francuske pasivnosti i borbe sa krizom tezila pronalasku jakog
trgovinskog partnera. Privredni sporazum potpisan je 1. 05. 1934. g. Tim sporazumom
Njemacka je obecala Jugoslaviji da ¢e kupovati poljoprivredne proizvode od Jugoslavije po
cijenama viSim od onih na svjetskom trziStu, a zauzvrat ¢e Jugoslavija pristati na njemacko
placanje putem kliringa, odnosno izvozom njezine industrijske robe u zemlju.247 Osim
ekonomske uloge, taj ugovor je za Njemacku imao 1 politicku. Naime Jugoslavija je
gospodarski sve viSe bila ovisna o Njemackoj Sto je znacilo da ¢e u buducnosti ona moci
diktirati uvjete medusobne suradnje, ali i1 politicke koncesije. Najbolje ¢e zavisnost
Jugoslavije o Njemackoj biti vidljiva u kasnim tridesetim godinama proslog stolje¢a 1 u
pocetnim godinama Drugog svjetskog rata. Time se pobija tvrdnja kako su knez Pavle i Milan
Stojadinovi¢ izmijenili kurs jugoslavenske vanjske politike. Oni su samo nastavili tamo gdje
je Aleksandar stao, dodatno pojacavaju¢i i ucvrS¢ujuéi suradnju s jo§ nekim drugim

revizionisti¢kim silama.

> Krizman, Vanjska politika jugoslavenske drzave: 1918-1941, 79-80.
* Ljubo Boban, Sporazum Cvetkovié-Macek ( Beograd: Institut drustvenih nauka, Odeljenje za istorijske nauke,
1965), 31.
26 Krizman, Vanjska politika jugoslavenske driave: 1918-1941, 79-80.
247 1.
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Francuski ministar vanjskih poslova Louis Barthou nije bio sretan jugoslavenskim
potezima u vanjskoj politici §to je rezultiralo njegovom posjetom kralju u lipnju 1934. g.**
Aleksandru svakako nisu odgovarali Barthouovi pokusSaji da sprije¢i Sirenje njemackog
utjecaja putem jacanja veza s Sovjetskim Savezom i neprijateljskom Italijom.”* Kako su
talijansko-jugoslavenski odnosi tada bili iznimno hladni kralju su smetala nastojanja Barthoua
da ga nagovori da popusti Mussoliniju te u tome podrzi Francuze.”® U Beogradu je
dogovoreno da ¢e kralj posjetiti Francusku u listopadu 1934. g. Medutim kako se za to¢an
datum i1 mjesto kraljeva dolaska znalo u javnosti, Ante Paveli¢ i njegovi Clanovi ustaskog
pokreta odlucili su da ¢e u Francuskoj izvrSiti dugo planirani atentat na kralja Aleksandra.
Velebitski ustanak 1932. g. i neuspjesan pokusaj atentata na kralja u Zagrebu 1933. g. bili su

1 Isto

potvrda velikog jugoslavenskog problema sa separatistickom hrvatskom skupinom.
tako nije bila ni neka velika tajna da su jugoslavenske susjede Madarska 1 Italija dopusStale
slobodno djelovanje ustaskog pokreta na svojim teritorijima. UstaSe su tijesno suradivale sa
drugom teroristickom emigrantskom skupinom koja se nazivala Unutrasnja Makedonska
Revolucionarna Organizacija, skraéeno VMRO, a tezila je postizanju nezavisne Makedonije.
Isti ciljevi spojili su ta dva pokreta pa je u Marseillesu 8. 10. 1934. Velicko Georgijev Kerin,
¢lan VMRO-a ubio Aleksandra, >> a odgovornost i zasluge preuzeo ustaski prvak Ante
Paveli¢. Uz Aleksandra od posljedica ranjavanja smrtno je stradao i francuski ministar L.
Barthou $to je oznacilo kraj kursa njegove vanjske politike koja je iSla u smjeru Istocnog

253
Locarna.

Budu¢i da su Italija 1 Madarska potpomagale ustaSki pokret i dopustale slobodno
djelovanje na njihovim teritorijima Jugoslavija je pred Ligom naroda odlu¢ila kao glavne
krivce za atentat i smrt kralja optuziti upravo te dvije zemlje.”* Cijeli taj slu¢aj jugoslavenski
politicki vrh dao je na razmatranje Ligi naroda krajem 1934. g. No bilo je jasno kako
najmoc¢nije Clanice Lige, Velika Britanija 1 Francuska koje su tezile poboljSanju odnosa sa

Italijom, niposto ju nece proglasiti krivcem za atentat. Kompromisna rezolucija 10. 12. 1934.

> Milak, Italija i Jugoslavija : 1931.-1937.,77.
** Hoptner, Jugoslavija u krizi: 1934. — 1941., 67.
20 Milak, Italija i Jugoslavija : 1931.-1937.,77.
»! Mario Jareb, Ustasko-domobranski pokret : od nastanka do travnja 1941. godine ( Zagreb: Skolska knjiga,
2006), 298-299.
2 Bogdan Krizman, Ante Paveli¢ i ustase (Zagreb : Globus, 1986), 141-142.
253 Vinaver, Jugoslavija i Madarska: 1933-1941., 83.
>* Ibid.
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g. osudivala je terorizam i okrivila Madarsku za pruzanje utocista teroristima. Italija nije bila
spomenuta niti jednom jedinom rije¢ju, a Madarska nije snosila nikakve sankcije.”>> Madarska
je jedino dobila zadatak da sprovede istragu na svom teritoriju te da sama kazni eventualne
krivee.”® Tom rezolucijom Liga je svakako pala u o&ima jugoslavenske vrhuske. Ona vise
nije djelovala kao ¢uvar mira i medunarodnog poretka, a Jugoslavija se osjec¢ala osamljenom i

. . . . 257
izoliranom od strane svoje glavne saveznice Francuske. *°
4.5. Promjena na vrhu: Knez Pavle i Milan Stojadinovi¢

Smrt kralja Aleksandra zbog maloljetnosti njegova sina Petra u prvi plan lansirala je
Aleksandrova brati¢a kneza Pavla. Pavle se Skolovao u engleskim Skolama te je bio znatno
blaze naravi od svog prethodnika. Vanjska politika zanimala ga je vise od unutrasnje te je njoj
posvetio najvide energije.””® Kako navodi Krizman u svojoj knjizi glavna obiljeZja njegove
politike bila su izraziti antikomunizam, podrSka njemacko-engleskom zblizavanju, Cuvanje
teritorijalnog integriteta Jugoslavije i pobolj$anje odnosa sa Njemackom i Italijom.>’ U osobi
Milana Stojadinovié¢a vidio je pravu li¢nost za mjesto predsjednika jugoslavenske vlade.
Literatura, osobito u socijalistickoj Jugoslaviji Stojadinoviéa je titulirala kao ,,faSista” te

,slijepog pijuna“ Hitlerove Njemacke i Mussolinijeve Italije.**

Medutim kroz njegove
memoare i poteze koje je povlacio u razdoblju svog premijerskog polozaja, mozemo
primijetiti kako je njegova vanjska politika bila izuzetno realna, dogovorana u suradnji s
knezom Pavlom te plod trenutnih medunarodnih okolnosti. U vrijeme dolaska na premijersku
poziciju Stojadinovi¢ je uZivao reputaciju ,, anglofila®, a za njegovo imenovanje premijerom i
mnistrom vanjskih poslova 24. 06. 1935. g. pomogla je i preporuka britanskog poslanika u

Beogradu Hendersona. On je vjerovao kako ée Stojadinovié biti pravi i lojalan saveznik .*°!

Nakon dolaska nacista na vlast 1933. g. Njemacka je sve viSe vojno i gospodarski
jacala. S druge strane dok je Njemacka dozivljavala gospodarski preporod, Francuska je bila

teSko zahvacena ekonomskom krizom. Zbog stalnih politickih trzavica i teSke gospodarske

3 Hoptner, Jugoslavija u krizi: 1934. — 1941., 71-72.
26 Vinaver, Jugoslavija i Madarska: 1933-1941., 90.
> Ibid 91.
% Hoptner, Jugoslavija u krizi: 1934. — 1941., 70.
» Krizman, Vanjska politika jugoslavenske drzave: 1918-1941, 84.
% Ferdo Culinovié Jugoslavija izmedu dva rata, SV 2. (Zagreb: Izdavacki zavod Jugoslavenske akademije
znanosti i umjetnosti, 1961), 98-99.
81 Krizman, Vanjska politika jugoslavenske driave: 1918-1941, 83.
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situacije, ona je nastojala prona¢i nove saveznike protiv jake Njemacke. Kao najizgledniji
saveznik naSao se Sovjetski Savez, §to nije bilo osobito po volji niti Velikoj Britaniji, ali ni
pojedinim c¢lanicama Male Antante. I knez Pavle i Milan Stojadinovi¢ bili su izraziti
antikomunisti i protivnici obnavljanja bilo kakvih veza sa Sovjetskim Savezom.**> Nakon
zasjedanja Male Antante na Bledu 29. i 30. travnja 1935. g. Milan Stojadinovi¢ obavijestio je
svoje suradnike kako Jugoslavija nece uspostaviti diplomatske odnose sa Sovjetskim
Savezom. Ve¢ je tada bilo jasno kako se smjer jugoslavenske politike poceo razlikovati od

23 Obje drzave potpisale

onoga kojeg su u tom trenutku zastupale Cehoslovacka i Francuska.
su Paktove o uzajamnoj pomoc¢i sa SSSR-om dok Jugoslavija nije Zeljela niti diplomatski
priznati Staljinovu drzavu.’®* Isto tako i za jednu i za drugu zemlju iznimno je zabrinjavajuéa
bila ¢injenica da je Stojadinovi¢ jo§ kao ministar financija u prethodnoj vladi bio pristasa
ekonomskog zblizavanja sa Njemackom. Nakon dolaska na premijersku funkciju odgodio je
sastanak Stalnog savjeta ministara Male Antante koji je trebao biti odrZzan u lipnju, a isto tako
nije se odmah odazvao na poziv da dode u Francusku.”® Iako se ovakvi potezi mogu &initi
nevaznima, ipak su dokaz da Stojadinovi¢ nastavlja ono $to je njegov prethodnik zapoceo. No
za razliku od Aleksandra koji je jugoslavenski politicki sistem vezao uz Malu Antantu,
sastanak na Bledu u kolovozu 1935. g. odbio je Stojadinovi¢a od politike Rumunjske, a
osobito Cehoslovacke. Prema njemu funkcija Male Antante trebala je biti samo ta da sprijeci

.. e v 2
restauraciju Habsburgovaca 1 nista vise. 66

Ekonomske sankcije koje je Liga naroda nametnula Italiji nakon napada na Etiopiju
dodatno su otezale loSu ekonomsku situaciju Jugoslavije. Italija je bila veliko izvozno trziste
za jugoslavenske sirovine te agrarne proizvode i1 jedan od najvaznijih jugoslavenskih
trgovinskih partnera.267 Jugoslavenski privredni krugovi upozoravali su kako sankcije mogu 1
te kako nastetiti zemlji buduc¢i da ¢e Italija nakon njihove primjene uvoziti robu iz Madarske i
Austrije koje nisu prihvatile naputak Lige.268 Unatoc¢ tome Stojadinovi¢ je Sefu jugoslavenske
delegacije u Zenevi dao instrukciju 12. rujna da u talijansko-etiopskom sukobu stajaliste

Jugoslavije bude u skladu sa onime koje prihvacaju ¢lanice Male Antante i Balkanskog

22 Vanku, Mala Antanta 1920-1938., 121.
23 Vanku, Mala Antanta 1920-1938., 123-124.
2 1bid 120.
%5 Krizman, Vanjska politika jugoslavenske drzave: 1918-1941, 83-84.
2% Tpid 84-85.
7 Milak, Italija i Jugoslavija : 1931.-1937., 125.
%8 Vanku, Mala Antanta 1920-1938., 126.
56



sporazuma.”®® Nakon §to su sankcije stupile na snagu, zemlje poput Rumunjske i Jugoslavije
bile su najvise pogodene, zbog Cega su trazile kompenzaciju za eventualne gubitke u vanjskoj
trgovini.””® Postojala je ideja kako ¢e Velika Britanija, Francuska i Cehoslovatka preuzeti
uvoz jugoslavenskih proizvoda koji su do tada bili namijenjenih Italiji. No kako niti jedna od
njih nije imala potrebu za preuzimanjem jugoslavenskih viskova to se nije dogodilo.””! Uz
¢injenicu da nisu pomogle Jugoslaviji u ekonomskom pogledu, Zapadne zemlje pale su u
ofima Jugoslavije nakon S$to je van izaSla ideja francuskog premijera Lavala i britanskog
ministra vanjskih poslova Hoarea da se talijjanski apetiti zadovolje prepusStanjem velikih
dijelova Etiopije. To je znacilo da velike sile viSe nisu djelovale kao zaStitnice manjih drzava
te da je identi¢na sudbina mogla jednog dana zadesiti i njih. Zbog toga je stare saveznike bilo
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potrebno zamijeniti novima.”’~ Nakon uspostave sankcija Jugoslavija je vapila za snaznim

ekonomskim partnerom i saveznikom, a to je nasla u oZivljenoj nacisti¢koj Njemacko;j.
4.6. Put ka neutralnosti

Reakcija Lige naroda nakon atentata u Marseillesu i njezin fijasko vezan uz Etiopiju
bio je pokazatelj jugoslavenskim vlastima kako Liga viSe ne djeluje kao Cuvar sustava
kolektivne sigurnosti i branitelj malih zemalja.””> Francuska je ekonomski i politi¢ki bila
suviSe slaba da brani Jugoslaviju od njemacke opasnosti, a Velika Britanija suvise
nezainteresirana 1 suvise daleko. Knezu Pavlu 1 Stojadinovicu bilo je jasno da uslijed velikih
nacionalnih napetosti u unutrasnjopolitickom zivotu zemlje treba posti¢i njezinu
vanjskopoliticku stabilnost kako bi ona opstala. Ta stabilnost mogla je biti ostvarena putem
sredivanja odnosa sa dotada najopasnijim susjedima, Bugarskom, Italijom 1 Madarskom. Sa
svakom od tih zemalja Jugoslavija je imala nerijeSena grani¢na i manjinska pitanja. Sve tri
zemlje bile su nezadovoljne mirovnim poretkom uspostavljenim u Versaillesu, revizionisticki
raspoloZene te od sredine 30-ih godina 20. st. Njemacke saveznice. Jugoslaviji je bilo jasno da
samo korektni politicki odnosi s tim zemljama te ekonomska suradnja s Njemackom mogu
biti jamstvo njezine vanjskopoliticke sigurnosti buduci da je bilo o€ito kako se odnos snaga u

Europi mijenja.

2% Vanku, Mala Antanta 1920-1938., 124.
210 1bid 125.
7 Milak, Italija i Jugoslavija : 1931.-1937., 133.
2 Vanku, Mala Antanta 1920-1938., 126-7.
1 Vinaver, Jugoslavija i Madarska: 1933-1941., 169.
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4.6.1. Sporazum o vje¢nom prijateljstvu

Jugoslavensko-bugarski odnosi meduratnog perioda bili su obiljeZzeni pitanjem
Makedonije i dopustenim djelovanjem teroristicke revolucionarne organizacije VMRO na
bugarskom teritoriju. Pokusaji poboljsanja tih odnosa jo§ ranih dvadesetih godina umrli su
zajedno s vodom Zemljoradnitke stranke Aleksandrom Stambolijskim.”’* Dva suverena,
Aleksandar 1 Boris, nikada nisu bila u pretjerano dobrim odnosima zbog dopustanja
slobodnog djelovanja makedonskih terorista na prostoru Bugarske.””> Balkanski pakt
sklopljen za Aleksandrova zivota u veljac¢i 1934. g izmedu Turske, Grcke, Rumunjske i
Jugoslavije izostavio je Bugarsku zbog pretjeranih revizionistickih zahtjeva te je na neki nacin
smatran i paktom uperenim protiv nje same jer je imao zadacu ,, jamcenje sigurnosti granica
balkanskih drzava od agresije bilo koje balkanske drzave.” Dakle sam pakt bio je
antirevizionisticki te usmjeren protiv bilo koje balkanske drzave koja Zeli nasilnu promjenu
granica na Balkanu.””® Odnosi izmedu Jugoslavije i Bugarske spali su na jo§ nizu razinu
nakon Sto je clan revolucionarne makedonske organizacije bio glavni atentator na

jugoslavenskog kralja 1934.g.

Pitanje Makedonije i jugoslavensko-bugarskih odnosa za Milana Stojadinovi¢a bio je
najdosadniji, ali jedan od vaznijih problema jugoslavenske vanjske politike.””’ Ujesen 1936.
g. na poticaj Velike Britanije’”® doslo je do pocetka pregovora oko stabilizacije odnosa nakon
Sto je Milan Stojadinovi¢ posjetio bugarskog kralja Borisa i premijera Kjoseivanova prilikom
povratka iz Turske.””” Kako je jugoslavenski premijer smatrao da kralj ima najveéu politicku
moc¢ 1 utjecaj u zemlji, on je bio jedina osoba s kojom je prema Stojadinovicu bilo vrijedno
pregovarati. Prilikom posjeta dogovoreno je kako ¢e Bugarska i Jugoslavija sklopiti Pakt o
vjecnom prijateljstvu $to je znacilo normalizaciju odnosa izmedu dvije ugovorne strane. Pakt

je sluzbeno potpisan par mjeseci kasnije i to u Beogradu 1937. g.**

Tim sporazumom jamcila
se neutralnost izmedu dvije zemlje te se Bugarska obvezala kako nee posezati za

Makedonijom, Caribrodom i Bosiljgradom. Isto tako Bugarska ¢e podrzati zahtjeve

™ Svetozar Pribicevi¢, Diktatura kralja Aleksandra, prev. Drazen Budisa i Bozidar Petra& ( Zagreb: Globus,
1990), 127.
*” Hoptner, Jugoslavija u krizi: 1934. — 1941., 62.
7 Ibid.
7 Stojadinovi¢, Ni rat ni pakt, 407.
"% Hrvoje Matkovi¢, Povijest Jugoslavije: ( 1918-1991): hrvatski pregled ( Zagreb: Naklada Pavigi¢, 1998), 197.
9 Stojadinovié, Ni rat ni pakt, 403.
%0 Ibid 406-407.
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Jugoslavije za Solunom, dok ¢e Jugoslavija zauzvrat podrzati bugarske pretenzije na Egejsko
more.”® Taj sporazum bio je potvrda kako Bugarska sluzbeno odustaje od pretenzija na

Makedoniju, a isto tako priznaje teritorijalni integritet jugoslavenske drzave.

Unato¢ sporazumu zbog revizionistickih pretenzija Bugarska nikada nije usla u
Balkanski pakt. Nastojanja Velike Britanije da ujedini sve balkanske drzave protiv rastuce
Njemacke 1939. g. nisu urodila plodom upravo zbog prevelikih bugarskih teritorijalnih
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zahtjeva.” Zbog toga je u Drugom svjetskom ratu Bugarskoj bilo draze ué¢i u savez sa

Njemackom i Italijom nego statu na stranu Zapadnih zemalja.
4. 6. 2. Talijanski izazov

Najtezi zalogaj za jugoslavensku vanjskopoliticku stabilnost svakako je bila Italija
buduéi da je Jugoslavije s njome imala najvece teritorijalne sporove i nerijeSene probleme.
Neispunjeni uvjeti Tajnog londonskog ugovora iz 1915. g., nerijeSena pitanja vezana uz
jugoslavensku manjinu u Italiji, Albanija ili pak djelovanje ustaS8ke revolucionarne
organizacije na talijanskom teritoriju samo su bili neki od problema u odnosima izmedu dvije
drzave. Iako su Rapallski i Rimski ugovori bili jamac kakve takve stabilnosti uvijek je
agresivna faSisticka talijanska politika nastojala oslabiti Jugoslaviju kako bi ostvarila svoje
teritorijalne  pretenzije. Italije je primjerice oduvijek podupirala vanjskopoliticke

revizionisti¢ke prohtjeve Bugarske i Madarske koji su i3li na 3tetu jugoslavenske drzave.**’

Dopustanje slobodnog djelovanja UstaSa na talijanskom teritoriju 1 financijska pomo¢
koju je Mussolinijeva vlada davala UstaSama bili su veliki problem za stabilizaciju odnosa
izmedu Jugoslavije 1 Italije. Od samih pocetaka Ustaski pokret ovisio je o ciljevima talijanske
vanjske politike te se odnos vladajuce struje u Italiji prema ustaSkom pokretu mijenjao s

. . . 284
obzirom na trenutne jugoslavensko-talijanske odnose.

Nakon atentata na kralja u Marseilleu
Mussolinijev ton prema Jugoslaviji postao je znatno pomirljiviji.”* Tome su pridonijeli

pokusaji francusko-talijanskog zbliZavanja nakon dolaska Hitlera na vlast 1 sve vece jacanje

3! Hoptner, Jugoslavija u krizi: 1934. — 1941., 11-12
2 Ibid 177.
% Tbid 58-59.
24 Milak, Italija i Jugoslavija : 1931.-1937., 81.
2 Ibid 111.
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Njemacke. ** No ta nastojanja nisu popravila odnose izmedu Jugoslavije i Italije ve¢ dodatno
pojacale sumnji¢avost vlasti u Beogradu prema svojoj najvaznijoj saveznici Francuskoj. Kako
Hoptner navodi u svojoj knjizi odjednom se Jugoslavija osjetila osamljenom i izdanom od
najvaznije saveznice, a okruZzenom neprijateljima.’®’ Zbog toga su knez Pavle i Milan
Stojadinovi¢ odlucili da Jugoslavija u sve nestabilnijim vanjskopolitickim okolnostima
tridesetih godina 20. st. mora izgladiti odnose sa svojom najopasnijom susjedom Italijom.
Nakon §to je Mussolinijeva etiopska avantura izazvala bijes Velike Britanije i Francuske te su
Italiji nametnute sankcije putem Lige naroda, doSlo je do zahladenja odnosa izmedu te tri
sile.”®® Kako je Njemacka izaSla iz Lige naroda Hitler je iskazao podrsku Mussoliniju te odbio
prihvati sankcije zbog c¢ega je Italija sve viSe mijenjala kurs svoje vanjskopoliticke
orijentacije. Najve¢i kamen spoticanja u talijansko-njemackim odnosima, pitanje Austrije,
prestao je biti problem onog trenutka kad je Mussolini prihvatio da je Austrija iskljucivo
unutragnjopolititko pitanje nacisticke Njemacke.”™ Spanjolski gradanski rat i podrika
Franciscu Francu dodatno je pojacala suradnju izmedu te dvije zemlje te bila uvod u ono §to

¢e kasnije biti poznato pod nazivom Osovina Rim-Berlin.

Nakon velikog gospodarskog booma u Njemackoj Jugoslavija je ekonomski i u svojoj
vanjskoj trgovini sve viSe postajala ovisna o Tre¢em Reichu. Neki su smatrali da je upravo
prevelika ekonomska ovisnost Jugoslavije o Njemackoj bila povod za reguliranje odnosa sa
talijanskom susjedom. Naime vjerovalo se da ¢e bolji odnosi sa Italijom biti koriSteni kao
protuteza rastu¢em njemackom utjecaju 1 biti faktor boljeg vanjskopolitickog polozaja
Jugoslavije. Isto tako to je znacilo da ¢e Italija povratiti svoju privrednu poziciju u Jugoslaviji
koju je izgubila nakon nametanja ekonomski sankcija od strane Lige naroda.”” Drugi su pak
smatrali da je pomirenju s Italijom doprinijelo poboljSanje medusobnih odnosa izmedu Italije
i Velike Britanije te sklapanje Gentlmenskog sporazuma u sijeénju 1937. g. kojime je Britaniji
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jamé&ena sigurnost na Sredozemlju.”

Italije je tim sporazumom s druge strane dobila
priznanje svih svojih osvajanja u Etiopiji.””* Kako su jugoslavenski politi¢ki vrh prije svega

¢inili anglofilski nastrojeni politicari poput kneza Pavla ili ¢ak Milana Stojadinovi¢a, oni su

2% Stojadinovié, Ni rat ni pakt, 409.
7 Hoptner, Jugoslavija u krizi: 1934. — 1941., 68-69.
8 Kissinger, Diplomacija, 266-267.
% Milak, Italija i Jugoslavija : 1931.-1937., 126.
0 Ibid 131.
2! Hoptner, Jugoslavija u krizi: 1934. — 1941., 98.
2 Vinaver, Jugoslavija i Madarska: 1933-1941., 205.
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taj sporazum vidjeli kao ohrabrenje da sklope vlastitu inalicu gentlmenskog sporazuma
vezanog za Jadran.”® Cak je Britanski poslanik u Beogradu Neville Henderson savjetovao
kneza kako je doao pravi trenutak da se reguliraju odnosi sa Italijom.”* Navodno je nakon
poboljsanja njemacko-talijanskih odnosa i Njemacka bila iznimno zainteresirana da se
postigne sporazum oko svih nerijeSenih pitanja izmedu Jugoslavije i Italije. Smatrala je kako
je za stabilnost Balkana i Jugoistocne Europe, podrucja koje je bilo od vitalne vaznosti za
njemacki gospodarski sustav, potrebno prona¢i kompromis izmedu zavadenih susjeda, Italije 1

Jugoslavije.”

Povod sa poboljsanje medusobnih odnosa nije dosao s jugoslavenske, vec¢ s talijanske
strane. Naime Mussolini je 1. 11. 1936. g.**® u Milanu odrzao svoj poznati govor u kojem je
istaknuo kako kona¢no postoje uvjeti da se uspostave prijateljski odnosi izmedu Jugoslavije i
Ttalije.”” Talijanski ministar vanjskih poslova i Mussolinijev zet grof Ciano prvi je povukao
potez obrativii se jugoslavenskom poslaniku u Rimu Romanu Duéiéu.””® Dogovoreno je da ée
u Rim s jugoslavenske strane biti upucena dva poslanika, jedan za ekonomska, a drugi za
politicka pitanja. Predstavnik za ekonomska pitanja bio je dr. Milivoj Pilja, a za politi¢ka dr.
Ivan Suboti¢.”” Nakon visemjesenog pregovaranja kona¢no su dogovoreni uvjeti sporazuma
te je on potpisan 25. 03. 1937. g. u Beogradu do strane Ciana i Stojadinovi¢a. Beogradskim
sporazumom izmedu ostalog je zajamceno medusobno poStivanje zajednickih granica,
neutralnost jedne potpisnice u slu¢aju da druga bude napadnuta od neke trece strane,
izbjegavanje rata kao rjeSavanja medusobnih sporova te zabrana pomaganja bilo kakve
aktivnosti koja je uperena protiv teritorijalnog integriteta druge strane.’” Ova zadnja stavka
bila je iznimno vaZna zbog djelovanja ustaSkog pokreta na talijanskom teritoriju. Naime tim
sporazumom Jugoslavija je dobila pravo da u Italiju poSalje svog izaslanika koji ¢e nadzirati
kretanje pripadnika ustaskog pokreta, a isto tako svi ¢lanovi ili su bili internirani u logoru na

Liparima ili su se nalazili u kuénom pritvoru.® S druge strane Jugoslavija je isto tako

3 Hoptner, Jugoslavija u krizi: 1934. — 1941., 98.
4 Ibid 120.
% Milak, Italija i Jugoslavija : 1931.-1937., 130.
% Hoptner, Jugoslavija u krizi: 1934. — 1941., 12.
»7 Stojadinovié, Ni rat ni pakt, 411.
% Ibid 412.
% Ibid 417.
3 Krizman, Vanjska politika jugoslavenske drzave: 1918-1941, 97.
31 Stojadinovié, Ni rat ni pakt, 419-420.
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prihvatila da dopusti povratak u zemlju svim emigrantima koji nisu sudjelovali u atentatu
protiv Aleksandra i koji se nisu bavili nikakvim teroristi¢kim aktivnostima.’> Vazna tocka
prijepora izmedu Aleksandra i Mussolinija, Albanija, rijeSena je tako da Italiji pripadne
privilegiran poloZaj u toj zemlji.*”> Rijeseno je i pitanje 500 000 Jugoslavena na talijanskom
teritoriju koji su sporazumom dobili pravo na uporabu vlastitog jezika, tiskanje knjiga i
novina te otvaranje $kola na narodnom jeziku.’** Sporazum je sadrzavao i pogodnosti vezane
uz privrednu suradnju, a trebao je trajati 5 godina te se preSutno produzivati svaku narednu

. 305
godinu.

Neki povjesnicari smatrali su kako je sporazum Jugoslaviji donio puno viSe nego Italiji
budu¢i da se njime Mussolini odrekao pretenzija na Isto¢nu jadransku obalu, potpuno oslabio
ustaski pokret i dao prava jugoslavenskoj manjini. Hoptner navodi kako je to Mussolini
ucinio zbog straha od Njemacke, budu¢i da je Italiji koja je bila oslabljena u Etiopiji i
Spanjolskom gradanskom ratu trebao saveznik poput Jugoslavije.’®® Moguce je da je njime
gospodarski i vojno oslabljena Italija kupovala vrijeme i trazila saveznike da ponovno ojaca
kako bi u narednom periodu ostvarila svoje ambiciozne vanjskopoliticke ciljeve. Beogradski
sporazum sadrzavao je i dopunski privredni sporazum kojime je pojacana ekonomska
suradnja izmedu Jugoslavije 1 Italije. Italiji je svakako bilo stalo da nakon zamrznutih
ekonomskih odnosa i sankcija Lige naroda vrati svoje privredne pozicije u Jugoslaviji.3 7 Tako
je Njemacka i1 dalje ostala glavni jugoslavenski trgovinski partner, zbog blizine trZiSta te
potrebe za sirovinama, drvom i agrarnim proizvodima Jugoslavija je Italiji bila i te kako vaZan

trgovinski partner.’”®
4. 6. 3. Revizionisticka Madarska

Madarska je raspadom Austro-Ugarske i mirovnim ugovorom u Trianonu izgubila
gotovo 2/3 vlastitog teritorija. Slovacka ili nekadasnja Gornja Ugarska usla je u sastav nove
zemlje Cehoslovacke, a Transilvanije je pripala Rumunjskoj. Juzni dijelovi nekadainjeg

Ugarskog kraljevstva usli su u sastav drzave Juznih Slavena, Kraljevstva Srba, Hrvata i

92 Stojadinovié, Ni rat ni pakt, 420.
% Ibid 421.
% Ibid 420-421.
% Krizman, Vanjska politika jugoslavenske drzave: 1918-1941, 97-98.
% Hoptner, Jugoslavija u krizi: 1934. — 1941., 114.
7 Milak, Italija i Jugoslavija : 1931.-1937., 137.
% Ibid 146-7.
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Slovenaca. To je znacilo da je Madarska zavrSetkom Prvog svjetskog rata izgubila najvise,
zbog Cega se Citavo meduratno razdoblje njezina vanjska politika kretala u revizionistiCkom
tonu. Vojvodina i oko 500 000 Madara ugovorom u Trianonu pripali su Kraljevstvu SHS
zbog Cega je manjinsko pitanje tijekom citavog meduratnog razdoblja ¢inilo ogroman problem
za stabilizaciju odnosa izmedu te dvije zemlje.’” Dok su u prvim godinama Madari vjerovali
kako ¢e brzo povratiti dijelove teritorija izgubljene u Trianonu, nacionalno pitanje nije se
nalazilo na dnevnom redu njihove politike. Medutim nakon §to je postalo jasno da se to nece
dogoditi pitanje manjina postalo je vaznom sastavnicom madarskog revizionizma.’'® Ipak
juzni pravac madarskog revizionizma bio je najslabiji zbog pokuSaja Jugoslavije da se

poprave naruseni odnosi.”'' Nakon uspostave Aleksandrove diktature poloZaj manjine se bitno

pogor3ao i uslijedile su brojne tuzbe Ligi naroda.’"?

Kao 1 Italiji Madarskoj je bilo stalo da nakon uspostave Aleksandrove diktature oslabi
ili razbije Jugoslaviju znajuc¢i koliki su bili njezini unutrasnjopoliti¢ki problemi i netrpeljivost
medu narodima koji u njoj zive. Tako su madarske vlasti podrzavale makedonski VMRO i
hrvatski revolucionarni pokret koji su tezili razbijanju Jugoslavije i uspostave samostalnih
drzava za svoje narode.’’’ Zbog madarske podrike Ustalama dolazilo je do povremenih
incidenata na madarsko-jugoslavenskoj granici. Koliko je situacija bila ozbiljna govori
podatak kako je pocetkom 1934. g. od jugoslavenskih grani€ara u 5 mjeseci ubijeno 17

314 Zbog grani¢nih incidenata i puskaranja dolazilo je ¢ak do tuzbi Ligi naroda.’"® Nakon

ljudi.
atentata na kralja Aleksandra madarsko-jugoslavenski odnosi dodatno su pogorSani.
Pomaganje ustaskom pokretu bio je motiv jugoslavenskim politi¢arima da Italiju i Madarsku
pokaZu odgovornima za incident u Marseillesu. TuZzba Ligi naroda predana je u studenom
1934. g., a mjesec dana kasnije stigao je odgovor kako madarske vlasti moraju organizirati

istragu na svom teritoriju vezanu uz ustaski pokret. To je svakako bila pobjeda Madarske 1

Italije buduéi da nijedna ni druga nije bila odgovorna za dogadaje u Marseillesu.’'®

39 Zoran Janjetovi¢, Deca Careva, pastorcad kraljeva: nacionalne manjine u Jugoslaviji 1918-1941. ( Beograd:
INIS, 2005), 65.
*1 Ibid 378.
> Ibid 379.
> Ibid 380.
1 Vuk Vinaver, Jugoslavija i Madarska: 1918-1933. (Beograd: Institut za savremenu istoriju, 1971), 431.
" Vinaver, Jugoslavija i Madarska: 1933-1941., 57.
> Ibid 58.
*1° Ibid 90-91.
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Novi premijer Milan Stojadinovi¢ tezio je poboljSanju odnosa sa svojom drugom
opasnom susjedom. Kako su jugoslavensko-njemacki odnosi postojali sve bolji bilo je jasno
da je u obostranom interesu da se normalizira situacija i sa Madarima. Medutim unatoc
nastojanjima Njemacke 1 dalje je manjinsko pitanje bilo velik uteg u odnosima izmedu dvije
drzave.’'” Sporazum o nacionalnim manjinama koje je Madarska ponudila 1937. g. odbijen je
od strane Jugoslavije budu¢i da ga nisu prihvatile jugoslavenske saveznice iz Male Antante,
Cehoslovagka i Rumunjska.’'® S druge strane Madarska jo3 nije zaboravila gubitke u Prvom
svjetskom ratu i mir u Trianonu zbog cega je bilo teSko za vjerovati da ¢e se odreci

revizionisti¢kih nastojanja i1 Zelje za promjenom granica.

Promjena u unutraS$njopolitickom zivotu Madarske krajem 1936. i pocetkom 1937. g.
dovela je na scenu prozapadnije politicare koji su tezili sporazum cak i sa zemljama Male
Antante.””” Madarska je od Male Antante traZila pristajanje na vojnu ravnopravnost, a one su
zauzvrat nastojale od nje ishoditi izjavu o nenapadanju.320 Jedini uvjet da se postigne
sporazum bio je da sve tri drzave potpiSu s Madarskom bilateralni pakt o nenapadanju koji bi
sadrzavao tocku o definiranju agresora. Takav dogovor medu ¢lanicama Male Antante znacio
je da sporazum izmedu Jugoslavije i Madarske nece biti sklopljen ako takav isti ne potpisu
Rumunjska i Cehoslovaéka. Zauzvrat Stojadinovi¢ je dobio priznanje sporazuma koje je

potpisao ranije sa Bugarskom 1 I‘[alijom.321

Pregovori nisu urodili nikakvim pozitvnim
rezultatima budu¢i da nijedna ni druga strana nije bila spremna na kompromis. Na madarske
zahtjeve o za$titt manjina Rumunjska nije zeljela pristati. Isto tako Stojadinovi¢ nije bio

zainteresiran da putem sporazuma s Madarskom izazove negativne reakcije u svojoj zemlji.***

Ipak 1938. g. doSlo je do nastavka pregovora. U trenucima kada je zapocinjala
njemacka kampanja protiv Cehoslovacke, Madarska je igrala dvostruku igru. S jedne strane
se nastojala sporazumjeti s Italijom protiv Jugoslavije, a s druge se Zeljela sporazumjeti s
njom. Cak je nudila priznanje ugovora u Trianonu u sluaju da Jugoslavija obeéa neutralnost
ako Madarska zarati s bilo kojom susjedom. Naravno tu su Madari prije svega mislili na

Cehoslovacku. No zbog postojanje Male Antante Stojadinovié je to morao odbiti. Postignut je

' Vinaver, Jugoslavija i Madarska: 1933-1941, 130-131.
18 Janjetovié, Deca Careva, pastorcad kraljeva, 380.
Y Vinaver, Jugoslavija i Madarska: 1933-1941., 188.
20 Ibid 216.
! Ibid 217.
22 Tbid 254-255.
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sporazum izmedu Male Antante 1 Madarske Sto je objavljeno na posljednjem zasjedanju
zemalja ¢lanica na Bledu. Uz postizanje ravnopravnosti u naoruzanju izmedu Male Antante i
Madarske postignut je sporazum vezan za pitanje manjina izmedu Jugoslavije i Madarske te
Rumunjske i Madarske.’> PoloZaj madarske manjine u Jugoslaviji tako je bitno popravljen te
su se podeli otvarati paralelni razredi u Skolama i brojna kulturna udruZenja.’** Sa
Cehoslovatkom su manjinska pitanja trebala biti rijeSena kasnije, ali njezinim komadanjem

. .o v . . 2
nakon Miinchena nije vise bilo ni potrebe.**

U ozujku 1939. g. bilo je jasno da je versajski sustav potpuno razoren. Jedna od
najstabilnijih demokracije Srednje Europe, Cehoslovacka bila je potpuno okupiranja, a Mala
Antanta razorena. Revizionisticke zemlje doZivjele su potpuno pobjedu. Madarska i
Jugoslavija na kraju su uspjele sklopiti sporazum o vje¢nom prijateljstvu, ali on je stigao
prekasno. Jugoslavija je bila okruzena zemljama Osovine sa svih strana i pod velikim
pritiskom Hitlera da pristupi Trojnom paktu. Na inzistiranje Njemacke, Madarska je u
studenom 1940. g. poslala prijedlog jugoslavenskom ministru vanjskih poslova Cincar-
Markoviéu o potpisivanju zajedni¢kog sporazuma. Nakon jugoslavenskog pristanka 12. 12.
1940. g. doslo je do sklapanja pakta koji je podrazumijevao samo prijateljstvo i suradnju
izmedu dvije drzave, ali nije spominjao nikakvu promjenu granica. To je znacilo da bi
grani¢na pitanja mogla do¢i na dnevni red u daljnjem toku rata.**® Sporazum je povoljno
djelovao na polozaj madarske manjine budu¢i da je Madarski kulturni savez osnovan 24. 11.
1940. g. razvijao znacajne aktivnosti.””’ Ipak da je sporazum o prijateljstvu ostao samo mrtvo
slovo na papiru svjedoc¢i Cinjenica da je u ratu protiv Jugoslavije svega tri mjeseca kasnije
madarska strana sudjelovala u napadackim operacijama pod vodstvom Tre¢eg Reicha. Teleki

je zbog toga 3. travnja 1941. g. po&inio samoubojstvo.**®

4.7. Politika popustanja i Jugoslavija

Savezni$tvo Jugoslavije 1 Francuske bilo je temelj jugoslavenske vanjske politike

meduratnog razdoblja sve do izbijanja 1 dugog trajanja ekonomske krize te francuskih

3 Vinaver, Jugoslavija i Madarska: 1933-1941,258.
4 Janjetovié, Deca Careva, pastorcad kraljeva, 380.
% Vinaver, Jugoslavija i Madarska: 1933-1941., 258.
2 Ibid 393.
%7 Janjetovié, Deca Careva, pastorcad kraljeva, 380.
*%Vinaver, Jugoslavija i Madarska: 1933-1941., 401.
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vanjskopolitickih poteza koji se nisu svidjeli vode¢im jugoslavenskim politicarima. U tim
trenucima bilo je vidljivo da ¢vrsti savez izmedu te dvije zemlje polako puca, a politika
popustanja koju su Velika Britanija i Francuska provodile od sredine tridesetih godina bila je
dodatni motiv Jugoslaviji da preispita aktualnu politiku saveza. Mala Antanta, Balkanski
sporazum i Francuska jednostavno nisu bile dovoljan oslonac protiv sve jace Njemacke i

uvijek opasne Italije.

Remilitarizacija Porajnja u ozujku 1936. g. 1 pasivna politika Francuske bila je potvrda
balkanskim zemljama da se odnos snaga u Europi mijenjai da Francuska prestaje biti kljucan
igra¢ na Balkanu i branitelj versajskog mirovnog poretka. Male balkanske zemlje postale su
svjesne da su prepustene same sebi te da ih Francuska nece biti u stanju obraniti od bilo
kakvog pritiska i napada Njemacke.”” Ona se jednostavno povukla grade¢i obrambenu
Maginotovu liniju, time §tite¢i svoje drzavne granice.”” Nakon remilitarizacije Porajnja
jugoslavenski politicki vrh bio je protiv bilo kakvih eventualnih sankcija koje bi Liga naroda
nametnula Njemackoj buduéi da je jugoslavensko-njemacka trgovinska razmjena biljezila
znadajan porast te da su se sankcije Italiji pokazale promasenima.®®' Najbolji dokaz toga bio
je sastanak zemalja Glanica Male Antane 11. 03. 1936. g. u Zenevi gdje se Stojadinovié
protivio bilo kakvoj izjavi koja bi znagila njihovu podrsku Francuskoj.”* Par dana kasnije po
pitanju remilitarizacije Porajnja odrzano je i1 zasjedanje Savjeta Lige naroda u Londonu na
kojemu je sudjelovao i jugoslavenski predstavnik u Parizu Puri¢. On je dobio naputak od
Stojadinovica da ne ustaje protiv Njemacke te da upozori Titulescua kako u ime svih ¢lanicam

Male Antante ne daje nikakve izjave koje bi mogle biti usmjerene protiv Treéeg Reicha.>?

Spanjolski gradanski rat bio je druga prilika da se Zapadne zemlje odupru agresivnoj
njemackoj politici. Njemacka i Italija nastupale su zajedno 1 davale podrsku Franciscu Francu
dok se Sovjetski Savez odlucio pridruziti republikanskoj strani. Medutim Velika Britanija je
prisilila francusku vladu Narodne fronte da se suzdrzi od reakcije i pomo¢i republikanskim

snagama te da prihvati politiku nemijeSanja. Strah od Sovjetskog Saveza i dalje je bio jaci od

** Hoptner, Jugoslavija u krizi: 1934. — 1941., 10.
30 Kissinger, Diplomacija, 271.
3! Hoptner, Jugoslavija u krizi: 1934. — 1941., 84-85.
332 peri¢, ,, Vanjska politika Prve Jugoslavije 1935-1941,“ 205.
3 Ibid.
66



potencijalne njemalke opasnosti.™® Jugoslavenska vlada odlu¢ila je prigrliti stajalite .,
neutralnosti pod svaku cijenu.“ Nakon §to su Francuska i Velika Britanija u kolovozu 1936. g.
dogovorile politiku nemijeSanja u Spanjolskom gradanskom ratu, taj stav prigrlile su i
jugoslavenske vlasti. Zbog toga je sluzbeni rezim to pitanje odlucio prikazati kao irelevantno
za jugoslavenski politicki zivot te zabranjivao da se u novinama puno pise o tim dogadajima.
Odlazak dobrovoljaca iz Jugoslavije koje je organizirala jugoslavenska Komunisticka partija
koja je djelovala u ilegali, nastojao se sprije¢iti pod svaku cijenu. Isto tako prikupljanje
materijalnih dobara i nov€ane pomo¢i bilo je nesto Sto je jugoslavenski sluzbeni vrh suzbijao
zakonskim putem. Na taj nacin jugoslavenska vlada je slijedila pasivnu liniju Velike Britanije
i Francuske, prvenstveno zbog straha da se ne radikaliziraju prilike u Jugoslaviji i ne pogorsa
veé i onako napeta unutrasnja politicka situacija u drzavi.** Stojadinoviéeva vlada sluZila se
politikom zastraSivanja i1 represijom u unutrasnjopoliticCkom zivotu kako bi zadrzala stav

neutralnosti u vanjskoj politici.336

Pitanje Austrije bio je sljede¢i test za Zapadne zemlje i opstojnost versajskog
mirovnog poretka. Naime jedna od odredbi Pariskog sporazuma bila je da se Austrija i
Njemacka ne smiju ujediniti.”’ Pokugaj sklapanje Carinske unije 1931. g. skrsila je tada
moéna Francuska, ali 1938. g. Njemacka je bila prejaka da bi naisla na bilo kakav otpor.**®
Kralj Aleksandar prema navodima Hoptnera bio je protiv ujedinjenja Njemacke i Austrije
zbog savezniitva sa Cehoslovatkom i ¢injenice da bi se tada Njemacka nasla na
jugoslavenskim granicama. No kada bi jacala opasnost od Italije za kralja bi to pitanje postalo
irelevantno.™ Prema navodima beogradske Politike u broju od 1. lipnja 1933. g. kralj je
istaknuo kako je bolje ,, da postoji jaka, snazna i dobro organizirana Njemacka, nego mala 1

slaba Austrija.“340

Isto tako kralj je smatrao kako je sigurnije za Jugoslaviju da se Italija i
Njemacka svadaju oko Austrije nego primjerice oko njegove zemlje. Austrija je ranih 30-ih
godina 20. st. okupirala talijansku paZnju 3to je rasteretilo Jugoslaviju.**' Drugi faktor zbog

kojeg se Jugoslavija oduvijek ponasala rezignirano prema Anschlussu Austrije svakako je

3% pavlakovi¢, The battle for Spain is ours, 58-60.
3 Ibid 61-64.
33 Ibid 73-74.
7 Kissinger, Diplomacija, 276.
PMilak, Italija i Jugoslavija : 1931.-1937., 60.
% Hoptner, Jugoslavija u krizi: 1934. — 1941., 136.
0 Vanku, Mala Antanta 1920-1938., 104.
! Vinaver, Jugoslavija i Madarska: 1933-1941., 22.
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Cinjenica da su se Aleksandar i Stojadinovi¢ oduvijek vise bojali ponovne restauracije vlasti
Habsburgovaca u Austriji nego da ona pripadne pod njemacku okupaciju. Anschluss je
jednom za svagda otklonio tu opasnost.*** Stojadinovi¢ je u viSe navrata istaknuo kako je
pitanje Austrije isklju¢ivo pitanje unutra$nje njemacke politike. Za njega je prirodno bilo da
se Nijemci u Austriji ujedine sa svojim susjedima u Njemackoj.** Milan Stojadinovi¢ odbio
je prijedlog francuske vlade 12. 02. 1938. g. da britanska, francuska i jugoslavenska vlada
izdaju zajednicki protest kojime bi se dala podrska nezavisnosti Austrije. Tvrdio je kako u tim
pitanjima treba biti oprezan te da nece uloZiti niSta, osim ako se ne angazira i Italija koja je u
istom polozaju kao 1 Jugoslavija. Njegovo stajaliste kako je najbolje ne mijeSati se u pitanje

34 Naime u Ankari su se susreli Milan

Austrije prihvatio je i1 Balkanski sporazum.
Stojadinovi¢, Aras i Metaxes gdje su raspravljali o aktualnoj vanjskopolitickoj situaciji.
Njihova filozofija bila je ,, mir u njihovim zemljama, ali 1 mir u svijetu.“345 Stalni savjet
balkanskog sporazuma tada je priznao Francovu vladu u Spanjolskoj, ali i talijansko carstvo u
Etiopiji te naglasio kako ostaje vjeran idejama Lige naroda.**® Mjesec dana prije Anschlussa
Austrije, kada su se stvari po nju pocele nepovoljno razvijati, Italija i Velika Britanija bile su
1zrazito pasivne i trome.>*” 1 jedna 1 druga odbile su francuske prijedloge za novom Stresom i
ulaganjem protesta iz razloga jer je Mussolini stajao uz Hitlera, a Velika Britanija je nastojala
sprijeciti rat pod svaku cijenu.’*® Za Italiju pitanje Austrije spadalo je u sferu Tre¢eg Reicha i
potpuno odgovara unutra$njopolitickim prilikama u Austriji.>* Britanski premijer Neville
Chamberlain u par navrata istaknuo je kako je sustav kolektivne sigurnosti unisten te da se
treba prilagoditi novim prilikama u Europi 1 svijetu.35 0 Liga naroda je ,, bogalj* u kojeg se ne
moze pouzdati niti jedna drzava. Naravno da su takve izjave koje su se mogle procitati u
jugoslavenskim novinama svakako bile jo§ jedan argument protiv podupiranja Zapadnih sila 1
suprotstavljanju Njemackoj.”' Nemirnu opoziciju koja je postajala u zemlji Stojadinovi¢ je

uvjeravao kako je Osovina Rim-Berlin mo¢nija od Francuske i Velike Britanije te kako Hitler

32 Stojadinovié, Ni rat ni pakt, 457.
3 Hoptner, Jugoslavija u krizi: 1934. — 1941., 85., 118, 260-261.
* Vanku, Mala Antanta 1920-1938., 199-200.
* Politika, 25. 02. 1938., 1.
3 politika, 26. 02.1938., 1.
7 Jutarnji list, 18.02. 1938., 4.
¥ Jutarnji list, 19.02. 1938., 2.
** Jutarnji list, 20.02.1938., 2.
30 Jutarnji list 23.02.1938., 1.
31 Jutarnji list, 8. 03. 1938., 16.
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neée uliniti niSta na Stetu nezavisnosti i teritorijalnog integriteta Jugoslavije.”> Nakon
Anschlussa ni Cehoslovagka, ni Francuska, ni Italija nisu reagirale $to je znadilo da ée i
Jugoslavija ostati pasivna na te dogadaje.*>® Stojadinovi¢ je od Hitlera dobio satisfakciju u
vidu njegova obecanja o nepovredivosti jugoslavenskog teritorija, a jugoslavenska i
njemacka policija suradivale su zajedno u pitanjima osiguranja granica.3 >* U novinama je
objavljen i sluzbeni stav jugoslavenske vlade po kojemu se ona nece mijesati u pitanja koja se
tiu Austrije. Austrijsko pitanje vezano je isklju¢ivo uz njemacki narod te je bolje da se na

granicama s Jugoslavijom nalazi 80 milijuna njemackih prijatelja, umjesto neprijatelja.*>

U Hitlerovim planovima iduéa se na redu nasla Cehoslovadka. Za Jugoslaviju ta
zemlja je bila od znatno veceg interesa budu¢i da je bila ¢lanica Male Antante te vazan
jugoslavenski saveznik kroz Citav meduratni period. Nakon S$to je francuski utjecaj poceo
slabiti te je Njemacka preuzela primat u Europi, odnosi izmedu Jugoslavije i Cehoslovacke
postajali su sve hladniji. Sastanak Male Antante u Bratislavi od 13. do 14. 09. 1936. g.356
pokazao je da postoji razdor medu ¢lanicama. Premijer Cehoslovadke Eduard Bene§ iznio je
prijedlog da Mala Antanta preraste u savez uzajamne obrane u sluc¢aju napada od bilo koje
sile. To je znatilo da bi svaki eventualni njemacki napad na Cehoslovadku rezultirao
protureakcijom Rumunjske i Jugoslavije.357 Novi rumunjski premijer Antonescu 1 Milan
Stojadinovi¢ ustali su protiv takvog prijedloga®™® smatrajuéi kako nijedna od te dvije zemlje ni
vojno, ali ni gospodarski nije bila spremna suprotstaviti se Hitlerovoj Njema&koj.”” Za
razliku od prethodnika Titulescua, novi rumunjski predstavnik Antonescu bio je znatno
sugestija njegova generalStaba kako Jugoslavija nije vojno sposobna da se suprotstavi jakoj
Njemackoj.”® Francuska je krajem 1936. g. pristala da u slu¢aju njemackog pritiska prisko¢i
Cehoslovackoj u pomoé isklju¢ivo ako to uéine ostale ¢lanice Male Antante. Kako je bilo

jasno da ni Jugoslavija ni Rumunjska to nece uciniti, Francuska se uspjela osigurati od sukoba

2 Vanku, Mala Antanta 1920-1938., 202.
3 Jutarnji List 13.03.1938., 2
% Hoptner, Jugoslavija u krizi: 1934. — 1941., 138.
3 Vanku, Mala Antanta 1920-1938., 204-205.
6 peri¢, ,, Vanjska politika Prve Jugoslavije 1935-1941,“ 205.
*7 Hoptner, Jugoslavija u krizi: 1934. — 1941., 92.
8 Peri¢, ,, Vanjska politika Prve Jugoslavije 1935-1941,“ 205.
9 Hoptner, Jugoslavija u krizi: 1934. — 1941., 92.
3% peri¢, ,, Vanjska politika Prve Jugoslavije 1935-1941, 205.
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sa Njemackom radi pitanja Cehoslovacke.*®' Stojadinovi¢ je u prosincu 1937. g. izjavio grofu
Cianu kako vise neée voditi brigu oko Cehoslovagke.’*® Takoder pred Senatom je te iste
godine naglasio kako je Mala Antanta stvorena i postoji isklju¢ivo sa svrhom da sprijeci
restauraciju Habsburgovaca u bilo kojoj zemlji na podru¢ju bivSe Monarhije. Nestajanjem
habsburske opasnosti za Stojadinoviéa je taj sporazum izgubio svaku svrhu.*® Isto tako i jo§
prije gubitka Sudeta Stojadinovi¢ je bio svjestan kako Mala Antanta i dobri odnosi s
Njemackom jednostavno ne mogu iéi zajedno. Kad-tad ¢e se Njemacka, Madarska i Poljska
obradunati sa Cehoslovatkom §to ¢ée uzrokovati njezin gubitak utjecaja, ali i teritorija.364
Sastanak na Bledu u kolovozu 1938. g. znacio je formalni kraj Male Antante. Iako su u
novinama pljustale izjave zadovoljstva postignutim sporazumom izmedu Male Antante i
Madarske, nista konkretno o Cehoslovadkom problemu nije bilo izne$eno. Naglasavao se
jedino uspjeh djelovanja Privrednog savjeta i potreba za ¢vr§¢om ekonomskom suradnjom.
Bilo je jasno da na politi¢koj razini odnosi izmedu Cehoslovacke s jedne strane te Rumunjske
i Jugoslavije s druge strane nisu tako dobri.’® Nakon Miinchena i pasivnosti Male Antante
Stojadinovi¢ se opravdavao kako tu nije bilo moguce uliniti nista buduéi da su Velika
Britanija 1 Francuska ostale pasivne.366 Britanski premijer Chamberlain istaknuo je kako
njegova zemlja ne planirati dati nikakve garancije Cehoslovatkoj*® te ne planira vojno
intervenirati u korist drugih zemalja.*® Isto tako tijekom trajanja krize, kao i u sludaju
Austrije, Stojadinovi¢ je vjerovao kako sudetski Nijemci imaju pravo na samoopredjeljenje.*®
Takva stajaliSta mogla su biti s jedne strane opravdavana c¢injenicom da je Jugoslavija bila
gospodarski zavisna od Njemacke, a s druge pak da je jugoslavenski premijer simpatizirao
nacisti¢kog vodu i njegove poteze. Cehoslovacka je dobila $to je zasluzila, napominje on,

budu¢i da je previSe vjerovala velikim silama koje nisu bile u mogucnosti da joj pruze

361 Vinaver, Jugoslavija i Madarska: 1933-1941., 185.
2 Vanku, Mala Antanta 1920-1938.,227.
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364 Boban, Sporazum Cvetkovi¢-Macek, 32.
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zastitu.’® Jugoslavija i Rumunjska takoder su smatrale da trebaju ostati pasivne kako bi

izbjegle oruzani sukob koji bi imao katastrofalne posljedice za obje zemlje.*”"
4. 8. Kraj Stojadinoviceve ere i vanjska politika u vrijeme DragiSe Cvetkovi¢a

Milan Stojadinovi¢ ambiciozno je proglasio prijevremene izbore vjerujuci kako je sve
ono §to je postignuto na vanjskopolitiCkom planu biti dovoljno da ostvari premo¢nu pobjedu.
Umyjesto neprijateljima, Jugoslavija je sporazumima s Bugarskom 1 Italijom postala okruzena
saveznicima.”’? Odnosi s Njematkom i Zapadnim zemljama bili su korektni, a u njegovo
vrijeme Beograd je postao i vazan diplomatski centar.’”> No tijesna pobjeda Stojadinoviceve
liste u prosincu 1938. g, nad opozicijom demantirala je premijerov stav.”’* Unutrasnje prilike
u drzavi i dalje su bile nesredene, a napeti srpsko-hrvatski odnosi i medunacionalne tenzije u
Kraljevini Jugoslaviji glavna prijetnja njezinoj opstojnosti u teSkim medunarodnim
okolnostima. Zbog toga, ali i profaSistickih obiljezja njegove vladavine, u veljaci 1939. g.
knez Pavle odlucio je smijeniti Milana Stojadinovica i na njegovo mjesto postaviti lojalnijeg
politicara, do tada ministra socijalne politike DragiSu Cvetkovi¢a. Knez je Cvetkovi¢u kao
glavni zadatak dao rjeSavanje hrvatskog pitanja kako bi se smanjile tenzije u zemlji. S druge
strane funkcija ministra vanjskih poslova i funkcija premijera razdvojene su zbog ¢ega je knez
Pavle preuzeo glavnu ulogu u vodenju jugoslavenske vanjske politike uz asistenciju novog

ministra vanjskih poslova.

Taka potez izazvao je veliku zabrinutost medu zemljama Osovine koje su Milana
Stojadinovica vidjele kao glavnog oslonca 1 podupiratelja njihove politike u Jugoslaviji. Ipak
nova vlada nastojala je umiriti Italiju i Njemacku postaviv§i na poziciju ministra vanjskih
poslova bivieg jugoslavenskog poslanika u Berlinu Cincara-Markovi¢a.””” Cvetkovi¢eva
vlada tako je odluGila zadrzati postoje¢i smjer u jugoslavenskoj vanjskoj politici.®’®
Neutralnost 1 variranje izmedu Sila Osovine s jedne i Velike Britanije 1 Francuske s druge

strane i dalje su bila glavna obiljeZja vanjskopolititkog Zivota.””’ U unutrasnjoj politici
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Dragisa Cvetkovi¢ morao je rijeSiti medunacionalne tenzije i1 posti¢i sporazum s opozicijom
predvodenom Hrvatskom seljackom strankom i dr. Vladkom Macekom. Miinchenski
sporazum i pripajanje Sudeta Njemackoj u rujnu 1938. g. te kona¢no komadanje Ceske i
autonomija Slovacke u ozujku 1939. g. bili su znak vladaju¢ima da u slucaju nepostignutog
dogovora sa opozicijom isti scenarij moze zadesiti i Jugoslaviju.’”® Osobito zagrebacke
novine s pozornoi¢u su pratile zbivanja u Cehoslovackoj te pisale o velikom razdoru izmedu
Ceha i Slovaka.’”® Cehoslovacka je kao i Jugoslavija bila savez dva razli¢ita naroda sa
drugacijim jezicima, povijesnim prilikama, drustvenom strukturom i stupnjem gospodarske
razvijenosti. U unutrasnjoj politici Jugoslavije stvar je bila jos$ i teza buduce da je nju ¢inilo
viSe naroda. Kako je sukob Hrvata i Srba bio velika prijetnja njezinoj opstojnosti, zbivanja u
Cehoslovagkoj jos su vise uvjerila kneza Pavla da se kompromis izmedu dva zavadena naroda
jednostavno mora posti¢i. Odmah po preuzimanju premijerske funkcije Cvetkovi¢ je poceo
davati izjave o potrebi za brzim i efektivnim rjeSavanjem hrvatskog pitanja.**® I na raspravi o
budzetima u parlamentu nije se libio dotaknuti iste teme te naglastiti kako je ,, Steta da se
oteZe nesto §to se u biti moze jako brzo rijesiti.*®' Osudio je i politiku Milana Stojadinoviéa i

. . . o - 382
njegovih ministara smatraju¢i ju destruktivnom.

Vijest kako je proglasena nezavisna
Slovacka te da su Madarska, Poljska 1 Njemacke zapocele s okupacijom njezinih dijelova u
Jugoslaviji je izazvala veliki ok i senzaciju.”® U Beogradu su se javljali glasovi kako bi
Jugoslaviju mogla zadesiti ista sudbina, odnosno i ona bi mogla biti raskomadana na nacin da
Hrvati dobiju autonomni status pod protektoratom Njemacke, a zemlja bude podijeljena
izmedu gramzivih susjeda poput Madarske, Italije i Bugarske. Jugoslavenski vanjskopoliticki
polozaj raspadom Cehoslovatke bio je bitno pogorsan, a njezina ekonomska zavisnost o
Njemadkoj gubitkom jednog privrednog partnera postala je jo veéa.’® Macek je toga i te
kako bio svjestan te je vjerovao kako su medunarodne okolnosti dovoljno povoljne da Hrvati

dobiju ¢im vise ustupaka iz Beograda.*®

% Ljubo Boban, Macek i politika Hrvatske seljacke stranke 1928-1941.,79, 82.
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U to vrijeme politi¢ari iz Hrvatske pokusali su voditi 1 neku vrstu nezavisne vanjske
politike kako bi vidjeli postoji li interes za hrvatsko pitanje i medu vode¢im europskim silama
toga vremena. Bilo je potrebno osigurati neku vrstu alternative u slucaju da ne dode do
sporazuma izmedu Beograda i Zagreba. Glavni akter u zbivanjima u Cehoslovackoj,
Njemacka, bila je krajnje indiferentna prema moguénosti hrvatske autonomije i hrvatskom
pitanju. Njezina umijeSanost svakako je mogla naljutiti glavnu saveznicu, Italiju. Dok je
Talijane bilo briga za Cehoslovacku, Jugoslavija i Mediteran i te kako su spadali u njezinu
vanjskopoliticku sferu interesa te su od Njemacke ocekivali nemijeSanje u jugoslavensko
pitanje.”®® Putovanja prvaka HSS-a u Italiju, Veliku Britaniju i Francusku bila su motivirana
znatizeljom za ispitivanjem terena i raspolozenja prema hrvatskom pitanju, a ne konkretnim
potezima za autonomiju.”®’ U Londonu je glavni tajnik HSS-a Juraj Krnjevi¢ obavijesten kako
Jugoslavija mora ostati jedinstvena te da se Britanija nema namjere mijeSati u hrvatsko
pitanje. Razlog tome svakako treba traziti u Cinjenici da su politicke veze kneza Pavla sa
¢lanovima britanske aristokracije bile i te kako snazne.”® RaspoloZenje Francuske bilo je
donekle sli¢no. I Velika Britanija i Francuska tezile su tome da Jugoslavija ostane jedinstvena
budu¢i da ¢e se samo na taj nacin moc¢i obraniti od eventualne njemacke agresije u

, . 389
buducénosti.

Strategijski poloZaj Jugoslavije u odnosu na sile Osovine dodatno je pogorSan

talijanskom okupacijom Albanije u travnju 1939. g.390

Naime Italije je iskoristila povoljan
trenutak nakon Hitlerove okupacije Ceske i Moravske te bez ikakvog sudjelovanja Jugoslavije
potpuno zauzela Albaniju. Dok su u sije¢nju 1939. g. Ciano i1 Stojadinovi¢ pregovarali o nekoj
vrsti kompenzacije Jugoslaviji putem teritorija, sada je Italija odlucila uopc¢e se ne konzultirati
sa albanskom sjevernom susjedom.3 I Dva tjedna nakon okupacije novi ministar vanjskih
poslova Cincar—Markovi¢ posjetio je Italiju i Njemacku. Osovini je obeana potpuna
neutralnost i opskrba sirovinama u slu¢aju ratnog sukoba.’”> Kao i politiari iz HSS-a, tako je

i knez Pavle u pratnji svog ministra vanjskih poslova odlucio otputovati u Rim i Berlin kako

36 Boban, Macek i politika Hrvatske seljacke stranke 1928-1941., 85-87.
387 1.
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bi preispitao raspolozenje Osovine prema Jugoslaviji. *** U jednom razgovoru koji su vodili
Goring i Mussolini u travnju 1939. g. zakljuceno je kako Jugoslaviju vrijedi ocuvati samo ako
ona bude prijateljski raspolozena prema silama Osovine. Isto tako vjerovali su kako je ruSenje
Stojadinovi¢a zapravo bio drzavni udar potaknut od strane kneza Pavla i proveden uz
blagoslov Velike Britanije. *** Ipak britanska politika u to je vrijeme bila puna razumijevanja
prema Kraljevini Jugoslaviji upravo iz razloga jer je bila svjesna kako je njezin polozaj prema
zemljama Osovine daleko najtezi. Garancije u slu¢aju njemackog napada koje su nakon
okupacije Ceske u ozujku 1939. g. dobile i Gréka i Rumunjska i Poljska, namjerno su zaobisle
Jugoslaviju. Glavno trazenje Velike Britanije iSlo je u smjeru kako Jugoslavija mora ostati

neutralna.’”

Zbog okruzenosti zemljama Osovine nikakva preorijentacija Jugoslavije prema
Zapadu nije bila moguéa.*® I Njemacka i Italija teZile su tome da Jugoslavija napusti poziciju
neutralnosti te se svrsta na stranu Osovine. To bi znacilo napustanje Lige naroda i1 njezino
pristupanje Antikominterna paktu. Ako knez na to ne pristane, od njega se u slucaju ratnog
sukoba trazila potpuna neutralnost Jugoslavije, nastavak ekonomske suradnje i opskrbljivanje
Njemacke sirovinama.™”’ Pitanje povlatenja Jugoslavije iz Lige naroda bilo je aktualno jos u
vremenu dok je predsjednik vlade bio Milan Stojadinovi¢. Naime kako Boban istice,
Stojadinovi¢ je jo§ 1939. g. planirao Jugoslaviju povu¢i iz organizacije buduci da ona vise
nije imalo nikakvu funkciju. Tijekom idu¢ih mjeseci Njemacka je stalno zahtijevala od
Cincar-Markovica i1 kneza Pavla da Jugoslavija napusti Ligu naroda, medutim oni su isticali
kako su veze s Ligom bitno oslabljene i kako za takav potez nije povoljan trenutak.™® Pitanje
jugoslavenskog pristupa Antikominterna paktu predstavljalo je drugi zahtjev zemalja Osovine.
No knez i Cincar-Markovi¢ isticali su kako unutra$njopoliticke prilike u zemlji jednostavno
ne dopustaju takav potez Jugoslavije. Naime prema njithovom misljenju javnost mora biti
dobro pripremljena i &vrsto upoznata s pristupanjem Jugoslavije u Trojni pakt.*® Isto tako

Njemackoj je smetala uklju€enost Jugoslavije u Balkanski pakt buduci da se Turska nalazila u

393 Boban, Macek i politika Hrvatske seljacke stranke 1928-1941., 109-110.
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iznimno prijateljskim odnosima sa Velikom Britanijom i Francuskom. Kako ona ne bi bila
prisiljena napustiti Balkanski sporazum trudila se da sve izjave saveza nastupaju s pozicije
neutralnosti.*” Iako Jugoslavija nije uvaZila velik broj zahtjeva Njemacke i Italije, u
razgovorima izmedu Hitlera 1 Mussolinija ponavljala se misao kako je u glavnom interesu

Osovine status quo i jedinstvena Jugoslavija.*"'

No u kolovozu 1939. g. raspolozenje Osovine se naglo mijenja usred Hitlerovih
priprema za napad na Poljsku. Naime Fiihrer je vjerovao kako bi njemacku okupaciju Poljske
uvelike olaksao talijanski napad na Jugoslaviju. To je znacilo da bi otvaranje dvije fronte,
jedne u Poljskoj, a druge na Balkanu dodatno otezalo poloZzaj Zapada u slu¢aju intervencije 1
onemogucilo njegov efektivan otpor. Jugoslavija je kako Hitler navodi ,,slab i nepouzdan
saveznik® $to je potvrdeno posjetom kneza Pavla Londonu u kojoj je davao potpuno

.. . . . . v . 402
neprijateljske i neprimjerene izjave na Stetu Osovine.*

Mussolini se ipak odlucio na
neutralnost jer se bojao da je talijanska vojska u tom trenutku jednostavno preslaba sa

403
sukob.

Samo tri dana nakon S§to je svijet prestraSila vijest o sklapanju Njemacko-sovjetskog
pakta o nenapadanju, 26. 08. 1939. g. konac¢no je sklopljen sporazum Cvetkovié — Madek.***
Uredbom o Banovini Hrvatskoj Macek je dobio toliko Zeljenu hrvatsku autonomiju, a
vladaju¢i u Beogradu lojalnu hrvatsku opoziciju. Nazalost taj dogovor stigao je prekasno
budu¢i da je samo par dana kasnije Njemacka napala Poljsku i zapocela Drugi svjetski rat. To
je znacilo da se do kraja Jugoslavije 1941. g. sporazum nec¢e moc¢i realizirati zbog nepovoljnih

ratnih okolnosti.
4. 9. Drugi svjetski rat i Jugoslavija

Odmah nakon pocetka rata jugoslavenska vlada izjavila je da ostaje potpuno

neutralna.*” Na kraju krajeva, iako je knez Pavle simpatizirao Veliku Britaniju i Zapad**®

Jugoslavija je na geografskoj karti bila okruzena zemljama Osovine. Proglasenje savezniStva
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sa Velikom Britanijom i Zapadom u danom trenutku bilo bi ravno samoubojstvu. Zbog toga
1939. g. rat za Jugoslaviju jednostavno nije bio opcija. Uz stav vladajuée klike prema
zemljama Osovine, treba istaknuti da je Jugoslavija bila gospodarski siromaSna zemlja.
Nerazvijena industrija, velik broj seoskog stanovniStva koje je zivjelo na rubu siromastva te
teSko branjive granice bile su dodatan motiv da Jugoslavija odugovlaci s ulaskom u ratni
sukob. Unato¢ zavidnoj brojci od gotovo milijun i pol ljudi, jugoslavenska vojska biOla je
slabo tehnicki opremljena, neslozna i vodena pod ¢vrstom stegom srpskog oficirskog kadra.
Jednom rijeCju bila je bespomocé¢na pred njemackom artiljerijom, tenkovima te dobro
uvjezbanim i opremljenim vojnicima.*”’ Stoga se knez Pavle trudio da ne naljuti Osovinu i
zadrzi Jugoslaviju od ratnog sukoba ¢im dulje moguce. Takav stav isprva je odgovarao i

%8 Njemacka u obilju mogla nabavljati

Hitleru budu¢i da je zbog engleske pomorske blokade
Zito u Madarskoj, poljoprivredne proizvode i rude u Jugoslaviji te naftu u Rumunjskoj.*”” No
isto tako Fiihrer je bio uvjeren kako je neutralan stav kneza Pavla bio motiviran strahom od
Osovine, a ne otvorenim simpatijama zbog Cega je bilo samo pitanje vremena kada bi se

Jugoslavija mogla nac¢i u suparnickom taboru.

Pitanje Jugoslavije Hitler je pokusao rijesiti jo§ uoci pocCetka Drugog svjetskog rata.
Kako je strahovao da bi njegov napad na Poljsku mogao rezultirati reakcijom zapadnih
zemalja trazio je od Mussolinija 1 Italije da otvori jo§ jedno bojiSte na Balkanu ¢ime bi se
znatno oteZao polozaj Velike Britanije i Francuske. No Mussolini je odbio Hitlerovu sugestiju
da napadne Jugoslaviju smatrajuci kako s jedne strane Italija jo§ nije spremna za rat, a s druge
nije Zelio zaratiti sa Zapadnim zemljama.*'® Zbog toga su Zapadne zemlje vjerovale kako bi
mogle stec¢i prednost u ratu na nain da Italiju privuku u svoj tabor.*'! Italija se ve¢ pokazala
kao prevrtljiva saveznica u Prvom svjetskom ratu napustivs§i Njemacku i Austro-Ugarsku u
zamjenu za istocnojadransku obalu i Tajni londonski ugovor. Zatim Italija je izbijanjem
Drugog svjetskog rata ostala neutralna iz razloga jer je bila vojno preslaba da iz rata izade kao
pobjednica. Nadalje Italija je i dalje zadrZala normalne diplomatske odnose sa svim zemljama

koje su zaratile protiv Njemacke.*'> Diplomatskim putem posebice je Velika Britanija
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nastojala oformiti blok neutralnih balkanskih drzava koji bi ukljucivao i Italiju. Na taj nacin u
postoje¢em ratnom sukobu Njemacka bi bila bitno slabija i osamljena u svojim ciljevima. *"*
Italija je pak moguénost balkanskog bloka gledala kao sredstvo kojime bi uspostavila svoju
dominaciju na balkansko-podunavskom prostoru. Tu dominaciju opravdavala je ¢injenicom
da zastiti balkanski prostor od sovjetske opasnosti*'* No kako je Njemacka u samom startu
bila protiv ideje stvaranja bloka neutralnih balkanskih drzava, ni Italija ni balkanske drzave
nisu pristale na takvu ideju. Isto tako ne treba ni naglasavati kako su balkanske zemlje imale
previse nerijeSenih grani¢nih pitanja i drugih medusobnih sporova zbog ¢ega je teSko bilo za
vierovati da bi se medu njima mogao posti¢i kompromis.*'’ Najbolji primjer toga su
nerijeSena grani¢na pitanja izmedu Rumunjske i Madarske koja su jednostavno bila prevelika
prepreka za bilo koju vrstu kompromisa.*'® Od osobitog interesa za jugoslavenski politicki vrh
bilo je stajaliSte Italije buduci da je njezina neutralnost bila garancija da ¢e Jugoslavija ostati
izvan sukoba. Sam knez zamjerao je Zapadu Sto su Italiju proglasili vode¢om neutralnom
drzavom u Europi smatrajuci da je njezina neutralnost lazna te je pitanje vremena kad ¢e se

ona ukljuéiti u sukob na strani Njemadke*"’

4. 9. 1. Diplomatsko priznanje Sovjetske Rusije

Odnosi izmedu Sovjetskog Saveza i Kraljevine Jugoslavije bili su hladni i gotovo
neprijateljski ¢itav meduratni period. Jugoslavija nikada nije priznala Sovjetski Savez iz
nekoliko razloga. Prvi je svakako taj da je Carska Rusija podupirala i ponasala se iznimno
prijateljski prema Kraljevini Srbiji jo§ u periodu prije Prvog svjetskog rata. Isto tako Srbe i
Ruse vezala je zajednicka pravoslavna vjera, ali i ¢injenica da su carska dinastija Romanov 1
Karadordevi¢i bili povezani rodbinskim vezama. Zbog toga je Aleksandru, ali 1 ostatku
kraljevske obitelji bilo osobito mrsko kada je Citava obitelj Romanov stradala od strane
boljSevicke ruke. Velik broj ruskih carista odnosno Bjelogardijaca nakon zavrSetka Prvog

svjetskog rata pronasao je svoje utociSte upravo u Beogradu 1 Jugoslaviji. U Beogradu je zbog

*13 Hoptner, Jugoslavija u krizi: 1934. — 1941., 40.
“!* Boban, Macek i politika Hrvatske seljacke stranke 1928-1941.,310-311.
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toga kroz Citav meduratni period mjesto ruskog ambasadora obnaSao predstavnik carske

Rusije pod imenom Strandtman.*'®

Sporazum o nenapadanju koji su 26. 08. 1939. g. potpisale Njemacka i Sovjetski savez
bio je ulaznica velike sovjetske Rusije na podrucje Balkana iz kojeg je bila izgurana prije
neSto vise od dvadeset godina. Iako su knez Pavle i ostali jugoslavenski politicari odbili
priznati Sovjetski savez te bili neprijateljski nastrojeni Citav meduratni period, sada su se
stvari promijenile te se simpatizirala moguénost britansko-francusko-sovjetske suradnje kao
protuteza Njemackoj i Italiji.*"® Isto tako intervenirajuéi u Poljskoj Sovjetski Savez se pojavio
na granicama s Rumunjskom $to je otvaralo mogucnost stvaranja protuteze prema Njemackoj

na prostoru Balkana.**°

Uz stvaranje protuteZze prema Njemackoj drugi razlog zbog kojeg je
Jugoslavija pocela razmisljati o obnovi diplomatskih odnosa sa Sovjetskom Rusijom bio je
strah od sve agresivnije Italije. Naime iako je Mussolini odbio napasti Jugoslaviju u kolovozu
1939. g., veliki uspjesi Njemacke na Zapadnom bojistu godinu dana kasnije bili su dobar
poticaj Italiji da zgrabi svoj dio kolaca u bukte¢em ratnom sukobu. Zbog toga je u proljece
1940. g. Mussolini inzistirao i molio Hitlera da mu dopusti razbijanje ,, versajske tvorevine*
Jugoslavije. Opasnu Italiju sprjecavala je jedino ¢injenica da je Hitleru te 1940. g. odgovarala

neutralnost Jugoslavije 1 Balkana.**!

U prvim razgovorima izmedu jugoslavenskog i sovjetskog predstavnika u Ankari
Terentjev je dao do znanja Sumenkoviéu kako Sovijetski Savez Zeli neutralnost balkanskog

prostora u ratu. Smatrao je kako je status quo najbolje rjesenje za Balkan.**

Zbog toga je vec
u tim razgovorima dogovoren susret izmedu predstavnika obje zemlje. Sovjetska i
jugoslavenska delegacija predvodene sovjetskim ambasadorom u Sofiji Lavrentijevim 1
biv§im jugoslavenskim ministrom financija Pordevi¢em prvi puta su se susrele krajem travnja
1 poCetkom svibnja 1940. g. u Moskvi. Prvo je dogovorena obnova trgovinskih veza
potpisivanjem ugovora o trgovini i plovidbi, ugovora protokola o nacinu plac¢anja robe 1
sporazuma o otvaranju trgovinskih predstavnistva u Beogradu i Moskvi. Ugovori su potpisani

na obostranu korist budu¢i da je Sovjetski Savez zelio jugoslavenski bakar, a Jugoslavija

*® Hoptner, Jugoslavija u krizi: 1934. — 1941., 186-187.
% Boban, Macek i politika Hrvatske seljacke stranke 1928-1941., 308.
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sovjetsku naftu i plin. Dokumente je s ruske strane potpisao istaknuti sovjetski predstavnik
Anastas Mikojaln.423 Nakon gospodarskih veza 24. 06. 1940. g. uspostavljeni su i diplomatski
odnosi izmedu Sovjetskog Saveza i Kraljevine Jugoslavije. Kao prvi ambasador od strane
Jugoslavije je u Moskvu poslan voda Udruzene Opozicije i Srpske zemljoradnicke stranke
Milan Gavrilovi¢. Njegova zadaca bila je samo jedna, a to da Rusima predoci kakvo je stanje i

polozaj Jugoslavije u ratnom sukobu.***

4. 9. 2. IskuSenje jugoslavenske neutralnosti

Obnova diplomatskih odnosa sa Sovjetskim Savezom za jugoslavenski politicki vrh
znadila je nekakvu vrstu osiguranja od opasnih zemalja Osovine.*” Njemacka i Italija
svakako su iskazivale nezadovoljstvo takvim jugoslavenskim potezom. No u trenutku dok su
trajali pregovori izmedu Jugoslavije i SSSR-a ¢inilo se da Njemacka sigurno koraca prema
poziciji uspostave hegemonije u Europi. Do kraja lipnja 1940. g. redom su pale Poljska,
Danska Norveska, zemlje Beneluksa i kona¢no Francuska. Niti godina dana od pocetka
sukoba bila je potrebna Hitleru da uc€ini ono §to carskoj njemackoj vojsci nije poslo za rukom
kroz ¢itav period Prvog svjetskog rata. Jedino je jo$ valjalo rijeSiti problem Velike Britanije

sklapanjem primirja ili invazijom.

Kako je Hitler odlucio svu svoju paznju usmyjeriti na Veliku Britanije, inzistirao je da
podrucje Balkana mora ostati neutralno. Medutim Mussolini nije nipoSto Zelio ¢ekati. Kako
mu nije bilo dopuSteno da napadne Jugoslaviju, ujesen 1940. g. pripremao je napad na
Greku.*® Talijanska invazija na Gréku zapodeta 28. 10. 1940. g. uznemirila je jugoslavenski
politi¢ki vrh. Knez Pavle isti dan se odlu€io na sastanak sa svojim najblizim suradnicima.
lako je knez sugerirao da se vojska postavi na juzne granice, tadaS$nji ministar obrane Nedi¢
smatrao je kako treba pricekati reakciju Njemacke. No vrlo brzo Nedi¢ je smijenjen sa svoje
pozicije zbog otvorenih simpatija prema Osovini i izjavama da se Jugoslavija mora svrstati na

stranu Njemacke i Italije.*”’
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2 Tbid 188.
3 Vinaver, Jugoslavija i Madarska: 1933-1941., 368.
426 Rrizman, Vanjska politika jugoslavenske driave: 1918-1941, 113-114.
2" Hoptner, Jugoslavija u krizi: 1934. — 1941., 193-195.
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Nakon pristupanja Madarske Trojnom paktu 20. 11. 1940. Hitler je vjerovao kako bi
istu stvar valjalo ponuditi i Jugoslaviji.**®* Mussolinijeva avantura u Grékoj vrlo brzo se
pokazala neuspjeSnom 1 iziskivala je uplitanje i pomo¢ Njemacke. Talijanski ministar
vanjskih poslova Ciano pohitao je u studenom 1940. g. u Njemacku kako bi od Hitlera
zatrazio pomo¢ u Gr¢koj, a ovaj mu je odgovorio kako to nece biti moguce prije ozujka 1941.
g. ** Jedini put kojim je Njemacka vojska mogla doé¢i do Greke vodio je kroz Rumunjsku.
Ve¢ u sijecnju 1941. g. Jugoslaviju je uznemirila vijest kako su Njemacke trupe usle u
Rumunjsku. Uz osiguranje rumunjske nafte primarni cilj njemackog poteza bio je da se
pomogne Italiji u Grckoj. Zbog toga je Hitleru vrlo vazno bilo da Jugoslavija proglasi svoju
neutralnost i ude u tabor Osovine.”” Nada da bi Sovjetski Savez mogao stati na stranu
Jugoslavije vrlo brzo je ugaSena buduci da su Sovjeti porucili jugoslavenskom predstavniku u

Moskvi kako Zele izbjeéi rat pod svaku cijenu.*?’

Na sastanku u Salzburgu 4. 02. 1941. g. Hitler je obavijestio Cincar — Markovica i
kneza Pavla kako je jedino §to trazi od Jugoslavije to da ona pristupi Trojnom paktu.*** Nakon
Sto je to isto ucinila i Bugarska 1. 03. 1941. g. bilo je jasno kako je Jugoslavija okruzena sa
svih strana.**® No kako je kroz cijeli taj period knez nastojao da &im vise odugovladi sa
jugoslavenskim odgovorom, poc¢etkom ozujka 1941. g. susreli su se ponovno Pavle i Hitler u
njegovoj rezidenciji u Berghofu. Hitler je u svom monologu na sastanku koji je trajao vise od
pet sati obe¢ao knezu da ¢e pristupanjem Jugoslavije Trojnom paktu Njemacka jamciti njezin
teritorijalni integritet, da nece traziti nikakav vojni angazman jugoslavenske vojske te da ¢e
nakon pada Grcke Jugoslavija dobiti Solun. Knez je istaknuo kako ga u pristupanju Trojnom
paktu i takvom raspletu prijeci gréko podrijetlo njegove supruge i neprijateljstvo prema Italiji

te dobri odnosi sa Engleskom. 434

Medutim iako je knez gajio simpatije prema Velikoj
Britaniji, u tom trenutku nije postojala nikakva moguénost za britansku pomo¢ Jugoslaviji u

slucaju da ova zarati sa Osovinom. U nagovaranje da Jugoslavija ne pristupi Trojnom paktu

2 Hoptner, Jugoslavija u krizi: 1934. — 1941, 197.
2 Krizman, Vanjska politika jugoslavenske drzave: 1918-1941, 114.
9 Hoptner, Jugoslavija u krizi: 1934. — 1941., 209-210
“11bid 213.
“21bid 215.
33 Hoptner, Jugoslavija u krizi: 1934. — 1941.,221.
% Krizman, Vanjska politika jugoslavenske driave: 1918-1941, 124-125.
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ukljucio se 1 americki predstavnik Lane, ali sve je to bilo bez ikakvog rezultata buduc¢i da niti

Y .. . . . , 4
ameri¢ka strana nije nudila nikakvu konkretnu vojnu pomoé.**

Daleko od o¢iju javnosti knez je nakon razgovora s Hitlerom sazvao sastanak
Krunskog savjeta 6. 03. 1941. g. kako bi ispitao raspolozenje svojih najblizih suradnika prema
mogucnosti da se Jugoslavija priklju¢i Trojnom paktu. Knez je bio misljenja kako je bolje da
Jugoslavija bude svedena na robovski polozaj prema Njemackoj nego da bude raskomadana i
unistena kao Poljska. Uz kneza su na sastanku bili prisutna 2 namjesnika, Cincar-Markovi¢,
ministar dvora Anti¢, ministar vojske 1 mornarice PeSi¢, predsjednik vlade Cvetkovi¢ i
Kulovec.*® Nakon §to je ministar Pesi¢ izloZio kako su obrambene moguénosti Jugoslavije
iznimno slabe te kako ¢e zemlja od Osovine biti okupirana u vrlo kratkom vremenu, svi

prisutni odlugili su kako je najbolje da Jugoslavija pristupi Trojnom paktu.**’

Njemacki izaslanik u Beogradu Heeren obavijesten je kako ¢e Jugoslavija pristupiti
Trojnom paktu, a svecano potpisivanje protokola o Trojnom paktu odrzano 25. 03. 1941. je u
beckom dvorcu Belvedere. Jugoslavenska delegacija bila je predvodena DragiSom
Cvetkovicem 1 Cincar-Markovi¢em, dok je Osovina bila predvodena ministrima vanjskih
poslova Italije, Njemacke i Japana.**® Pristupanjem Trojnom paktu Jugoslavija je dobila
obecanje kako ¢e biti postivan njezin suverenitet i teritorijalni integritet, kako se od nje nece
traziti nikakva vojna pomo¢ ni prolaz trupa Osovine preko granice te da c¢e prilikom

9 Lijepa obeéanja

prekrajanja granica nakon zavrSetka rata Jugoslavija dobiti Solun.
Njemacke koja su dovela do jugoslavenskog pristupanja Trojnom paktu bila su zapravo i
njezin kraj. lako se Stojadinovi¢ jo§$ tridesetih godina 20. st. bojao kako ¢e vanjskopoliticka
prijetnja unistiti Jugoslaviju, dogodilo se suprotno. Jednostavno Jugoslavija je razorena
iznutra. DuSan Simovi¢ 1 skupina proengleskih oficira izvela je dva dana kasnije pu¢ koji je
sruS$io kneza Pavla 1 vladu Cvetkovi¢-Macek. Prijestolonasljednik Petar proglasen je
punoljetnim 1 stavljen na mjesto vladara Jugoslavije. Unato¢ obe¢anju Osovine da se nista

ne¢e promijeniti 1 da ¢e Jugoslavija ostati u Trojnom paktu Hitler je izgubio strpljenje te

3 Hoptner, Jugoslavija u krizi: 1934. — 1941., 235.
0 Tbid 222-223.
7 Tbid.
% Ibid 238.
49 Krizman, Vanjska politika jugoslavenske driave: 1918-1941, 126.
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Direktivom 25 izdao napad na Jugoslaviju. Bilo je potrebno 11 dana da se svlada Jugoslavija

te je ona kapitulirala 17. 04. 1941. g.*°

5. ZAKLJUCAK

Meduratni period svakako predstavlja jedno od najturbulentnijih razdoblja svjetske
povijesti. Ziva i bolna iskustva Prvog svjetskog rata, Oktobarska revolucija, Velika
ekonomska kriza, diktature i slabost demokracije samo su neka od dogadanja koja su
obiljezila taj period. U takvim nestabilnim i1 promjenjivim okolnostim vanjska politika
svakako je bila vazan faktor u politickom zivotu bilo koje drzave. Nakon zavrSetka Prvog
svjetskog rata po prvi puta uspostavljena je vrhovna medunarodna organizacija koja je trebala
povezati drzave iz citavog svijeta i ¢ija je uloga bila ocuvanje svjetskog mira. No
izolacionizam Sjedinjenih Americkih Drzava, najmoc¢nije zemlje koja je izaSla iz rata, te
neprimanje Sovjetskog Saveza zbog revolucionarnih zbivanja od samog su starta znacile da
Liga ne moze imati nikakvu globalnu medunarodnu dimenziju. Od samog starta ona je bila
instrument Velike Britanije 1 Francuske da gubitni¢koj Njemackoj i ostalim zemljama
nametnu svoju volju. Mirovni sporazumi koji su u raznim gradovima bili potpisani sa
gubitnicama rata poput Njemacke, Austrije, Madarske, Bugarske i Turske bili su iznimno
teski 1 gotovo neprihvatljivi za poraZzene zemlje. Te dvije Cinjenice, oslabljena Liga naroda i
nezadovoljstvo poraZenih, znacile su da medunarodni poredak stvoren nakon zavrSetka ratnog
sukoba pociva na vrlo slabim temeljima. Raspad ogromnih Carstava poput Osmanskog,
Ruskog i Austro-Ugarske Monarhije doveo je do stvaranja malih i slabih nacionalnih drzava
sa brojnim politi¢kim 1 ekonomskim problemima te nerijeSenim grani¢nim pitanjima. Unato¢
suprotnom misljenju Francuske, nove drZzave nisu bile dovoljno jake da budu bedem protiv
velike Njemacke ili Sovjetskog Saveza. lako su se nakon zavrSetka Prvog svjetskog rata
politicke 1 gospodarske prilike stabilizirale u drugoj polovici dvadesetih godina 20. st.,
situaciju je poremetila Velika ekonomska kriza koja se iz SAD-a prelila na Citav svijet. Uz
ekonomske neprilike ona je uzrokovala brojne socijalne 1 politicke probleme te dovela do
budenja radikalnih grupacija, bilo lijeve ili desne, u brojnim zemljama. Uslijed sveopéeg

kaosa, siromastva i nezaposlenosti jacale su revizionisticke grupe koji su tezile rusenju

0 Hoptner, Jugoslavija u krizi: 1934. — 1941., 259-260.
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sistema uspostavljenog na pariSkog mirovnoj konferenciji. Radikalni desni¢ar Adolf Hitler
1933. g. preuzeo je kancelarsku funkciju u Njemackoj i zapoceo svoj rusilacki pothvat. Nakon
izvlacenja Njemacke iz gospodarskog rasula putem programa naoruzanja zemlje, zapoceo je
svoju agresivnu vanjsku politiku. Prvo je vracao teritorije koji su mu uzeti za vrijeme
versajske mirovne konferencije, a zatim je krenuo u ,, Prodor na istok® odnosno S§irenje
Njemacke na stetu Cehoslovacke, Austrije i Poljske. Velika Britanija i Francuska u strahu od
ratnog sukoba mogle su samo pasivno promatrati kako Hitler grabi komadi¢ po komadi¢
teritorija 1 kako Njemacka ponovno preuzima gospodarski i politicki primat na Starom
kontinentu. Politika popustanja prema Njemackoj predstavlja simbol neuspjeha demokratskih
zemalja u noSenju sa agresorom buduci da je Hitleru dala dodatan vjetar u leda i omogucila
njegovo razaranje versajskog mirovnog poretka bez adekvatnog otpora. Okupacija Porajnja,
dogadaji u Spanjolskom gradanskom ratu, Anschluss Austrije i komadanje Cehoslovacke
pokazali su svu nemo¢ Velike Britanije i Francuske naspram Njemacke i doveli do gubitka

povjerenja manjih saveznickih zemalja.

Kraljevstvo Srba, Hrvata i Slovenaca odnosno Kraljevina Jugoslavija u meduratnom
periodu bila je vrlo nestabilna zemlja sa brojnim politickim 1 ekonomski problemima. Kako
parlamentarna demokracija u Jugoslaviji nikada nije zazivjela, sve kljuéne politicke odluke do
smrti u Marseillesu 1934. g. donosio je kralj Aleksandar, a kasnije zbog maloljetnosti njegova
sina Petra to je Cinio regent Pavle uz podrsku svojih premijera. Vanjskopoliticki poloZaj
Kraljevstva SHS nakon zavrSetka Prvog svjetskog rata bio je iznimno teZak buduci da nova
zemlja nije imala ¢vrsto definirane granice te je trebala ishoditi diplomatsko priznanje od
velikog broja drzava. Tajni londonski ugovor iz 1915. g. u zamjenu za sudjelovanje u ratu
Italiji je jamcio velike dijelove isto¢ne jadranske obale. No njegovo nepostivanje od strane
pobjednickih sila u samom je startu donio Jugoslaviji jakog vanjskopoliti¢kog neprijatelja u
njezinom susjedstvu. Uz Italiju prijetnju su predstavljale i susjedne Madarska i Bugarska koje
su kao poraZene u ratu takoder izgubile odredene dijelove svog teritorija u korist Jugoslavije.
Nakon zavrSetka ratnog sukoba Kraljevstvo SHS prvo je moralo ishoditi diplomatsko
priznanje i1 pronaci jake saveznice kako bi se zastitilo od opasnih susjednih zemalja.
Saveznitke veze uspostavljene su sa Cehoslovadékom i Rumunjskom buduéi da su sve tri
zemlje povezivali zajednicki interesi. Sve tri izaSle su kao pobjednice Prvog svjetskog rata i
sve tri bojale su se madarskog revizionizma i restauracije habsburske dinastije u Madarskoj ili
Austriji. Zbog toga osnovale su organizaciju pod nazivom Mala Antanta koja je kasnije
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funkcionirala pod pokroviteljstvom Francuske. Kao pobjednica Prvog svjetskog rata
Francuska je nastojala ojacati manje europske zemlje u Srednjoj Europi i Balkanu kako bi

stvorila jak sustav obrane protiv njemacke ili ruske odnosno sovjetske opasnosti.

Francuski sustav saveza i versajski mirovni poredak polako se poceo raspadati
izbijanjem Velike ekonomske krize 1929. g. Iako Francuska na samom pocetku nije bila
teSko zahvacena ekonomskom krizom, ona nije Cinila niSta kako bi pomogla gospodarski
posrnulim saveznickim zemljama. S druge strane Njemacka je polako pocela vracati svoju
gospodarsku snagu 1 postojala vazan faktor u europskom politiCkom zivotu. Uz blagonaklonu
revizionistiCku Madarsku, Njemacka je vapila za gospodarskim partnerima koji bi joj
omogucili lakSe i nesmetano naoruzavanje zemlje radi ambicioznih vanjskopolitickih ciljeva.
Sklopljeni su brojni trgovinski ugovori za zemljama jugoistocne Europe, ukljucujuéi i
Jugoslaviju koji su pocivali na klirinSkom sustavu plac¢anja. To je znalilo da je Njemacka
poljoprivrede proizvode i sirovine dobivala po cijenama koje su skuplje od onih na trzistu, ali
zato placala putem svojih industrijskih proizvoda i na kredit, a ne putem deviza. Kako je kriza
zahvatila i Francusku, a Njemacka je s druge strane gospodarski jacala, zemlje Srednje i
Jugoistone Europe ekonomski su postajale sve viSe zavisne o Tre¢em Reichu. Nakon §to je
Italija 1935. g. napala Etiopiju te je Liga naroda proglasila gospodarske sankcije protiv
agresije, zavisnost Jugoslavije o Njemackoj postala je jo§ veca. Gubitkom svog klju¢nog
trgovinskog partnera Italije i zbog Ginjenice da Francuska i Cehoslovadka nisu mogle
apsorbirati nagomilane jugoslavenske viskove Njemacka je postala najznacajniji

jugoslavenski partner u vanjskoj trgovini.

Naravno da su ekonomski motivi uvjetovali promjenu kursa jugoslavenske vanjske
politike. Tako su premijer Milan Stojadinovi¢ i regent Pavle odlucili voditi jednu realnu
politiku 1 pronaéi nove saveznike buduci da se stari sistem saveza jednostavno pokazao
neodrziv za Jugoslaviju. Francuska je sve viSe politicki slabila, a Mala Antanta nestankom
opasnosti od Habsburgovaca gubila je svaku funkciju. Jugoslavenski politi¢ari nakon Etiopije
1 Porajnja uvidjeli su da su male drZzave prepusStene same sebi te kako ih Zapadne zemlje i
Liga naroda ne mogu zaStiti od agresivnih susjeda. Zbog toga su Pavle i Stojadinovi¢ odlucili
da se trgovinski povezu s Njemackom te sklope politicke saveze sa dotad ljutim protivnicama,
Italijom 1 Bugarskom. Na taj na¢in poboljSao se jugoslavenski vanjskopoliticki polozaj, ali i
njezina vaznost 1 zna¢aj u nepovoljnim medunarodnim okolnostima. No postavlja se pitanje
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da 1i je Jugoslavija bila i mogla biti neutralna u takvoj situaciji kako je viSe puta isticao
Stojadinovi¢. Jasno je bilo da nije. Iz Stojadinovi¢evih memoara vidljivo je kako je
jugoslavenski premijer simpatizirao fasisticku Italiju i nacistiCku Njemacku, bio fasciniran
njihovom veli¢inom 1 uspjesima. Uz njegove osobne simpatije prema faSistiCkim zemljama,
kako su tridesete godine odmicale svojem kraju Kraljevina Jugoslavija je u svojoj vanjskoj
trgovini postajala sve vise zavisna o Tre¢em Reichu. Bilo je jasno da ¢e putem ekonomske
zavisnosti Njemacka mo¢éi odredivati kurs jugoslavenske vanjske politike. Isto tako slabost
Zapadnih zemalja 1 politika popustanja odbili su Jugoslaviju od svojih starih saveznica i
pokazali joj da su one jednostavno preslabe da joj pruze bilo kakvu vrstu zastite. Najbolja
potvrda da Jugoslavija nije mogla biti neutralna svakako je Drugi svjetski rat. Unato¢
otvorenim simpatijama prema Zapadnim zemljama i otezanju kneza Pavla, Jugoslavija je bila
primorana da pristupi zemljama Osovine 1 Trojnom paktu. Nije pomogla ni ¢injenica da je
Jugoslavija na kraju 1940. g. diplomatski priznala Sovjetski Savez i1 pokuSala na taj nacin
pronadi jos jednog saveznika. Jednostavno, promjena kursa jugoslavenske vanjske politike u
periodu tridesetih godina proslog stoljeca nije zemlju odvela ka neutralnosti, ve¢ ka Osovini.
Naravno u takvim medunarodnim okolnostima teSko da je moglo biti i drugog rjeSenja buduci
da se izbijanjem Drugog svjetskog rata Jugoslavija nasla okruzena zemljama Osovine. Velika
Britanija ni SAD nisu nudile nikakva jamstva niti vojnu pomo¢ koja bi navela kneza Pavla da

ne pristupi Trojnom paktu.

Promjena kursa jugoslavenske vanjske politike zapocela je ve¢ za Zivota kralja
Aleksandra. Trgovinski sporazum sa Njemackom potpisan je par mjeseci prije atentata u
Marseillesu, a kralj je u nekoliko navrata pokusSao uspostaviti bolje odnose sa Mussolinijevom
Italijom. Jo§ ranih tridesetih godina kralj Aleksandar pokusSao je preko posrednika voditi
pregovore sa Mussolinijem kako bi se postigao sporazum sa Italijom. I on sam bio je svjestan
kako se jugoslavenska vanjskopoliticka stabilnost moZe posti¢i jedino putem pronalaska
zajednickog jezika sa dotad najopasnijom protivnicom. Zbog toga je jasno kako smrt kralja
Aleksandra nije bila nikakav prekid kontinuiteta sa dotada$njim kursom jugoslavenske
vanjske politike ve¢ su njegovi nasljednici nastavili tamo gdje je kralj stao. Ekonomski odnosi
sa Njemackom postajali su sve ¢vrs§¢i, a sa Italijom se nastojao posti¢i kompromis. U par
navrata Milan Stojadinovi¢ velicao je svoje uspjehe u jugoslavenskoj vanjskoj politici. lako

treba istaknuti kako je njegova politika bila iznimno realna, ona je bila 1 oCekivana uslijed
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zbivanja na Starom Kontinentu. Promijenjene vanjskopoliticke okolnosti u Europi bile su te
koje su diktirale drugaciji smjer jugoslavenske vanjske politike. Knez Pavle i Stojadinovi¢
djelovali su kordinirano te Jugoslaviju priblizavali Njemackoj, poboljsavali odnose sa
revizionistickim zemljama poput Bugarske, Italije i Madarske te sve manje podrzavali
politiku Francuske i Male Antante. Uz jacanje Njemacke dodatan motiv promjeni kursa
jugoslavenske politike svakako je bilo ponasanje Lige naroda i politika popustanja Velike
Britanije i Francuske. Nakon §to je okupirana Austrija i raskomadana Cehoslovatka uz
blagoslov Zapadnih zemalja, jugoslavenskim politickim liderima bilo je jasno da Velika
Britanija i Francuska nisu pouzdan saveznik te da valja te iste saveznike potraziti negdje
drugdje. Ipak Stojadinovi¢ je pretjerao u svojim simpatijama prema fasistiCkim zemljama
zbog Cega ga je knez Pavle odlucio smijeniti po¢etkom 1939. g. No tada je ve¢ bilo prekasno i
gotovo nemoguce da Jugoslavija prekine dotasnju suradnju s zemljama Osovine. Izbijanje
Drugog svjetskog rata i teSka unutrasnjopoliticka situacija dodatno su naruSavali stabilnost
zemlje. Nakon §to je Jugoslavija pristupila Trojnom paktu prozapadni oficiri nezadovoljni
vanjskopolitickim smjerom regenta i vlade Cvetkovic-Macek zbacili su kneza Pavla i
proglasili kralja Petra punoljetnim. No taj potez samo je znacio posljednji ¢avao u lijes za
Kraljevinu Jugoslaviju. Sredinom travnja 1941. g. zemlja je potpuno okupirana od strane

vojske Osovine.

Od samih svojih pocetaka Kraljevstvo SHS odnosno kasnije Kraljevina Jugoslavija
bila je osudena na propast. Spajanje naroda sa razli¢itim povijesnim naslijedem, vjerskom
orijentacijom i politickim sustavom pokazalo se kao nemoguca misija. Uz nacionalne tenzije,
nemogucnost uspostave parlamentarne demokracije i brojne ekonomske nedace zemlju su
mucili 1 brojni vanjskopoliti¢ki problemi. Opasne revizionisticke susjede poput Bugarske 1
Madarske te talijanske pretenzije na istocnu obalu Jadrana samo su bile neke od njezinih briga
nakon osnivanja nove drzave. Prvotna jugoslavenska taktika bila je povezati se sa
pobjednickim zemljama Prvog svjetskog rata kako bi se zaStitila od neprijateljskih susjeda.
No izbijanje Ekonomske krize i pasivnost dotad najjévrs¢ih saveznica dovelo je do
propitkivanja takve strategije. Jacanjem Njemacke nakon 1934. g. Jugoslavija se povezala sa
zemljom od koje je imala najvecu gospodarsku korist. Isto tako vode¢i jugoslavenski
politicari zakljucili su da je bolje pomiriti se sa dotada ljutim neprijateljima i mozda pronaci
nove saveznike nego ostaviti zemlju da bude propustena sama sebi. Sporazumi sklopljeni s

Bugarskom 1 Italijom te suradnja s Njemackom Jugoslaviji su kupili vanjskopoliti€¢ki mir na
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par godina, ali isto tako udaljili ju od dotadasnjih saveznica. Bez ikakvog negodovanja
Jugoslavije Njemacka je progutala Austriju i Cehoslovacku te uéinila zemlju jo§ vise ovisnom
o sebi. Iako je tijekom trajanja Drugog svjetskog rata knez Pavle pokuSao s politikom
neutralnosti Jugoslavije, na kraju je bilo jasno da je takva politika nerealna budu¢i da je
ekonomska 1 politicka zavisnost zemlje o silama Osovine jednostavno je bila prevelika.
Pristupanje Trojnom, paktu ¢inilo se kao jedino rjeSenje, ali unutrasnjopoliticki nemiri
definirali su jugoslavensku sudbinu. Sve njezine toboznje saveznice sudjelovale su u

okupaciji Jugoslavije, a zemlja je prestala postojati 17. travnja 1941. g.
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