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EUROSKEPTICIZAM U HRVATSKOJ:
S ONU STRANU RACIONALNOSTI?

Aleksandar Stulhofer”
Filozofski fakultet Sveuéilista u Zagrebu
Zagreb

SAZETAK

Rad se bavi odrednicama euroskepticizma u Hrvatskoj, defi-
niranoga kao kombinacija nepovjerenja u Europsku uniju i nesklono-
sti prikljuCivanju. Analiza dinamike dviju dimenzija pokazuje njihovu
inicijalnu nepodudarnost, koja nestaje u 2004. godini. Polazeéi od te-
orijskog modela, prema kojemu na odnos prema EU utjecu utilitarni
(pragmati¢ni) i etnonacionalni (simboli¢ki) ¢imbenici, analiza poda-
taka prikupljenih krajem 2003. godine na nacionalnom uzorku hrvat-
skih gradana upucuje na raznorodne motive euroskepticizma, $to dovo-
di u pitanje djelotvornost jedinstvene intervencijske strategije. Iskljucivi
nacionalizam i njegove sociokulturne, politicke i gospodarske pretpo-
stavke i u ovom su istrazivanju potvrdeni kao vaZzan izvor euroskeptici-
zma. U usporedbi sa simbolickim motivima, utjecaj utilitarnih motiva
na odnos prema EU pokazao se marginalnim, no ostaje nejasno u kojoj
Jje mjeri takav rezultat posljedica metodoloskih ogranienja. Podatci ta-
koder pokazuju kako nepovjerenje u EU dijelom odrazava nepovjere-
nje u nacionalne institucije. Rad zavrSava kratkom listom preporuka,
poglavito usredoto¢enih na poveéanje povjerenja u nacionalne institu-
cije i institucije EU.

Kljuéne rijedi:

Europska unija, curoskepticizam, stavovi prema priklju¢ivanju, javnost,
povjerenje u Europsku uniju, povjerenje u institucije vlasti, Hrvatska
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UuvoD

Tijekom posljednjih pet godina, u hrvatskoj se javnosti bitno
smanjila poZeljnost priklju¢ivanja EU.' Za razliku od stava politicke
elite — tj. vecine politickih stranaka, ukljuéujuéi i dvije najsnaZnije —
manje od polovice hrvatskih gradana trenutaéno podupire pristup EU
(Gfk Hrvatska — Omnibus, 2006). Za Vladu i Sabor, koji su ulazak u
EU proglasili temeljnim vanjskopoliti¢kim ciljem zemlje, takvo is¢eza-
vanje entuzijazma mora biti zabrinjavajuée,” osobito imamo li na umu
¢injenicu da je do prije nesto vise od dvije godine velika veéina hrvat-
skih gradana razmisljala jednako kao politicari.

O razlozima smanjenja potpore pridruZivanju napisani su brojni
novinski komentari i analize. Premda jo$ uvijek &ekamo prve empirij-
ski potkrijepljene studije, ponudeno je nekoliko tumacenja opisane di-
namike. Razlozi variraju od povrijedenoga nacionalnog ponosa (pitanje
izruCenja osumnjiCenoga generala) i jaanja odgovarajuéega simboli-
¢kog otpora, preko ekonomskih strahovanja (rast cijena zemlje i ne-
kretnina zbog potraZnje stranih kupaca, uvoz jeftinijih poljoprivrednih
proizvoda, ukidanje autohtonih proizvoda i sl.), do gubitka povjerenja
u EU projekt nakon brodoloma Europskog ustava u Francuskoj i Ni-
zozemskoj. Dakako, vecina je komentatora iznijela misljenje da se iza
pada potpore priklju¢ivanju EU krije vie od jednog ¢imbenika, nagla-
Savajuéi time sloZenost situacije, ali i nezahvalnost pokusaja promjene
trenda.

Ovaj kratki rad pokusaj je rasvjetljavanja rastucega euroskepti-
cizma u hrvatskoj javnosti, poglavito analiziranjem dinamike potpore
priklju¢ivanju Hrvatske EU i povjerenja u EU. Premda se bavi temom
o kojoj se ve¢ dosta raspravljalo, prednost rada je u empirijskim anali-
zama koje se temelje na podatcima prikupljenim na nacionalnim uzor-
cima. S druge strane, upravo se u tome krije i nedostatak analiza koje
slijede. Cinjenica je, naime, da istrazivanje ¢ijim se podatcima koristim
u statistickim analizama (South Eeast European Social Survey Pro-
ject; SEESSP-A i SEESSP-B) nije bilo osmisljeno kako bi se izmjerio,
odnosno ispitao odnos javnosti prema EU." U tom smislu, indikatori
koji su na raspolaganju daleko su od idealnih.

Prvo dio donosi definiciju euroskepticizma i dosadasnje spo-
znaje o simbolickim 1 materijalnim interesima koji utjeu na njegovu
dinamiku. U drugom dijelu prikazana je dinamika dviju temeljnih di-
menzija euroskepticizma u Hrvatskoj: rast nesklonosti pridruZivanju i
razmjerna stabilnost nepovjerenja u EU. Pritom se naglasava nepodu-
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darnost medu dimenzijama u ranijem razdoblju, koja nestaje u 2004.
godini. Treéi je dio posvecen analizi sociodemografskog profila doma-
¢ih curoskeptika te ispitivanju relativnog utjecaja simboli¢kih i mate-
rijalnih ¢imbenika na temeljne dimenzije curoskepticizma. U pretpo-
sljednjemu, ¢etvrtom dijelu ponudena je rasprava koja dobivene nalaze
smjeSta u kontekst rasprave o racionalnim (pragmatiénim) i iracional-
nim (simbolickim) temeljima euroskepticizma. Rad zavrSava kratkom
listom preporuka utemeljenih na rezultatima provedenih analiza, ¢iji je
smisao povecanje povjerenja u nacionalne institucije i institucije EU.

EUROSKEPTICIZAM: TEORIJA T PRAKSA

Kao §to je ve¢ re¢eno, ovaj rad ne propituje curoskepticizam
politickih elita. Zbog toga se u nastavku upotrebljava izraz popular-
ni euroskepticizam, kojim se opisuje stupanj u kojemu hrvatski gra-
dani iskazuju nepovjerenje u EU i/ili nesklonost prikljucenju Hrvatske
EU.™ Populami curoskepticizam, drugim rije¢ima, moze biti vise teo-
rijski (iskazivanje nepovjerenja) ili praktican (nesklonost prikljuéenju)
te varirati stupnjem, pri ¢emu bi radikalni euroskepticizam obiljezavalo
izrazito nepovjerenje u EU i bezuvjetno protivljenje pridruzivanju.

Premda se na prvi pogled moze ¢initi da su navedene dimenzije
popularnog euroskepticizma gotovo istovjetne, valja uoéiti kako netko
mozZe imati povjerenja u odredenu instituciju, ali i dalje biti misljenja
kako mu/joj je bolje ostati izvan nje. To je, primjerice, do sada bio stav
veceg dijela norveskog javnog mnijenja. Sliénu situaciju nalazimo i u
protivljenju ve¢ine Svedana zamjeni nacionalne valute eurom. Razlika
izmedu Zelje za priklju¢ivanjem i povjerenja jasno se ocrtava i u sluca-
ju kada ih obiljezava uzroéno-posljediéni odnos. Nakon pada komuni-
zma u tranzicijskim se zemljama sredi$nje Europe brzo pojavila nagla-
Sena Zelja za prikljucivanjem EU, koja je, bez obzira na nedostatak in-
formacija, rezultirala velikim povjerenjem u EU. No mogu¢ je i upravo
obrnut odnos. Udu li ikada Norveska ili Svicarska u EU, spremnost nji-
hovih gradana na pridruzivanje nuzno ¢e biti posljedica rasirenog po-
vjerenja u djelotvornost institucija EU.

Dosadasnja istrazivanja curoskepticizma u postkomunistickim
zemljama srednje, istone i jugoistoéne Europe usredotoéila su se na
dva aspekta: 1. na vezanost fenomena za dinamiku stranacke borbe, te
2. na nestranacke uzroke popularnog curoskepticizma. Prvi pristup do-
bro ilustriraju €esto citirani radovi Taggarta i Szczerbiaka (2002; 2004),
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prema kojima je curoskepticizam, zamjetan u svim (post)tranzicijskim
zemljama osim, ¢ini se, u Bugarskoj, posljedica opozicijskog sucelja-
vanja s “EU-filskim” strankama na vlasti (Sitter, 2001). S obzirom na
razmjernu marginalnost stranaka koje zastupaju tvrdi euroskepticizam,
stranacki inducirani popularni euroskepticizam trebao bi biti vrlo ogra-
ni¢enog dometa. Premda veéina euroskepti¢nih ili ¢ak eurofobi¢nih
stranaka pripada desnoj politickoj opciji, unutar koje se proces europ-
skih integracija kritizira nacionalistitkom retorikom, katkad ih nalazi-
mo i na ljevici (Evans, 2000), gdje se napad na EU zasniva na kritici
neoliberalizma i globalizirajuceg kapitalizma.

U radovima usredotoCenim na stavove i vrijednosti javnog mni-
jenja najCeSce se raspravlja o utjecaju simboli¢kih (kulturnih, identi-
tetskih) i materijalnih (ekonomski racionalnih) ¢imbenika euroskepti-
cizma."! Autori, drugim rije¢ima, nastoje izmjeriti relativni doprinos
tih dviju dimenzija negativnom odnosu javnosti spram EU. Utjecaj tzv.
iskljucujucega nacionalnog identiteta na popularni curoskepticizam po-
tvrden je u vise studija (Carey, 2002; McLaren, 2002; Hooghe i Marks,
2004).*" Unutar tog vrijednosnog obrasca, integracija, multikulturali-
zam i kozmopolitizam koje EU-izacija intenzivira dozivljavaju se pri-
jetnjom “autohotonoj™ nacionalnoj kulturi i tradiciji. Otpor EU tako se
percipira kao patriotski ¢in.

No analize upucuju i na snazan utjecaj eckonomske racionalnosti,
odnosno na vaznost pragmatiénih procjena trofkova i koristi od pridru-
Zzivanja (Hooghe i Marks, 2004; McLaren, 2002; Tucker i sur., 2002). 1"
U pitanju je makrosituacija, kao i mikrosituacija. U prvom slucaju po-
pularni ¢e euroskepticizam ovisiti o tranzicijskoj uspjeSnosti zemlje.
Kao Sto sugeriraju Linden i Pohlman (2003), zemlje koje su uspjesno
provele tranziciju imaju manje koristi od pridruzivanja nego zemlje
koje se joS uvijek hrvaju s tranzicijskim procesima. Cesi ée, stoga, iska-
zivati manje entuzijazma za priklju¢ivanje EU od, primjerice, Rumunja
(Linden i Pohlman, 2003:328).”™ Razlike u makrouspjesnosti mogu dje-
lovati na jos§ jedan nacin. S obzirom na to da su gospodarske koristi od
priklju¢ivanja manje u tranzicijski uspje$nim zemljama, slabljenje go-
spodarskih interesa u tim bi zemljama moglo utjecati na rast percepcija
simboli¢kih troSkova (npr. strah od gubitka identiteta).

Na mikrorazini, kako unutar tranzicijski uspjesnih, tako i unutar
manje uspjesnih zemalja, sklonost euroskepticizmu ovisit ée 0 osobnoj
percepciji tro§kova i koristi od pridruzivanja. Jednostavno re¢eno, §to
su ve¢i humani resursi kojima pojedinac raspolaze (obrazovanje, vje-
Stine, dob, profesionalni status, prihodi), vec¢e su i moguée koristi od
curopskih integracija, a time je manja i sklonost euroskepticizmu. Em-
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pirijska su istrazivanja jasno potvrdila tu pretpostavku, pokazuju¢i da
je popularni euroskepticizam poglavito obiljezje tranzicijskih “gubitni-
ka” (Szczerbiak, 2001; McLaren, 2002; Jacobs i Pollack, 2004; Tucker
i sur., 2002).

EUROSKEPTICIZAM U HRVATSKOJ

Predlozena radna definicija popularnog euroskepticizma istice
dvije temeljne dimenzije: nesklonost pridruzivanju EU i nepovjerenje
u EU. Prva od njih, stav koji odbija priklju¢ivanje Hrvatske europskim
integracijama, u posljednje je dvije godine bio znatno veéi nego u ra-
nijem razdoblju. Kao §to slika 1. prikazuje, nesklonost priklju¢ivanju
je sve do kraja 2003. godine bila razmjerno marginalna (do 20%). Ti-
jekom 2004. godine enormno raste (na otprilike 40%), §to se, znatno
smanjenom dinamikom, nastavlja i u 2005. godini. U posljednju godi-
nu dana broj onih koji se protive priklju¢ivanju Hrvatske EU otprilike
se podudara s brojem gradana koji iskazuju upravo suprotan stav.

Slika 1. Dinamika stavova o pridruzivanju Hrvatske Europskoj uniji,
2000-2005.*
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* Izvor: Gfk (Gfk Hrvatska — Omnibus, 2006)

Za razliku od prve, druga dimenzija popularnog euroskeptizi-
ma, nepovjerenje u EU, nije redovito mjerena. Ipak, pregled postoje¢ih
nacionalnih istrazivanja omogucuje barem okvirmu sliku dinamike ne-
povjerenja u EU u posljednjih deset godina (tabl. 1). Za razliku od di-
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namike stavova prema uklju¢ivanju, nepovjerenje u EU razmjerno je
stabilno tijckom promatranog razdoblja. Nepovjerenje u EU u prosjeku
iznosi 54%.*

Tablica 1. Povjerenje u Europsku uniju, 1995-2005.* (%)

WVS* EVS" SEESSP-A° EB-62¢ EB-63° EB-64¢
1995. 1999. 2003, 2004. prolje¢e  jesen

) _ 2005.  2005.
Da 32 38 31 42 28 35
Ne 57 54 58 43 58 52
Ne znam 12 8 11 16 14 12

*  Precizna usporedba izmedu razdoblja 1995-2003. i 2004-2005. nije moguéa. Do
2004. godine, povjerenje u EU mjereno je skalom od pet stupnjeva (“imam veliko
povjerenje’, * imam prilicno povjerenja’, * imam malo povjerenja”, “nemam povje-
renja’ i ‘neznam’), a u Eurobarometar istrazivanjima (2004. i 2005) uz isto su pi-
tanje ponudene samo dvije kategorije za odgovor (* naginjem povjerenju’ i “nagi-
njem nepovjerenju’ ). Podatci prikupljeni u razdoblju 1995-2003. stoga su rekodira-
ni tako da * veliko' i * prilicno” povjerenje oznacava sklonost povjerenju, a “malo’
i “nepostojece’ povjerenje sklonost nepovjerenju u EU. Svi su podatci prikupljeni
na nacionalnim uzorcima.

“  Svjetsko istraZivanje vrijednosti - Hrvatska (Erasmus gilda, Zagreb; N = 1196).

b Europsko istrazivanje vrednota, Hrvatska (Katolicki bogoslovni fakultet, Zagreb;
N = 1003).

“ South East European Social Survey Project (medunarodni konzorcij; N = 1250).

4 Eurobarometar istrazivanja (Eurobarometer, 2004; 2005a; 2005b; N = 1000).

Protivno oc¢ekivanju, dinamika se dviju dimenzija populamog
euroskepticizma ne podudara. Kako objasniti razliku koja postoji sve
do 2004. godine? S obzirom na to da iskazuju vecu nestabilnost, valja
pretpostaviti da su stavovi o pridruzivanju pod ve¢im utjecajem situa-
cijskih ¢imbenika od (ne)povjerenja u EU. Takoder je moguce pretpo-
staviti da netko moZe smatrati kako je EU dobra ideja, samo ne za vla-
stitu zemlju. Teorijski, dakle, situacija u kojoj postoji razmjerno veliko
povjerenje u EU i razmjerno niska spremnost na pridruzivanje ne bi tre-
bala biti neobi¢na. No problem je u tome $to je do 2004. godine u Hr-
vatskoj bilo upravo suprotno: Zelja za priklju¢ivanjem EU bila je velika
(80%) usprkos razmjerno slabom povjerenju (34%).%

Imajuci na umu vrlo slabu informiranost hrvatskih gradana o EU
tijekom devedesetih godina, ¢ini se razumnim pretpostaviti da se vecin-
ska potpora javnosti priklju¢ivanju Hrvatske EU temeljila na motivima
karakteristi¢nim za inicijalne reakcije tranzicijskih drustava na europ-
ske integracije (Malova i Haughton, 2002). Rije¢ je poglavito o Zelji za





























































































































































































